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DECRETO 419

Publicado en el Diario oficial del Gobierno del Estado
el 10 de Junio de 2011

C. IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, Gobernadora del Estado de Yucatan, con
fundamento en los articulos 38, 55 fracciones Il y XXV de la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan y 14 fracciones VIl y IX del Codigo de la Administracion Publica de
Yucatan, a sus habitantes hago saber.

Que el Honorable Congreso del Estado de Yucatan se ha servido dirigirme el siguiente
decreto:

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Yucatan, conforme a lo dispuesto en los
Articulos 30 Fraccion V de la Constitucion Politica; 18 de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo, y 3 de la Ley del Diario Oficial del Gobierno, todas del Estado, emite la Ley
de Ejecucion de Sanciones y Medidas de Seguridad del Estado de Yucatan, en base a
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERA.- Los diputados integrantes de esta Comision Permanente, estimamos
que la iniciativa de Ley que se dictamina, encuentra sustento normativo en lo
dispuesto en el articulo 35, fracciones Il y Il de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan, en donde se otorga la facultad que posee la Titular del Poder Ejecutivo del
Estado y el Tribunal Superior de Justicia en los asuntos de su Ramo, de poder iniciar
leyes o decretos.

SEGUNDA.- Nuestro marco normativo e institucional no es del todo adecuado a las
expectativas y a las condiciones actuales del Pais; subsisten atrasos, vicios y
carencias en materia de seguridad publica, procuracion e imparticidon de justicia,
combate a la corrupcion e impunidad, seguridad juridica y reconocimiento de los
derechos fundamentales de las personas. Como resultado de ello, se han venido
realizando reformas esenciales tanto en la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos asi como en la Constitucién Politica de nuestro Estado en lo que
se refiere al sistema de justicia penal.

En lo que respecta al sistema penal inquisitivo, éste reviste caracteristicas
especificas como el de la concentracion en una misma autoridad de las funciones de
investigar, acusar y juzgar; asi, el acusado era objeto de investigacion por lo que no
participaba en la misma, y su declaracion comunmente no era un medio de defensa,
sino de prueba; la detencion operaba como regla general para todos los delitos; la
prision preventiva se consideraba una cautela comun; el juez podia delegar a
funcionarios menores en el juzgado la celebracion de diversas etapas procesales; el
objeto del proceso consistia en imponer una pena a quien haya sido declarado
culpable; el Estado debia agotar todas las etapas del procedimiento para cada uno
de los casos de su conocimiento, entre otras; por éstas y muchas otras
caracteristicas de este sistema se coartaban derechos fundamentales de las

personas.

Por lo que hace al nuevo sistema de justicia penal acusatorio adoptado por
México, podemos sefialar que entre sus caracteristicas se encuentra la separacion
en autoridades distintas de las funciones de investigar, acusar y juzgar; el acusado
es sujeto de derechos y debe de ser escuchado durante todo el proceso; tiene
derecho a conocer los actos de investigacion y ser tratado como inocente; la libertad
es la regla general y la prision preventiva la excepcion; el juez tiene que estar
presente en la celebracion de todas las audiencias del proceso; el objeto de proceso
es solucionar de la mejor forma el conflicto generado por la violacion a la ley, por lo
que permite la suspension del proceso para aceptar sistemas alternativos, entre
otros.

De lo anteriormente vertido podemos observar que la adopcién de un nuevo

sistema penal acusatorio requiere necesariamente de multiples reformas en nuestro
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marco juridico estatal, todo ello para una implementacidon coherente y eficaz al nuevo
sistema de justicia penal, pues como hemos observado, los cambios y las
caracteristicas que revisten cada uno de los sistemas anteriormente abordados son
completamente diferentes, por tanto, la legislacion en nuestro Estado sin la
aplicacién de reformas y modificaciones pertinentes, resultarian no sélo insuficientes
sino totalmente incompatibles e ineficaces para la correcta administracion y
aplicacién de la justicia penal bajo el nuevo sistema que se esta adoptando en

nuestra entidad.

Es importante senalar que la legislacion penal vigente se ha estado
reformando y adaptando de acuerdo al nuevo paradigma de justicia penal que
nuestra Carta Magna nos ha encomendado, correspondiendo en este analisis a la
materia de ejecucion de sanciones y medidas de seguridad, por lo que la creacion de
una nueva Ley de Ejecucion de Sanciones y Medidas de Seguridad, basada y
adecuada al espiritu del nuevo sistema penal acusatorio dotara a la sociedad
yucateca de un novedoso y beneficioso sistema penitenciario, que establezca las
bases que cientificamente se creen suficientes para reinsertar a un individuo a la
sociedad, después de haber cubierto su deuda con ella, a través del trabajo, la
educacion, el deporte y la cultura que se le inculcaran en la ejecucion de sus

sanciones.

En este contexto, es menester sefalar que el estudio que hoy nos ocupa y de
acuerdo a lo que hemos manifestado, nuestra entidad actualmente cuenta con una
ley en la materia; esta ley tiene como objeto establecer normas relativas a la
ejecucion de las sanciones privativas de libertad, impuestas por las autoridades
jurisdiccionales de acuerdo a la legislacion penal vigente; facultar a las autoridades
competentes para vigilar y controlar todo acto relativo a la reclusion de los internos;
fijar facultades y obligaciones a las autoridades estatales que participen en la

ejecucion de las sanciones privativas de libertad; establecer el tratamiento al que
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habran de sujetarse los internos, entre otros.

De lo anterior se desprende, que la aplicacion de dichos objetivos es a todas
luces totalmente incompatible con las reformas en materia de justicia penal y por lo
tanto se necesita de una nueva legislacion en la materia que sea capaz de abordar

oportuna y eficazmente la aplicacion del nuevo sistema penal adoptado.

Es por ello que la existencia de un nuevo ordenamiento en materia de
ejecucion de sanciones debe ser dirigido y construido en base a este nuevo sistema
implementado por nuestro Estado. En este tenor que la iniciativa de Ley de Ejecucion
de Sanciones y Medidas de Seguridad pretende tanto la judicializacion de la
ejecucion de sanciones y medidas de seguridad, como la reorganizacién del sistema
penitenciario en Yucatan para lograr la reinsercion social del sentenciado, todo ello al
replantear los objetivos esgrimidos en la ley vigente con el propésito de lograr un
Estado mas justo basado en el respeto de los derechos de aquellos que se

encuentran privados de su libertad.

De lo anterior podemos observar que con esta nueva ley, ya no sera el Poder
Ejecutivo el encargado de ejecutar las sanciones sino que le correspondera ahora al

Poder Judicial para dotar de secuencia logica y funcional al proceso penal.

Por ultimo, es indispensable senalar que el objetivo de esta nueva ley, a
diferencia de la vigente, se encuentra dirigido a regular la ejecucién de las sanciones
y medidas de seguridad impuestas en sentencia firme por 6rganos jurisdiccionales,

asi como sentar las bases del nuevo sistema penitenciario en nuestra entidad.

TERCERA.- Esta nueva ley se basa en dos sistemas primordiales, la judicializacion
de las penas, con el objetivo de reducir la sobrepoblacion en reclusorios a partir de la

creacion de los jueces de ejecucion, quienes se encargaran de brindar alternativas
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de cumplimiento de sentencias fuera de la carcel, en caso de ser legalmente
procedente, y la reinsercion social, que viene a sustituir el obsoleto y desgastado

concepto de la readaptacién en la exclusion social.

Es sabido que en fecha 18 de junio de 2008, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Seguridad y Justicia, estableciendo en el Articulo Quinto Transitorio del citado
Decreto que establece que el nuevo sistema de reinsercion previsto en el parrafo
segundo del articulo 18, asi como el régimen de modificacion y duracion de penas
establecido en el parrafo tercero del articulo 21, entraran en vigor cuando lo
establezca la legislacion secundaria correspondiente, sin que pueda exceder el plazo
de tres afos, contados a partir del dia siguiente de la publicacion de este Decreto; y
en fecha 17 de Mayo de 2010, se publico en el Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en materia de Seguridad y Justicia,
estableciendo en el segundo parrafo del Articulo Segundo Transitorio del citado
Decreto que el H. Congreso del Estado de Yucatan, debera aprobar las leyes que
sean necesarias para la aplicacion de las disposiciones establecidas en ese Decreto

a mas tardar el 31 de mayo del afio 2011.

En esta tesitura, resulta obligado analizar y valorar el contenido de las
reformas a los articulos 18 y 21 de la Constitucion Federal, debido a la importante
transformacion del concepto “readaptacion social” por el de “reinsercién social’, la
novedosa figura del juez de ejecucion no solo limitara su actuacion a la vigilancia del
tratamiento penitenciario de los internos, sino que con sus facultades de modificacién
de las penas, podra dictaminar con mayores elementos de juicio los beneficios de la
libertad anticipada y de las penas alternativas que por ley procedan y no pongan en
peligro a la sociedad y a las victimas de los delitos.
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Ante el panorama de la reforma en materia de seguridad y justicia, ha sido
necesario generar los mecanismos juridicos para su aplicacién. Tal contexto nos ha
llevado a la creacion de nuevas leyes, estableciendo nuevos modelos de politica
criminal legislativa, que en todo caso abrazan los principios rectores de una cultura

de la legalidad en la que Yucatan se encuentra profundamente inmerso.

De lo anterior, es el caso de la judicializacidon de la ejecucion penal, tal como lo
refiere la reforma del articulo 21 constitucional, parrafo tercero, que a titulo dice: “La
imposicion de las penas, su modificacién y duracion son propias y exclusivas de la
autoridad judicial.”

Al ingresar esta judicializacion de la ejecucion penal, se implican una serie de
cambios estructurales que impactan al Poder Ejecutivo, en lo que concierne a las
prisiones, debido a que en la actualidad es el encargado de organizarlas, ejecutar las
sanciones y modificar las penas. Ahora entrara en escena un nuevo juez encargado
de modificar la duracion de las penas, con base en la conducta que los prisioneros
demuestren en el exilio social. Si tomamos en cuenta que la finalidad de la pena
privativa de libertad es la “readaptacion social”, ahora “reinsercion social”’, y que al
compurgar su pena se asume que la persona ha sido tratada lo suficiente como para
que al regresar a la vida en sociedad no reincida en conductas ilicitas, el juez de
ejecucion de sentencias tendra la gran responsabilidad de vigilar el tratamiento
penitenciario a fin de que en sus facultades de modificacion de las penas dictamine
adecuadamente los beneficios conducentes que pongan fin a la privacién de su
libertad, aun de manera parcial.

Con la integracion de un juez de ejecucion de sanciones se espera una
vigilancia y pleno control en el cumplimiento de las penas, ademas de generar la

posibilidad de fortalecer los derechos humanos de los sentenciados y procesados,
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logrando con ello una completa reinsercion social.

La reinsercion social trata de un concepto mas bien politico que etimologico, la
palabra “reinsercion” es definida en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola. como “1. f. Accion y efecto de reinsertar”. “Reinsertar”, a su vez es definida
como “1. tr. Volver a integrar en la sociedad a alguien que estaba condenado
penalmente o marginado”. Esta definicion no nos dice mucho, sélo nos circunscribe a
una idea basica: se reinserta a quien esta condenado penalmente o marginado, en el
mas amplio sentido de la palabra, y no se integra a cualquier parte, se integra a la

“sociedad”, lo que implica que tal marginacion es social.

En lo que se refiere a las reformas al actual sistema penitenciario, teniendo en
contexto que en vez de procurar el pleno y sano desarrollo del recluso, éste se ve
influenciado de forma negativa en su vida, observamos que se ha perdido el espiritu
o finalidad para el que fue creado este sistema, ya que el sentenciado en muchas
ocasiones vuelve a reincidir en el delito y recibe rechazo por parte de la sociedad.
Por tal motivo, consideramos viable modificar el término de “readaptacion social” por
el de “reinsercion social”, como se propone en la Iniciativa a estudio, para redefinir el
objeto de este sistema, procurando con ello la verdadera reinsercion del individuo a
la sociedad mediante la implementaciéon de mecanismos efectivos tales como el
trabajo productivo, la educacion, la salud , el deporte y la cultura, para tal efecto, se
constrifie al Estado para que sea el indicado de operar este nuevo sistema creando
los mecanismos necesarios, redefiniendo a las autoridades competentes para
realizar la evaluacion y avance del inculpado, generando mayor infraestructura y
aprovechar mejor la existente, definiendo los criterios de seleccion de los inculpados
cuando llegan a prisidén, asi como crear algun tipo de mecanismo que dé seguimiento
a las conductas de los internos dentro y fuera del penal, para poder alcanzar mejores

niveles de reinsercion social.
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Por otra parte, la privacion de la libertad es una medida muy gravosa para la
persona que la sufre; ademas de la invaluable pérdida de la libertad, se padece el
distanciamiento de la familia, la pérdida del trabajo o de la escuela y la consecuente

estigmatizacion social.

Otro de los objetivos de esta nueva ley es lograr que de manera efectiva los
procesados no convivan con los sentenciados, en tanto se encuentren sujetos a la
prision preventiva, evitar las consecuencias que persiguen a la estigmatizacion por
encontrarse en un centro penitenciario, aun cuando la sentencia sea finalmente

absolutoria.

Es decir, se debe garantizar a la sociedad que el sujeto privado
provisionalmente de la libertad, durante el tiempo que tenga lugar el procedimiento
penal, no correra el riesgo de adaptarse a la subcultura que priva en las prisiones,
sino que solamente se encontraran en un lugar de contencion hasta en tanto y

cuando se resuelve su situacién procesal.

Con este novedoso cambio procesal se busca, entre otros objetivos, proteger
y respetar con mayor énfasis las garantias del imputado.

Una vez que se aplica la privacién de libertad como sancion en la sentencia
condenatoria, va a tener lugar la aplicacion del tratamiento penitenciario que tiene
como finalidad lograr la reinsercion social, cuyo objetivo sera el de reintegrar al sujeto
a la convivencia dentro de la sociedad, respetando la normatividad implementada.
Para ello, como ya lo hemos referido se consideran los siguientes elementos:

. Trabajo;
o Capacitacion para el mismo;
. Educacion;

o Deporte, y
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° Salud.

Resulta evidente que esta nueva ley establece las condiciones que permitiran
contar con algo mas que las actividades rudimentarias que en la actualidad
conforman el trabajo penitenciario; sino que establece las bases para cimentar la
industria penitenciaria que responda a las expectativas de un establecimiento
penitenciario autosuficiente y la posibilidad de que el interno aproveche una actividad
que pueda ser redituable al obtener su libertad.

Recordemos que uno de los principales problemas a los que se enfrenta el
compurgado es la imposibilidad de incorporarse a una fuente de trabajo ante la
existencia de los antecedentes penales. Con éstas nuevas implementaciones,
estamos en la posibilidad de que la industria penitenciaria serviria, incluso, en la
aplicaciéon de un tratamiento pos penitenciario; ya que el compurgado que tenga
buen historial laboral se le colocaria en las instalaciones que la empresa participante
tenga fuera de la Institucion penitenciaria, reduciendo la angustia del compurgado al
no encontrar trabajo y la posibilidad del reciclaje delictivo.

El tratamiento penitenciario debe ser individualizado, para ello la evaluacion
inicial que comprende el estudio de personalidad del sentenciado hasta llegar al
pronostico y determinacion del tratamiento; esto implica que el equipo técnico
interdisciplinario debera conocer todas las particularidades de la personalidad y
ambiente del interno para determinar y ejecutar el tratamiento mas adecuado para

lograr los objetivos de la pena privativa de libertad.

De todo lo expuesto, se aprecia que el nuevo ordenamiento apunta hacia un
sistema penitenciario respetuoso de la integridad fisica y moral de los sentenciados,
ademas de consagrar la oralidad de los juicios como sustancia cardinal en la

transparencia de las resoluciones.
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CUARTA.- El sistema penitenciario del pais, refleja problemas de saturacion en los
centros de reclusion; delincuencia al interior de los penales; vinculos con
delincuentes del exterior; distribucion y consumo de drogas; insuficiencia en la
seguridad interna y perimetral de las instalaciones; inconsistencias en los sistemas
de control de accesos; heterogeneidad de técnicas y métodos en el tratamiento de
los reclusos y ausencia de programas integrales para la readaptacion de los internos.
Ante esta problematica, resulta imprescindible renovar y fortalecer el Sistema
Penitenciario Mexicano, con el que se haga respetar la ley y se apoye la
readaptacion social de manera eficaz, ahora reinsercion social conforme a la reforma
constitucional de junio del afio de 2008 en materia de seguridad y justicia, asimismo
que garantice la seguridad al interior de los centros penitenciarios y recupere su
sentido original como instancias de control de presuntos responsables vy
sentenciados.

En la citada reforma constitucional en materia de justicia penal, en cuanto a la
ejecucion de sanciones, se plasmaron avances sustanciales para procurar la no
reiteracién de la conducta delictiva por parte de aquéllos que delinquen, ademas de
buscar su reinsercion y adicionando una nueva figura procesal el Juez de Ejecucion
de sanciones penales. Ahora bien, por el concepto de reinsercion social establecido
en la reforma constitucion, se entiende que las personas sentenciadas son adultos
plenamente responsables de sus actos, debido a que los jueces sélo sancionan a las
personas imputables en tanto son capaces de cumplir con las normas.
Incorporandose asi el debido proceso como el nuevo eje del sistema penitenciario:
convirtiéndose en un régimen de derechos y de obligaciones durante el cumplimiento
de la pena, que concilia la seguridad con la exigencia del respeto a los derechos
humanos mediante 6rganos y procedimientos idoneos. Sélo asi se puede garantizar
que el Estado de Derecho impere en estos espacios bajo el control de la autoridad

judicial, en los que es inadmisible la existencia de formas de autogobierno donde

10
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impera la ley del mas fuerte o de esquemas autoritarios en los que se rebasa la pena
legal impuesta.

Bajo esta tesitura, y en cumplimiento del mandato constitucional en materia de
justicia y seguridad, este Poder Legislativo del Estado, inicié con diversas reformas al
marco juridico estatal destinadas a la efectiva implementacion del nuevo sistema de
imparticidon de justicia penal en el Estado, ante este compendio de reformas, es
preciso garantizar la efectiva aplicacion de éstas leyes, por lo que, como
complemento al marco juridico de imparticion de justicia estatal, es preciso contar
con una Ley de Ejecucion de Sanciones y Medidas de Seguridad del Estado de
Yucatan, en la que se norme el disefo, organizacion, operaciéon y funcionamiento de
la infraestructura penitenciaria, a la par de establecer criterios generales para que las
instalaciones y el personal penitenciario sean los idéneos para aplicar el nuevo

modelo de reinsercion plasmado en la reforma constitucional federal y estatal.

La creacidon de este marco normativo especifico permitira garantizar la
seguridad y el adecuado funcionamiento de los centros penitenciarios estatales, bajo
un régimen de disciplina estricto pero respetuoso de los derechos humanos,
facilitando, a la vez, una administracion eficiente, transparente y coordinada con

todas las autoridades involucradas en el tema penitenciario.

El progreso de la sociedad exige la aprobacion inmediata de mecanismos vy
estrategias penitenciarias, capaces de establecer una politica publica contra la
delincuencia, eficaz y adecuada a las condiciones actuales de los centros de
readaptacion, que coadyuven a que el Sistema Penitenciario Estatal se organice,
como lo mandata el articulo 87 fraccién VI Ter de la Constitucion Politica del Estado,
es decir sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la
salud y el deporte como medios para lograr la reinsercidon social del sentenciado a la

sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, funciones especificas a cargo del

11
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Estado.

La presente Ley, regula el tema de la reinsercion y la ejecucidon de penas bajo
un modelo transversal que atienda la problematica desde varios enfoques,
estableciendo los mecanismos de reclusidon y de reinsercion de los internos
sentenciados, asi como recuperar el sentido original de los centros penitenciarios,
como espacios donde se promueva la reincorporacion de los sentenciados a la

sociedad.

Por tal motivo, se plantea una nueva organizaciéon penal en los Centros de
Reinsercion Social del Estado, organizandolos y dirigiéndolos bajo principios y
normas que instituyan con absoluta transparencia las atribuciones de los 6rganos de
direccidn, técnicos, de administracién y seguridad. Ademas de estar normada la
division técnica del trabajo penitenciario; tanto la conducta de las autoridades como
de los internos, debera basarse en el respeto irrestricto a la persona, al desempeno
ético y al acatamiento de las reglas de gobierno de las instituciones carcelarias.
Quedando proscritas las practicas de autogobierno, la operacion de actividades
ilicitas de los delincuentes desde el interior de las propias carceles, la introduccion de
objetos prohibidos y todo lo que signifique abatir el orden penal. De la misma
manera, las autoridades de los centros de reinsercion social quedaran sometidas al
sistema de control y vigilancia de toda institucion publica para abatir la corrupcion y
generar, desde las acciones de dichas autoridades, comportamientos éticos y

profesionales.

Este proyecto de ley, se prevé impulsar un nuevo esquema legal que incluye
al Poder Judicial del Estado, a través de jueces especializados que, en su caso,
modifiquen y determinen la duracion de la pena, esquema que debe ser acorde con
el nuevo sistema penal acusatorio adversarial previsto en la Constitucién Federal y

en la propia Constitucion Estatal, en donde se privilegian medidas alternas a la

12
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reclusion que contribuyen a la disminucion de la poblacion penitenciaria con total
respeto al Estado de Derecho y privilegiando el fortalecimiento de las instituciones

encargadas del Sistema Penitenciario.

Ademas, esta ley, tiene como finalidad crear condiciones carcelarias mas
humanas, tomando como base la reparacion del dafio a través del trabajo
comunitario y productivo, asi como la responsabilidad de capacitar y educar al
sentenciado para incrementar sus conocimientos, generar ingresos con su trabajo y
reintegrarlo a la sociedad, después de cubrir a la victima el monto de los dafos
causados con su conducta, convirtiendo asi las carceles en Centros de Reinsercion
Social, con esquemas de trabajo, educacion y auténticas unidades de capacitacion y
produccion para alcanzar la reinsercion social y la reparacion del dafo. De este
modo, las victimas podran recibir una respuesta justa por los agravios recibidos.

El Estado hoy en dia, atraviesa por una eminente reforma de justicia penal
integral, esta reforma integral tiene como objeto recuperar el prestigio de la legalidad
en el Estado y la confianza de la sociedad, siempre que éste cumpla con integridad y
eficiencia las funciones basicas de prevencion, procuracion e imparticion de justicia.
Sin embargo, también demanda que la fase relativa a la ejecucidn de penas cumpla
con su objetivo de reinsercidn social para que el delincuente no retorne a las calles a

seguir cometiendo delitos.

En funcion de lo anterior, la vox populi deja sentir que hay un descuido en la
administracion carcelaria, ya que ésta debe inducir a la reparacion del dafno y
rehabilitar conductas para que las personas que por diversas circunstancias caen en
esta adversidad, no se pierdan como un pasivo social cada vez mas oneroso, sino

que se reintegren y cumpla con sus deberes de ciudadano y de persona humana.

13
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Es por ello, que en nuestro caracter de legisladores de este H. Congreso del
Estado, tenemos el firme compromiso de impulsar un marco juridico que conlleve a la
creacion de una Ley que comprenda un nuevo sistema de ejecucidn de penas y
medidas de seguridad, que incluya no soélo el régimen individualizado, progresivo y
técnico como parte del sistema penitenciario, sino que también se redistribuyan las
atribuciones entre autoridades judiciales y administrativas en materia de ejecucion de

penas y medidas de seguridad.

La iniciativa de Ley de Ejecucion de Sanciones y Medidas de Seguridad, que
se propone a esta Soberania, abroga y sustituye a la actual Ley de Ejecucion de
Sanciones del Estado de Yucatan que fue publicada en fecha 30 de marzo del afio
2000, atendiendo de esta forma a la realidad social que viven los establecimientos
penitenciarios del Estado, dotandolos del instrumento juridico que contribuya a
garantizar la reinsercion social de los sentenciados, a efecto de que los
establecimientos ya no sean escuelas del crimen, y, en cambio lograr la funcién
rehabilitadora que se le asigna en la Constitucién Federal y Estatal, para ser lugares
donde concurran la salvaguarda de la seguridad, el orden y el respeto a la dignidad

de los internos.

QUINTA.- La iniciativa de Ley de Ejecucion de Sanciones y Medidas de Seguridad
del Estado de Yucatan que se dictamina, esta conformada por 5 Titulos, 256
articulos y 16 transitorios.

En el Titulo Primero denominado “Disposiciones Generales” se conforma por
un Capitulo Unico donde esta contenido el objeto de la ley, el cual es regular la
ejecucion de las sanciones y medidas de seguridad impuestas en sentencia firme por
los organos judiciales, asi como establecer las bases del Sistema Estatal
Penitenciario. De igual manera establece un glosario, su aplicacion, y los principios
rectores de esta ley. Asimismo establece que los Poderes Judicial y Ejecutivo del

14
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Estado vigilaran, en el ambito de sus respectivas competencias, el cumplimiento y
aplicaciéon de esta ley. También se establece que el Ejecutivo del Estado podra
celebrar con los gobiernos federales o de otras entidades federativas, municipios,
instituciones publicas o privadas los convenios que fuesen necesarios para la mejor
aplicaciéon de las disposiciones en materia de prevencidn y reinsercion social. Y que
el Ejecutivo del Estado organizara administrativamente el Sistema sobre la base de
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte, como
medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir observando los beneficios que para él prevea esta ley, y
supervisara los Centros de la Entidad para mantener la seguridad, tranquilidad e
integridad del establecimiento, de los internos, del personal y de los visitantes,
ejerciendo las medidas y acciones pertinentes para el buen funcionamiento del
Centro.

En el Titulo Segundo denominado “Autoridades relacionadas con la aplicacion
de la Ley”, se encuentra conformado por 3 capitulos. El Capitulo I, denominado “Del
Juez de Ejecucidn” establece que los Jueces de Ejecucion vigilara el respeto a las
finalidades constitucionales y legales de la sancion y de las medidas de seguridad,
para lo cual, podra hacer comparecer ante si a los sentenciados o a los servidores
publicos del Sistema, con fines de vigilancia y control de la ejecucion. Asimismo
establece las facultades y obligaciones de los Jueces de Ejecucion.

El Capitulo Il denominado “De la Direccion, Prevencion y Reinsercion Social”,
establece que la Direccion, sera la responsable de la ejecucion, coordinacion y
vigilancia, en su caso, de las sanciones en los términos que establezca esta Ley,
bajo la supervision del Juez de Ejecucion y estara a cargo de un Director, quien sera
designado por el Titular del Ejecutivo del Estado. Asimismo establece los requisitos

para ser Titular de la Direccidn y sus atribuciones.

El Capitulo Il denominado “Autoridades Auxiliares”, establece que el Poder
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Ejecutivo del Estado estara obligado a facilitar el ejercicio de las funciones que en su
caso correspondan a las autoridades auxiliares a que se refiere esta ley. Y que son
autoridades auxiliares en el ambito respectivo de su competencia: la Secretaria
General de Gobierno; la Consejeria Juridica; la Secretaria de Hacienda; la Secretaria
de Salud; la Secretaria de Educacion; la Secretaria de Politica Comunitaria y Social;
la Secretaria de Seguridad Publica; la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, y los

ayuntamientos. Asimismo se establece las atribuciones de las mismas.

El Titulo Tercero denominado “Ejecucién de las Sanciones y Medidas de
Seguridad”, se conforma por 16 Capitulos. El Capitulo | denominado “Del
procedimiento de Ejecucion de Sanciones y Medidas de Seguridad” se conforma por
4 secciones. La Seccion Primera denominada “Disposiciones Generales”, establece
el procedimiento para la ejecucion de las sanciones y medidas de seguridad.
Asimismo establece que cuando el Juez de Ejecucion, de oficio o a peticidn de parte,
advierta que debe quedar sin efecto o ser modificada la sancién impuesta, o las
condiciones de su cumplimiento, por haber entrado en vigencia una ley mas benigna
o jurisprudencia mas favorable revisara el caso y resolvera lo conducente. Por otro
lado también establece que el Codigo Procesal sera de aplicacion supletoria en todo
lo no previsto por la presente ley en cuanto a la actividad procesal de los Jueces de
Ejecucion y de la Sala competente. En la seccion || denominada “Audiencia ante el
Juez de Ejecucidn”, establece la reglas y desarrollo de la audiencia ante el Juez de
Ejecucion”. En la Seccion Tercera denominada “Incidentes”, establece las causales y
el tramite de los incidentes. En la Seccion Cuarta denominada “Apelacion” establece
que el recurso de apelacion contra resoluciones dictadas en la etapa de ejecucion de
la sentencia tiene por objeto estudiar la legalidad de la resolucidon impugnada, para
resolver, en consecuencia, que el Juez de Ejecucion no aplicé esta ley o la aplicé
inexactamente, si se violaron las reglas de valoracién de la prueba, si la resolucion
es contraria a las actuaciones o no se fundé o motivé correctamente, con la finalidad

de que la Sala competente mediante un procedimiento sumario, confirme, revoque o
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modifique la resolucion apelada. Por otro parte, también se establece la causa, las

causales, la forma y el tramite para interponer el recurso de apelacion.

El Capitulo Il denominado “Prisién” se encuentra conformado por 8 secciones.
En la Seccién Primera denominada “Disposiciones Generales”, establece que la
sancion de prisidbn sera ejecutada por la Direccion a través de los Centros que
designe el Juez de Ejecucién. En la Seccion Segunda denominada “De los
Beneficios de Libertad Anticipada” establece que los beneficios de libertad anticipada
son aquellos otorgados por el Juez de Ejecucidn, cuando el sentenciado reuna los
requisitos establecidos para cada modalidad, los cuales son: tratamiento
preliberacional; libertad preparatoria, y remision parcial de la pena. En la Seccion
Segunda se encuentra conformado por 4 Subsecciones. En la Subseccion Primera
denominada “Del Tratamiento Preliberacional” establece que el tratamiento
preliberacional es una etapa previa a la libertad preparatoria o libertad absoluta por la
aplicacién de la remision parcial de la pena, encaminado a preparar paulatinamente
al interno para su reintegracion a la vida en libertad. Este beneficio se otorga al
sentenciado después de cumplir una parte de la pena que le fue impuesta quedando
sometido a las formas y condiciones de tratamiento y vigilancia del Juez de Ejecucion
y comprendera la continuacién del tratamiento técnico correspondiente. En la
Subseccidn Segunda denominada “De la Libertad Preparatoria® establece que la
libertad preparatoria se podra otorgar a los internos que por sentencia ejecutoriada
hayan sido condenados a una pena de prision por mas de tres afos y que haya
cumplido el sesenta por ciento de la pena de prisién impuesta en los delitos dolosos
y cincuenta por ciento tratandose de delitos culposos, cumpliendo los requisitos
previstos en el articulo siguiente. En la Subseccion Tercera denominada “De la
Remision Parcial de la Pena” establece que se entiende por remision parcial de la
pena al beneficio otorgado por el Juez de Ejecucion al sentenciado que consiste en
que por cada dos dias de trabajo se hara disminucion de uno de prision. Y en la
Subseccidén Cuarta denominada “Del Procedimiento” establece que los Jueces de

Ejecucion seran las autoridades responsables de dar seguimiento, llevar el control y
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ejercer vigilancia para que el procedimiento establecido en esta seccién se cumpla.

En la Seccion Tercera denominada “De la Libertad Definitiva”, establece que la
libertad definitiva se otorgara cuando el sentenciado a pena privativa de libertad haya
cumplido con la sentencia. En la Seccidn Cuarta denominada “Libertad por Revision
de Sentencia” establece que la libertad definitiva procedera como consecuencia de la
resolucion que la determine en el recurso de revision extraordinaria, en los términos
del Cddigo Procesal. En la Seccién Quinta denominada “Rehabilitacion de Derechos”
establece que obtenida la libertad definitiva, el liberado podra exigir que sean
rehabilitados sus derechos civiles, politicos y de familia, en los términos que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, y los demas que hayan sido
suspendidos con motivo del proceso penal y la sancion impuesta. En la Seccién
Sexta denominada “Condena Condicional”, establece que la condena condicional es
un beneficio que la autoridad judicial concede a todo condenado en sentencia
ejecutoria, que reuna los requisitos sefialados en el Cdédigo Penal, la cual tiene por
objeto suspender la ejecucién o cumplimiento de las sanciones privativas de la
libertad. En la Seccion Séptima denominada “Sustitutivos Penales” establece que
son sustitutivos penales: el trabajo en favor de la comunidad, tratamiento en
semilibertad, el tratamiento en libertad y la multa. Y en la Seccion Octava
denominado “Reglas Generales para la Condena Constitucional y de la Sustitucion
de Sanciones”, establece que si al dictar la sentencia no hubo pronunciamiento sobre
la sustitucion o suspensién de la pena, el sentenciado o su defensor podra promover
el incidente respectivo ante el Juez de Ejecucién cuando considere que reune las
condiciones fijadas para su obtencién y que esta en aptitud de cumplir con los

requisitos para su otorgamiento.

El Capitulo Il denominado “De la Internacidn” establece que la internacion es
una medida de seguridad dirigida a inimputables y enfermos mentales de caracter
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médico, y su finalidad es proveer al interno el tratamiento médico y técnico
multidisciplinario orientado al padecimiento. El Capitulo IV denominado “Sancion
Pecuniaria”, se encuentra conformado por 2 secciones, en la Seccién Primera
denominada “Multa” se establece que al imponerse multa al sentenciado, el Juez de
Ejecucion procedera de acuerdo con las reglas establecidas en la ley. Y que
tratandose de la multa sustitutiva de la sancion privativa de libertad, la equivalencia
sera a razon de un dia multa por dos dias de prision, salvo disposicion diversa. En la
Seccion Segunda denominada “Reparacion del dafo” establece el procedimiento
para la reparacion del dafo.

En el Capitulo V denominado “Amonestacion” establece que una vez que la
autoridad judicial dicte la sentencia en que se imponga la amonestacién publica o
privada, remitira copia de la resolucion al Juez de Ejecucion, quien convocara a una
audiencia, citando a los intervinientes, en la que amonestara al sentenciado
explicandole las consecuencias del delito que cometio, exhortandolo a la enmienda y
advirtiéendole que se le impondra una sancion mayor si reincidiere. En el Capitulo VI
denominado “Suspension, Privacion o Inhabilitacion de Derechos Civiles o Politicos”,
establece que la ejecucion de la sancidn de suspension, privacion o inhabilitacion de
los derechos civiles o politicos estara sujeta a las particularidades que el propio
organo judicial dicte en su sentencia, de conformidad con la naturaleza de la sancién
impuesta. En el Capitulo VII denominado “Privacién de derechos de familia”
establece que cuando se trate de privacion de derechos de familia, el Juez de
Ejecucion notificara al Registro Civil para que haga la anotacion en las actas

respectivas.

En el Capitulo VIl denominado “Suspensién, Destitucion o Inhabilitacion de
Empleos o Cargos Publicos, y Suspension o Inhabilitacion en el Ejercicio de
Profesiones”, establece que si se trata de suspension, destitucion o inhabilitacion de

funciones de un servidor publico, el Juez de Ejecucion notificara la resolucion al
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titular de la dependencia o entidad del orden de gobierno correspondiente, a efecto
de que materialmente ejecute la medida. Y si se trata de suspension, destitucién o
inhabilitacion para el ejercicio de una profesion, se notificara a la oficina estatal de
profesiones de la Secretaria de Educaciéon del Estado, asi como a la Direccidn
General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica Federal, para los
efectos conducentes.

En el Capitulo IX denominado “Suspension o Disolucion de Personas Morales”
establece que decretada la suspension o la disolucidén, el Juez de Ejecucion
notificara a los representantes de la persona moral afectada, para que, en el término
prudente que les sefiale, cumplan la sancion. De igual modo, la suspensién o la
disolucién sera comunicada por el Juez de Ejecucion al Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, para la anotacion que corresponda y publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado y en el del domicilio de la sociedad de que se
trate. En el Capitulo X denominado “Prohibiciones a las Personas Morales” establece
que los administradores y el comisario de la sociedad seran responsables ante la
autoridad judicial, del cumplimiento de esta prohibicidon e incurriran en las penas que
establece el Codigo Penal por desobediencia a un mandato de autoridad. Y que el

Juez de Ejecucion vigilara el cumplimiento de esta sancion.

En el Capitulo Xl denominado “Decomiso y Aplicacion de Instrumentos,
Objetos y Productos del Delito” establece que en la sentencia definitiva, la autoridad
jurisdiccional determinara el destino de los instrumentos, objetos o productos del
delito, para el pago de la reparacion del dafio, la multa o, en su defecto, segun su
utilidad, al mejoramiento de la procuracién y la administraciéon de justicia. En el
Capitulo XII denominado “Publicacién Especial de Sentencia” establece que una vez
impuesta la sancidon de publicacion especial de sentencia por la autoridad
jurisdiccional y determinado el o los peridodicos en los cuales se publicara la
sentencia total o parcialmente y demas caracteristicas de la publicacion, se notificara
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la sentencia al Juez de Ejecucion para que éste gire los oficios correspondientes

para hacer efectiva la sancion.

En el Capitulo XllI denominado “Tratamiento en Libertad, Semilibertad y
Trabajo en Favor de la Comunidad” establece que el tratamiento en libertad estara
bajo la orientacion y cuidado de la Direccion y de las autoridades auxiliares
correspondientes, con la vigilancia del Juez de Ejecucion. Y que la ejecucion del
tratamiento en semilibertad estara bajo la orientacion y cuidado de la Direccion, con
la vigilancia del Juez de Ejecucion. Asimismo establece que la ejecucion del trabajo
en favor de la comunidad se desarrollara bajo la coordinacion y vigilancia de la
Direccion a fin de que no resulte degradante para el sentenciado. En el Capitulo XIV
denominado “Vigilancia de la Autoridad” establece que la vigilancia de la autoridad
consiste en la supervision y orientacion de la conducta del sentenciado, ejercidas por
la Direccion, a través de personal especializado, con el apoyo, en su caso, de las
autoridades auxiliares, con la finalidad exclusiva de coadyuvar a la reinsercion social
del sentenciado y a la proteccién de la comunidad o las victimas u ofendidos del
delito.

En el Capitulo XV denominado “Decomiso de bienes correspondientes al
enriquecimiento ilicito” establece que para la ejecucidon del decomiso de los bienes,
producto del enriquecimiento ilicito, la autoridad judicial notificara la sentencia al Juez
de Ejecucion para que proceda a su ejecucion en los términos del Capitulo XI de esta
Ley. Y en el Capitulo XVI denominado “Restriccion para acercarse a persona y/o
lugar determinados”, establece que al imponerse la sancion de restriccion para
acercarse a persona y/o lugar determinado el Juez de Ejecucidn comunicara la
resolucién a la Secretaria de Seguridad Publica o a otros cuerpos de seguridad
publica en el Estado, en su caso, con la finalidad de que sea ejercida la vigilancia
pertinente sobre el sentenciado en el cumplimiento de esa determinacion, en la que

indicara especificamente las restricciones impuestas.
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En el Titulo Cuarto denominado “Del Sistema Estatal Penitenciario”, se
conforma por 8 Capitulos. El Capitulo | denominado “Derechos y obligaciones de las
personas privadas de la libertad” establece que la persona privada de la libertad sera
tratada humanamente, con irrestricto respeto a su dignidad inherente, a su seguridad
e integridad fisica, psiquica y moral, a sus derechos humanos y sus garantias, y con
estricto apego a las constituciones Federal y Local, los tratados internacionales en
materia de derechos humanos celebrados por el Ejecutivo Federal con aprobacion
del Senado, y las disposiciones legales y normativas que de ellos deriven. Y que el
Juez de Ejecucidn y la Direccion tienen el deber de proteger a las personas privadas
de la libertad contra todo tipo de amenazas y actos de tortura, ejecucion, tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, violencia sexual, castigos corporales,
castigos colectivos, intervencion forzada o tratamiento coercitivo, métodos que
tengan como finalidad anular la personalidad o disminuir la capacidad fisica o mental
de la persona.

En el Capitulo Il denominado “De la Reinsercion Social’, se encuentra
conformado por 7 secciones. En la Seccion Primera denominada “Del Programa de
Reinsercion Social” establece que el Programa de Reinsercidn Social consiste en el
conjunto de acciones y estrategias dirigidas a la procuracion de la reinsercion de los
sentenciados, a través de la clasificacion objetiva para determinar la atencidn técnica
interdisciplinaria, aplicada mediante tratamientos, con base en el trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte, asi como del
seguimiento y vigilancia de los preliberados. Y en la Seccion Segunda denominada
“‘Del Trabajo” establece que en los Centros se buscara que el sentenciado adquiera
el habito del trabajo y que éste sea una fuente de autosuficiencia personal y familiar,
tomando en consideracion su interés, vocacion, aptitudes y capacidad laboral, para

lograr la reinsercién social de los internos.
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En la Seccion Tercera denominada “De la Capacitacion para el Trabajo”
establece que la capacitacion para el trabajo es un proceso formativo que utiliza un
procedimiento planeado, sistematico y organizado, mediante el cual los internos
adquieren los conocimientos y habilidades técnicas necesarias para realizar
actividades productivas durante su reclusion, y la posibilidad de seguir
desarrollandolas en libertad. En la Seccion Cuarta denominada “De la Educacion”
establece que la educacion en el Programa de Reinsercion Social es el conjunto de
actividades de orientacion, ensefianza y aprendizaje, contenidas en planes y
programas educativos, otorgadas por instituciones publicas o privadas que permitan
a los internos alcanzar niveles de conocimientos para su desarrollo personal. En la
Seccion Quinta denominada “De la Salud”, establece que todo interno sera sometido
a un examen meédico y psicofisico a su ingreso al Centro, vigilando especialmente si
hay sefales de que ha sido sometido a malos tratos o tortura; de existir éstos, se
debera hacer del conocimiento de la Direccion para los efectos a que haya lugar. En
la Seccion Sexta denominada “Del Deporte” establece que como parte de la atencién
técnica interdisciplinaria se debera participar en actividades fisicas y deportivas,
siempre y cuando el nivel de seguridad, custodia y estado fisico del interno se lo

permita.

En la Seccidn Séptima establece que en cada Centro funcionara un Consejo
Técnico Interdisciplinario que sera el 6rgano colegiado consultivo, que tendra como
finalidad determinar la Atencidn Técnica Interdisciplinaria, segun los casos
particulares que el Director del Centro someta a su consideraciéon. Y que el Consejo
estara integrado por el personal que cumpla con el perfil que sefale el Reglamento
Interior del Centro y en todo caso estara integrado por un licenciado en derecho, un
crimindlogo, un socidlogo, un médico, un psiquiatra, un psicélogo, un licenciado en
trabajo social y un licenciado en ciencias de la educacion, todos ellos designados por
el Ejecutivo del Estado. También se establece que el Director de cada Centro
presidira el organo colegiado.

23



LEY DE EJECUCION DE SANCIONES Y MEDIDAS
DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE YUCATAN

H. Congreso del Estado de Yucatan Nueva Publicacion en el D. O. 10-Junio-2011
Secretaria General del Poder Legislativo
Unidad de Servicios Técnico-Legislativos

El Capitulo Il denominado “De la Organizacién y Funcionamiento de los
Centros”, se encuentra conformado por 2 secciones. En la Seccion Primera
denominada “De la Organizacion y Funcionamiento de los Centros”, se establece que
las sanciones privativas de libertad se cumpliran en los Centros, salvo los casos de
excepcion expresamente sefialados en esta ley. Y que los Centros dependen de la
Direccion, y para su funcionamiento dispondran, en la medida que lo permita su
presupuesto, de las areas de seguridad, custodia y administracion y las areas
técnicas siguientes: médica, psicologica, pedagogica, trabajo social y mediacion.
Asimismo que el Poder Ejecutivo, por conducto de la Direccidén, adoptara las medidas
necesarias a efecto de que los Centros cuenten con las secciones siguientes:
varoniles y femeniles; jovenes, adultos y adultos mayores; preventiva y de ejecucion

de sanciones, y de alta, media y minima seguridad.

En la Seccién Segunda denominada “Del Ingreso, Examen, Registro y
Traslados” establece que el ingreso de un sentenciado en cualquiera de los Centros
se realizara mediante el mandamiento u orden escrita de la autoridad judicial. Y que
cada interno, desde su ingreso, se le abrira un expediente personal relativo a su
situacion procesal y recibiran informacién escrita sobre el régimen del
establecimiento, sus derechos y deberes, las normas disciplinarias y los medios para

formular peticiones, quejas o recursos.

En el Capitulo IV denominado “Del Personal del Sistema Penitenciario”, se
establece que los Centros estaran a cargo de un Director y tendran el personal
administrativo y de vigilancia que sea necesario. Y que los Directores de los Centros
se ajustaran a la aplicacidon del Reglamento Interno respectivo y cumpliran las
normas de ejecucidn penal que establece esta ley. En el Capitulo V denominado
“‘Régimen Disciplinario en el Interior de los Centros” se establece que el orden y la
disciplina se mantendran dentro de los Centros, para lograr el adecuado tratamiento
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de los internos, asi como la preservacion del control y la seguridad de las
instalaciones y su eficaz funcionamiento, con respeto a los derechos humanos.
También establece que el régimen disciplinario tiene como objeto garantizar la
aplicacién y observancia obligatoria de las normas de conducta por parte de los
internos y de la poblacion del Centro en general, tendiente a mantener el orden, el
control y la disciplina, procurando una convivencia armonica y respetuosa. Asimismo
establece que ningun interno desempenara servicio alguno que implique el ejercicio

de facultades disciplinarias.

En el Capitulo VI denominado “Medidas Especiales de Vigilancia” se establece
que son causas para la imposicibn de medidas de vigilancia especial a los
sentenciados por delincuencia organizada o a los que requieren medidas especiales
de seguridad, las siguientes: que el interno obstaculice el proceso penal en su contra
o el desarrollo de investigaciones a cargo del Ministerio Publico; que el interno
cometa o intente cometer probables conductas delictivas, o exista riesgo fundado de
que se evada de la accidn de la justicia, y que el interno realice o intente realizar
actos que pongan en peligro bienes relevantes como la vida, la seguridad de los
Centros o la integridad de los internos, de las visitas y del personal penitenciario. Por
otra parte también establece que las medidas especiales de vigilancia podran
consistir en: instalacion de camaras de vigilancia en los dormitorios, modulos,
locutorios, niveles, secciones y estancias; traslado a modulos especiales para su
observacion; cambio de dormitorio, médulo, nivel, seccion, estancia y cama;
supervision ininterrumpida de los médulos y locutorios; vigilancia permanente de
todas las instalaciones del Centro; el traslado a otro centro de reclusion; aplicacién
de los tratamientos especiales que determine la Direccion con estricto apego a las
disposiciones legales aplicables; la prohibicion de comunicacion, salvo con el
defensor, internet y radiocomunicacion, y el aislamiento temporal. Y que la aplicacién
de las medidas especiales de vigilancia no sera consecutiva, sino selectiva de
acuerdo al riesgo previsible, pudiendo aplicarse mas de una a la vez.
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En el Capitulo VIl denominado “De la Queja” estable que procedera la queja
ante el Juez de Ejecucién cuando el interno sufra un menoscabo directo en sus
derechos humanos o fuere sometido a alguna actividad penitenciaria denigrante,
medida disciplinaria o de vigilancia arbitraria o prohibida. En el Capitulo VIII
denominado “Del Patronato de Asistencia para la Reinsercion Social” establece que
para la asistencia y atencion a liberados y externados, la Direccion se coordinara con
instituciones, publicas o privadas, que presten estos servicios, las que procuraran
fortalecer la reinsercion social, auxiliandolos para canalizarlos y ubicarlos en fuentes
de trabajo donde puedan desarrollar sus aptitudes y orientando su tiempo libre a
determinadas actividades de esparcimiento familiar, social, deportivo, entre otros. Por
otra parte, también se establece que el Patronato de Asistencia para la Reinsercion
Social en el Estado de Yucatan es un organismo publico descentralizado de la
administracion publica paraestatal que tendra a su cargo la asistencia moral y
material de los externados, durante el cumplimiento de la condena y de aquellos que

obtengan su libertad, mediante cualquiera de las formas previstas por esta Ley.

En el Titulo Quinto denominado “Causas de extincion de las sanciones y
medidas de seguridad”, se conforma en un Capitulo Unico donde establece que las
sanciones y medidas de seguridad se extinguen por las siguientes causas:
cumplimiento; muerte del sentenciado; resolucion judicial; perdon del ofendido,

cuando proceda; prescripcion, y las demas que sefiale el Cédigo Penal.

SEXTO.- Al presente proyecto de Ley, se le realizaron modificaciones de técnica
legislativa, para otorgarle mayor claridad y precision a su contenido, se propuso
suprimir el término de ofendido para quedar solamente en victima; asimismo se
propuso cambiar el termino de excarcelacion por el término de externacién; se
propone que la Direccidon pueda proponer al Ejecutivo del Estado las medidas

disciplinarias y estimulos, mismos que deberan estar contemplados en el
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Reglamento Interior de cada Centro; se propone incluir una fraccion IX al articulo 23
y agregar a la Fiscalia General porque a la Direccion de la Policia Ministerial de la
Fiscalia Investigadora le correspondera ejecutar las ordenes de aprehension,
reaprehensién, comparecencia, presentacion, cateos, detencion en casos urgentes, y
otros mandamientos judiciales o ministeriales; se propone agregar en la fraccion |l
del articulo 49, al Ministerio Publico porque a él le corresponde proteger a la victima y
testigos; se propone en el articulo 50 precisar que la Fiscalia General es la autoridad
auxiliar; el articulo 52 no se refiere a los beneficios de libertad anticipada como es el
tema del capitulo, por lo tanto se propone reubicarlo en el Capitulo | del Titulo
Tercero, denominado del “Procedimiento de Ejecucion de Sanciones y medidas de
Seguridad”; quedando como articulo 28; se propone eliminar el ultimo parrafo del
articulo 58 porque se encuentra establecido en el articulo 66; se propone modificar el
articulo 66 en lo referente a la solicitud que la peticion del sentenciado, se formula
directamente al Juez de Ejecucion como indica el articulo 46 y no a través de la
Direccion, si el procedimiento inicia a peticion del sentenciado el Juez de Ejecucion
ya tendra la solicitud en su poder, por lo que no es aplicable el segundo parrafo del
mismo articulo, de igual manera se propone modificar la fraccion | y Il del mismo
articulo ya que la evolucién del tratamiento preliberacional es un requisito incluido en

el articulo 57, y se agrega dictamenes por lo agregado en la fraccion anterior.

De igual manera se propone eliminar el tercer parrafo del articulo 68 ya que en
el articulo 375 del Codigo Procesal Penal aprobado sefala que: en las penas o
medidas de seguridad divisibles, fijara provisionalmente la fecha a partir de la cual el
sentenciado podra requerir su liberad condicional o su rehabilitacion. Es decir el
tribunal de juicio oral determina la duracion de la pena y la fecha en que se podra
requerir algun beneficio, sin perjuicio de que el Juez de Ejecucion pueda hacer un
nuevo coémputo en caso de error; se propone en el articulo 84 sustituir la palabra reo
por sentenciado para estar en concordancia con la reforma constitucional del 18 de
junio de 2008 que sustituyo la palabra “reo” por sentenciado por ser infamante; en el
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articulo 126 se propone eliminar la palabra sanciéon ya que parece ser mas una
medida de seguridad; se propone en el tercer parrafo del articulo 138, eliminar la
palabra adicionalmente porque en esa etapa solo a esto llegara el ejercicio de la
defensa; se propone eliminar la fraccion IX del articulo 140 en virtud de que el
tratamiento penitenciario deber ser voluntario, con excepciéon del trabajo, porque el
tratamiento penitenciario es parte del programa de reinsercidn social; se propone
suprimir la fraccién VI del articulo 230, debido a que en un articulo previo se sefala
que el traslado no puede usarse como un castigo, asimismo, el traslado se autoriza
por el Juez de Ejecucidn y el traslado a una seccion con mayor nivel de seguridad es

como una reubicacién dentro del mismo centro.

Y por ultimo, se propone incluir un parrafo al articulo tercero transitorio con la
intencidn de especificar las acciones de las autoridades a la entrada en vigor de esta
ley; se propone agregar un transitorio referente a las solicitudes de otorgamiento de
beneficios de libertad anticipada que se encuentren en tramite en la Direccion de
Prevencion y Readaptacion Social y pendientes de resolucion a la entrada en vigor
de esta Ley seran resueltas por el Poder Ejecutivo aplicando la Ley mas favorable al
sentenciado; de igual manera se propone agregar un transitorio conducente que
cuando esta ley haga referencia al recurso de revision, se entendera también hecha
al recurso de revision extraordinaria que establece el Codigo de Procesal Penal para
el Estado de Yucatan; asi como agregar lo relativo a que cuando esta ley haga
referencia a la victima, se entendera también hecha al ofendido por el delito, en los
términos del Cdédigo Procesal Penal para el Estado de Yucatan.

Por todo lo expuesto y fundado, los integrantes de esta Comision Permanente
de Justicia y Seguridad Publica, consideramos viable aprobar la Ley de Ejecucion de
Sanciones y Medidas de Seguridad del Estado de Yucatan por todos los
razonamientos en este dictamen. En tal virtud con fundamento en el articulo 30

fraccidon V de la Constitucion Politica, y 18 y 43 fraccion 11l de la Ley de Gobierno del
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Poder Legislativo, ambas del Estado de Yucatan, sometemos a consideracién del
Pleno del H. Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de:
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LEY DE EJECUCION DE SANCIONES Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
DEL ESTADO DE YUCATAN

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
Objeto
Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y de
observancia general en todo el territorio del Estado y tienen por objeto regular la
ejecucion de las sanciones y medidas de seguridad impuestas en sentencia firme por
los organos judiciales, asi como establecer las bases del Sistema Estatal

Penitenciario.

Glosario

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

l. Centros: los Centros de Reinsercion Social del Estado;

Il. Cédigo Penal: el Codigo Penal del Estado de Yucatan;

lll. Cédigo Procesal: el Codigo Procesal Penal para el Estado de Yucatan;

IV. Consejo: el Consejo Técnico Interdisciplinario;

V. Direccion: la Direccion de Ejecucion, Prevencion y Reinsercion Social

dependiente de la Secretaria General de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado;
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VL. Direccion de los Centros: la Direccion de los Centros de Reinsercion Social del
Estado;

VII. Interno: el sentenciado cuando esté privado de su libertad en el Centro;

VIIl. Juez de Ejecucién: el Juez de Ejecucion de Sentencia en materia penal,
previsto en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Yucatan, que vigilara y
controlara la ejecucidn de las sanciones y medidas de seguridad, asi como lo relativo

a la extincion, sustitucion o modificacion de las mismas;

IX. Ley: la Ley de Ejecucién de Sanciones y Medidas de Seguridad del Estado de

Yucatan;

X. Régimen Penitenciario: el conjunto de normas que regulan el internamiento de
los sentenciados a penas privativas de libertad en los Centros, y el seguimiento,
control y vigilancia de los sujetos preliberados, y

Xl. Sistema: al Sistema Estatal Penitenciario integrado por el conjunto de principios,
normas, instrumentos, organos e instituciones que tienen por objeto la organizacion y
ejecucion de las sanciones penales de privacion de la libertad personal, de las
medidas de seguridad, asi como del seguimiento, control y vigilancia de los
preliberados.

Aplicacion

Articulo 3. La aplicaciéon de esta Ley corresponde, en el ambito de sus respectivas
competencias, al Poder Judicial, a través del Juez de Ejecucidn, y al Poder Ejecutivo,
a través de la Direccion y de la Direccion del Centro respectivo, asi como a las

autoridades auxiliares a que hace referencia la presente Ley.

31



LEY DE EJECUCION DE SANCIONES Y MEDIDAS
DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE YUCATAN

H. Congreso del Estado de Yucatan Nueva Publicacion en el D. O. 10-Junio-2011
Secretaria General del Poder Legislativo
Unidad de Servicios Técnico-Legislativos

Principios rectores

Articulo 4. Los principios que orientan a esta Ley son:

. Debido proceso: que implica que la ejecucion de las sanciones se realizara
ajustandose a esta Ley y en los términos de la sentencia dictada por la autoridad
judicial, respetando las normas y valores consagrados en las Constituciones Federal
y Local, los tratados internacionales celebrados por el Poder Ejecutivo Federal
ratificados por el Senado, y las disposiciones legales y normativas que de ellos

deriven;

Il. Jurisdiccionalidad: el control de la legalidad de la ejecucidn de las sanciones y
medidas de seguridad recaera en el Juez de Ejecucion, quien garantizara que las
mismas se ejecuten en los términos de la resolucion judicial y resolvera conforme al

debido proceso de ejecucion que prevea esta Ley;

lll. Inmediacién: las audiencias y actos procesales que se desarrollen en el
procedimiento de ejecucion deberan realizarse integramente bajo la observancia
directa del Juez de Ejecucion, con la participacion de las partes, sin que aquél pueda

delegar en alguna otra persona esa funcion;

IV. Confidencialidad: el expediente personal de los sentenciados tendra trato
confidencial y sélo podran imponerse de su contenido las autoridades competentes,
el interno y su defensor o las personas directamente interesadas en la tramitacion del

caso, y

V. Gobernabilidad y seguridad institucional: la Direccion y la Direccidén del Centro
respectivo estableceran las medidas necesarias para garantizar la gobernabilidad y
la seguridad institucional de los Centros, asi como la seguridad de los propios

internos y del personal que labora en los mismos, de los familiares de los internos y
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de otros visitantes, asi como de las victimas y de las personas que viven proximos a
los Centros, aunque lo anterior implique la limitacién de ciertas garantias de las
personas que se encuentran internas en instituciones preventivas o de cumplimiento
de sanciones, siguiendo siempre los preceptos de dignidad, respeto y trato humano
estipulados en las Constituciones Federal y Local, los tratados internacionales
celebrados por el Poder Ejecutivo Federal ratificados por el Senado, y las
disposiciones legales y normativas que de ellos deriven.

Vigilancia y coordinacion interinstitucional

Articulo 5. Los Poderes Judicial y Ejecutivo del Estado vigilaran, en el ambito de sus
respectivas competencias, el cumplimiento y aplicacion de esta Ley, asi como la
organizacion y funcionamiento de las instituciones destinadas a la ejecucion de las

sanciones y medidas de seguridad que se impongan.

En cumplimiento de las sanciones y medidas de seguridad dictadas en
sentencia firme, o de las resoluciones posteriores que las extingan, sustituyan o
modifiquen, la autoridad judicial notificara sus acuerdos a la Direccion o a las
autoridades auxiliares o instituciones privadas, las que de conformidad a la
naturaleza de aquéllas ejecutaran, coordinaran y, en su caso, vigilaran la ejecucion
que quede a su cargo, dando cuenta oportuna a la autoridad judicial correspondiente

sobre su cumplimiento.

Control judicial

Articulo 6. La ejecucion de las sanciones y medidas de seguridad en todas sus
modalidades, estara sometida a la vigilancia y control judicial y se desarrollara con
las garantias y sujecion a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, los tratados
internacionales firmados por el Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado, las
leyes, reglamentos y sentencias judiciales.
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Derechos del sentenciado

Articulo 7. El sentenciado podra ejercer, durante la ejecucion de las medidas de
seguridad o sanciones impuestas, los derechos que los instrumentos previstos en el
articulo anterior le otorgan, con las excepciones que se establecen en esta Ley, y
planteara personalmente, por medio de su defensor o de cualquier persona en quien
él delegue, ante el tribunal que corresponda, las observaciones que, con fundamento

en aquellas reglas, estime convenientes.

Los derechos y beneficios que esta Ley prevé para el sentenciado le seran
informados al interesado por el Juez de Ejecucion desde el momento en que se inicie

el procedimiento de ejecucion.
El sentenciado cumplira con todos los deberes y obligaciones que su
condicion le impone, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias

aplicables.

Derechos de la victima

Articulo 8. La victima tiene derecho de conocer la forma y condiciones en las que se
esta cumpliendo la sancion o medida de seguridad impuesta, a efecto de que pueda
poner en conocimiento del Juez de Ejecucion cualquier irregularidad al respecto. El

Juez de Ejecucion garantizara el ejercicio de este derecho.

Competencia

Articulo 9. Los jueces en materia penal fijaran las sanciones y medidas de
seguridad, asi como las condiciones de su cumplimiento, en su caso. Lo relativo a la
extincion, sustitucion o modificacion de aquellas sera competencia del Juez de

Ejecucion.

Del Ministerio Publico

34



LEY DE EJECUCION DE SANCIONES Y MEDIDAS
DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE YUCATAN

H. Congreso del Estado de Yucatan Nueva Publicacion en el D. O. 10-Junio-2011
Secretaria General del Poder Legislativo
Unidad de Servicios Técnico-Legislativos

Articulo 10. La intervencion del Ministerio Publico en la etapa de ejecucion de
sanciones y medidas de seguridad, versara primordialmente en el resguardo del
respeto de los derechos humanos de las personas que tengan interés en la ejecucion
de las sentencias y de las disposiciones legales relativas al debido cumplimiento de

la sentencia.

Convenios para la prevencion y reinsercion social

Articulo 11. El Ejecutivo del Estado podra celebrar con los gobiernos federal o de
otras entidades federativas, municipios, instituciones publicas o privadas los
convenios que fuesen necesarios para la mejor aplicacion de las disposiciones en

materia de prevencion y reinsercion social.

El Ejecutivo del Estado podra celebrar convenios con la Federacion, otros
Estados o el Distrito Federal para que los sentenciados por delitos del ambito de su
competencia extingan las penas en establecimientos penitenciarios dependientes de

jurisdicciones diversas.

El Sistema

Articulo 12. El Ejecutivo del Estado organizara administrativamente el Sistema sobre
la base de trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte,
como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir observando los beneficios que para él prevea esta Ley, y
supervisara los Centros de la Entidad para mantener la seguridad, tranquilidad e
integridad del establecimiento, de los internos, del personal y de los visitantes,
ejerciendo las medidas y acciones pertinentes para el buen funcionamiento de estos.
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TiTULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES RELACIONADAS CON LA APLICACION DE LA LEY

CAPITULO |
Del Juez de Ejecucién

Del Juez de Ejecucién
Articulo 13. Los Jueces de Ejecucion tendran la competencia y adscripcion que se
determine en sus respectivos nombramientos y se auxiliaran del personal que

permita el presupuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
podra establecer y modificar la competencia y jurisdiccion territorial de los Jueces de
Ejecucion mediante acuerdos generales, en términos de la Ley Organica del Poder
J