PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XXIII Bis al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XXIII. ...

XXIII Bis. Para expedir la ley general en materia de seguridad privada, que
establezca:

a) Las reglas y la autoridad facultada para autorizar y regular a
los prestadores de servicios de seguridad privada en todo el
territorio nacional;

b) Las reglas de coordinacién entre las personas autorizadas a
prestar los servicios de seguridad privada y las autoridades
correspondientes de la Federacion, las entidades federativas
y los municipios, para la adecuada organizacion vy
funcionamiento como auxiliares de la seguridad publica;

c) La coordinacién de esos prestadores con las instituciones de
seguridad publica en situaciones de emergencia y desastre, y
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d) Los aspectos vinculados a la coordinacién y supervisién de las
policias complementarias en el pais;

XXIV. a XXXA1. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro del plazo de 180 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unién deberd expedir Ia ley
general en materia de seguridad privada a que hace referencia el articulo
73, fraccion XXIII Bis, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Tercero. Dentro del plazo de 180 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor de la ley general de seguridad privada a que se refiere el articulo 73,
fraccion XXIII Bis, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades
federativas deberan expedir la legislacién necesaria para adecuar el marco
normativo con este Decreto y la ley citada. Mientras tanto, continuard en
vigor la legislacion en los términos que se encuentre a la fecha de entrada

del:.;..p']azo concedido al Congreso de la Unién y a las legislaturas de las
entidades federativas, deberd cesar la aplicacién de la legislacién que no se
ajuste al contenido de la mencionada ley general y, en su caso, aplicarse
directamente el contenido de ésta.



Cuarto. Los asuntos en tramite hasta el momento en que entre en vigor la

ley general en materia de seguridad privada, se concluirdn conforme a Ia
legislacién con que se iniciaron.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 11 de marzo de 2021.

S K

§EN. OSCAR EDUARPORAMIREZ AGUILAR SEN. MARIAMERZED GONZAL EZ GONZALEZ
Pre5|dente Secretaria

Se remite a las Honorables g}laturas de los Estados @é

y de la Ciudad de México, para efectos del articulo

135 de la Constitucion Politica de \los Estados Unidos
~Mexicanos.- Ciudad de México, a/L1'de marzo de 2021.

O GARITA
Servicios Parlamentarios
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Secretarios de la

H. Camara de Senadores
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes, para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se adiciona una fraccion XXIII Bis al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad
privada, con nimero CD-LXIV-III-1P-281, aprobado en esta fecha por la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Ciudad de México, a 14 de diciembre de 2020.
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MINUTA

PROYECTO DE

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO

CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA

Articulo Unico. Se adiciona una fraccidn XXIII Bis al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
1. a XXIII. ...

XXI11 Bis. Para expedir la ley general en materia de seguridad
privada, que establezca:

a) Las reglas y la autoridad facultada para autorizar y regular a los
prestadores de servicios de seguridad privada en todo el territorio
nacional;

b) Las reglas de coordinacion entre las personas autorizadas a
prestar los servicios de seguridad privada y las autoridades
correspondientes de la Federacion, las entidades federativas y los
» municipios, para la adecuada organizacion y funcionamiento como
4w, auxiliares de la seguridad publica;

c) La coordinacion de esos prestadores con las instituciones de
' seguridad publica en situaciones de emergencia y desastre, y

d) Los aspectos vinculados a la coordinacion y supervision de las
policias complementarias en el pais;

XXIV. a XXXI1. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Dentro del plazo de 180 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unidn deberd expedir la ley
general en materia de seguridad privada a que hace referencia el articulo 73,
fraccion XXIII Bis, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. Dentro del plazo de 180 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor de la ley general de seguridad privada a que se refiere el articulo 73,
fraccion XXIII Bis, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas deberan
expedir la legislacion necesaria para adecuar el marco normativo con este
Decreto y la ley citada. Mientras tanto, continuara en vigor la legislacion en
los términos que se encuentre a la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto.

Para el caso que no se lleven a cabo las adecuaciones normativas, dentro del
plazo concedido al Congreso de la Unidn y a las legislaturas de las entidades
federativas, debera cesar la aplicacion de la legislacion que no se ajuste al
contenido de la mencionada ley general y, en su caso, aplicarse directamente
el contenido de ésta.

Cuarto. Los asuntos en tramite hasta el momento en que entre en vigor la
ley general en materia de seguridad privada, se concluiran conforme a la
legislacion con que se iniciaron.
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para sus efectos

constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se adiciona una fraccion XXIII Bis al articulo 73 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad
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Toes a la Comsion de Rinks Corssirhocionales, para - aiclamen.
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DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD.

Diputada Carmen Mora Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
Cémara de Diputados, en la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, 77 y 78, y los demds relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta Asamblea la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad privada surgid a nivel mundial a partir de la década de los ochenta, con el
fin de llenar aquellos espacios que no cubrian las fuerzas policiales tradicionales, ante
amenazas crecientes de inseguridad, en nuestro pais la seguridad privada encontrd su
fundamento en la Ley que establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, promulgada en 1995.1

Esta industria crecié de manera acelerada en esta (ltima década, por lo se ha superado
la capacidad del estado mexicano para regularla; esto en un pais en el cual, de acuerdo
a cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (en adelante INEGI), existe un
policia por cada 996 habitantes, 2

! Siller Blanco Federico, “LA SEGURIDAD PRIVADA EN MEXICO: SU NORMATIVIDAD”; recuperado de:
fle /¢ Users/Usuario/Downloads/19142.17272-1-PB.pdf

* Salazar Ana, “Seguridad privada no tiene regulacién oficial en México”, noviembre 2017, Mifenio, recuperado de:
httm:f/wwwmiieniammfestaﬂicgs/s@mréc:mc%wmévada»nmmﬁme«reﬁﬁ!a&:écm@ﬁz:i&@w:srmmmexim




Ademas de que, en el ejercicio fiscal 2019, de acuerdo a cifras de la Encuesta Nacional
de Seguridad Publica Urbana, realizada por el INEGI, el 71.3 por ciento de la poblacién
de 18 afios y méas considerd que vivir en su ciudad es inseguro.

Lo anterior, obedece a los fenémenos de pobreza, desigualdad, debilidad institucional,
falta de oportunidades, presencia del crimen organizado, entre otras, que se vivieron en
los Gltimos afios y que generaron que la violencia e inseguridad prosperaran.

Dado el alto indice de inseguridad que se vive en nuestro pais quienes lo habitamos o
aquellos que lo visitan se han visto en la necesidad de contratar empresas 0 personas con
conocimientos especializados en la prestacion del servicio de seguridad privada.

Tan sblo la contratacion de dichos servicios en condominios, fraccionamientos y zonas
residenciales aumenté en un 20 por ciento en el ejercicio fiscal 2019, ademas de ello, el
Presidente de la Agrupacién Seguridad Unidos por México (Asume), sefialé que en dicho
afio 600 mil personas se desempefiaban en seguridad privada, de los cuales la cuarta
parte se encontraba en inmuebles habitacionales y los demas en instituciones publicas,
privadas, bancos, aeropuertos, aduanas, empresas o traslados de valores?.

En este contexto, de acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad
Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas 2017, realizada por el INEGI, siete
de cada 10 grades empresas se vieron en la necesidad de contratar servicios de seguridad
privada, por lo que dichas sociedades tuvieron que destinar entre 5 y 8 por ciento de su
gasto operativo para resguardar a su personal, proteger mercancias e informacién.®

® Flores Gémez Laura, “Contratacidn de servicios de seguridad privada se incrementd 20 por clento”, octubre 2019,
La Jornada, recuperado de: htps:/ Awww jornada commx/2019/10/21 /capital/037ntcap

4 “Sepuridad privada crece 20%", enero 2020, EL HERALDO DE  MEXICO, recuperado de:
https:.//heraldodemexico com.mx/mer-k-2/sepuridad-privada-crece-20/




No obstante, el citado Presidente de Asume manifiesta que existen en el pais 6 mil
empresas que no tienen permiso, no cuidan sus procesos y tienen un ndmero desconocido
de trabajadores que desempefian una labor sin capacitacion y que pueden incurrir en la
comision de un ilicito®; de ahi que, resulta de vital importancia crear el marco normativo
que atienda las necesidades actuales.

Aunado a lo citado, el Coordinador Nacional de Asume, precisd que un tercio de los
elementos que laboran en empresas de seguridad privada lo hacen en la informalidad,
por lo que es necesario avanzar en la profesionalizacidn, regionalizacion y cobertura del
sector.®

En tal virtud, se considera necesario la emisién de una la legislacion (nica, que propicie
el mejoramiento de los servicios de seguridad privada en beneficio de quienes hagan uso
de los mismos.

Esto Ultimo, va que actualmente la Ley Federal de Seguridad Privada publicada en el
Diario Oficial de la Federaciéﬂ, el 6 de julio de 2006 y su Gltima reforma publicada en
dicho medio oficial de difusion el 17 de noviembre de 2011, establece en su articulo 1°
que “los servicios de seguridad privada que se presten sélo dentro del territorio
de una entidad federativa, estaran regulados como lo establezcan las leyes
locales correspondientes’, lo que ha generado conflicto, ya que cada entidad
federativa aplica normas y regulaciones diferentes.

“tdem
¢ Vazquez Barrios Mar_ic:), “Seguridad Privada en México con problemas de irregularidad”, enero 2020, En concreto;
recuperado de hitps://grupoenconcreto.com/sepuridad-privada-en-mexico/




Ademés de propiciar una falta de criterios que homologuen los requisitos de autorizacion,
los procedimientos de verificacién y sancidn, asi como la informacién que deben contener
los registros estatales de seguridad privada.

Sumado a lo descrito, al contar con una multiplicidad de procedimientos de autorizacion,
de registro de personal, asi como del equipo que se utiliza en la prestacion de los servicios
de seguridad privada, se tiene un desconocimiento total del nimero real de elementos de
seguridad privada en todo el pals.

La problematica citada encontrarfa solucién con la emisién de la Ley General de Seguridad
Privada, a través de ia_ cual se pretende se homologuen los procedimientos, requisitos,
criterios y registros de los prestadores de servicios, ya que actualmente la sequridad
privada requiere un marco juridico moderno que le permita a los particulares prestar sus
servicios con certeza y que ademas aporte al Sistema Nacional de Seguridad PUblica.

Ademas de lo anterior, es importante citar que en la resolucion 18/2, de 24 de abril de
2009, emitida por la Naciones Unidas, denominada “Los servicios de seguridad privada
civil: su papel, supervision y contribucion a la prevencicn del delito y la sequridad de la
comunidad”, la Comision de Prevencién del Delito y Justicia Penal observd la importancia
de una supervision eficaz de los servicios de seguridad privada civil, por parte de
organismos publicos competentes para garantizar que dichos servicios no se vieran
comprometidos o fueran utilizados indebidamente por elementos delictivos, e invitd a los
gobiernos a que:

a) Examinaran el papel desempefiado en sus respectivos territorios por los servicios
- de seguridad privada civil, gvea

con sus leyes nacionales y politicas administrativas, la ¢ ontribucion de
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y
b) Determinaran si la legislacién nacional preveia una supervision adecuada.

Aunado a ello, la Estrategia Nacional de Seguridad Plblica del Gobierno de la Republica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de mayo de 2019, establece como
una de sus estrategias especificas la Prevencién del Delito, la cual tendra como
prioridades: a) establecer lazos de colaboracién con todas las dependencias relevantes
del Gobierno de México, (b) coordinarse en todo momento con las autoridades estatales
y municipales y (c) estrechar sus vinculos con la comunidad internacional, el sector
privado y, de manera muy importante, con la sociedad civil organizada y no organizada.

Por lo que con Ja finalidad de generar los mejores resultados posibles en el combate a la
violencia e inseguridad que se vive en nuestro pais, se debe procurar coordinar la
implementacién de politicas, planes y programas de gobierno, asi como las acciones entre
sociedad civil e iniciativa privada.

Esto (ltimo ya que actualmente existe un vacio legal en cuanto a cémo definir el caracter
auxiliar de los prestadores de servicios de seguridad privada, de qué manera estos Ultimos
coadyuvarén en la seguridad publica tanto de la Federacién como de las Entidades
Federativas y bajo qué régimen deben cumplir con los principios y obligaciones de
actuacion, similares a las instituciones de seguridad pGblica, logrando con ello un mejor
servicio en beneficio de la poblacidn que utiliza de tales servicios.

Es por ello que esta reforma tiene por objeto delimitar la coadyuvancia de la Seguridad
Privada como auxiliar de la seguridad publica, con las diversas autoridades de las
Entidades Federativas y Municipios, en situaciones de emergencia o desastre.



En tal virtud, en el presente documento se propone adicionar la fraccidén XXX-A al articulo
73y se adiciona un Gltimo parrafo al articulo 21, ambos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de dotar al Congreso de la Unién de facultades
para expedir legislacion (nica en materia de seguridad privada, asi como delimitar la
coadyuvancia de la Sequridad Privada como auxiliar de la seguridad pablica.

Sumado a que dicho ordenamiento juridico, como ya se ha expresado, permitird
homologar los criterios de evaluacion, capacitacién y verificacién, en beneficio de la
ciudadania, ya que sera la Federacién en coordinacién con las autoridades competentes
de los Estados y de la Ciudad de México, los encargados de evaluar, verificar y establecer
criterios y directrices para la capacitacion de los prestadores de seguridad privada,
evitando con ello la doble regulacién, asi como la muitiplicidad de procedimientos

Por lo anteriormente expuesto y de acuerdo a los articulos citados en el proemio se
presenta ante ésta H. Soberania, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

UNICO Se adiciona un dltimo parrafo al articulo 21, y la fraccién XXXI al articulo 73,
recorriéndose la subsecuente, ambos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 21. ..



a)ale)..,

Las personas autorizadas Ppara prestar servicios de seguridad, seran auxiliares
de la seguridad publica y deberan coordinarse con las instancias policiales en



términos de lo dispuesto por la legislacion en la materia en situaciones de
emergencia y desastre para lograr los fines de la seguridad publica.

Articulo 73...
IaXXX. ...

XXXI. Para expedir la legislacion Gnica en materia de seguridad privada, que
establezca la autoridad a cargo de la federacion facultada para autorizar y
regular a los prestadores de servicio de seguridad privada en todo el territorio
nacional, fijando las reglas de coordinacion con las entidades federativas para
la efectiva organizacién y funcionamiento de los prestadores de servicios de
seguridad privada como auxiliares de la seguridad puablica. Asimismo, dicha
legislacion debera prever los aspectos vinculados a la coordinacion y
supervision de las policias complementarias en el pais.

XXXII...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de fa Unién dentro de los 180 dias naturales siguientes a la
publicacion de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, deberd expedir la Ley
Nacional de Seguridad Privada, abrogando la Ley Federal de Seguridad Privada, publicada



en el Diario Oficial de la Federacién el 06 de julio de 2006, asi como las expedidas por las
Legislaturas de los Estados y la vigente en la Ciudad de México.

-~
e,

La Ley Federal de Seguridad Privada, asi como las expedidas por las Legislaturas de mi
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, continuaran en vigor hasta que -
inicie la vigencia de la legislacién nacional que expida el Congreso de la Unién conforme f

£

al presente Decreto. /

TERCERO. El Ejecutivo Federal y los Ejecutivos de las Entidades Federativas durante el
afio siguiente a la entrada en vigor del presente decreto, deberan establecer las
instituciones y los 6rganos que se requieran para la implementacién del sistema nacional
de seguridad privada.

CUARTO. Los asuntos en tramite hasta el momento en que entre en vigor la legislacion
Unica en seguridad privada y se implementen las instituciones y los érganos a que se
refiere el transitorio anterior se concluiran conforme a la legislacion con que se iniciaron.

QUINTO, El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, deberdn prever los
recursos necesarios para la debida implementacion, funcionamiento y desarrollo de las
obligaciones que deriven del presente decreto. Las partidas para tales propésitos deberan
sefialarse en los presupuestos de egresos correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lézam(i‘ﬁwée
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AEN TAORA GARCIA
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MESA DIRECTIVA
OF. No. D.G.P.L. 64-11-1-2133
PODER LEGISLATIVO FEDERAL NP
CAMARA DE DIPUTADOS Exp. 6632
Dip, Aleida Alavez Ruiz
Presidenta de la Comision de
Puntos Constitucionales

Edificia.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
“del Honorable Congreso de la Unién, se dio cuenta con la Iniciativa que
reforma los articulos 21 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de seguridad, suscrita por la Dip. Carmen
Mora Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

- La Presidencia dict6 el siguiente trdmite: “Turnese a la Comision
de Puntos Constitucionales, para dictamen”.

Ciudad de México, a 18 de marzo de 2020.
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DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIV LEGISLATURA

. TERCERO CUAR .
ANO SECCION ARTA NUMERO 7006

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Ciudad de México, a 7 de abril - 2020

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE ADICIONAN
LOS ARTICULOS 21 Y 73 DE LA.~ Iniciativa suscrita por la Dip. Juanita Guerra Mena,
del Grupo Parlamentario de Morena. (En materia de seguridad privada)
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 21 Y ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

DIP. LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

La que suscribe, diputada Juanita Guerra Mena, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78
y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados y ofras disposiciones
juridicas aplicables, someto a consideracién de esta Soberania la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 21 y 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad privada, al tenor
de la siguiente »

EXPOSICION DE MOTIVOS |

El Estado Mexicano, atraviesa por la necesidad de transformar el ejercicio de gobierno que
evidencia la urgencia de cambios de paradigmas y el establecimiento de retos que
contribuyan a modemizar y fortalecer los mecanismos para mantener el orden y la
preservacion de la seguridad publica. Como parte de esos cambios, es necesario se
provean los instrumentos legales necesarios para contar con mayores y mejores medidas
de control y regulacién.

Por lo anterior, se propone habilitar al Congreso de la Unién para que expida la legislacion
general en materia de seguridad privada, a fin de prever reglas especificas y uniformes en
toda la Republica aplicables a la prestacion de servicios de seguridad privada v a la
infraestructura, equipo e instalaciones inherentes a las mismas, asi como la coordinacién
en la materia, sin perjuicic de la facultad concurrente que corresponde a la Federacion, a
las entidades federativas y a los municipios, \

Con ello se busca garantizar el derecho a la seguridad publica, como derecho humano, a
través de la consolidacion de los sistemas y los mecanismos existentes, mediante la
implementacion de acciones y actos en el marco de los principios de legalidad, objetividad,



eficiencia, profesionalismo, honradez y derechos consagrados en nuestra Carta Magna y
en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Al respecto, la seguridad publica es una funcién del Estado, sin embargo, el aumento de
los indices delictivos y la percepcion de inseguridad, por parte de la poblacién, ha propiciado
la busqueda de alternativas para la proteccién de su persona, familia, propiedades y
posesiones, por medio de la seguridad privada. ~

La seguridad privada, conforme a lo dispuesto por el articulo 2, fraccion |, de la Ley Federal
de Seguridad Privada, es la actividad a cargo de los particulares, autorizada por el érgano
competente, con objeto de desempefiar acciones relacionadas con la seguridad en materia
de proteccion, vigilancia, custodia de personas, informacion, bienes inmuebles, muebles o
valores, incluidos su traslado; instalacién, operacion de sistemas y equipos de seguridad;
aportar datos para la investigacion de delitos y apoyar en caso de siniestros o deaastrea
en su aaréeter de auxiliares a la funcién de Seguridad Publica.

En este rubro, si bien es cierto que existe legislacion especifica, también es cierto que, en
los Gltimos afios, se ha incrementado la contratacién de servicios de seguridad privada, por
lo que resulta importante contar con un marco normativo de regulacion nacional que permita
a las instancias competentes el control y supervisidon de las actividades de seguridad
privada y de policias complementarias. -

Al respecto, la Oficina de las Naciones Unidas contra ia Droga y el Delito menciona que “El
crecimiento de los servicios de seguridad privada civil y el &mbito cada vez mas amplio de
sus actividades en muchos paises exigen el establecimiento de mecanismos apropiados de
regulacién y supervisién para asegurarse de que observen las normas y los reglamentos
nacionales e internacionales™”.

igualmente, la prevencion del delito es una condicién importante para el desarrollo
econdmico y social de un Estado, como se indica en las Directrices de las Naciones Unidas
para la prevencién del delito, emitidas mediante la resolucion 2002/13 del Consejo
Econémico y Social. En dicha resolucion se determina que los Estados desempefian un
papel primordial en la seguridad de la poblacién y la prevencién del delito y también
constituye una funcién para el fortalecimiento de la seguridad y la proteccion comunitaria
de los particulares, las comunidades, las organizaciones no gubernamentales, la sociedad
civil y el sector privado.

* Oficing de las Naciones Unidas contra la Diroga v e Delito, F&aguiacif&n por ef Estado de los serviclos de seguridad privada ol v
pontribucidn dé esos servicios a la pmvanmén del d@lﬁa y ia marﬁad efe la mmwmdwd" {vaa Yaﬂc Nwmms Unidag, 2014), pag. vii,
disponible en: hitps: feew unode ora/documantsiustive-and-pr E te, seoun R




Cabe precisar que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en la Encuesta Nacional
de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas 2017, sefial6é que, durante
dicho afio, siete de cada diez grandes empresas se vieron en la necesidad de contratar
servicios de seguridad privada. Por su parte, y una de cada dos firmas medianas se vio
obligada a enfrentar la inseguridad del pais en el resguardo de sus bienes o en el transporte
de valores y mercancias.

En ese contexto, resulta indispensable una legislacién especial que contenga criterios
especificos de autorizacion, verificacion y evaluacién estandarizados, asi como la
imposicion de sanciones por violaciones a los preceptos legales correspondientes, lo que
permitira tener certeza respecto de la identidad de las personas fisicas y morales que
presten este tipo de servicios, asl como la calidad con la que lo hagan. Con elio se propiciara
el mejoramiento de los servicios en beneficio de quienes hagan uso de los mismos.

Como resultado de una vision critica para combatir los delitos, de aprobarse la presente
reforma, su aplicacién en el mediano y largo plazo lograra delimitar la participacién de la
Seguridad Privada como auxiliar de la seguridad puablica con las diversas autoridades de
las Entidades Federativas y Municipios, en situaciones de emergencia o desastre.

Dicho lo anterior, contar con la participacion de las empresas de seguridad privada, en las
situaciones antes mencionadas, robustecera el alcance de actuaciéon del Gobiermo y el
cumplimiento de su obligacidn consistente en brindar seguridad a la poblacién, como
derecho humano.

Es oportuno destacar que, el espiritu que motiva el presente proyecto es que, a través del
adecuado marco juridico el Poder Legislativo otorgue a las entidades federativas las
facultades necesarias a fin de que los prestadores de servicios de Seguridad Privada se
incorporen de manera auxiliar y coordinada a las funciones del Estado, en materia de
seguridad, relativas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

En este contexto, el papel de las empresas de seguridad privada es fundamental siempre
y cuando se establezcan derechos y obligaciones que estén regulados mediante
procedimientos adecuados y efectivos, con independencia de su dimensién, sector,
ubicacién e infraestructura.

En consonancia, un ordenamiento especializado en materia de seguridad privada de
caracter nacional permitird homologar los criterios de evaluacion, capacitacion vy
verificacion, a través del establecimiento de un esquema de competencias definido.
Asimismo, permitirad otorgar una garantia a la poblacién que requiera de su servicio y al



Estado al contar con un auxiliar mas confiable.

Aunado a lo anterior, se homologara el marco normativo aplicable toda vez que se adecuara
la regulacion existente a nivel local con lo cual se dotara de mayor certidumbre juridica al
evitar la discrecionalidad, tanto por parte de la Fedemmén como de las las entidades
federativas y ios municipios. »

Esta nueva concepcidn de coordinacion, plantea la consolidacion de un Organo Nacional
Colegiado con la representacién de todas las entidades federativas, 10s municipios y la
Federacién, a fin de articular acciones de colaboracion y e;ec;umén en el ambito de los
programas-de verificacion y aapamamén

Qanfome a ia anteﬁiamaﬂtﬂ expuesto, la presente iniciativa propone reformar los articulos
21 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de
establecer la instrumentacién de reglas de coordinacién en materia de seguridad privada.

A c&nﬂnuacm se presenta el cuadro comparativo que explica de manera detallada la
propuesta:

Dice: Debe decir:

Arficulo 21. ... | Articuio 21. ...




Las personas autorizadas para prestar
servicios de seguridad privada, seran
auxiliares de la seguridad publica y
deberan coordinarse con las instancias
policiales en términos de lo dispuesto
por la legislaciébn aplicable en
situaciones de emergencia y desastre
para lograr los fines de la seguridad

puablica.
Articulo 73. ... Articulo 73 ...
la XX ... Loa XXHI. ...

XXl Bis. Para expedir la ley general en
materia de seguridad privada, que
establezca las reglas para autorizar y
regular a los prestadores de servicios de
seguridad privada en todo el territorio
nacional, asi como la coordinacion entre
la Federacion, las entidades federativas
y los municipios para la efectiva
organizaciéon y funcionamiento de los
prestadores de servicios de seguridad
privada como auxiliares de la seguridad
publica, y los aspectos vinculados a la
coordinacion y supervision de las
policias complementarias en ¢l pais;

XXIV. a XXXI. ... XXV, a XXX1, ...

Por lo anteriormente fundado y motivado, someto a consideracion de esta Soberania, la
siguiente iniciativa con:



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 21 Y ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA. :

UNICO. Se ADICIONAN un pﬁfrafq decimocuarto al articulo 21, y una fracciébn XX Bis al
articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 21. ...

¥

Las personas autorizadas para prestar servicios de seguridad privada, seran
auxiliares de la seguridad pablica y deberan coordinarse con las instancias policiales
en términos de lo dispuesto por la legislacién aplicable en situaciones de emergencia
y desastre para lograr los fines de la seguridad pablica.



Articulo 73. ...
l.a XXl ...

XXl Bis. Para expedir la ley general en materia de seguridad privada, que establezca
las reglas para autorizar y regular a los prestadores de servicios de seguridad privada
en todo el territorio nacional, asi como la coordinacién entre la Federacién, las
entidades federativas y los municipios para la efectiva organizacién y funcionamiento
de los prestadores de servicios de seguridad privada como auxiliares de la seguridad
publica, y los aspectos vinculados a la coordinacién y supervision de las policias
complementarias en el pais;

XXV, a XXXL. ...
TRANSITORIOS

Primero, El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diaria
Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto el Congreso de la Union debera expedir la ley general en materia de seguridad
privada a que hace referencia el articulo 73, fraccion XXHI Bis de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y las legislaturas de las entidades federativas realizaran las
reformas necesarias para armonizar su legislacion con este Decreto y la ley citada.

Tercero. La Ley Federal de Seguridad Privada, asi como la legislacién respectiva del

ambito local, continuaran en vigor hasta en tanto el Congreso de la Unién expida la ley
general en materia de seguridad privada que ordena el presente Decreto.

Dado en el Saidén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro a los 7 dias del mes
de abril del 2020.

Suscribe

Dip. Juanita Guerra Mena
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Con fundamento en el articulo 64, parrafo 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, los
suscritos, coordinadores de los grupos parlamentarios integrantes de la Junta de Coordinacion
Politica, le solicitamos atentamente que consulte al Pleno si es de aprobarse la inclusion de la
presente Sesion Ordinaria en el rubro correspondiente de los siguientes asuntos y se les dé
declaratoria de publicidad.
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los Estados Unidos Mexicanos, relativos al Poder Judicial de la Federacion.

¥ Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién il del inciso a) del articulo
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisidn de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, le
fueron turnadas para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente, diversas iniciativas que reforman la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Sequridad Privada.

Quienes integramos esta Comision, procedimos al estudio de dichas
iniciativas y analizamos todos y cada uno de los argumentos expuestos por
las proponentes respecto de las reformas y adiciones que se plantean, a fin
de emitir el presente dictamen.

En ese orden de ideas, la Comision de Puntos Constitucionales, conforme a
las facultades que le confieren los articulos 71 segundo pérrafo, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 39, 43, 44 y 45,
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I;
158, numeral 1, fraccion 1V; y 16? del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consdarac ion de esta Honorable Asamblea, el

presente: \—w..)wc/m}%’?w@ e f“gdﬁxmwfw/e/
wﬂﬁwawﬁfgﬁm /ﬁ*‘ Wﬁwﬁfg

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrollo la Comision utilizd, la siguiente:
Metodologia

Esta Comision de Puntos Constitucionales encargada del
andlisis y Dictamen de las iniciativas de que dara cuenta, hizo
los trabajos correspondientes conforme a los apartados que a
continuacion se puntualizan:



Cdmara de Diputados, se cumple la Declaratoria de Publicidad del
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una Fraccion
XXTIIT Bis al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos. Diciembre 10 del 2020. De conformidad con lo dispuesto en
el Articulo 230, numeral 2, del Reglamento supra citado, hace uso de la
tribuna la Diputada Aleida Alavez Ruiz, Presidenta de la Comisién de
Puntos Constitucionales, para fundamentar el Dictamen. De
conformidad con el articulo 231 numerales 2 y 3 del Reglamento, hacsn
uso de la palabra hasta por cinco minutos los grupos pariamentarios
para fijar su postura. En votacion econdmica se considera
suficientemente discutido en lo general. En términos del articulo 231,
numeral 1 del Reglamento, la Presidencia informa de las reservas a los
articulos 23 bis, y Segundo Transitorio. Se instruye a la Secretaria abra
el sistema de votacidn electrénico por cinco minutos para proceder a la
votacion nominal en lo general y en lo particular de los articulos no
reservados del Proyecto de Decreto, se emiten’ trescientos treinta y dos
votos en pro, sesenta y un votos en contra, y una abstencion. Aprobado
en lo general y en lo particular, los articulos no reservados por
trescientos treinta y dos votos. Se presents propuesta de modificacion,
de la Diputada Juanita Guerra Mena del Grupo Parlamentario de
Morena, a la fraccion XXIIT BIS del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En votacion econdmica se
considera suficientemente discutido, se acepta y se integra al Proyecto
de Decreto para su votacion nominal con la madificacion aceptada por la
Asamblea. En términos del articulo 231, nunieral 4 del Reglamento, se
pide a la Secretaria, abrir el sistema de votacion electronico, para
proceder a la votacidn de los articulos reservados con la modificacion
aceptada por la Asamblea, se emiten’ doscientos ochenta y nueve votos
en pro, noventa y ocho votos en contra, es mayoria calificada. Aprobado
en lo general y en Jo particular, por doséientos ochenta y nueve votos, el
Proyecto de Decreto por el que se ‘adiciona una Fraccién XXIII Bis al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Pasa al Senado de la Repiblica, para sus efectos Constitycionales. Salon
de Sesiones de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de Ia
Union. Palacio Legislativo de San Lézaro, Ciudad de México, a los
catorce dias del mes de diciembre del afio dos mil veinte. .

Mm‘&b& Hartemw G’ﬂm 'y C’a d@ﬂ&
Diputada Secretaria



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE REFORMA EL

AMARA DE ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
g?pu“g%nms ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
EHIY LELIRLATYONA SEGURIDAD PRIVADA.

S B

En el gpartado: A. Tramite Legislativo, se describen los
pasos de gestidn y procedimiento, para iniciar el proceso
legislativo de las iniciativas que motivan este Dictamen.

En el apartade B. Contenido de las Iniciativas, se
exponen los objetivos y contenidos, resumiendo los motivos y
alcances de las iniciativas materia del presente dictamen.

En el apartado: C. Impacto Presupuestal, se establece el
estudio sobre la variacibn o impacto que sobre el
presupuesto, provocaria, en su caso, la aprobaciéon de las
modificaciones constitucionales propuestas.

En el apartado: D. Opinion, se integran los razonamientos y
argumentos remitidos por la Comisién de Seguridad Plblica, a
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 21 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de seguridad privada.

En el apartado. E. Audiencias Pablicas de Parlamento
Abierto, se exponen las observaciones y opiniones realizadas
por diversos especialistas, convocados por la Comisién de
Puntos Constitucionales.

En el apartado: F. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas, los razonamientos y argumentos relativos a las
iniciativas enunciadas en el gpartado A, y, con base en ello,
se sustenta el sentido del presente Dictamen.

En el gpartado: G. Resultado del Dictamen, se plantea la
conjetura final del Dictamen con Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 21 y 73 constitucionales, en
materia de Seguridad Privada.

En el apartado: H. Texto Normative y Régimen
Transitorio, se plantea el Proyecto de Decreto, resultado del
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analisis y estudio de las iniciativas de referencia, materia de
este Dictamen.

A. Tramite Legislativo

A continuacién, se describe el trdmite de las iniciativas que motivan este
Dictamen, en el que se explican y se destacan los pasos de gestion y
procedimiento, mediante los cuales llegaron a esta Comisién de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados.

I. En fecha 18 de marzo de 2020, la Diputada Carmen Mora Garcia,
integrante del Grupo Parlamentaric de Morena, presentd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 21 y 73 de la

- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Seguridad Privada.

En atencién a lo anterior, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados de la LXIV Legislatura, turné la Iniciativa a la Comisién de
Puntos Constitucionales, para Dictamen.

II. En fecha 7 de abril de 2020, la Diputada Juanita Guerra Mena,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 21 y 73 de la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Seguridad Privada.

En atencion a lo anterior, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados de la LXIV Legislatura, turnd la Iniciativa a la Comisién de
Puntos Constitucionales, para Dictamen; turno que fue modif“ cado por
acuerdo de la Mesa Directiva para queda como sigue: “Se turna a /a
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen, y a la Comision de
Seguridad Publica, para opinior’”, sequn el oficio nimero D.G.P.L. 64-1I-8-
3860 de 20 de abril de 2020.
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I11. El 14 de octubre de 2020, la Comisién de Seguridad Publica remitio a la
Comision de Puntos Constitucionales, opinion respecto de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 21 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
seguridad privada, presentada por la Diputada Juanita Guerra Mena,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena.

B. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

A continuacion, se exponen los objetivos y contenido, resumiendo los
motivos y alcances de las iniciativas materia del presente dictamen,
sefialadas en el apartado de 7rdmite Legisiativo.

I. La Iniciativa presentada por la Diputada Carmen Mora Garcia expone, en
sintesis:

1.1.- Que la seguridad privada surgié a nivel mundial a partir de la
década de los afios ochenta del siglo XX, con el fin de llenar aquellos
espacios que no cubrian las fuerzas policiales tradicionales, ante
amenazas crecientes de inseguridad.

I.2.- Que en nuestro palis la seguridad privada encontré su fundamento
en la Ley que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Piblica, promulgada en 1995,

I.3.- Que esta industria crecié de manera acelerada en la Ultima

década, por lo que se ha superado la capacidad del estado mexicano
para regularla.

I1.4.- Que los fendmenos de pobreza, desigualdad, debilidad
institucional, falta de oportunidades, presencia del crimen organizado,
entre otras, han generado que la violencia e inseguridad prosperaran.

1.5.- Que dado el alto indice de inseguridad que se vive en nuestro
pais, ha existido la necesidad de contratar empresas o personas con
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conocimientos especializados en la prestacion del servicio de seguridad
privada, de modo que en condominios, fraccionamientos y zonas
residenciales la contratacion de estos servicios aumentd en un 20% en
el ejercicio fiscal 2019.

1.6.- Que aunado a lo anterior, el presidente de la Agrupacion
Seguridad Unidos por México (Asume) sefialo que:

1.6.1.- En el ejercicio fiscal 2019, 600 mil personas se
desempefiaban en seguridad privada.-

1.6.2.- De esas 600 mil personas, la cuarta parte se encontraba
en inmuebles habitacionales y las demas en instituciones publicas,
privadas, bancos, aeropuertos, aduanas, empresas o traslados de
valores.

I.6.3.- Un tercio de los elementos que laboran en empresas de
seguridad privada lo hacen en la informalidad, por lo que es
necesario avanzar en la profesionalizacidn, regionalizacion vy
cobertura del sector.

1.6.4.- En el pais existen 6 mil empresas que no tienen permiso,
no cuidan sus procesos, y tienen un ndmero desconocido de
trabajadores que desempefian una labor sin capacitacion y que
pueden incurrir en la comision de un ilicito.

1.7.- Que en este contexto, de acuerdo con los resultados de la
Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en
Empresas 2017, realizada por el Inegi, 7 de cada 10 grandes empresas
se vieron en la necesidad de contratar servicios de sequridad privada,
por lo que dichas sociedades tuvieron que destinar entre 5% y 8% de

su gasto operativo para resguardar a su personal, proteger mercancias
e informacion.

1.8.- Que por lo anterior, resulta de vital importancia crear el marco
normativo que atienda las necesidades actuales, por fo que propone la
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emision de una legislacion Gnica, que propicie el mejoramiento de
los servicios de seguridad privada en beneficio de quienes hagan uso
de los mismos.

1.9.- Que lo anterior es necesario, ya que:

1.9.1.- Actualmente la Ley Federal de Seguridad Privada, dispone
en su articulo 1o. que “os servicios de sequridad privada que se
presten solo dentro del territorio de una entidad federativa estaran
regulados como lo establezcan las leyes locales correspondientes’.

1.9.2.- Esta norma ha generado conflicto, va que cada entidad
federativa aplica regulaciones diferentes, ademas de propiciar una
falta de criterios que homologuen los requisitos de autorizacion,
los procedimientos de verificacion y sancién, asi como la
informacion que deben contener los registros estatales de
seguridad privada.

1.9.3.- Sumado a lo anterior, al contar con una multiplicidad de
procedimientos de autorizacion, de registro de personal, asi como
del equipo que se utiliza en la prestacion de los servicios de
seguridad privada, se tiene un desconocimiento total del nimero
real de elementos de seguridad privada en todo el pais.

1.10.- Que la problematica citada encontraria solucién con la emisidn
de la Ley General de Seguridad Privada, a través de la cual se
homologuen los procedimientos, requisitos, criterios y registros de los
prestadores de servicios, ya que actualmente la seguridad privada
requiere un marco juridico moderno que le permita a los particulares
prestar sus servicios con certeza y que ademas aporte al Sistema
Nacional de Seguridad Plblica.

I.11.- Que en términos de la resolucion 18/2 de 24 de abril de 2009,
denominada “Los servicios de seguridad privada civil: su papel,
supervision y contribucién a la prevencion del delito y la seguridad de la
comunidad”, emitida por la Organizacion de las Naciones Unidas, la
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Comision de Prevencién del Delito y Justicia Penal observd la
importancia de una supervision eficaz de los servicios de seguridad
privada civil, por parte de organismos publicos competentes para
garantizar que dichos servicios no se vieran comprometidos o fueran
utilizados indebidamente por elementos delictivos, e invitd a los
gobiernos a que, entre otras cosas, cuando procediera y en
consonancia con sus leyes nacionales y politicas administrativas,
evaluaran la contribucion de los servicios de seguridad privada a la
prevencion del delito y a la seguridad de la comunidad.

1.12.- Que la Estrategia Nacional de Seguridad Publica del gobierno de
la republica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
mayo de 2019, establece como una de sus estrategias especificas la
prevencion del delito , la cual tendrd como prioridades: a) establecer
lazos de colaboracion con todas las dependencias relevantes del
gobierno de México, (b) coordinarse en todo momento con las
autoridades estatales y municipales y (¢) estrechar sus vinculos con la
comunidad internacional, el sector privado y, de manera muy
importante, con la sociedad civil organizada y no organizada.

I.13.- Que con la finalidad de generar los mejores resultados posibles
en el combate a la violencia e inseguridad que se vive en nuestro pais,
se debe procurar coordinar la implementacién de politicas, planes y
programas de gobierno, asi como las acciones entre sociedad civil e
iniciativa privada, ya que actualmente existe un vacio legal en cuanto a
i) como definir el caracter auxiliar de los prestadores de servicios de
seguridad privada, /i) de qué manera estos Ultimos coadyuvaran en la
seguridad plblica tanto de la Federacidon como de las Entidades
Federativas y Ji) bajo qué régimen deben cumplir con los principios y
obligaciones de actuacidn, similares a las instituciones de seguridad
publica, logrando con ello un mejor servicio en beneficio de la poblacion
que utiliza de tales servicios.

1.14.- Que como consecuencia de todo lo anterior, la diputada propone
adicionar la fraccion XXX-A al articulo 73 y un dltimo pérrafo al articulo
21, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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con la finalidad de dotar al Congreso de la Union de facultades para
expedir la legislacion Gnica en materia de seguridad privada,
cuyas caracteristicas serian las siguientes:

1.14.1.- Su objeto sera delimitar la coadyuvancia de la seguridad
privada como auxiliar de la seguridad publica.

1.14.2.- Permitira homologar los criterios de evaluacion,
capacitacion y verificacion, en beneficio de la ciudadania, ya que
sera la federacion en coordinacidon con las autoridades
competentes de los estados y de la Ciudad de México, los
encargados de evaluar, verificar y establecer criterios y directrices
para la capacitacion de los prestadores de seguridad privada,
evitando con ello la doble regulacion, asi como la multiplicidad de
procedimientos.

En consecuencia, con la finalidad de ilustrar el contenido de la Iniciativa
presentada por la Diputada Carmen Mora Garcia, esta Comision
dictaminadora considera pertinente presentar el siguiente cuadro
comparativo.

Articulo 21, La investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio Pablico
y a las policias, las cuales actuaran bajo
la conduccion y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcién.

El ejercicio de fa accién penal ante los
tribunales corresponde al Ministerio
Pablico. La ley determinard los casos en
que los particulares podran ejercer la
accion penal ante la autoridad judicial,
La imposicion de las penas, su
modificacién y duracién son propias y
exclusivas de la autoridad judicial.
Compete a la autoridad administrativa la
aplicacion de sanciones por las

Articulo 21. ...
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infracciones de los  reglamentos
gubernatives y de policla, las que
Gnicamente  consistiran  en  multa,
arresto hasta por treinta y seis horas o
en trabajo a favor de la comunidad,
pero si el infractor no pagare la multa
que se le hubiese impuesto, se
permutard esta por el arresto
correspondiente, que no excederd en
ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos
gubernatives y de policla fuese
jornalero, obrero o trabajador, no podra
ser sancionado con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de  trabajadores no
asalariados, la multa que se imponga
por infraccibn de los reglamentos
gubernativos y de policia, no excederd
del equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Piblico podrd considerar
criterios de oportunidad para el ejercicio
de la accién penal, en los supuestos y
condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la
aprobacién del Senado en cada caso,
reconocer la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcién del
Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la
generacién y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad
con lo previsto en esta Constitucion vy
las leyes en la materia. La seguridad
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publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucidon de los
delitos, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion
sefala. La actuacion de las instituciones
de seguridad puablica se regird por los
principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y
respetoc a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion,

Las instituciones de seguridad publica,
incluyendo la Guardia Nacional, seran
de caracter civil, disciplinado vy
profesional. El Ministeric PlUblico v las
instituciones  policizles de los tres
ordenes de  gobierno  deberan
coordinarse entre si para cumplir los
fines de la seguridad publica vy
conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estard sujeto a
las siguientes bases minimas:

ajae)... ayae)..

La Federacion contard con una
institucion  policial de caracter civil
denominada Guardia Nacional, cuyos
fines son los sefialados en el pérrafo
noveno de este articulo, Ia coordinacion
y colaboraciéon con las entidades
federativas y Municipios, asi como la
salvaguarda de los bienes y recursos de
la Nacion.

la ley determinard la estructura
organica y de direccidn de la Guardia
Nacional, que estard adscrita a la
secretarfa del ramo de seguridad
publica, gue formulard la Estrategia
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Nacional de Seguridad Publica, los
respectivos programas, politicas vy
acciones.

La formacion y el desempefic de los
integrantes de la Guardia Nacional y de
las demas instituciones policiales se
regiran por una doctrina policial fundada
en el servicio a la sociedad, la disciplina,
el respeto a los derechos humanos, al
imperio de la ley, al mando superior, y
en lo conducente a la perspectiva de
género.

Sin correlativo. Las personas autorizadas para
prestar servicios de seguridad
seran auxiliares de la seguridad
publica y deberan coordinarse con
las instancias policiales en
términos de lo dispuesto por la
legislacion en la materia en
situaciones de emergencia vy
desastre para lograr los fines de la
seguridad publica.

Articulo 73. El Congreso tiene | Articulo 73. ...

facultad: |
1. a XXX. ... I a XXX. ...
Sin correlativo. XXXI. Para expedir la legislacion

unica en materia de seguridad
privada, que  establezca la |
autoridad a cargo de la federacion
facultada para autorizar y regular a
los prestadores de servicio de
seguridad privada en todo el
territorio nacional, fijando las
reglas de coordinacion con las
entidades federativas para la
efectiva organizacion y
funcionamiento de los prestadores
de servicios de seguridad privada

11
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como auxiliares de la seguridad
publica. Asimismo, dicha
legislacion debera prever los
aspectos vinculados a la
coordinacion y supervision de las
policias complementarias en el
pais.

XXXI. Para expedir todas las leyes que | XXXI, ...
sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y
todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Unidn.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard
en vigor al dfa siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn,
dentro de los 180 dias naturales
siguientes a la publicacion de este
Decreto en el Diario Oficial de Ia
Federacion, debera expedir la Ley
Nacional de  Seguridad  Privada,
abrogando la Ley Federal de Seguridad
Privada, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 06 de julio de 2006, asi
como las expedidas por las Legislaturas
de los Estados y la vigente en la Ciudad
de México.

La Ley Federal de Seguridad Privada, asi
como las expedidas por las Legislaturas
de los Estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, continuaran en
vigor hasta que inicie la vigencia de la
legislacion nacional que expida el
Congreso de la Unién conforme al
presente Decreto.

Tercero. E| Ejecutivo federal y los

12
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ejecutivos de las entidades federativas,
durante el afio siguiente a la entrada en
vigor del presente decreto, deberan
establecer las instituciones y los érganos
que se requieran para la
implementacion del sistema nacional de
seguridad privada.

Cuarto. Los asuntos en tramite hasta el
momento en que entre en vigor la
legislacion (nica en seguridad privada y
se implementen las instituciones vy los
6rganos a que se refiere el transitorio
anterior se concluiran conforme a la
legislacion con que se iniciaron.

Quinto. El Congreso de la Unién vy las
legislaturas de los estados deberan
prever los recursos necesarios para la
debida implementacién, funcionamiento
y desarrollo de las obligaciones que
deriven del presente decreto. Las
partidas para tales propdsitos deberdan
sefialarse en los presupuestos de
egresos correspondientes.

II1. La Iniciativa presentada por la Diputada Juanita Guerra Mena expone, en
sintesis:

II.1.- Que la seguridad publica es una funcién del Estado, sin
embargo, el aumento de los indices delictivos y la percepcidon de
inseguridad por parte de la poblacion, ha propiciado la busqueda de
alternativas para la proteccion de su persona, familia, propiedades y
posesiones, por medio de la seguridad privada.

11.2.- de la seguridad privada, conforme a lo dispuesto en el articulo
2, fraccion I, de la Ley Federal de Seguridad Privada, es la actividad a
cargo de los particulares, autorizada por el érgano competente, con
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objeto de desempefiar acciones relacionadas con la seguridad en
materia de proteccion, vigilancia, custodia de personas, informacion,
bienes inmuebles, muebles o valores, incluidos su traslado; instalacion,
operacion de sistemas y equipos de seguridad; aportar datos para la
investigacion de delitos y apoyar en caso de siniestros o desastres, en
su caracter de auxiliares a la funcion de seguridad publica.

I1.3.- Que si bien es cierto que existe legislacidon especifica en materia
de seguridad privada, también es cierto que en los Gltimos afios, se ha
incrementado la contratacion de servicios de seguridad privada, por lo
que resulta importante contar con un marco normativo de regulacion
nacional que permita a las instancias competentes el control vy
supervision de las actividades de seguridad privada y de policias
complementarias.

I1.4.- Que en relacion con instrumentos internacionales:

11.4.1.- En la “"Regulacidon por el Estado de los servicios de
seguridad privada civil y contribucion de esos servicios a la
prevencion del delito y la seguridad de la comunidad”, la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito, ha
dicho que “El crecimiento de los servicios de seguridad
privada civil y el ambito cada vez mas amplio de sus
actividades en muchos paises exigen el establecimiento de
mecanismos apropiados de regulacion y supervision para
asegurarse de que observen las normas y los reglamentos
nacionales e internacionales”.

I1.4.2.- Como se indica en las "Directrices de las Naciones
Unidas para la prevencion del delito”, emitidas mediante la
resolucion 2002/13 del Consejo Econdmico y Social, la
prevencion del delito es una condicién importante para el
desarrollo econdmico y social de un Estado.

IL.5.- Que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en la
Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en
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Empresas 2017, sefiald que, durante dicho afio, siete de cada diez
grandes empresas se vieron en la necesidad de contratar servicios de
seguridad privada.

I1.6.- Que en atencion a lo anterior, propone facultar al Congreso de la
Union para que expida legislacion general en materia de
seguridad privada con las siguientes caracteristicas:

11.6.1.- Que garantice el derecho a la seguridad puablica, como
derecho humano, a través de la consolidacion de los sistemas y los
mecanismos existentes, mediante la implantacion de acciones y
actos en el marco de los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y derechos consagrados en
nuestra Carta Magna y en los tratados internacionales de que el
Estado mexicano sea parte.

I1.6.2.- Que prevea reglas especificas y uniformes en toda la
Republica aplicables a la prestacién de servicios de seguridad
privada y a la infraestructura, equipo e instalaciones inherentes a
las mismas, asi como la coordinacion en la materia, sin perjuicio
de la facultad concurrente que corresponde a la federacion, las
entidades federativas y los municipios.

I1.6.3.- Que esta legislacion especial contenga criterios
especificos de  autorizacidén,  verificacién y  evaluacion
estandarizados, asi como la imposicion de sanciones por
violaciones a los preceptos legales correspondientes, lo que
permitira tener certeza respecto de la identidad de las personas
fisicas y morales que presten este tipo de servicios, asi como la
calidad con la que lo hagan. Con ello se propiciard el
mejoramiento de los servicios en beneficio de quienes los usen.

I1.6.4.- Que con su aplicacién en el mediano y largo plazo logre
delimitar la participacién de la seguridad privada como auxiliar de
la seguridad pUblica con las diversas autoridades de las entidades
federativas y los municipios, en situaciones de emergencia o
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desastre. Contar con la participacion de las empresas de seguridad
privada en las situaciones antes mencionadas, robustecera el
alcance de actuacidén del gobierno y el cumplimiento de su
obligacién consistente en brindar seguridad a la poblacion, como
derecho humano.

I1.6.5.- Que a través del adecuado marco juridico, el Poder
Legislativo otorgue a las entidades federativas las facultades
necesarias a fin de que los prestadores de servicios de Seguridad
Privada se incorporen de manera auxiliar y coordinada a las
funciones del Estado, en materia de seguridad, relativas a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

I1.6.6.- Que se establezcan derechos y obligaciones a las
empresas de seguridad privada, ya que su papel es fundamental
siempre y cuando se encuentren regulados mediante
procedimientos adecuados y efectivos, con independencia de su
dimension, sector, ubicacion e infraestructura.

I1.6.7.- Que un ordenamiento especializado en materia de
seguridad privada de caracter nacional, permitira homologar
los criterios de evaluacion, capacitacion y verificacion, a través del
establecimiento de un esquema de competencias definido.
Asimismo, permitira otorgar una garantia a la poblacién que
requiera de su servicio y al Estado al contar con un auxiliar mas
confiable.

I1.6.8.- Que con sustento en esa Ley General, deberd
homologarse el marco normativo aplicable, toda vez que se
adecuara la regulacion existente a nivel local con lo cual se dotara
de mayor certidumbre juridica al evitar la discrecionalidad, tanto

por la federacion como por las entidades federativas y los
municipios.

I1.6.9.- Que en esa Ley se planteara la consolidacién de un
Organo Nacional Colegiado con la representacion de todas las
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entidades federativas, los municipios y la Federacion, a fin de
articular acciones de colaboracion y ejecucién en el ambito de los
programas de verificacion y capacitacion.

En consecuencia, con la finalidad de ilustrar el contenido de la Iniciativa
presentada por la Diputada Juanita Guerra Mena, esta Comision
dictaminadora considera pertinente presentar el siguiente cuadro
comparativo.

Articulo 21. La investigacion de los | Articulo 21.
delitos corresponde al Ministerio Publico
y a las policias, las cuales actuaran bajo
la conduccidn vy mando de aquél en el
ejercicio de esta funcién.

El ejercicio de fa accidn penal ante los
tribunales corresponde al Ministerio
PUblico. La ley determinara los casos en
que los particulares podran ejercer la
accion penal ante la autoridad judicial.
La imposicion de las penas, su
modificacion y duracién son propias v
exclusivas de la autoridad judicial.
Compete a la autoridad administrativa la
aplicaciébn de sanciones por las
infracciones de los  reglamentos
gubernativos y de policia, las que
Unicamente  consistirdn  en multa,
arresto hasta por treinta y seis horas o
en trabajo a favor de la comunidad;
pero si el infractor no pagare la multa
que se le hubiese impuesto, se
permutarda esta por el arresto
correspondiente, que no excederd en
ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos
gubernativos vy de policia fuese
jornalero, obrero o trabajador, no podrd
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ser sancionado con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un dia.

Tratdndose - de  trabajadores no
asalariados, la multa que se imponga
por infraccion de los reglamentos
gubernativos y de policia, no excederd
del equivalente a un dia de su ingreso.
El Ministerio Plblico podréd considerar
criterios de oportunidad para el ejercicio
de la accion penal, en los supuestos y
condiciones que fiie la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la
aprobacién del Senado en cada caso,
reconocer la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional.

La seguridad puablica es una funcién del
Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la
generacidon y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad
con lo previsto en esta Constitucién y
las leyes en la materia. La seguridad
publica comprende la prevencidn,
investigacion vy persecucién de los
delitos, asi como la sancion de las
infracciones  administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion
sefiala. La actuacién de las instituciones
de seguridad publica se regird por los
principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica,
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incluyendo la Guardia Nacional, seran
de caracter civil, disciplinado vy
profesional. El Ministerio Pablico y las
instituciones policiales de los tres
6rdenes de  gobierno  deberdn
coordinarse entre si para cumplir los
fines de la seguridad publica vy
conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a
las siguientes bases minimas:

a)ae)... a)ae)..
La Federacién contard con una
institucién policial de caracter cvil
denominada Guardia Nacional, cuyos
fines son los sefialados en el parrafo
noveno de este articulo, la coordinacion
y colaboracion con las entidades
federativas y Municipios, asi como la
salvaguarda de los bienes y recursos de
la Nacion,

La ley determinard la estructura
organica y de direccidn de la Guardia
Nacional, que estara adscrita a la
secretaria del ramo de seguridad
publica, que formulard la Estrategia
Nacional de Seguridad Puablica, los
respectivos  programas, politicas vy
acciones.

La formacion y el desempefioc de los
integrantes de la Guardia Nacional y de
las demas instituciones policiales se
regiran por una doctrina policial fundada
en el servicio a la sociedad, Ia disciplina,
el respeto a los derechos humanos, al
imperio de la ley, al mando superior, y
en lo conducente a la perspectiva de
género.

Sin correlativo. Las personas autorizadas para
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prestar servicios
privada, seran auxiliares de la
seguridad publica y deberan
coordinarse con las instancias
policiales en términos de o
dispuesto por la legislacion
aplicable en situaciones de
emergencia y desastre para lograr
los fines de la sequridad publica.

Articulo 73. El Congreso tiene | Articulo 73. ...
facuitad:
1. a XXIII. ... I a XXIII. ...

Sin correlativo.

XXIII Bis. Para expedir la ley
general en materia de seguridad
privada, que establezca las reglas
para autorizar y regular a los
prestadores de servicios de
seguridad privada en todo el
territorio nacional, asi como la
coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas y los
municipios para la efectiva
organizacion y funcionamiento de
los prestadores de servicios de
seguridad privada como auxiliares
de la seguridad publica, y los
aspectos vinculados a la
coordinacion y supervision de las
policias complementarias en el
pais;

XXIV. a XXXI., ...

XXIV, a XXXI. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard
en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias
naturales siguientes a la entrada en
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vigor del presente decreto, el Congreso
de la Unidn debera expedir la ley
general en materia de seguridad privada
a que hace referencia el articulo 73,
fraccion XXIII Bis, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y las legislaturas de las
entidades federativas realizaran las
reformas necesarias para armonizar su
legislacion con este decreto y la ley
citada.

Tercero. La Ley Federal de Seguridad
Privada v la legislacion respectiva del
ambito local continuardan en vigor
cuando el Congreso de la Union expida
la ley general en materia de seguridad
privada que ordena el presente decreto.

C. IMPACTO PRESUPUESTAL

En el siguiente apartado se establece el estudio sobre impacto
presupuestario, que, en su caso, provocaria la aprobacidon de las
modificaciones constitucionales propuestas.

Unico. — De los Estudios de Impacto Presupuestario elaborados por
el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados, LXIV Legislatura.

I. En fecha 12 de agosto de 2020, mediante solicitud en linea nimero
000481, con fundamento en el articulo 18, parrafo tercero de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Presidencia de la
Comision de Puntos Constitucionales solicitd al Centro de Estudios de las
Finanzas Pdblicas de esta Camara de Diputados, el estudio y analisis de
impacto presupuestario, de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 21 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, en materia de Seguridad Privada, presentada por la
Diputada Carmen Mora Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena.

I1. En fecha 06 de octubre de 2020, mediante oficio CEFP/DG/1156/20,
el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de esta Camara de
Diputados, entregd a la Presidencia de la Comisidn el resultado del Estudio
de Impacto Presupuestario, por lo que esta dictaminadora, para efectos de
mayor claridad en el tema, considerd incluirla en sus términos siguientes:

hil
Exw

En respuesta a su solicitud con nimero de folio 000481 de fecha 12 de
agosto del presente, a través del cual se solicita a este Centro de
Estudios la valoracidn del impacto presupuestario, entre otras, de la
iniciativa que reforma los articulos 21 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la
Diputada Carmen Mora Garcia integrante del Grupo Parlamentario del
MORENA, hago de su conocimiento lo siguiente:

El impacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al
articulo 19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en donde se establece que la creacion de
unidades administrativas o plazas adicionales, programas nuevos,
destinos especificos de gasto publico o nuevas atribuciones, generan un
impacto presupuestario para la Administracion Publica Federal.

La iniciativa tiene por objeto adicionar la fraccion XXXI al articulo 73 y
se adiciona un Gltimo parrafo al articulo 21, ambos de la Constitucién
Politica de los Estados- Unidos Mexicanos, con la finalidad de dotar al
Congreso de la Unidn de facultades para expedir legislacién (nica en
materia de seguridad privada, asi como delimitar la coadyuvancia de la
seguridad privada como auxiliar de la seguridad publica. ~

Se propone reformar los articulos 21 y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:
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(Se transcribe)

Las modificaciones que se pretenden realizar al articulo 21, son
tendientes a sefialar de manera expresa la intervencion de la seguridad
privada como servicios de seguridad auxiliares a la seguridad publica.
No obstante lo anterior, actualmente ya se cuenta con la Ley Federal
de Seguridad Privada, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
06 de julio de 2006 que requla lo establecido en el articulo 21
constitucional y que de acuerdo con la exposicién de motivos de esta,
se argumenté que el parrafo especifico que determinaba la regulacion
de la seguridad privada es el que se lee de la siguiente manera: 7@
Federacion, el Distrito Federal los estados y los municipios se
coordinaran en los términos que la ley sefiale, para establecer un
Sistermna Nacional de Seguridad Publica”, Por lo tanto, lo que busca /a
adicion es homologar la normatividad vigente con el objeto de evitar
conflictos, pues en este momento cada entidad federativa aplica
normas y regulaciones diferentes.

En lo relacionado a la adicidn de la fraccion XXXI al articulo 73, la
legisliadora prevé determinar de manera precisa que sea el Congreso de
la Unidn el encargado de expedir la legislacion dnica en materia de
seguridad privada, sin embargo, la fraccién XXII de este mismo articulo
ya sefiala como facultad del Congreso de la Unidn para expedir leyes
que, con respeto a los derechos humanos, establezcan las bases de
coordinacién entre la Federacién, las entidades federativas y los
Municipios; organicen la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad pdblica en materia federal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Constitucién.

Por su parte el Quinto Transitorio del proyecto de Decreto, determina
que sera el Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados
quienes deberan prever los recursos necesarios para la debida
implementacion, funcionamiento y desarrollo de las obligaciones que se
deriven y que las partidas para tales propdsitos deberan sefialarse en
los presupuestos de egresos correspondientes. Al respecto debe
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considerarse que en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2021, ya se determinan partidas dentro del Ramo 36.
Seguridad y Proteccion Ciudadana, estas son:

> Regulacién de los servicios de seguridad privada para
coadyuvar a la prevencién del delito, 49,780, 939 pesos.

> Direccién General de Seguridad Privada, por 49,780, 939 pesos.

> Unidad de Politica Policial, Penitenciaria y Seguridad Privada por
5,573, 723 pesos.

Adicionalmente, debe considerarse como posible elemento de
impacto lo establecido en el articulo Tercero Transitorio relativo a gue
el Ejecutivo Federal y los ejecutivos de las entidades federativas,
durante el aflo siguiente a la entrada en vigor del presente decreto,
deberdn establecer las instituciones y los organos que se requieran
para la implementacion del sistema nacional de seguridad privada.

Por lo anterior y en virtud de que se busca homologar la legislacion
vigente y elevar la institucion de seguridad privada a rango
constitucional y que actualmente se cuenta con presupuesto para el
ramo, la eventual aprobacion de esta reforma no generaria
impacto en el erario federal, no obstante, como ya se sefiald, debe
considerarse que una vez gue se emitan las leyes secundarias en la
materia, eventualmente podria generarse un_impacto presupuestario,
vinculado a la implementacion de nuevas obligaciones.

En espera que la presente informacion resulte de utilidad en el
desarrollo de sus actividades legislativas, aprovecho la oportunidad
para enviarle un cordial saludo.”

III. En fecha 12 de agosto de 2020, mediante solicitud en linea ndmero
000481, con fundamento en el articulo 18, parrafo tercero de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Presidencia de la
Comision de Puntos Constitucionales solicitd al Centro de Estudios de las

24



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE REFORMA EL

CAMARA DE ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
BIPUTADOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
LHIY LEGISLATURA SEGURIDAD PRIVADA.

oo fo

Finanzas Plblicas de esta Camara de Diputados, el estudio y andlisis de
impacto presupuestario, de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 21 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Seguridad Privada, presentada por la
Diputada Juanita Guerra Mena, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena.

IV. En fecha 06 de octubre de 2020, mediante oficio CEFP/DG/1157/20,
el Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de esta Camara de
Diputados, entregé a la Presidencia de la Comisién el resultado del Estudio
de Impacto Presupuestario, por lo que esta dictaminadora, para efectos de
mayor claridad en el tema, consideré incluirla en sus términos siguientes:

"
"

En respuesta a su solicitud con nimero de folio 000481 de fecha 12 de
agosto del presente, a través del cual se solicita a este Centro de
Estudios la valoracién del impacto presupuestario, entre otras, de la
iniciativa que reforma los articulos 21 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
seguridad, presentada por la Diputada Juanita Guerra Mena del Grupo
Parlamentario del MORENA, hago de su conocimiento lo siguiente:

El impacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al
articulo 19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en donde se establece que la creacién de
unidades administrativas o plazas adicionales, programas nuevos,
destinos especificos de gasto publico o nuevas atribuciones, generan un
impacto presupuestario para la Administracion Publica Federal.

La iniciativa tiene por objeto establecer la instauracién de reglas de
coordinacion en materia de seguridad privada.

Se propone reformar los articulos 21 y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:
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(Se transcribe)

Las modificaciones que se pretenden realizar al articulo 21, son
tendientes a sefialar de manera expresa la intervencion de la seguridad
privada como servicios de seguridad auxiliares a la seguridad publica.
No obstante lo anterior, actualmente ya se cuenta con la Ley Federal
de Seguridad Privada, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
06 de julio de 2006 que regula lo establecido en el articulo 21
constitucional y que de acuerdo con la exposicidn de motivos de esta,
se argumenté que el parrafo especifico que determinaba la regulacion
de la seguridad privada es el que se lee de la siguiente manera: a
Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios se
coordinaran en los términos que la ley sefale, para establecer un
Sisterna Nacional de Seguridad Publica”. Por lo tanto, lo gue busca la
adicion es homologar la normatividad vigente con el objeto de evitar
conflictos, pues en este momento cada entidad federativa aplica
normas y regulaciones diferentes.

En lo relacionado a la adicidn de la fraccion XXIII Bis al articulo 73, la
legisladora prevé determinar de manera precisa que sea el Congreso de
la Unidn el encargado de expedir la legislacién Gnica en materia de
seguridad privada, sin embargo, la fraccién XXII de este mismo articulo
ya sefiala como facultad del Congreso de la Unién para expedir leyes
que, con respeto a los derechos humanos, establezcan las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios; organicen la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad publica en materia federal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Constitucion.

Debe considerarse que al dia de hoy en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 2021, se determinan partidas dentro del
Ramo 36. Seguridad y Proteccion Ciudadana y son:

> Regulacién de los servicios de seguridad privada para
coadyuvar a la prevencién del delito, 49,780, 939 pesos.
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> Direccion General de Seguridad Privada, por 49,780, 939 pesos.

- > Unidad de Politica Policial, Penitenciaria y Seguridad Privada por
5,573, 723 pesos.

Por lo anterior y en virtud de que se busca homologar la legislacién
vigente y elevar institucion de seguridad privada a rango constitucional
y que actualmente se cuenta con presupuesto para el ramo, la
eventual aprobacion de esta reforma no generaria impacto en
el erario federal, no obstante, debe considerarse que una vez que se
emitan _las leyes secundarias en la_materia, eventuaimente podria
generarse un impacto presupuestario, vinculado a la implementacion de
nuevas obligaciones.

En espera que la presente informacién resulte de utilidad en el
desarrollo de sus actividades legislativas, aprovecho la oportunidad
para enviarie un cordial saludo.”

D. OPINION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 69, numerales 4 y 5 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se a nexa al presente Dictamen
la “OPINION QUE EMITE LA COMISION DE SEGURIDAD A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUF SE
REFORMAN LOS ARTICULQS 21 Y ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DFE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA", la que fue remitida a esta
Comisién de Puntos Constitucionales en cumplimiento a lo descrito en el
segundo parrafo del numeral “II" del apartado denominado “A4. Trémite
Legislativo”, segin se expuso en el numeral “III" del mismo apartado.

Ahora bien, por su importancia, enseguida se transcribe el apartado de
CONSIDERACIONES de la OPINION en comento.

"
3.2
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Para esta Comision, la naturaleza piblica e inherente de la
actividad del servicio de seguridad en su cardcter de
auxiliar de la seguridad publica, ha evolucionado como
consecuencia de que, en las Ultimas décadas, la seguridad publica
se convirtioc en una de las mayores preocupaciones de nuestra
socledad ante la presencia de una delincuencia cada vez mas
violenta y organizada que evidencio la obsolescencia del sistema de
seguridad publica. Por ello, es claro que la ciudadania al demandar
una mayor eficacia en la prevencion y proteccion, enfocaria sus
exigencias en mejorar en andamigje legal a fin de implementar
mejores y mas eficaces mecanismos que permitieran regular 1as
capacidades de actuacion de las corporaciones y de quienes por
mandato de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica, son considerados auxiliares de esta
importante funcion.

Ante este panorama, hoy se requiere generar las condiciones
para que los auxiliares de la seguridad publica como
empresas de Seguridad Privada hagan frente a los retos
que la realidad plantea, en su momento una de /as mas
importantes adecuaciones fue en el afio de 2006 con la expedicion
de /a Ley Federal de Seguridad Privada a fin de establecer el marco
federal de regulacion de los auxiliares que prestaban los servicios
age seguridad  privada, generando los  esquemas  de
corresponsabilidad entre éstos y la autoridad federal encargada de
la supervision, vigilancia y control,

Con la expedicion de la Ley Federal de Seguridad Privada, inicio un
proceso de regulacion en el ambito federal con estandares claros de
vigilancia, supervision y rendicion de cuentas, dejando que las
entidades federativas al amparo de su soberania regularan a las
empresas de seguridad privada con los procesos que cada una de
ellas consideraba apegadas a sus necesidades y controles, sin
embargo, este proceso gradual ha sido rebasado por la realidad por
fo que ha venido generando esquemas desequilibrados de
cumplimiento, no solo entre las entidades federativas, sino con 1as
empresas autorizadas por la federacion cuando éstas prestan ef

servicio en alguna de las entidades federativas propiciando una
sobre regulacion.
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En este sentido, debemos considerar que el Estado Mexicano €s
garante de los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en una
coparlicipacion de coordinacion efectiva con /las Entidades
Federativas, por lo que esta Comision estima impostergable asumir
el compromiso de garantizar un marco unico de coordinacion
efectiva entre la Federacion y las entidades federativas que
garanticen homologar procesos de actuacion, formular protocolos
de sistemnatizacion e intercambio de informacion entre las empresas
de seguridad privada y para con las instancias de seguridad publica,
particularmente con las instituciones policiales. Por eso /a
coordinacion debe entenderse como la armonia en el ejercicio de
fas facultades que tienen ya asignadas en la materia, asi como en
las acciones de todas las entidades constitucionales de gobierno.

Hoy México enfrenta uno de los mayores desafios de su historia
modema. La vertiginosa lransformacion de fa sociedad mexicana
trajo consigo nuevos retos en materia de seguridad y
particularmente con las instancias auxiliares como lo es la seguridad
privada, haciendo evidente la urgente necesidad de modernizar y
fortalecer las capacidades de regulacion en la materia, que nos
permita establecer mecanismos adecuados de coordinacion y
corresponsabifidad, sin dejar al abandono a este sector gue mucho
fortalece en jos aspectos de prevencion en ef pais.

Dada la importancia de la seguridad privada como auxiliar de 1as
funciones de seguridad publica es necesario disefiar y poner en
marcha una estrategla centrada en la construccion de capacidades
y concebir un sistema nacional que de forma paralela aterrice como
auxifiares las estrategias de seguridad que puedan contribuir a los
esfuerzos de las instancias de seguridad de los tres ordenes de
gobierno, con una Optica amplia e integral que incorpore la
coordinacion a los procedimientos para regular la organizacion,
funcionamiento y operacion.

Es por eso que una base fundamental de la coordinacion en
esta materia, deben ser los principios que configuren las
formas juridicas a través de las cuales la Federacion y las
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entidades federativas trabajen de manera articulada en
torno a la generacion de funciones como auxiliares de la
seguridad publica, con el fin de que se inserte un nuevo enfoque
funcional y concurrente de estos servicios complementarios y
subordinados que permitan ja intervencion de la autoridad respecto
a la participacion de los particulares.

La sociedad mexicana en el contexto del cambio en las politicas
publicas que acontecen en nuestra actualidad, espera que las
instituciones del Estado muestren un funcionamiento eficiente y
eficaz, asi como un ejercicio ético en la gestion publica, sobre todo
en ef tema de la sequridad en general, ya que como €s sabido la
percepcion que se tiene sobre este tema no es nada satisfactoria;
razon por la que se estima la necesidad emergente de crear una
legisiacion que atienda la coordinacion entre la federacion y las
entidadles federativas que den respuesta a los ciudadanos que
buscan una proteccion de particulares, ademas de garantizar 13
certeza juridica de las empresas en &l territorio nacional con bases
y esquemas homologados.

La sequridad privada debe pasar de un esquema bdsico de cuidado
preventivo a la importancia de las necesidades actuales, de tal
forma que el marco normativo de coordinacion nacional les de
atribuciones que aseguren un servicio adecuado a los contratantes
y que, a través de los mecanismos de vigilancia estén cada una de
/as empresas regquladas y eliminar aquellas que operan en la
clandestinidad y que representan un peligro para ia sociedad.

Actualmente, se presenta una fuerte demands del servicio de
seguridad privada por parte de diversas personas fisicas o morales,
para el resguardo de sus instalaciones, trasiado de valores, servicio
de escoltas, instalacion de equipos de sequridad y vigilancia, entre
muchos otros fines; razon por la cual se ha incrementado el ritmo
de su crecimiento, repercutiendo en la normativa vigente donde no
se contempla la situacion actual de la misma, y para normarla
adecuadamente debe de haber un cambio de paradigma en la
reglamentacion vigente donde se refleje la realidad, con pardmetros

modernos que ayuden a una regulacion adecuada en materia de
seguridad privada.
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El prinaﬂ:al reto es establecer las reglas minimas de
coordinacion nacional por medio de una Ley General, a
efecto de que los prestadores de servicios de s&gurldad
privada eficienticen los procesos y sean auxiliares eficaces
de Ia seguridad publica al amparo de una legisiacion que le de
las pautas para hacerlo de manera correcta, a través de normas
gue se ocupen en procurar una via juridica adecuada para que
puedan sistematizar y homologar sus procesos, con el uso de
tecnologia de punta y personal capacitado, y con esto la
administracion de la empresa se vuelve lineal, clara y efectiva,

Las instancias facultadas para la efecucion de regular los servicios
de seguridad privada deben tener la capacidad de ejercer urn
control adecuado sobre las empresas que se dedican a la prestacion
del servicio de seguridad privada, supervisando y vigilando e/
cumplimiento de los requisitos para un correcto cfewmpeno en sus
funciones.

Con el establecimiento de un sistema de coordinacion resulta
indispensable adecuar el texto constitucional para que en un
segundo momento procesal parlamentario, se expida una Ley
General de Seguridad Privada que clarifique el esquema de
facultades y mediante una correcta y puntual distribucion de
competencias, dote de un marco legal eficiente y acorde a las
necesidades sociales y de quienes se dedican a prestar este
servicio, dotdndoles de una mayor participacion en labores de
prevencion del delito, asi como para aportar dstos en /a
investigacion de delitos y como coadyuvantes en labores de gestion
integral de riesgos.

Al tener una adecuada regulacion de la seguridad privada, 1as
aportaciones de esta serdn cada vez mas eficaces, haciéndola un
valioso coadyuvante de las policias estatales y de la Guardia
Nacional que operan actualmente en el pais.

El proposito radica en establecer orden al sector de la seguridad
privada en Meéxico al definir claramente Ja distribucion de
competencias y las bases de coordinacion entre la Federacion y las
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Entidades Federativas en la materia, con el fin de lograr 1a
homologacion a nivel nacional de los reguisitos y modafidades de
estos servicios.

La expedicion de esta importante reforma constitucional sentard 1as
bases juridicas para derivar una Ley General por lo siguiente.

Una Ley General es una norma que se desprende de la Carta
Magna y es la base del principio de supremacia constitucional.

Esa supremacia constituye un margen de seguridad para los
gobernados porgue saben que ninguna ley o acto debe restringir
los derechos constitucionales. Y que si eso sucede hay medio de
repararlo. Que por eflo en nuestro Sistema Constitucional, el
principio de supremacia constitucional y el de control de la
constitucionalidad de leyes y actos son complementarios.

£n consecuencia, todas las leyes ordinarias que elaboren los
legisladores federales y locales, deben obedecerla y no la pueden
contradecir en esos productos legisiativos, ya que de hacerlo, son
nuios.

En concordancia con esa supremacia constitucional y el orden
Jjerdrquico de la organizacion del Estado Mexicano en una
Federacion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), ha
resuelto que /as leyes del Congreso federal emanadas directarmente
de la Constitucion, que son precisamente 1as que conocemos como
leyes marco o Leyes Generales, tienen jerarquia normativa que
queda por debajo de la Constitucion y de Jlos tratados
internacionales, pero en rango superior a las leyes federales y
locales, porque significa que dicha ley integra una porcion de
normatividad constitucional, aun por encima de las leyes ordinarias,
que son las que en el marco de su propia competencia, elaboran 105
legisladores federal y locales.

Epoca: Novena Epoca
Registro: 172739
Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada
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LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir fa intencion del
Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de
observancia general que, en la medida en qgue se encuentren
apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Union”. En
este sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de 13
Union a las que se refiere el articulo constitucional no corresponden
a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las
atribuciones conferidas a determinados organos con el objeto de
trascender unicamente al dmbito federal, sino que se trata de leyes
generales que son aquellas que pueden incidir validamente en
todos los drdenes juridicos parciales que integran al FEstado
Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas
respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la
Constitucion ha renunciado expresamente a su potestad
distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que
integran ef Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al
principio establecido por el articulo 124 constitucional. Ademads,
estas leyes no son emitidas motu praprfa p@r e/ Cangfgﬁa de fa
Uman .smc} cgue ff&i’ﬁ&;’f? su ﬁﬂgﬁl? en clausulas
é Jictarias def? tal manera que una vez
ﬁmmufgadas y pubﬂcaa’as, deberdn  ser aplicadas por /3s
autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

Amparo en revision 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de
febrero de 2007. Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramdn
Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco
Gonzdlez Salas, José de Jesus Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea
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Zambrana Castaneda, Rafael Coello Cetina, Malkah Nobigrot
Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobo, con el
numero VII/2007, la tesis aislada que antecede. México, Distrito
Federal, a veinte de marzo de dos mil siete.

Nota: En la sesion publica de trece de febrero de dos mil siete,
ademads del amparo en revision 120/2002, promovide por Mc Cain
México, S.A. de C.V., se resolvieron Jlos amparos en revision
1976/2003, 787/2004, 108472004, 1651/2004, 1277/2004,
1576/2005, 1738/2005, 2075/2005, 74/2006, 815/2006, 948/2006,
1380/2006, y el amparo directo en revision 1850/2004, respecto de
los cuales el tema medular correspondio a la interpretacion del
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a que se refiere esta tesis aisiada.

Es el Constituyente Permanente el que decide ceder un tramo de
forma expresa, en algun articulo de la Carta Magna a dicho
legislativo federal, para que asigne y distribuya facultades
concurrentes entre la Federacion, Estados, Municipios y el Distrito
Federal.

Para el Méximo Tribunal, en las Leyes Generales ese
Constituyente Permanente ha renunciade de manera
expresa a su potestad de distribuir atribuciones entre las
entidades politicas del Estado Mexicano. Dice la SCIN, que
esto se traduce en una excepcion al principio contenido en el
Articulo 124 Constitucional,

Que las Leyes Generales, son elaboradas por el Congreso de /a
Unidn, el que no las emite motu proprio, sino que tienen origen en
cldusulas constitucionales que obligan a ese Organo Legislativo, a
dictarlas y una vez promulgadas y publicadas, deben ser aplicadas

por autoridades federales, locales, del Distrito Federal y
Municipales.

Asl también, previo a la elaboracion de toda Iniciativa de ley
ordinaria -sea federal o Jocal, Legisladores y Técnicos en
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Legislacion, deben analizar, ademds de los contenidos del texto
Constitucional, los de la Ley o Leyes Generales involucradas en ef
tema, ya que su acatamiento es ineludible en la construccion de los
contenidos normativos de 1a referida Iniciativa.

En esla tesis de la Corte, destaca que una Ley General siempre
debe tener la facultad expresa en /la Carta Magna, que es la que
también define los tramos a regular por mandato del Constituyente
Permanente; que aun cuando es el Legislativo Federal el que la
expide, al elaborar éste una Ley ordinaria, sus contenidos no
pueden desatender, modificar, o contravenir los componentes de la
legislacion general, a la que estd jerdrquicamente subordinado.

Por lo anterior, es fundamental reestructurar a fondo la seguridad
privada, de tal manera que la socledad encuentre una respuesta
profesional, honesta y expedita a sus demandas de seguridad
contratada a los particulares.

OPINION

Por ftodo Jo anteriormente expuesto, motivado y fundado, fa
Comision de Seguridad Publica emite la siguiente OPINION:

PRIMERO. Del andlisis de la Iniciativa con proyecto de Decreto
que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Juanita Guerra
Mena, del Grupo Parlamentario de Morena, esta Comision concluye
que son viables las modificaciones a la normatividad vigente.

SEGUNDO. Remitase a la Comision de Puntos Constitucionales,
para su incorporacion al Dictamen correspondiente y efectos legales
a que haya lugar y, mediante oficio, comuniguese a la Mesa
Directiva de esta H. Camara de Dijputados para su conocimiento.

A.s:f'se acordo y votd en sesion plenaria de la Comision de Sequridad
Publica en el Palacio Legisiativo de San Lazaro, a 14 de octubre de
2020."
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E. AUDIENCIAS PUBLICAS DE PARLAMENTO ABIERTO

I. En fecha 5 de noviembre de 2020, la Presidencia de la Comision de
Puntos Constitucionales con fundamento en lo dispuesto por el articulo 85,
numeral 1, fraccion VIII del Reglamento de la Camara de Diputados,
convoco a las y los integrantes de la comisién a las Audiencias Publicas de
Parlamento Abierto para el analisis de las propuestas en materia de Sistema
Nacional de Cuidados, a realizarse el dia 9 de noviembre de 2020.

I1. En fecha 9 de noviembre de 2020, en el formato de videoconferencia, se

llevaron a cabo las Audiencias Publicas de Parlamento Abierto, en materia de
Seguridad Privada.

II1.- En consecuencia, dada su importancia y con la finalidad de enriquecer
el presente Dictamen, esta Comisidn de Puntos Constitucionales considera

pertinente insertar, en este rubro, las Conclusiones de las Audiencias
Puablicas.

Mesa 1. Perspectiva del Sector Privado.

“Actualmente e  Congreso carece de facultades
constitucionales de expedir una Ley General en materia de
Seguridad Privada.

Segundo. El sector sufre de una legislacion federal y obsoleta,
en este caso, una sobrerregulacion estatal, de modo que
existen 57 leyes y reglamentos en ia materia.

Tercero. La falta de homologacion normativa, en materia de
seguridad privada, ha traido como consecuencia inseguridad
Juridica, discrecionalidad, corrupcion y abusos de autoridad,
Asimismo, que ha dado lugar a la aparicion de empresas de
mala calidad que operan en la informalidad y que
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desprestigian al gremio, en este ¢aso, a/ sector de seguridad
privada.

En ese sentido, hay urgencia de contar con una reforma
constitucional y una ley general en materia de seguridad
privada, que ayude a combatir /a corrupcion y mejorar /as
condiciones de todos los que forman parte de esta industria.
Atribuyendo competencias entre los tres ordenes de gobierno.

Algunos de fos temas a abordar en la Ley General, son [a
autorizacion nica, contar con el registro nacional de
empresas y del sector y capacitacion de los prestadores de
servicios de seguridad privada, entre olros. Hoy la falta de
claridad juridica impide la expansion del sector a nivel
nacional, por e€llo, es la necesidad, es la plena certeza juridica
para /a operacion y proporcionar asi a la autoridad federal,
estatal y municipal las herramientas que se requieren en la
regulacion de manera eficaz 8 ambos.

Con Jla reforma propuesta se logrard dar una certeza a los
derechos de los trabajadores de la industria, una certeza a
todos los usuarios de seguridad privada y una certeza a los
inversionistas que participan.

Todos ellos, los exponentes, coincidieron con lo expuesto, por
lo tanto, son todas las conclusiones, presidenta.”

Mesa 2. Perspectiva de la academia
Cabe destacar que si bien no se formularon conclusiones
formales, también es cierto que del contenido de las

intervenciones pueden extraerse las siguientes:

1.- La legislacion vigente no corresponde a las necesidades
actuales.
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2.- La ausencia de una coordinacién a nivel nacional ha traido
incertidumbre juridica y existencia de empresas que operan al
margen de la ley.

3.~ Se requiere de un andamiaje juridico arménico, que
atienda el rezago tecnoldgico y que garantice el rol de la
industria.

4.- La reforma constitucional y la expedicidn de una ley
general en la materia son prudentes a fin de atribuir
competencias a los tres ordenes de gobierno y permitir la
homologacion de la normatividad en todos los estados.

5.- Los segmentos mas conocidos de la seguridad privada
incluyen: Vigilancia fisica, transporte de valores, operacion de
drones, localizacion de activos y lo relacionado a sistemas de
blindaje. Ello complica contemplar a todas en una sola
legislacion.

6.- Se ha identificado que las industrias de seguridad privada
y militares realizan acciones tales como: Ejecuciones sumarias,
tortura, trafico de personas, actos contra el derecho de los
pueblos a la libre determinacion, entre otros.

7.- Se debe poner atencion en el otorgamiento de
autorizaciones, licencias y registros; actividades prohibidas y
permitidas; mecanismos de rendicion de cuentas y
mecanismos de reparacion de las victimas.

8.- Es importante establecer que las empresas de seguridad
privada no podran prestar servicios de caracter militar.

9.- La reforma constitucional y la creacion de una nueva ley
general es urgente, considerando que las nuevas formas del
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crimen han cambiado la manera en que nos comunicamos e
interrelacionamos.

10.- Un aspecto importante a considerar es la existencia de
un Banco de datos que permitira consolidar los servicios de
seguridad privada.

11.- La reforma constitucional y legal en la materia, otorgaria
certeza juridica para una operacién mas eficaz; daria a las
autoridades federales, estatales y municipales herramientas
necesarias para regular al sector, y los usuarios tendrian
informacion transparente sobre la operacion de esta industria.

12.~ La inseguridad, impunidad y corrupcién han afectado
considerablemente a la sociedad en su conjunto. Por ello, la
seguridad privada es un mecanismo coadyuvante de la
seguridad publica, y no puede ser ajena a los principios
constitucionales en materia de seguridad.

13.- A partir de la reforma constitucional de 2011, se
formalizd la obligacidn de todas las autoridades a garantizar,
proteger y hacer valor los derechos humanos de todas las
personas, impactando el sistema de seguridad publica y que
por supuesto no puede ser ajeno a la seguridad privada.

14.- La reforma constitucional y legal debe contemplar: una
absoluta prevalencia de derechos humanos; transparencia;
homologacion de politicas publicas, programas y acciones;
prevalencia de criterios de constitucionalidad y legalidad;
uniformidad de criterios; aplicacién de principios de equidad e
igualdad, por mencionar algunos.

15.- Muchas de las empresas que prestan servicios de
seguridad privada no se encuentran reguladas.
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Mesa 3. Perspectiva del Sector Piblico

“Algunos estados consideran que del analisis de la iniciativa se
advierte Ja intencion de reconocer a la seguridad privada como
auxiliar de la sequridad publica y dejar en una ley general y
reglamentaria la implicacion de ese cardcter de auxiliar. Lo
qgue no se considera conveniente, ya que pudiera caerse en el
exceso de conferir atribuciones en temas que son propios de
las autoridades de seguridad del Estado.

Segundo. No es falta de regulacion lo que en su caso generan
las cifras que se citan en la iniciativa, sino una falta de
aplicacion de la Ley de Seguridad Publica, que ya establece las
bases que ahora se quieren sefialar a nivel constitucional.

Tercero. Ya existen disposiciones que regulan lo que se
pretende con la iniciativa de la propuesta.

Cuarto. Son los estados los que pudieran determinar 1a
viabilidad del surgimiento de nuevas empresas, llevando a
cabo una inspeccion real que impligue una infraestructura
adecuada, permisos y licencias para poder operar, etcétera.

Quinto. La obligacion de capacitar y formar a los elementos de
seguridad es una obligacion vigente que no se cumple.

Sexto. De aprobarse la reforma propuesta se vuineratia el
control que, si tienen los estados sobre las empresas, al dejar
a los organos reguladores como una simple oficialias de...

Por otro lado, también se sefialo que:

Uno. La distribucion de competencias debe transformarse
lradicionalmente, se ha optado por un sistema dual, sin
embargo, el ejercicio del federalismo no puede concebirse
Unicamente bajo esta concepcidn, sino que debe evolucionar
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del sistema dual al cooperativo, para que tanto /la f@deracffdﬂ,
como los estados, puedan ejercer faculiades en la misma
materia.

Segundo. El objetivo de la reforma propuesta es fijar las reglas
de coordinacion y cooperacion respectivas en materia de
seguridad privada.

Tercero. La ausencia de una ley general provoca problemas
como: cumplimientos simultaneos de una misma obligacion, y
suspension de los efectos de la autorizacion federal, mds no
de /a estatal.

Cuarto. Por eflo, se requiere /a existencia de un orden juridico
central, uno local y la coexistencia de ambos, para logrario
deben establecerse dos principios: el principio de la
coordinacion que deberd orientar a la ley general de la
materia, estableciendo competencias para cada ambito de
gobierno, Y el principio de cooperacion para que los 0rganos
que participen faciliten la actuacion de todos los gque
intervengan.

Quinto. La capacitacion de los elementos debe contemplarse
en la Secretaria de Educacion, para establecer carrereas
teécnicas, para que Jos elementos puedan actuar como
primeros respondientes en una situacion de emergencia.

Sexto. Se deben mejorar los salarios, contar con un padron de
empresas de seguridad, certificar a los empleados, entre
otros.

Séptimo. Cada estado y municipio tiene su propia regulacion
en materia, por fo que se requiere homologar la normatividad
en aspectos como: Verfficacion, examenes de control y
confianza, instancias de capacitacion y evaluacion.
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Octavo. Es necesario que se sefiale la competencia regulatoria
de los tres Ordenes de gobierno, dando certeza y seguridad
Juridica, tanto para quienes brindan servicios como para
quienes fos controlan.

Noveno. Exista una sobre regulacion en materia de seguridad
privada, de modo que debe contar una licencia federal
estatal, municipal, lo que ocasiona que se realicen practicas
irreguiares para otorgar dichos permisos.

Diez. La reforma propuesta serd coadyuvante con /as
estrategias de seguridad publica.

Once. Se debe concebir a la sequridad privada como una
aliada en el combate a la inseguridad.

Doce. Una nueva legisiacion permitira enfrentar los efectos de
la pandemia global, entendiendo el rol que tiene la seguridad
privada para la continuacion de la sociedad.

Trece. La reforma permitiré plantear criterios que deberan
atender ~tanto la federacion, como las entidades federativas—,
en beneficio de las empresas de seguridad privada, los
contratantes de servicio, y para contar una con mayor eficacia
en la autorizacion y verificacion por parte de las diversas
autoridades.

Catorce. La reforma que se analiza constituye un primer paso
para consofidar a mediv plazo la seguridad privada bajo
parametros de eficacia y eficiencia.

Quince. La aprobacion de una reforma constitucional para
otorgar al Congreso la facultad de expedir una-ley general,
debe ser visto como una oportunidad de rescatar las buenas

préacticas que se llevan a cabo en los estados en materia de
seguridad privada.
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Y dltimo, dieciséis. Es importante, en cuenta que la seguridad
privada funcionara coadyuvante solo en estado de emergencia
0 de desastres naturales.”

F. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales, una vez
realizado el analisis de las iniciativas de mérito enunciadas en el capitulo de
Tramite Legislativo y conocido su contenido, llegamos a la conclusién de
emitir el presente Dictamen en Sentido Positivo con modificaciones,
en razon de las siguientes consideraciones:

PRIMERA. De la Competencia. — La Comisidn de Puntos Constitucionales
de la Camara de Diputados LXIV Legislatura, es competente para dictaminar
las iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
21 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Seguridad Privada, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 71 segundo parrafo, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81,
82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV; y 167
del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. De los antecedentes del articulo 21, constitucional, en
relacion con la seguridad publica. Esta dictaminadora se dio a la tarea
de analizar, de manera general y con una perspectiva sistematica, las
diferentes modificaciones que han tenido el articulo 21, constitucional en
relacion con la seguridad plblica, eje central de la materia de este
Dictamen. Esto con Ia finalidad de dar cuenta del disefio constitucional y su
proceso evolutivo, que se ha dispuesto desde la maxima norma mexicana.

13 Reforma (segunda al articulo 21).- 31 de diciembre de 1994. Se
adicionaron los parrafos quinto y sexto, en los que se previd, en sintesis:
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a.~- Que la seguridad plblica es una funcién a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal los Estados y los Municipios en sus respectivas competencias.

b.- Que las instituciones policiales se regira por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

¢.- Que los cuatro niveles de gobierno se coordinaran, en los términos que la
ley sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad publica.

23 Reforma (cuarta al articulo 21).- 20 de junio de 2005. Se adiciond un
parrafo quinto (posibilidad de reconocimiento, con ia aprobacion del Senado en
cada caso, de la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional). En consecuencia, se
recorrieron en su orden los hasta ese momento parrafos quinto y sexto para
pasar a ser sexto y séptimo.

32 Reforma (quinta al articulo 21).- 18 de junio de 2008. Se reformé
todo el articulo 21, por lo que la materia de los hasta ese momento parrafos sexto
y séptimo, se comprendid en los parrafos noveno y décimo, para establecer:

a.~ Que la seguridad plblica es una funcién a cargo de la Federacién, el
Distrito Federal los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de
los delitos; la investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como la
sancién de las fracciones administrativas en los términos de la ley, en sus
respectivas competencias.

b.- Que la actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la propia constitucion.

c.- Que las instituciones de seguridad pulblica serdn de cardcter civil,
disciplinado y profesional.

d.- Que el Ministerio Plblico y las instituciones policiales de los tres niveles
de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

42 Reforma (sexta al articulo 21).- 29 de enero de 2016. Se reformd el
noveno parrafo del articulo 21, para establecer:
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“La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de
los delitos; la investigacion y persecucién para hacerla efectiva, as
como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de
la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién.”

52 Reforma (séptima al articulo 21).- 26 de marzo de 2019. Se reformé
el noveno parrafo del articulo 21, para establecer:

“La seguridad puUblica es una funcidn del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad pulblica comprende
la prevencion, investigacion y persecucién de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion
de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.”

TERCERA.- Del modelo constitucional que se propone.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se hace
referencia a la seguridad puablica en los siguientes preceptos:

1.- Articulo 20, apartado B (De los derechos de toda persona
imputada), fraccién V, primer parrafo.
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“V. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La
publicidad so6lo podra restringirse en los casos de
excepciéon que determine la ley, por razones de seguridad
nacional, sequridad publica, proteccion de las victimas, testigos
y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos
legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que existen
razones fundadas para justificarlo.

o

2.~ Articulo 21, parrafos noveno, décimo y decimosegundo.

“La seguridad puablica es una funcion del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines
son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con
lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La
seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las feﬁmactivas
Qmpetenc as quea esta Camstntucxom sefiala. La actuacion de las
: seqguridad | ra se regira por los principios
de legahciad wbjet wdad ef%cnencsa profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos remnocrdas en esta Constitucion.

\ _ , incluyendo la Guardia
Nacional, seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes
de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de

la ggggngag gublmg y conformaran el Sistema Nacional de

ri ublica, que estard sujeto a las siguientes bases
ms’nimas:

a) La regulacién de la seleccion, ingreso, formacion,
permanencia, evaluacién, reconocimiento y certificacién de
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los mtegraﬂtes de g stite es de sequ

La operacion y desarrollo de estas accmnes sera compat&nma
de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios en
el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) Ei e5tabiec;tmlenta ciez un sistema_ nacional

D n_en__s idad a a cargo de la
Federacmn al que esta las entidades federativas y los
Mumc plos, a trave$ de las dependencnas responsables de la
d ica, proporcionaran la informacion de que
dnspangan en la materia, conforme a la ley. El sistema
contendra tambten las bases da c%ai:cw c:nmmahstms y de
personal para las ti : 3 u blice

Ninguna persona podra mgresar a

sequridad piblica si no ha sido debadamente certfﬁcada Y
registrada en el sistema.

"

¢) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir
la comision de delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que

coadyuvara, entre otros, en los procesos de evaiuacion de las

politicas de prevencion del delito asi como de las
itucion uri ublica.

e) Los fondos de ayuda federal para la sequridad publica,

a nivel nacional seran aportados a las entidades federativas y
municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines,

La ley determinara la estructura orgénica y de direccién de la
Guardia Nacional, que estard adscrita a la secretaria del ramo

d& seguﬂdad yubkca que formulara la Estrategia Nacional
. |_Publica, los respectivos programas, politicas vy

aCCli}!"IE.‘S
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EL

3.~ Articulo 32, tercer parrafo.

“En tiempo de paz, ningln extranjero podra servir en el Ejército, ni
en las fuerzas de policia o sequridad puablica. Para pertenecer al
activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de la
Fuerza Aérea en todo momento, o desempefiar cualquier cargo o
comisidn en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.”

4.~ Articulo 69, Gltimo pérrafo.

“En el primer afio de su mandato, en la apertura del segundo
periodo de sesiones ordinarias del Congreso, el Presidente de la
Republica presentara ante E:amara de Sanadores para su
aprobacién, la Estrate & eS¢
informara anualmente SObF&E el estada que guar‘de “

5.~ Articulo 73, fraccion XXIII.

“Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos,
establezcan las bases de coordinacion entre la Federacién, las
entidades federatavas y Ios Mumcnpms crgamcen Ia Guard
Nacional y las demas ciones Sec publica €

materia fedg ral, de mnfc:rmldac% coﬂ ic; establm:ldc; en @i articulo
21 de esta Constitucion; asi como la Ley Nacional sobre el Uso de
la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones;”

6.~ Articulo 76, fraccion XI.

"XI. Analizar y aprobar la Estrategia Na 2_Seq -
Puablica, en el plazo que disponga la iey, pre\na compar&cencsa
del titular de la secretaria del ramo. En caso de que el Senado no

se pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera aprobada;”
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7.~ Articulo 115, fracciones I1I, inciso h), y VII, primer parrafo.

“h) Sequridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucién, policia preventiva municipal y transito; e

VII. lLa pah«:sa preventlva estafa al mand& ciai presndeni:e
municipal en_los t de ' { o
Estado. Aquel a acatara Ias eydenes que el Gmbemador ::;ie! Eﬁt&{éa
le transmita en aquellos casos que éste juzqgue como de fuerza
mayor o alteracion grave del orden publico.

¥
*

8.- Articulo 122, Apartados B, parrafo quinto, y C, parrafo segundo.
“8‘

()

Corresponde al Jefe de Gc:bsemo cie la Ciudad d@ M@xm la
d' Ve -4 s , , . )

entldad en los t@rmmos qu@ establezaa la Cmnst;tumon Pahttc:a de
la Ciudad de México y las leyes locales, asi como nombrar vy
remover libremente al servidor publico que ejerza el mando directo
de fa fuerza publica.

()
C .

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior,
dicha ley establecerd las bases para la organizacion y
funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano,
al que correspondera acordar las acciones en materia de
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asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte; transito; agua
potable y drenaje; recoleccidn, tratamiento y disposicion de

desechos solidos, y sequridad pablica.
(..).”

De los preceptos transcritos, el que cobra relevancia para efectos del
presente Dictamen lo es el 21, parrafo noveno, de fa Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que, como se ha visto, hace referencia a la
seguridad publica en los siguientes términos:

“La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines
son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion
del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en
esta Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencidn, investigacion y persecucion de los delitos,
asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucién sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.”

Porcién normativa de la que se desprende que:

1.- La seguridad plblica es una funcién del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios.

2.- Los fines de la seguridad publica son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz
social. Esos fines se cumpliran de conformidad con lo previsto en la
Constitucion y las leyes en la materia.
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3.~ La seguridad publica comprende, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que sefiala la Constitucion:

3.1.- La prevencion de los delitos.
3.2.- La irgvestigaaién y persecucion de los delitos.
3.3.- La sancion de las infracciones administrativas.

4.- La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion.

Por su parte, en el articulo 2, primer parrafo, de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, reglamentaria del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Seguridad Publica, dispone que su objeto es regular la integracion,
organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica,
asi como establecer la distribucién de competencias y las bases de
coordinacion entre la Federacidn, las entidades federativas y los Municipios,
en esta materia, y establece que:

“La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y municipios, que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz pablicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las
infracciones administrativas, asi como la investigacion y la
persecucion de los delitos y la reinsercidn social del sentenciado,
en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

El que es coincidente con el precepto constitucional que reglamenta.
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Ahora, si bien es cierto que ni en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ni en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica, se prevé expresamente el concepto de seguridad publica, ni el de
seguridad privada, debemos acudir a otras fuentes tanto doctrinarias como
legislativas para la construccion de conceptos relacionados con ambas
materias.

“La seguridad puablica es, como explica Sergio Garcia Ramirez,
una cualidad de los espacios publicos y privados, que se
caracteriza por la inexistencia de amenazas que socaven O
supriman los bienes y derechos de las personas y en la que
existen condiciones propicias para la convivencia pacifica y el
desarrollo individual y colectivo de la sociedad.”™

“...la seguridad publica puede ser definida como la actividad
encomendada al Estado para salvaguardar los intereses de la
sociedad, a los cuales definiriamos técnicamente como bienes
juridicos, en actividades de prevencidn y como el presupuesto de
una debida procuracién y administracion de justicia.”

“Los servicios de seguridad privada son auxiliares a la funcion
de Seguridad Publica. Sus integrantes coadyuvaran con las
autoridades y las Instituciones de Seguridad Publica en
situaciones de urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la
autoridad competente de la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, de acuerdo a los requisitos y condiciones que
establezca la autorizacion respectiva.”

! Garcla Ramirez, Sergio, “En torno a la seguridad pblica. Desarrollo penal y evolucion del delito”,
en Pedro José Pefialoza y Mario A. Garza Salinas (coords.), Los desafios de /a seguridad publica en
México, Universidad Iberoamericana, UNAM, PGR, México, 2002, p. 81, citado en
http://archives.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/dtsequridad®%20publical him
2 Instituto de Investigaciones Juridicas, Enciclopedia Juridica Mexicana, voz “seguridad pUblica”,
México, UNAM-PORRUA, Tomo VI, p. 386.

¥ Articulo 151 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica,
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“Seguridad Privada.- Actividad a cargo de los particulares,
autorizada por el odrgano competente, con el objeto de
desempenar acciones relacionadas con la seguridad en materia de
proteccion, vigilancia, custodia de personas, informacion, bienes
inmuebles, muebles o valores, incluidos su traslado; instalacion,
operacién de sistemas y equipos de seguridad; aportar datos para
la investigacion de delitos y apoyar en caso de siniestros o
desastres, en su caracter de auxiliares a la funcién de Seguridad
Publica.™

De donde queda de manifiesto la complejidad de la materia seguridad
publica, y la seguridad privada como su auxiliar.

La seguridad publica tiene un caracter poliédrico, pues por una parte es
funcion del Estado, por otra, tiene fines, ademas que comprende diversos
aspectos.

Por su parte, la seguridad privada también tiene un aspecto multifacético,
pues es auxiliar a la funcién de Seguridad Publica, asi como coadyuvante en
determinadas situaciones, y tiene objetos determinados.

Tomando en consideracion este contexto, es que se propone,
exclusivamente, la adicién de una fraccion al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, partiendo de los términos descritos
en el apartado "B. Contenido de las Iniciativas”, pero no asi un parrafo
al articulo 21, como se expondra enseguida.

En relacién con la adicion de un parrafo
al articulo 21 constitucional

En relacién con este precepto, se considera pertinente elaborar un cuadro
comparativo de las iniciativas que se dictaminan.

* Articulo 2, fraccidn 1, de la Ley Federal de Sequridad Privada.
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA DIP.
CARMEN MORA
GARCIA.

INICIATIVA DIP.
JUANITA GUERRA
MENA.

Unico. Se adiciona un
Uitimo parrafo al articulo
21 y la fraccion XXXI al
articulo 73, recorriéndose
la subsecuente, ambos de
la Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar
COmo sigue:

UNICO. Se ADICIONAN
un parrafo decimocuarto al
articulo 21, v una fraccion
XXIII Bis al articulo 73, de
la Constitucién Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 21. ...

Articulo 21. ...

Articulo 21. ...

Sin correlativo.

Las personas
autorizadas para
prestar servicios de
seguridad seran
auxiliares de la
seguridad publica vy
deberan coordinarse
con las instancias
policiales en términos
de lo dispuesto por la
legislacion en Ia
materia en situaciones

Las personas
autorizadas para
prestar servicios de
seguridad privada,
seran auxiliares de la
seguridad puablica vy
deberan  coordinarse
con las instancias
policiales en términos
de lo dispuesto por la
legislacion aplicable en
situaciones de
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INICIATIVA DIP. INICIATIVA DIP.
TEXTO VIGENTE CARMEN MORA JUANITA GUERRA
GARCIA. MENA.

de emergencia Yy
desastre para lograr
los fines de Ila
seguridad publica.

emergencia y desastre
para lograr los fines de
la seguridad publica.

De donde se deriva que ambas iniciativas son coincidentes por cuanto ala
pretension de que se establezca en el texto constitucional:

1.- La existencia de los servicios de seguridad privada como auxiliares
de la seguridad publica.

2.- La obligacion de las personas que se encuentren autorizadas para
prestar los servicios de seguridad privada de coordinarse con las
instancias policiales, en términos de lo dispuesto por la legislacién en la
materia, en situaciones de emergencia y desastre para lograr los fines
de la seguridad publica.

Ahora, si bien es cierto que como se ha dicho ambas iniciativas se
dictaminan en sentido positivo, no se considera necesario realizar adicion
alguna en el texto del articulo 21 constitucional, ya que el contenido del
texto propuesto se reitera en la adicidn al articulo 73.

Por tanto, se estima suficiente con la adicion al articulo 73 constitucional, en
los términos que enseguida se expondran, para cumplir con los fi ines de las
iniciativas que son objeto del presente dictamen.

| Adicion de una fraccion al articulo 73 constitucional |

Ambas iniciativas son coincidentes por cuanto a la adicién de una fraccién
al articulo 73 constitucional, a fin de que se faculte al Congreso de la Unién

para expedir una Legislacion en materia de seguridad privada con la’
finalidad de:
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1.- Establecer las reglas para autorizar y regular a los prestadores de
servicios de seguridad privada en todo el territorio nacional. Esas reglas
deberan incluir a la autoridad a cuyo cargo se encontrard autorizacion y
regulacién a los prestadores de servicios de seguridad privada en todo
el territorio nacional.

2.~ Que la legislacion especifica fije, por una parte, las reglas de
coordinacidn entre esas personas autorizadas a prestar los servicios de
seguridad privada y la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, para la efectiva organizacion y funcionamiento de los
prestacion de los servicios de seguridad privada como auxiliares de la
seguridad publica y, por otra, los aspectos vinculados a la coordinacion
y supervision de las policias complementarias en el pais.

Al respecto, se considera pertinente elaborar un cuadro comparativo entre
ambas propuestas objeto del presente Dictamen.

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA DIP.
CARMEN MORA
GARCIA.

INICIATIVA DIP.
JUANITA GUERRA
MENA.

Sin correlativo.

XXXI. Para expedir la | XXIII Bis. Para

 legislacion _(inica en

' materia de seguridad

privada, que
establezca la
autoridad a cargo de |r
l federacion
facultada para
autorizar y regular a
los prestadores de
servicio de seguridad
privada en todo el
territorio nacional,

- prestadores

expedir la ley general
en materia de
seguridad privada,
que establezca las
reglas para autorizar
y vregular a los
de

servicios de seguridad
privada en todo el
territorio nacional, asi
rdin ci on

C la ¢

afectlva argamzamén
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA DIP.
CARMEN MORA
GARCIA.

INICIATIVA DIP.
JUANITA GUERRA
MENA.

organizacion y
funcionamiento de los
prestadores de
servicios de seguridad
privada como
auxiliares de la
seguridad publica,
Asimism ic

legisl debe

prever los aspectos
vinculados a la
coordinacion y

y funcionamiento de
los prestadores de
servicios de seguridad
privada como
auxiliares de la
seguridad puablica,__y
los aspectos
vinculados a la
coordinacion y
supervision de las
policias

complementarias en

supervision de las | el pais;
policias

complementarias en

el pais.

Como se advierte, existen las coincidencias ya apuntadas, pero también
algunas dnferencms, una de las cuales es sustantiva, ya que mientras la

Diputada CARMEN MORA GARCIA propone que la legislacién tenga un
caracter Unico, la Dputada JUANITA GUERRA MENA propone que esa
legislacion tenga el cardcter de general.

Al respecto, se considera que es viable que la nueva facultad para el
Congreso de la Union se relacione con la expedicidn de una Ley General, y
no de una Legislacién Unica.

Lo anterior en razén que, si como fo ha considerado el Tribunal Pleno la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la seguridad plblica y sequridad
privada son dos expresiones de una misma actividad, y sobre ésta existen
facultades coincidentes de los diversos niveles de gobierno, una legislacion
unica vulneraria la autonomia de las entidades federativas y los municipios
en relacibn con la materia seguridad publica, de conformidad con los
articulos 21, pérrafo noveno, 115, fracciones III, inciso h), y VII, primer
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parrafo, 122, Apartados B, Parrafo quinto, C, parrafo segundo, y 124, todos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Enseguida se transcriben las consideraciones del Tribunal Constitucional
mexicano al resolver la Controversia Constitucional 132/2006:

“CONSIDERANDO
(:e)

SEXTO.

()

De esta forma, la Constitucion Federal contempla que la materia de
seguridad publica participe del federalismo cooperativo, pues prevé la
coordinacion de la atribucién combinada y compartida de los distintos
6rdenes de gobierno. Esta coordinacién entre la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, debe ser a través de una
ley, en términos del Gltimo parrafo del articulo 21 y del articulo 73,
fraccion XXIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone que es facultad del Congreso de la Unidn
expedir la ley que establezca las bases de coordinacion en materia de
seguridad publica.

Este Tribunal en Pleno considera que, al inscribirse la seguridad
publica en el federalismo cooperativo, la coordinacion que
establezca la ley emitida al efecto por el Congreso de la Unién
no puede limitarse a una coordinacion de autoridades
policiales o administrativas, sino que también incluye a las
autoridades legislativas.

De esta forma, los articulos 21 y 73, fraccidn XXII, constitucionales
contemplan una facultad legislativa concurrente entre la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en donde todos estos
deben sujetarse a la distribucion competencial que establezca la ley
marco o general que al efecto expida el Congreso de la Union.

Asi, la seguridad publica es una materia concurrente, en la
que se pueden configurar las competencias en una ley marco

58



CAMARA DE
DIPUTADOS

EHIW LEGIFLATHRA

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

SEGURIDAD PRIVADA.

o general. De esta forma, para la solucién del problema planteado
en la presente controversia constitucional debe determinarse a
continuacion, si la seguridad a que se refiere el articulo 21
constitucional incluye a la seguridad privada.

Pues bien, debe sefialarse que la seguridad piblica entendida
como actividad dirigida a la proteccion de personas y bienes y
al mantenimiento de la tranquilidad y el orden ciudadano,
incluye un conjunto pilural y diversificado de actuaciones,
distintas por su naturaleza y contenido, aunque orientadas a
una misma finalidad de custodia del bien juridico asi definido.

Dentro de este conjunto de actuaciones se sitlan claramente las
especificas de las organizaciones instrumentales destinadas a este fin
y, en especial, las que corresponden a las instituciones de seguridad
publica a que se refiere el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esto es, las instituciones policiales.

Sin embargo, por relevantes que sean esas actividades policiales en
sentido estricto, no agotan el ambito material de lo que hay que
entender por seguridad publica en cuanto concepto delimitador de la
competencia de los poderes publicos. Existen otros aspectos y otras
funciones distintas de las instituciones de seguridad publica, atribuidas
a otros drganos y autoridades administrativas que componen aquel
ambito, lo que permite afirmar, desde un punto de vista positivo, que
la actividad policial es una parte de la materia mas amplia de la
seguridad publica, y negativamente, que no puede sostenerse que
cualquier regulacion sobre las actividades relevantes para la seguridad
ciudadana haya de quedar inscrita siempre y en todo caso, en el
ambito de las funciones de las policias, pues es obvio que pueden
regularse al respecto actuaciones administrativas que, sin dejar de
responder a finalidades propias de la materia seguridad pablica, no se
inmiscuyan en el ambito de la actividad de dichos cuerpos.

Dicho en otros términos, no es posible realizar una
identificacion absoluta entre la materia seguridad pablica y
las actuaciones que son propias de las instituciones de

59



CAMARA DE
DIPUTADOS

LRIW RETISEATURA
SRR m

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

SEGURIDAD PRIVADA.

seguridad pablica, de manera que la normativa propia de la
seguridad publica no se reduce a regular las actuaciones
especificas de esas instituciones.

caso de Ia segundac! public:a, no se pmduc:e la delegacmn de
la titularidad y ejercicio de la gestién de un servicio al ambito
privado, sino que Gnicamente se trata de un mecanismo de
colaboracion, en la que las empresas de seguridad privada
coadyuvan con el Estado, sin subsumirse en sus funciones.

Asi, tratandose de una funcién puablica, inherente a la
finalidad social del Estado, a quien ademas le corresponde
garantizar su prestaciéon regular, continua y eficiente, la
seguridad se encuentra sometida al régimen juridico que le
fije la ley, lo cual incluye la posibilidad de que dicho servicio
sea prestado por el Estado en forma directa o indirecta, es
decir, por las autoridades publicas o los particulares,
reservandose en todo caso el primero la competencia para
regular, controlar, inspeccionar y vigilar su adecuada
prestacion.

Ademas debe decirse que la Constitucién Federal no establece
un concepto de seguridad privada. En el articulo 122 al referirse a
las competencias de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, le
confiere la facultad de legislar sobre los servicios de seguridad -no
dice de seguridad privada— los servicios de seguridad prestados por
empresas privadas. No hay un concepto constitucional de
seguridad privada, sino servicios de seguridad prestados por
empresas privadas.

Es decir, la Constitucion no distingue una actividad de
seguridad puiblica y otra distinta de seguridad privada. La
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Constitucién distingue al sujeto que presta el servicio al otorgar a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la atribucidn de legislar
servicios de seguridad, tanto los prestados por los drganos publicos al
amparo del articulo 21 de la Constitucion, como aquéllos que se
presten en su caso, por empresas privadas.

La seguridad privada no existe constitucionalmente. El articulo
10 de la carta Federal consagra el derecho de los habitantes de la
Republica para poseer armas en su domicilio para su seguridad y
legitima defensa y deja a la Ley Federal la regulacién de la portacion
de las armas. Este derecho fundamental bien podria identificarse con
un concepto de seguridad privada. Sin embargo, se trata de una
garantia individual y no de un servicio constitucionalmente previsto y
susceptible de ser prestado por el Estado o por empresas privadas.

El articulo 122 de la Constitucion Federal califica a la sequridad como
un servicio, al establecer la facultad de la Asamblea Legislativa para
normar los servicios de seguridad que presten empresas privadas, y al
establecer dentro de las facultades del Jefe de Gobierno la de ejercer
las funciones de direccion de los servicios de seguridad publica de
conformidad con el Estatuto de Gobierno.”

segumdad f sica de tedcﬁ ies hab:taﬁtes es una funcnc)n del Estade en
los tres oOrganos de gobierno, desde luego, este principio no es
renunciable ni estd sujeto a la voluntad de los particulares. En el
ambito plblico toda seguridad es un asunto publico, porque nadie
puede ejercer violencia por propia mano para reclamar ni defender su
derecho. En el domicilio, la Constitucidn garantiza incluso el uso de
armas para la seguridad personal, pero este derecho de
autoproteccién no puede ejercerse en el medio piblico.

Por ello, no es defendible que exista una materia llamada seguridad
privada que permita generar un derecho de autodefensa mas alla del
domicilio y prestado por empresas como cualquier servicio mercantil.
Por el contrario, la seguridad en lo pdblico es justamente un asunto
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de seguridad plblica como lo define el articulo 21 constitucional, que
debe prestarse bajo un esquema coordinado que busque la
cooperacion de los tres drdenes de gobierno.

El articulo 122 reconoce la posibilidad de que el sector privado
participe en estas actividades, lo cual no excluye que la federacién
requle la participacion de las empresas, al prestar servicios de
seguridad en el ambito que le corresponde, al igual que lo hacen las
entidades federativas.

De lo hasta aqui expuesto resulta que los servicios de
seguridad pueden ser prestados por érganos puablicos, pero
amblen por empre&a:;, de acuerda con |Q que mdtqua la Iey

partedaiaa acl:awdadea que deben ser bjetn de coordinacion
entre la federacion y las entidades.

Asimismo, es claro que el Estado, al otorgar los permisos que
correspondan, sigue siendo responsable de la supervision vy
desempefio de esas empresas, ya que la funcion de la seguridad es
definitivamente un asunto de Estado y no de particulares.

Al respecto ya se pronunci¢ la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn al resolver el amparo en revisién 720/2003,
promovido por Comercial Mexicana, sociedad anénima de capital
variable, el ocho de agosto de dos mil tres, por unanimidad de cuatro
votos. De ese asunto derivd la tesis 2a. CV/2003, que sefiala
textualmente:

"SEGURIDAD PRIVADA. LOS ARTICULOS 52 A 54 DE LA LEY GENERAL
QUE ESTABLECE LAS BASES DE COORDINACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, Y 103, 105 Y 107 DE LA LEY DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ES”!"ADG DE GUERRERO, AL PREVER EL
CONTROL Y REGULACIC}N DE QUIENES PRESTAN ESE SERVICIO, NO
TRANSGREDEN LOS ARTICULOS 21 Y 73, FRACCION XXIII, DE LA
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CONSTITUCION FEDERAL. Los objetivos de la reforma al texto
constitucional de los citados articulos, referentes al establecimiento de
un Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1994, consistieron en
coordinar y articular los diferentes factores, niveles de gobierno y
cuerpos policiacos para atacar la impunidad y la delincuencia, asi
como garantizar la seguridad y la tranquilidad de la sociedad,
cuidando la paz y el orden publico;, pero la procuracion de la
seguridad publica es tan amplia que, como funcién estatal, necesita el
auxilio no sdlo de las instituciones o personas fisicas o morales de
orden publico, sino también de las privadas que aun teniendo Ia
finalidad de proteger sus propios intereses y bienes, coinciden con los
mismos objetivos que condujeron al Poder Reformador de la
Constitucién a establecer un sistema integral de seguridad en el que
participan de consuno los factores publicos y privados, En congruencia
con lo anterior, se considera que los articulos 52 a 54 de la Ley
General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, y 103, 105 y 107 de la Ley de Sequridad Pdblica
del Estado de Guerrero que prevén el control y regulacion de las
empresas y servicios de seguridad privada, no transgreden lo
dispuesto en los articulos 21 y 73, fraccién XXIII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que al coincidir los
objetivos de las empresas y servicios de sequridad privada con los que
pretendié el Poder Reformador, se justifica su regulacién por dichos
ordenamientos secundarios, pues su actividad incide necesariamente
en la materia de seguridad publica, de la cual son auxiliares, toda vez
que coadyuvan en el combate a la delincuencia y participan en el
cuidado y tranquilidad de las personas que los contratan.”

Federal y Ia Feaderacmn en Ia ques se %«:}ma en cuenta un criterio
c:cmperat VO, esto es, un reparte de competanmas gn:rg g
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Asi pues, al tratarse de una facultad concurrente, corresponde al
Congreso de la Unidon dictar una ley marco que distribuya las
competencias entre la Federacion y el Distrito Federal en materia de
seguridad privada.”

(Enfasis aifiadido)

Derivado de esta resolucion, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido la siguiente tesis:

“SERVICIOS DE SEGURIDAD PRESTADOS POR EMPRESAS
PRIVADAS. SON PARTE DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA Y, POR TANTO, PARA LA DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS PARA LEGISLAR RESPECTO DE AQUELLAS
DEBE ESTARSE A LA LEY GENERAL EXPEDIDA POR EL
CONGRESO DE LA UNION. La sequridad pulblica, entendida
como la actividad dirigida a la proteccién de las personas y de los
bienes, asi como al mantenimiento de la tranquilidad y del orden
ciudadano, incluye un conjunto plural y diversificado de
actuaciones, distintas por su naturaleza y contenido, aunque
orientadas a una misma finalidad: custodia del bien juridico asi
def“ mdr} De esta manera, | ervicio: ridad
Ado . % ) A i ' ¥§__$Q con

En efec;to, ﬁl artlculo 122 a;:)artada C base pr mera, fracc ion 'V,
inciso i), constitucional, confiere a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal la facuitad de legislar sobre los servicios de
seguridad prestados por empresas privadas, sin referirse a la

seguridad privada. Asi pues, los servicios de sequridad
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re i n na mism y,, pcr tanm, en la

distribucién de campetenmag para ieguslar respecto de empresas

de servicios de seguridad privada debe estarse a la ley general

expedida por el Congreso de la Unidn, en términos de los articulos
21 y 73, fraccion XXIII, de la Ley Suprema.”

De lo anterior tenemos, en suma, que:

a.- La Constitucién no distingue una actividad de seguridad publica y
otra distinta de seguridad privada.

b.- La Constitucion distingue al sujeto que presta el servicio.

- Seguridad publica y seguridad privada, son dos expresiones de una
misma actividad.

d.- La seguridad fisica de todos los habitantes es una funcion del
Estado en los tres 6rganos de gobierno; principio que no es renunciable
ni esta sujeto a la voluntad de los particulares.

- En el ambito publico, toda seguridad es un asunto plblico, porque
nadie puede ejercer violencia por propia mano para reclamar ni
defender su derecho. En el domicilio, la Constitucion garantiza incluso
el uso de armas para la seguridad personal, pero este derecho de
autoproteccion no puede ejercerse en el medio publico.

f.- Los servicios de seguridad pueden ser prestados por 6rganos

publicos, pero también por empresas, de acuerdo con lo que indigue la
ley.

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 167360; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta; Tomo XXIX, Abril de 2009; Materia(s):
Constitucional, Administrativa; Tesis: P. X/2009; Pagina: 1299,
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g.- Los servicios prestados por empresas privadas sOlo pueden ser
constitucionales si son entendidos como parte de la seguridad publica
prevista en el articulo 21 constitucional.

h.- La seguridad privada es parte de las actividades que deben ser
objeto de coordinacion entre la federacion y las entidades.

Por tanto, la facultad al Congreso de la Unidn para expedir la ley general en
materia de seguridad privada, debe comprender, entre otros, los siguientes
aspectos:

1.- Establecer las reglas y la autoridad facultada para autorizar y
regular a los prestadores de servicios de seguridad privada en todo el
territorio nacional.

2.- Fijar las reglas de coordinacién entre las personas autorizadas a
prestar los servicios de seguridad privada y la Federacion, las entidades
federativas y los municipios para la efectiva organizacion vy
funcionamiento de los prestadores de servicios de seguridad privada
como auxiliares de la seguridad publica.

3.~ Determinar las reglas de coordinacién entre la federacion y las
personas autorizadas para prestar los servicios de seguridad privada,
cuando los servicios comprendan dos o mas entidades federativas.

4.- Precisar las reglas de coordinacion entre la entidad federativa, el o
los municipios respectivos y las personas autorizadas para prestar los
servicios de seguridad privada, cuando los servicios se presten solo en
el territorio de una entidad. ‘

5.- Establecer las reglas de coordinacion de esos prestadores con las

instituciones de seguridad publica en situaciones de emergencia y
desastre.

6.~ Determinar los aspectos vinculados a la coordinacion y supervision
de las policias complementarias en el pais.
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7.- Fijar las reglas de coordinacion entre la Federacion y las entidades
federativas para supervisar a los prestadores de seguridad privada.

8.~ Establecer la separacion entre prestadores de servicio de seguridad
privada, centros de capacitacion y centros de evaluacion.

Ahora bien, la facultad conferida al Congreso de la Unidn, de ninguna
manera implica la posibilidad de autorizar la prestacién de servicios a
particulares que ofrezcan asistencia y asesoramiento de caracter militar y
otros servicios militares. Lo anterior, en razén que en nuestro pais el Mando
Supremo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos corresponde al Presidente
de la Republica, quien lo ejerce por si 0 a través del Secretario de la Defensa
Nacional; para el efecto, durante su mandato se le denominara Comandante
Supremo de las Fuerzas Armadas, por lo que queda exceptuado el supuesto
de encontrarse una empresa con caracter privado en nuestro territorio
nacional que proporcione servicio o asesoramiento a empresas particulares
en materia militar ya que, se insiste, ello corresponde, Unica vy
exclusivamente, a las fuerzas armadas.

Como conclusién de todo lo anterior, si bien es cierto se dictaminan en
sentido positivo ambas iniciativas, es necesario realizar ajustes en su
redaccion, con la finalidad de que el resultado sea consecuente con lo antes
expuesto asi.como con el resto del texto constitucional, por lo que quedaria
de la siguiente manera:

“XXIII Bis. Para expedir la ley general en materia de seguridad
privada, que establezca las reglas y la autoridad facultada para
autorizar y regular a los prestadores de servicios de seguridad
privada en todo el territorio nacional, fije las reglas de
coordinacion entre las personas autorizadas a prestar los servicios
de seguridad privada y la Federacion, las entidades federativas y
los municipios para la efectiva organizacion y funcionamiento de
los prestadores de servicios de seguridad privada como auxiliares
de la seguridad publica, asi como la coordinacién de esos
prestadores con las instituciones de seguridad pablica en
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situaciones de emergencia y desastre, y prevea los aspectos

vinculados a

la coordinacion y supervision de

complementarias en el pais;”

las policias

|

Régimen transitorio

Finalmente, en relacidn con el régimen transitorio, se considera pertinente
elaborar un cuadro comparativo entre ambas propuestas objeto del presente

Dictamen.

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA DIP. CARMEN
MORA GARCIA.

INICIATIVA DIP. JUANITA
GUERRA MENA.

Primero. El presente Decreto
entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de Ia
Federacion.

Primero. E! presente Decreto
entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la
Union, dentro de los 180 dias
naturales siguientes a la
publicacién de este Decreto en
el Diario Oficial de Ila
Federacién, deberd expedir la
Ley Nacional de Seguridad
Privada, abrogando la Ley
Federal de Seguridad Privada,
publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 06 de julio
de 2006, asi como las
expedidas por las Legislaturas
de los Estados y la vigente en
la Ciudad de México.

La Ley Federal de Seguridad
Privada, asi como las
expedidas por las Legislaturas
de los Estados vy la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal,

Segundo. Dentro de los 180
dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente
Decreto el Congreso de la
Unidn debera expedir la ley
general en materia de
seguridad privada a que hace
referencia el articulo 73,
fraccion XXIII Bis de la
Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y

las  legislaturas de las
entidades federativas
realizaran las reformas

necesarias para armonizar su
legislacién con este Decreto y
la ley citada.
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MORA GARCIA,

GUERRA MENA.

continuaran en vigor hasta que
inicie la vigencia de la
legislacién nacional que expida
el Congreso de la Unién
conforme al presente Decreto.

Tercero, El Ejecutivo Federal
y los ejecutivos de las
entidades federativas, durante
el afio siguiente a la entrada
en vigor del presente decreto,
deberan establecer las
instituciones y los érganos que
se requieran para la
implementacion del sistema
nacional de seguridad privada.

Tercero. La Ley Federal de
Seguridad Privada, asi como
la legislaciéon respectiva del
ambito local, continuaran en
vigor hasta en tanto el
Congreso de la Unién expida
la ley general en materia de
seguridad privada que ordena
el presente Decreto.

Cuarto. Los asuntos en
tramite hasta el momento en
que entre en vigor Ila
legislacién (nica en seguridad
privada y se implementen las
instituciones y los drganos a
que se refiere el transitorio
anterior se concluiran
conforme a la legislacién con
que se iniciaron.

Quinto. El Congreso de Ia
Union v las legislaturas de los
estados deberan prever los
recursos necesarios para la
debida implementacion,
funcionamiento y desarrolio de
las obligaciones que deriven
del presente decreto. las
partidas para tales propdsitos

deberan sefialarse en los
presupuestos de  egresos
correspondientes.
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En atencion a lo expuesto de forma previa, especialmente por cuanto a que
la seguridad publica y la seguridad privada son dos expresiones de una
misma actividad, y que la facultad para el Congreso de la Union sera en
relacion con una Ley General, se considera que el régimen transitorio debera
ser el siguiente:

“Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro del plazo de 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Union
debera expedir la ley general en materia de seguridad privada a
que hace referencia el articulo 73, fraccion XXIII Bis, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. Dentro del plazo de 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de la ley general de seguridad privada a que se
refiere el articulo 73, fraccion XXIII Bis, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Union y las
legislaturas de las entidades federativas deberan expedir la
legislacién necesaria para adecuar el marco normativo con este
Decreto y la ley citada. Mientras tanto, continuard en vigor la
legislacion en los términos que se encuentre a la fecha de entrada
en vigor del presente Decreto.

Para el caso que no se lleven a cabo las adecuaciones normativas,
dentro del plazo concedido al Congreso de la Union y a las
legislaturas de las entidades federativas, debera cesar la aplicacién
de la legislacion que no se ajuste al contenido de la mencionada ley
general y, en su caso, aplicarse directamente el contenido de ésta.

Cuarto. Los asuntos en tramite hasta el momento en que entre en

vigor la ley general en materia de seguridad privada, se concluiran
conforme a la legislacion con que se iniciaron.”
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G. RESULTADO DEL DICTAMEN

A continuacién, se plantea la conjetura final del Dictamen con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccién XXIII Bis al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Seguridad Privada.

Esta Comision dictaminadora después de estudiar y analizar las iniciativas
que se enuncia en el apartado denominado A. Tramite Legislativo, y que se
desc:nben en el apafz"ada' B Cont@n do de l&s m iciati vag ha conc uedo quea

gmmgg_dg_g con el anahsls y dehberac:;or; que esta C:amtslc}n Dw:tammac:iora
de Puntos Constitucionales ha considerado pertinentes y necesarias, para
dar fundamento al siguiente Proyecto de Decreto, que se pone a la
consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados del Congreso de la
Unién.

H. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisidon de Puntos
Constitucionales, propone a esta Soberania el Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Seguridad Privada, para quedar como
sigue:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.
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Articulo Unico. Se ADICIONA una fraccién XXIII BIS al articulo 73, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los
términos siguientes:

Articulo 73. El Congreso tiene facuitad:
I. a XXIII. ...

"XXIII Bis. Para expedir la ley general en materia de seguridad
privada, que establezca las reglas y la autoridad facultada para
autorizar y regular a los prestadores de servicios de seguridad
privada en todo el territorio nacional, fije las reglas de
coordinacion entre las personas autorizadas a prestar los servicios
de seguridad privada y la Federacion, las entidades federativas y
los municipios para la efectiva organizaciéon y funcionamiento de
los prestadores de servicios de seguridad privada como auxiliares
de la seguridad pablica, asi como la coordinacion de esos
prestadores con las instituciones de seguridad publica en
situaciones de emergencia y desastre, y prevea los aspectos
vinculados a la coordinacion y supervision de las policias
complementarias en el pais;”

XXIV. ..
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Dentro del plazo de 180 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unidn deberd expedir la ley
general en materia de seguridad privada a que hace referencia el articulo
73, fraccion XXIII Bis, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. ' ‘
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Tercero. Dentro del plazo de 180 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor de la ley general de seguridad privada a que se refiere el articulo 73,
fraccion XXIII Bis, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades
federativas deberan expedir la legislacién necesaria para adecuar el marco
normativo con este Decreto y la ley citada. Mientras tanto, continuard en
vigor la legislacion en los terminos que se encuentre a la fecha de entrada
en vigor del presente Decreto.

Para el caso que no se lleven a cabo las adecuaciones normativas, dentro
del plazo concedido al Congreso de la Unidn y a las legislaturas de las
entidades federativas, debera cesar la aplicacién de la legislacion que no se
ajuste al contenido de la mencionada ley general y, en su caso, aplicarse
directamente el contenido de ésta.

Cuarto. Los asuntos en tramite hasta el momento en que entre en vigor la
ley general en materia de seguridad privada, se concluirdn conforme a la
legislacion con que se iniciaron.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro el dia 4
de diciembre del 2020.

73



SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Commisién de Comisién de Puntos Constitucionales
VIGESIMA REUNION PLENARIA
Legislatura LXIV
Periodo Ordinario

LRV BEHIRLATHRA

Reporte de asistencia

Nimero: 20

viernes, 4 de diciembre de 2020

Asistencia indoiad

Agistencia Finat

J20B1ADABTOIE 1984 32981A048791E18842

2EBAZEBT2ECA41008 E542E6726064180624
H4CAABE2E4ERCINR CAABEZE4EBCI0R23TE
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sistems 1092FAAADDBEATE sistema AMADDBBAT1EABSSEY

ABBUBTF2324CEBAF F2az4CaBAF187BOCY

A —— HTBDC1252484B67D7 2E2484BETDTEBOFBAF

Afsida Alavez Ruiz SBOFBAF4748

COBIABBABCEE3BEEA

4748

COB3ABBABCFE36E0AA

ABASTFATIAFDTERA40 B4BTFAYIAFDTR4408F

BFCRBID2DFTOZF4BF CB3D2OFTO2FABFDEL

Asistencia de  DE4ADIES5684832F7  Asistenciade  ADIEOSEB4632FTROZA

viva voz BOZA4FREFOEA444E viva yoz 24FBBFOEAL44EB1CE

SUMLESEASDRA4BAZ BEAGDBB4GA2I2C1547

- 32CIB4TTREEDE1248 TEEESR1 24852008366
Esteban Barajas Barajas

S20CB38676E

409EZBDEAOOADA2EC

76E

40BE2BDEA00AB4260

C18635D00AD 142079 CB838DD0ANT429T9F

FO4REB4ERTTDBCDE G485B48BTTOBCDEDS

Asistencia de  04CDEGI114F182F 31 Asigtencia de  CDESSTAFI8FICA

viva voz. COITABEZI4EDATDY viva vz TABEZI4EDATDAERTZ

_ i EE72B1EBRFROEREOC B1EBFBOEBBOCRBACHS

Hactor Guillarmo de Jesds Jiménez v B@&%:éﬁé&éﬁ@ﬁéggg c 61 %A’“A‘igégggmg’mg

Meneses
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53327 ASDB4EATIBES BABATASDI4EAT1BEET

78438DDCBABEEDAE 8435DDCHABBBDAEZ1
210F4EL7Co8D1934 OFB4ES7CHB0193401F

Asigtenclade  CIFIBE341ADGOGDI0C Asistencia de  155341ADOOSD1040 1Y
viva voz 40 11C3AL1866CR2E4 viva voz CIA419668082E411223

112237468EA4EBDOF TABSEALEEDOFBEEFES
BEEFEIB4BOFFZCAC BABOFF2CACOTFBDAT
Javier Salinas Narvaez OTFBD1TB30A BI0A

FTABFESE3DT4CFAD FTABFESEIDTACFAD4

40DBFFEFS0ER07890 ODBFFEF50ERY7BI002
02FCTDOFETF18CCO FC7DOFE7F18CCO9BE
. OBEBUG2BIB1182170 _ 062B2B11821707B971
Inasistencia  ;pe71a01EgggcRacs  MASIeNca i iecancRRCEIDG 1T
. 2D317DB1BE2EB0426 DB1BE2EBO426A24EE
. AZ4EES52BEDATS1C 552B6D8781CABCAES
Maria Alaman Mufioz Castilio

ABCAE3ECE848 ECa848

1B7T8ABCIFBIDIC2086 1B78A9CEFBI03C2088

SBEFDACAEODA4OCE BEFDACAEODA4SCED0

DO4EECEB51024FFES 4E8CE851024FFES420

. 4201CD096DO03A3ES o 4CDOSBDO03AIEEFIBT

Inasistencia  ponzroposrgipatEe  NASSENCIE  0oo0aetD31ECABSSE

_ : AB5862B634A025D0 2B634A025DDCB43EC

CB43ECI3DCB37557 13DCRITEETCC08FE03
Bilvane Garay Ulloa COOBFEO3TABD TAGBD
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- ODIoE S AF -
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232C0770E923ATAC2 70E823ATAC20B5D15B
0BSD15BEA71967956 EA719670565428248D

Ana Karina Rojo Pimented B42824BDRESR4BE B5g486
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B2FCBO44907259DCT FCB044907259DC7462
o 46244B99715A5D023 o 44B99715ASDODIBABE
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7DDOSDAATEET 1 DEE DAATER71DEEADSA1AR
- 4D581ABAEQBA4BEBE 4E0BA46EBFBBDD560F
Cruz Juvenal Roa Sanchegz

BEDDEEGF1EY 1F7

OB1331FZBBIBFATAS (05133 1F2BB1BFAT3E2
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A1C8159E888537BRA CB150E888537BBAFD
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bl ECCCIACFS1CEA4A ACF51CEASAAEESFCS
Edgar Guzmén Valdéz AEESFCRBABCETC 48CETC
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Asistencia por  SAOSABOSSABBAAFOS - Asistencia por  AB9SSABBAAFOBDET48
sistemna DETA86AFDERG1ESS sistema BAFDEBG1ERC224B0
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FE7642887CEF66902 TCEFBEOD22E4BFH300

B88

Marco Antonio Gomez Alcantar

ZEABFOB00888

BE7TB176338076798 BS7TB1763380767087

TIEBAACTERTERIEZR ISB4ACTRETRBIEZETE
762897003367 7B8DE *  2BATV003367TBROBELC
Asistencla de  EBCARADE71560D330  Aslstenciade  4BSDEZ15680D3302D8B7
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Martha Patricia Ramirez Lucero
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BOBECS2C10DEDTOR BECH2C1008DTIRREA

Asislencia por  BEASSFEABGBBADAA  Asistencis por  OSFEABBBESDAAT2854
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EAZBBECE19FBIBED ECE19FE3BEDSCE36B

BCAAGRAIDEFA4ADIA 43D6F44D1ABFCALFD
BFCODFODAATI0A DAATIOA
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Inasistencia  4gapqaiap7pcosoee  NASSENCa geernCoRI8ESCFEE
SCFEBBENABEZ1F03 BB3BEZ1FO3RTIESS
: BT9ES350D7REST333 OD7BES73A3CAS1IDE
Radl Gracia Guzmdn LABTDICEFIS [oliige

TOEGEODEIBE4ARTOFC TOESSODSZBEARTIFCY

178 14833ROECTZRD TE1483380ECT2BDD

1D03CTE4EABRCEDR0 O3CTBAEABICBH2067R

Asistencla de  G7BO326ADT24CF78F  Asistenciade  D326ADTR24CFTEEZTIR

viva voz ZITOFFASCOEBRBFED viva oz FFASCOEBBFESCHOTO

CO9703BEE27FFEBBEG ABEE2TFFEBBE0A422

DB34Z2B4 1BEOFADAL BA1BBOFASA424DCT2Y

Rosalba Valencla Cruz 2ADCTHEQT EO7

Teotal 33
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Reporte Votacion Por Tema

Diputade Puosicion Firma

BE180BBFFOS0DECSOS1TABEDTAALD
BECIOBOBEI2AFZDCERREE1 2084561
Atavor BEFIBOTAZ1BATECEBBBOSBEFE 158
DI4CERSBBEATEE5201 2BOESBAN1E5

E4EIF2HTEFRDC

Adriana Gabriela Medina Ortiz

CA18TAEBCEFDCFAZRSTESBOAFCAF
BRF21864DTTEFE20ACABISEE176227
A favor 10B975A5B64052155FC 25T 32006064
GDBBREAADBBI1ABTETEFO4FBASIEE

Algjandro Viedma Veldzquez 1D4CIBCBIBE

ABS0087DCT 184 1384F EGBZAZTH2533

OBBFOBTTROCABATCOAIODE0SBREES
Ausentes 508024047 BEFE55BC4F1892ZFDE1D

DHB50BRAESABCABIID148089DB0ED

Claudia Pastor Badilla FFO1EB3GEDIC
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CRESANZEACIAECHZEABSTEROFIEHE
BEAF2CB00002254F20A33743834FF6
Ausentes OB2FBEAZGF2FT1ABZ96IEEB4BCH4B
BOBT4ECIFT2698BOAEOBBC2FFTRF

DCEDF38DDABA

David Qrihuela Nava

F423834018DBERTEE1BTECEDBAICS

DR20ABE72FSBAETBOBBECIATEDADS

A favor EBFB147534EDOCEAZABE6BETTD4EE

| C2AB2BTE10ARBEDTDEFEZRA1I45260

Erasmo Gonzalez Robledo ABSDZAIGTATC

DEDIBDOAE I TEBDIBOBIAET04B4F
83ADO41BABDTAI68F 11BYE32AB43E
A favor FETBOTONOSAZ TIOETEAABDDES0DE2
CFBCB483F1DABCUBBES10BERTSRY

Estaban Barajas Barajas 1428208211049

BD18BCCANDOBBOMDAESA0COENCAE
£A4330TITT0RDCFERSE56813D10DAG
A favor 991EAETSCCECR2AFASFFADOD16AS
g S1BFECTCIUFSTER4SEFIB0COE3EF98
Héctor Guillermo de Jesds Jiménez y S0F9278ECIF4F
Meneses
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BB1C2ES4753874E87910004EBE605
BAEQZ0EC450A3ABBI0AZBDBBAFERT
& favor 2ADEBEBSABEOFBAAE 1FBROBABASEER
DD492AS1 2FEZREO0320C631CEFEEY

BRCBLF3FE4AN2
Javier Ariel Hidalgo Ponce

DEZEADSTOAZIFODOBTEDI12CIFBE
AZB1ESTTPEIRT4CA28EETDCERIFSY
A favor SC2BA3BCIBOATBEZRD14EDEBD0Z3T
BE1EOCFSBRFO338440011DETEGOBAE

144
Jesis de los Angales Pool Moo AADBSEEBTIAAS

CO2445DEBAFLOSTBOBBCIEDECEN
QUDEGS155D08I470DEAMEZOEZD4D)
A favor 2FBOTSABBZO0EDOEBCIFAAAZTATOE
H2B5E45720F0FQAFCBDAIBDAAABOS

FOFAALE
Karer lvette Audiffred Ferndndez AUFOFAACEE108
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5786D52EUEDODBAEATDUBLISFAFTY
ERQFDEACEBQZEFCFAEZT14020036
A favor AADSBECFOAFASTAFICAGBAIBRBAR
JBE5CDE22FVOF 1BI 1 203A1T44A486

D3BESB425540888

Lugio Emesto Palacios Cordero

ABT44EAB1820268287309B8DBUBAAS
' E1CDDAT206228FCE2CEAARFO2T18A
Augentes 2TDZABAATSHI2BFFBETEETSRTIINTO

A4EACES5021B16BEEDDOBESDEIRY

Marcos Aguitar Vege BODGCEDCFISFD

OOOF 4457 ADESBOBT7C2I00BEBEBCC
EBOF850C1BTBOOAT4F1CEEETATEA
A favor CAL1BEE42BTATDACIS 22040480095
FRADBD0CADBICESERICESBBOAD

Martha Patricia Ramirez Lucero BAEBBOOE1DDCRS

2903D113CFCB2247TFB1TCABD10EDD
BOG46ZBEIEADET ] EF42DEG3ATEA4S
A favor FE4BFDOB2ESBCT 840828000 1444
CAADBOBC1G74BDB23E5FEFDECRAS
D2E301804B10

Pablo Gémez Alvarez

viernes, 4 de dicismbre de 2020 Fage 4 of &



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Puntos Constitucionales

VIGESIMA REUNION PLENARIA
XV
Ordinario

Nimero de sesion: 20 4 de diciembre de 2020

FOC14CCATIDOBRSR25246407TFBEE
T4103ETDESEQSB4ERZACEERDBFEC
Ausentes DEBCBI1BETARSETCEFIIF4DOERTE
E7DEAFFADORDEBDAF34102BEF1D
. ) CBIDBADDDOTANFY
Radl Gracis Guzmdn

AZBERDAB1AZIATEA AT BABBEAE3ER

CEBODBOED4242 1 7E2T1 26B380410

A favor FOASCFOEZTFEOB482730BCBDIFDIR
: 15BEET28BATIIBETE642BR6EE4AF3E4
Rosalba Valencia Cruz DDBABCEBFFE2D

BADBAESFACECATBCFFFTFACERBY
DADFIDNOESABEEF3ADBAGEEGE084L

Ausentes EZB2155A3BTEE30656042001C8874

; : ABEB156410752F 462FBITARESF5S0317
Sivano Garay Uloa AIETTOSBRASEE

Total 33

viernes, 4 de diclembre de 2020 Page Sof &



S Y fwﬁ

W’z&.ﬂd"w MWW,)% #

LA/ PS @ P P,

Ao pree M.wéﬁ .
e e g e

CAMARA DE
DIPUTADOS

LY LEGISTATURA
I——— fo )

Dip. Dulce Maria Sauri Riancho
Presidenta de la Mesa Directiva,
Camara de Diputados.
Presente.-

Palacio Legislativo de Sa

§

ﬁ,?z
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E DIPU

;o S

Nombre
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La suscrita Diputada_lognrks Guer N Adviong Medina_ integrante de la LXIV

Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Umén con fundamento en

lo dispueste en los articules 109, 110, 111,

112 y demas relativos del Reglamento de la

Camara de Diputados, sometemos a consideracion del Pleno de esta Soberania, /a
reserva para modificar la fraccién XXIil Bis del articulo 73 del DICTAMEN DE LA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES CON PROYECTO DE

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO

73 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA, para su discusién y votacién, a efecto de que

sea incorporado en el Dictamen de mérito:

o 4)‘7/;&" . d;fb*/ &‘;’e"“w‘ré L5t IR T W#&&
s A PO A MWMWWW%‘ ey

FADOS
RECTIVA
TOA

Articulo 73. EIl
facultad:

Congreso tiene

I. a XXIIL ...

XXI11 Bis. Para expedir la ley general
en materia de seguridad privada, que
establezca las reglas y la autoridad
facultada para autorizar v regular a
los prestadores de servicios de
seguridad privada en todo el territorio
nacional, fije las reglas de
coordinacion entre las personas
autorizadas a prestar los servicios de
seguridad privada vy la Federacion, las
entidades federativas y los municipios
para la efectiva organizacién y
funcionamiento de los prestadores de
servicios de seguridad privada como
auxiliares de la seguridad publica, asi
como la coordinacion de esos
prestadores con las instituciones de

Articulo 73. EI
facultad:

Congreso tiene

I. a XXIIL ...

XXIII Bis. Para expedir la ley general
en materia de seguridad privada, que
establezcal

a) Las reglas y la autoridad facultada
para autorizar y regular a los
prestadores de  servicios de

seguridad privada en todo el

territorio nacional;
b) Las reglas de coordinacion entre las
personas autorizadas a prestar los
servicios de seguridad privada y las
autoridades correspondientes de la
Federacion, las entidades
federativas y los municipios, para la
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Palacio Legislativo de&éﬁ? Lazaro, a 14 dé did)

Dip. Dulce Maria Sauri Riancho
Presidenta de la Mesa Directiva.
Camara de Diputados.
Presente, -

Quien suscribe, Diputado Federal ERHI integrante det Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional de la LXIV Legisiatura, del Congreso de fa Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110 y demas relativos del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracién del Pleno de esta Scberania, la
reserva con propuesta de modificacién al Dictamen de la Comision de Puntos

Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXl Bis

nstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de seguridad privada, para realizar adiciones
de decreto, misma que se formula en los términos siguientes:

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Segundo, Dentro del plazo de 180 dias | Segundo. ...

naturales siguientes a-la entrada en vigor
del presente Decreto el Congreso de la
Unién deberd expedir la ley general en
materia de seguridad privada a que hace
referencia el articulo 73, fraccidon XXl Bis
de esta Constitucicns s » El Congreso de fa Unién al expedir la
Ley a que se refiere la fraccion XXIill Bis
del articulo 73 de esta Constitucion, se

RA DE DIPUTABOS estara a garantizar los supuestes de

14 DE LA TESA DIRECTIVA coordinacién y colaboracion entre la
HETARIA TECNICA _

federacion y las Entidades Federativas,
delimitando las competencias que
tendran como autoridades reguladoras

de seguridad privada, prevaleciendo ia




continuidad operativa que al dia de hoy
tienen las Entidades Federativas.

La ley general que expida el Congreso
de la Unién reconocera la facultad de las
entidades federativas, en al menos los
siguientes temas:

I. Mantener el registro de las empresas
de seguridad privada gue se presenten
en su ambito geografico, con la
respectiva obligacién de informar y
mantener actualizado al registro federal
en la forma y términos que prevea la Ley;

. Que las entidades federativas
tendran  autonomia para  realizar

verificaciones e inspecciones;

. Que las entidades federativas
determinaran los Centros de
Capacitacién y Adiestramiento para el
personal de seguridad privada en el
ambito que les corresponda;

IV. Que las entidades federativas
determinaran las unidades de
verificacion médica, quimica, sicolégica
y de integridad para personal de las
empresas de seguridad privada que
operen su ambito territorial;

V. Que en el cumplimiento de
obligaciones y atribuciones de los




particulares que presten sus s;erv%cids;
en las empresas de seguridad privada y
de estas, como auxiliares en materia de
sequridad y justicia, se regularan
conforme a la legislacion que se emitaen
el ambito de cada entidad federativa; y

VI. Que sera atribucion de las entidades
federativas el establecimiento de las
contribuciones que resulten aplicables

en el &mbito correspondiente.

CONSIDERACIONES.

En la formulacion actual, existe un riesgo de que, so pretexto de la homologacion de la
regulacion de las entidades federativas en materia de seguridad privada, al expedirse
la Ley General gue mandata la propuesta fraccion XX Bis del articulo 73
constitucional, se estén quitando facuitades de control a las entidades federativas
y a los municipios, y se centralice esta funcidon en la federacion, en detrimento de la
soberania y autonomia de entidades federativas y municipios.

En la actualidad, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica realiza
la distribucién de competencias en materia de seguridad privada, entre la federacion
y los estados y municipios. En particular, las entidades federativas gozan de total
autonomia regulatoria y de control, cuando los servicios se presten sélo en el territorio
de su estado.

Si el objetivo de la reforma es Ia homologacién normativa, entonces esta claro que
la expedicion de la Ley General debe implicar Gnicamente esa homologacion, pero sin
alterar la distribucion actual de competencias en materia de seguridad privada. £s
decir, que se debe de establecer que las funciones relacionadas con la seguridad
publica deben corresponder a la federacion solo en el caso de que los servicios se
presten en el territorio de dos o mas entidades federativas.



(3

De este modo, es fundamental que desde la prescripcion transitoria que dé asidero
a una Ley General, se enuncie el respeto de estas funciones, para que asi no exista
un despojo competencial a las entidades federativas y los municipios y se
respeten las esferas de competencia delimitadas actualmente en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Pulblica, en el marco de un sistema federalista y de
respeto a la autonomia de las entidades federativas y los municipios.

Funciones como la facultad de expedicién de autorizaciones, el mantenimiento de un
registro estatal que a su vez coadyuve con el registro nacional, la autonomia de realizar
verificaciones a los prestadores de servicios, la determinacion de centros estatales de
capacitacion y adiestramiento de personal que presta servicios de seguridad privada, vy
el establecimiento de unidades de verificacion quimica, médica y psicoldgica y de
controles de confianza, son todas funciones que deben de mantenerse en el ambito
de competencia exclusiva de las entidades federativas, cuando ios servicios de

seguridad privada se presten exclusivamente en su territorio.

ATENTAMENTE

Dado en el Recinto Legislativo de San Lazaro a 12 de diciembre de 2020.



segurldad puhlma en S!tuwwnes de
emergencia vy desastre, v prevea los
aspectos vinculados a la coordinacion
y  supervision de las  policias
complementarias en el pais;

XXIV. ...

d)

XXIV. ...

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
LXIV LEGISLATURA

erganimmén
funcionamiento como auxiliares de
la seguridad puablica,

La coordinacion de esos prestadores
con las instituciones de seguridad
publica en situaciones de
emergencia y desastre, y

Los aspectos vinculados a la
coordinacién y supervision de las
policias complementarias en el pais;

Atentamente
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*2021: Afio de Ia Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-88

Ciudad de Méxicd, 1 de febrero de 2021

SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que, en sesidn celebrada en esta fecha,
se recibié de la Cémara de Diputados, oficio con el que remite
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién XIII Bis al

T

articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso

a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha documentacion,
misma que se anexa, se remitiera a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos.

Atentamente

KGARITA VALDEZ MARTINEZ
Secretaria
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 MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-89

Ciudad de México, 1 de febrero dea 2021

SEN. MANUEL ANORVE BANOS
PRESIDENTE DE LA COMISION DE |
ESTUDIOS LEGISLATIVOS
PRESENTE

“An‘r‘(‘x“
b e Bgtudios LegSE
| comision o Eaiudits

] e % e '*:xw
! ;@;}W R cibe Aeriii
H«»M R o

Me permito comunicar a Usted que, en sesion celebrada en esta fecha,
se recibid de la Camara de Diputados, oficio con el que remite
proyecto de decreto por el que se adiciona una fracciéon XIII Bis al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha documentacion,
misma que se anexa, se remitiera a las Comisiones Umdas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos.

Atentamente

G
SEN. LILIA MARGARITAVALDEZ MARTINEZ
Secrétaria

"2021: Afio de la Independencia”
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y IDE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDIA, RESPECTO DE LA MINUTA (ON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE 8E REFORMA EL ARTICULG 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE 1LOS ESTADOS UNIDOS MEXTCANOS, EN MATERTA
DESEGURIDAD PRIVADA.
3g60n0h, WcToth . B DSCUTION . QhER HRSOATIAR L DICTRRN. WroRuiN Qiw Lk cenhoutes
a4 PNALLBRIZEL MeveRh . o LA DICUSIGY 1yt ol WA RAGH 15 s nbboaes Kbk
M 2027 nawsao Sceveho, ey, oo SHVAOE RRALT SuhRZ, Motgnh,; SUten 18 -

RUNTRR W hel &mm ‘BN R NRORD oM WOThCON NOWNRN, 50 QRMITE B LM
HONORABLE ASAMBLEA: ROSUNGDS 5108 '«im%sm& 300 (h CHUDAD 0 MICO.

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda
del SENADO DE LA REPUBLICA les fue turnada para su estudio y elaboracién del Dictamen
correspondiente, la Minuta con P de Decreto por ¢l que se reforma el Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Maieria de Seguridad Privada.

Quienes integramos estas Comisiones, procedimos al andlisis de la Minuta en comento, y
consideramos todos y cada uno de los argumentos que sirvieron de apoyo a las reformas y
adiciones que se proponen, a fin de emitir el presente dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a estas Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, los articulos 85
numeral 2 inciso a), 86, 89, 90 fracciones XIII y XXIII, v 94 de la LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; asi come los articulos 113.2,
114.2, 117, 135, 136, 178, 182, 183, 187.2, 188 v 190 del REGLAMENTO DEL SENADO DE LA

REPUBLICA, sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

sobre la
Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se REFORMA el Articulo 73 de la
CONSTITUCION POLITICA DE 108 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
en materia de SEGURIDAD PRIVADA

*

Informamos a Ustedes que, para el tratamiento y desarrollo d nuestros trabajos, las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislatives, Segunda, utilizamos la siguiente

METODOLOGIA

L. En el capitulo de “ANTECEDENTES”, se describen los pasos de gestién y procedimiento, para iniciar el
proceso legislativo de la Minuta que motiva este Dictamen.,

1. En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA MINUTA”, se exponen los objetives v contenido,
resumiendo los motivoes y alcances de la Minuta turnadas, por la Presidencia de la Mesa Directiva a estas
Comisiones Unidas,

HI, En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, se comentard sobre las fuentes legislativas, los razonamientos
y argumentos relativos a la Minuta enunciadas en el capitulo de “ANTECEDENTES” y, con base en ello, se
explicarin los sustentos del presente Dictamen.

IV. En el capitulo correspondiente al “PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN TRANSITORIO", se plantea
¢l Proyecto de Decreto que se propone votar a esta Honorable Asambles,

Pégina 1 de 22



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, BESPECTO DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73 DE 1A
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SECURIDAD PRIVADA,

BB
W
ANTECEDENTES

A continuacién, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este Dictamen y
se destacan algunos precedentes parlamentarios en la CAMARA DE DIPUTADOS, en este caso
la Camara de Origen, con los que se inicié y continué el proceso legislativo.

L. El 18 de marzo de 2020, la Diputada Carmen Mora Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, present6 la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 21 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, en
materia de Seguridad Privada. En atencién a lo anterior, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la CAMARA DE DIPUTADOS de la LXIV Legislatura, turné la Iniciativa a ia
Comisién de Puntos Constitueionales, para Dictamen.

II. El 7 de abril de 2020, la Diputada Juanita Guerra Mena, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, presenté la Iniciativa con Proyecto de Decreto por ¢l que se
reforman los articulos 21 v 73 de lu Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Seguridad Privada. En atencién a lo anterior, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la CAMARA DE DIPUTADOS de la LXIV Legislatura, turné la Iniciativa a la
Comisién de Puntos Constitucionales, para Dictamen; turno que fue modificado por
acuerdo de la Mesa Directiva para queda como sigue: “Se turna a la Comisién de Puntos
Constitucionales, para dictamen, y a la Comisién de Seguridad Piblica, para opinién™, segin
oficio D.G.P.L., 64-11-8-3860 de 20 de abril de 2020.

II1. El 14 de octubre de 2020, la Comisién de Seguridad Pdblica remitié a la Comision de
Puntos Constitucionales, OPINION POSITIVA respecto de la Iniciativa con Proyecte de Decreto
por el que se reforman los articulos 21 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Seguridad Privada, presentada por la Diputada Juanita Guerra
Mena, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, Recibida esta opinién, la comisién
dictaminadora elaboré Dictamen que incluy6 las dos Imcmtlvas ya mencionadas, lo aprobé
y envié al pleno de la colegisladora,

IV. El 14 de diciembre de 2020, el Pleno de la CAMARA DE DIPUTADOS DISCUTIO Y APROBO el
dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, respecto de las dos iniciativas ya
mencionadas que proponian reformar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Seguridad Privada. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados remitié la citada Minuta al SENADO DE LA
REPUBLICA.
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IHCTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGCUNDA, RESPECTO DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE 88 REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SECURIDAD PRIVADA.

V. El 16 de diciembre de 2020, la Presidencia de la Mesa Directiva del SENADO DE LA
REPUBLICA recibié de la CAMARA DE DIPUTADOS, la Minuta con Proyecto de Decreto por el

que se reforma el Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia de Seguridad Privada.

VL El1 de febrero de 2021, 1a Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores
de la LXIV Legislatura, turné la Minuta en analisis a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de FEstudios Legislativos, para la elaboracién del Dictamen
correspondiente. Con fecha 22 de febrero de 2021, la Comisién de Puntos Constitucionales
mediante oficio P-CPC-04/2021 solicité a la Mesa Directiva de este SENADO DE LA

REPUBLICA se realizara rectificacién de turno, misma que se acordé por oficio DGPL-
1P3A.-972 de 23 de Febrero de 2021,

*
CONTENIDO DE LA MINUTA

I. Las y los integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales de la CAMARA DE
DIPUTADOS coincidieron en la necesidad de reformar exclusivamente el Articulo 73
Constitucional a efecto de facultar al Congreso General para expedir una Ley General en
materia  de  Seguridad Privade. En sintesis, sus argumentaciones, discusiones,
posicionamientos y motivaciones, fueron las siguientes.

11. DEL MODELO CONSTITUCIONAL QUE SE PROPONE.- En la CONSTITUCION POLITICA DE LOS
EsTADOS UNIDOS MEXICANOS se hace referencia a la seguridad piblica en los Articulos 20
Apartado B (de los derechos de toda persona imputada), fraccion V primer parrafo; 21 parrafos
noveno, décimo y decimosegundo; 32 tercer pérrafo; 69 dltimo parrafo; 73 fraccion XXIIT;
76 fraccién XI; 115 fracciones 11l inciso h) y VII primer parrafo; y 122 Apartados B parrafo
quinto y C parrafo segundo. De estos dichos preceptos legales, el que cobra relevancia para
efectos del presente Dictamen lo es el Articulo 21 parrafo noveno que hace referencia a la
seguridad piblica en los siguientes términos:

“La seguridad pablica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y ¢l patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden phblico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad piblica
comprende la preveneion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actnacién de las
instituciones de seguridad puablica se regird por los principios de legalidad,
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objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanes reconocidos en esta Constitucién,”

Porcién normativa de la que se desprende que:

1.~ La seguridad piiblica es una funcién del Estado a cargo de la Federacidn, las entidades
federativas y los Municipios.

2.- Los fines de la seguridad piblica son salvaguardar Ia vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacién del orden
piblico v la paz social. Esos fines se cumplirin de conformidad con lo previsto en la
Constitucién v las leyes en la materia.

3.- La seguridad piblica comprende, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que sefiala la Constitucidn: ‘

" 3.1~ La prevencién de Jos delitos,
3.2~ La investigacidn v persecucién de los delitos,

3.3~ La sancién de las infracciones administrativas,

4.« La actuacién de las instituciones de seguridad piblica se regird por los principios de
legalidad, objetividad, -eficiencia, pmfe&ﬁwnﬂlmmc, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién.

1. ACTUAYL MARCO LEGAL.~ Por su parte, el Legislador ordinario federal ha establecido en el
articulo 2 primer parrafo de la LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA (reglamentaria del Articulo 21 Constitucional en materia de Seguridad Piblica),
que su objeto es regular la mwgramon, organizacién y funcionamiento del SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, asi como establecer la distribucién de competencias y
las bases de coordinacién entre la Federacién, las entidades federativas y los Municipios en
esta materia, y establece que:

“La seguridad phblica es una funeién a eargo de la Federacion, las entidades
federativas y mmunicipios, qlw tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, ¢l orden y la paz
puablicos y comprende la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de
las infracciones aﬂu&iﬁisﬁaﬁvﬁm asi como la investigacion y la persecucién de los
delitos y la reinsercion social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las
respectivas competencias establecidas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

El articulo mglamenmmﬂ es coincidente con el precepto constitucional que especifica.
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IV. LA CUESTION DE LA SEGURIDAD PRIVADA.- DOCTRINA.- Ahora, si bien es cierto que nien la
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ni la LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA se prevén expresamente el concepto de
seguridad privada se debe acudir a otras fuentes tanto doctrinarias como legislativas para la
construccion de conceptos relacionados con ambas materias. La doctrina nos informa que:

“La seguridad puablica es una cualidad de los espacios piblicos v privados, que se
caracteriza por la inexistencia de amenazas que socaven o supriman los bienes y
derechos de las personas y en la que existen condiciones propicias para la
convivencia pacifica y el desarrollo individual y colectivo de la sociedad.™

“...]a seguridad publica puede ser definida comeo la actividad encomendada al
Estado para salvaguardar los intereses de la sociedad, a los cuales definiriamos
técnicamente como bienes juridices, en actividades de prevencion y como el
presupuesto de una debida procuracion y administracion de justicia,”?

V. LA CUESTION DE LA SEGURIDAD PRIVADA.- LEY ESPECIFICA.- El mismo Legislador federal
ordinario aprobé la LEY FEDERAL DE SEGURIDAD PRIVADA, misma que debe ser entendida
e interpretada en armonia con la va citada LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA. Este iltimo ordenamiento sefiala, en su articulo 151 que

Los servicios de seguridad privada son auxiliares a la funeién de Seguridad
Pablica. Sus integrantes coadyuvarin con las autoridades y las Instituciones de
Seguridad Pablica en situaciones de urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la
autoridad competente de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
de acuerdo a los requisitos y condiciones que establezea la autorizacién
respectiva.

[Nuestro subrayade]

Por su parte, se encuentra que la LEY FEDERAL DE SEGURIDAD PRIVADA contiene, en su
articulo 2 fraccion 1, 1a siguiente definicién de la materia de este Dictamen:

Seguridad Privada.- Actividad a carge de los particulares, autorizada por el
drgano competente, con el objeto de desempeiiar acciones relacionadas con la
seguridad en materia de proteceion, vigilancia, eustodia de personas, informaceién,
bienes inmuebles, muebles o valores, incluidos su traslade; instalacién, operacion

' GARCIA RAMIREZ, Sergio, “En torno a la seguridad piblica. Desarrollo penal y evolucién del delito”, en
Podro José Pefialoza y Mario A. Garza Salinas (coords.), Los desafios de la seguridad piblica en meo,
Universidad Thervamericana, UNAM, PGR, México, 2002, P a1, eitade en
https/farchivos.diputados.gob.mx/Centros E&;mﬂiﬂlﬁwupfﬁamiﬁiﬁmsidtmgmidad%%}publimi.htm

¥ Instituto de Investigaciones Juridicas, Enciclopedia Juridica Mexicana, vor “seguridad piblica”, México,
UNAM-PORRUA, Tome VI, p. 386.

Pagina 5 de 22



DICTAMEN BE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES ¥ DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, BEGUNDA, RESPECTG DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SECURIDAD PRIVADA.

o F g
Ty O

de sistemas y equipos de seguridad; aportar dates para la investigacién de delitos
y apoyar en caso de siniestros o desastres, en su caricter de auxiliares a la funeién
de Seguridad Pablica.

V1. NECESIDAD DE REFORMAR UNICAMENTE EL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL.- Queda asi de
manifiesto la complejidad de la materia seguridad piblica y que el Legislador ordinario
federal ha conceptualizado la seguridad privada como auxiliar de las instituciones de
seguridad piblica. La seguridad piiblica tiene un cardcter poliédrico, pues por una parte es
funcién del Estado, por otra, tiene fines, ademds que comprende diversos aspectos. Por su
parte, la seguridad privada también tiene un aspecto multifacético, pues es auxiliar a la
funcién de seguridad piiblica, asi como coadyuvante en determinadas situaciones, y tiene
abjetos determinados. Tomando en consideracién este contexto, es que la Cimara de
Origen propuso, exclusivamente, hacer la adicién de una fraccién al Artienlo 73 de la
CONSTITUCION POLITICA DE L0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, partiendo de los términos
descritos en el contenido de las iniciativas; pero no asi un pérrafo al Articulo 21.

En relacién con la adicién de un pdrrafo al Articulo 21 Constitucional, las dos Iniciativas
con que trabajé la colegisladera eran coincidentes por cuanto a la pretensién de que se
estableciera en el texto constitucional:

1.~ La existencia de los servicios de seguridad privada como auxiliares de la seguridad
piiblica.

2.~ La obligacién de las personas que se encuentren autorizadas para prestar los servicios de
seguridad privada de coordinarse con las instancias policiales, en términos de lo dispuesto por
la legislacitén en la materia, en situaciones de emergencia y desastre para lograr los fines de la

seguridad piiblica.

Ahora bien, la colegisladora no consideré necesario realizar esa adicién en el texto del
Articulo 21 Constitucional, dado que los fines del mismo se cumplimentarin a través de la
adicién al Articulo 73.

Respecto de la adicién de una fraceién al Articule 73 Constitucional, la colegisladora
destacé que las dos iniciativas que activaron el proceso legislativo eran coincidentes por
cuanto en sentido de facultar al CONGRESO DE 1A UNION para expedir una Legislacién en
materia de seguridad privada con la finalidad de:

1.~ Establecer las reglas para autorizar y regular a los prestadores de servicios de seguridad
privada en todo el territorio nacional. Esas reglas deberdn incluir a la autoridad a cuyo cargo
se encontrard antorizacién y regulacién a los prestadores de servicios de seguridad privada en
todo el territorio nacional.
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2.« Que la legislacién especifica fije, por una parte, las reglas de coordinacién entre esas
personas autorizadas a prestar los servicios de seguridad privada y la Federacién, las
entidades federativas y los municipios, para la efectiva organizacién y funcionamiento de los
prestadores de los servicios de seguridad privada como auxiliares de la seguridad piiblica v,
por otra, los aspectos vinculados a la coordinacién y supervisién de las policfas
complementarias en el pais.

VII. UTILIPAD DE UNA LEY GENERAL.- La colegisladora consideré que era viable que la
nueva facultad para el Congreso de la Unién se relacionase con la expedicién de una Ley
General, v no en sentido de establecer una legislacidn dnica o Nacional. Lo anterior, en
razdén de que el Tribunal Pleno de la SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ha
considerado que la seguridad piblica y la seguridad privada son dos expresiones de una
misma actividad o funcién, v que sobre ella existen facultades coincidentes de los diversos
niveles de gobierno. Una legislacién dnica o nacional vulneraria la autonomia de las
entidades federativas y de los municipios en relacion con la materia, de conformidad con
los Articulos 21 parrafo noveno; 115 fracciones IIX inciso h) y VII primer parrafo; 122
Apartados B parrafo quinto y C parrafe segundo; y 124 de la CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

VIII. CONCLUSION.~ En este sentido, la lectura de la Minuta remitida a este SENADO DE LA
REPUBLICA, en suma, permitié a estas Comisiones Dictaminadoras concluir y sumar lo que
sigue:

1.~ La Constitucién General no distingue una actividad de seguridad piiblica y otra distinta de
seguridad privada.

2.~ La Constitucién General distingue al sujeto que presta el servicie —que es de interés
priblice.

3.« Seguridad piiblica y seguridad privada son dos expresiones de una misma actividad o
funcién.

4.~ La seguridad fisica de todos los habitantes es una funcién del Estado en los tres niveles de
gobierno (municipal, estadual y federal), principio que no es renunciable ni estd sujeto a la
voluntad de los particulares.

5.- En el dmbito pablico, toda seguridad es un asunto pablico, porque nadie puede ejercer
violencia por propia mano para reclamar ni defender su derecho {Articulo 17 Constitucional).
En el domicilio y persona de las y los cindadanoes, la Constitucién General incluso garantiza
incluso el uso de armas para la seguridad personal (Artieulo 10 Constitucional), pero este
derecho de autoproteccidn no puede ni debe ejercerse en el medio publico —y la actividad de
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los particulares siempre debe apegarse a lo que las leyes expedidas por las autoridades de los
tres niveles de gobierno establezean,

6.« Los servicios de seguridad pueden ser prestados por érganos piblices, pero también por
particulares (organizados de la mds diversa forma, sea en empresas capitalistas, cooperativas
o .en organizaciones comunitarias), pero siempre de acuerdo con lo que indigque la Ley
expedida por los tres niveles de gobierno de nuestra Federacién.

7.~ Los servicios prestados por los particulares o privados sélo pueden ser constitucionales si
son entendidos coma parte de la seguridad pablica prevista en ¢l Articulo 21 Constitucional.

8.- La seguridad privada es parte de las actividades que deben ser objete de coordinacién
entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios. Por tanto, es necesario
otorgar al CONGRESO DE LA UNION facultad para expedir una ley general en materia de
seguridad privada, misma que debe comprender, entre otros, los siguientes aspectos:

a.~ Establecer las reglas v la autoridad facultada para autorizar y regular a los prestadores
de servicios de seguridad privada en todo el territorio nacional,

b.- Fijar las reglas de coordinacién entre las personas auntorizadas a prestar los servicios de
seguridad privada y la Federacién, las entidades federativas y los Municipios para la efectiva
organizacién v funcionamiento de los prestaderes de servicios de seguridad priveda como
auxiliares de la seguridad piblica,

. ¢ Determinar las reglas de coordinacién entre la Federacién y las personas auterizadas
para prestar los servicies de seguridad privade, cuando los servicios comprendan dos o mis
entidades federativas.

d.- Precisar las reglas de coordinacién entre la entidad federativa, el o los municipios
respectivos y las personas autorizadas para prestar los servicios de seguridad privada, cuande
los servicios se presten solo en el territorio de una entidad federativa pero en mis de uno de
sus municipios.

e~ Establecer las reglas mindmas y generales de coordinacién de esos prestadores
particulares o privados con las instituciones de seguridad pidblica en situaciones de

emergencia v desastre.

f.- Determinar los aspectos visenlades a la eoordinacibn v supervision de las policios
complementarias en ol pais,

g.~ Fijar las reglas de coordinacién entre la Federacién y las entidades federativas para
supervisar de manera eficaz a los prestadores de seguridad privade.

h.- Establecer la separacién entre prestadores de servicio de seguridad privada, v los centros
de capacitacién y centros de evaluacién.
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IX. LiMITES DE LA REFORMA PROPUESTA.- Ahora bien, la colegisladora concluyd que la
facultad que propone conferir al CONGRESO DE LA UNION de ninguna manera implica la
posibilidad de auterizar a particulares o privados la prestacién de servicios en los que se
incluya asistencia y asesoramiento de cardcter militar v cualesquier otros servicios militares. Lo
anterior, en razén que en nuestro pais el Mando Supremo del Ejército, Fuerza Aérea
Marina-Armada y Guardia Nacional corresponde al PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, quien
para ello cuenta con las Secretarias de la DEFENSA NACIONAL, MARINA v SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA. Por lo mismeo, seria imposible que una entidad de cardcter
privado en nuestro territorio nacional proporeionase ese tipo de servicio o asesoramiento.

X. AUDIENCIAS PUBLICAS DE PARLAMENTO ABIERTO.- La colegisladora realizé parlamento
abierto en los términos que se reproducen en este momento. Las Comisiones
Dictaminadoras de este SENADO DE LA REPUBLICA consideran necesario la reproduccién de
estos elementos porque se suman al criterio de la colegisladora en sentido de la consulta a la
cindadania en general y creen indispensable que el resumen de lo expresado por la sociedad
civil se incorpore al Dictamen final que ¢l Congreso General ha de discutir.

1. E1 5 de noviembre de 2020, la Presidencia de la Comisién de Puntos Constitucionales de la
CAMARA DE DIPUTADOS convocd a las Adudiencias Publicas de Parlamento Abierto en
materia de Seguridad Privada, a realizarse ¢l dia 9 de noviembre de 2020, mismas que se
Levaron a cabo en el formato de videoconferencia. Este ejercicio arrojé las siguientes
Conelusiones, que son de suma importancia, pues expresan la opinién de los actores
ciudadanos, empresariales y académicos en el tema de seguridad privada en nuestro pais.

Mesa 1. Perspeetiva del Sector Privade.

Primera.- Actualmente el Congreso carece de facultades constitucionales de expedir
una Ley General en mareria de Seguridad Privada.

Segunda.- El sector sufre de una legislacién federal obsoleta, en este caso, una
sobirerregulacidn estatal, de mode que existen 57 leves y reglamentos en la materia.

Tercera.~ La falta de homologacién normativa, en materia de seguridad privada, ba
traido como consecuencia inseguridad juridica, discrecionalidad, corrupcion v abusos
de autorided. Asimismo, que ha dade lugar o la aparicién de empresas de mala
calidad que operan en la informalidad y que desprestigian al gremio, en este caso, al
sector de seguridad privado.

Cuarta.- En ese sentide, hay urgencia de contar con una reforma constitucional y
una ley general en materia de seguridad privada, que ayude a combatir la corrupcién y
mejorar las condiciones de todos los que forman parte de esta industria. Airibuvendo
competencias entre los tros drdenss de gobierne.

Quinta.- Algunos de los temas o abordar en ln Ley General, son lo auterizacidn
dnica, contar con el registro nacional de empresas v del sector v capacitacion de los
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prestadores de servicios de seguridad privada, evire vtros. Hoy la folta de dlaridad
Juridica impide la expansion del sector o nivel nacional, per ello, es la nevesidad, es la
plena certesn juridica para la eperacidn v proporcionar ast a la autoridad federal,
estatal y municipal las herramientas que se requieren en la regulacidn de manera
aficaz ¢ ambes.

Sexta.- Con la reforma propuesta se logrard dar una certeza a los derschos de los
trabajadores de la industria, ung certeza a todos los usuarios de seguridad privada v
una certesu a los inversionistas que participan.

Séptimu.~ Todos ellos, los exponentes, coincidieron con lo expuesto, por lo tanto, son
todas las conelusiones, presidenta.

Mesa 2. Perspectiva de la Academia
Primera.~ La legislacidn vigente no corresponde a las necesidades actuales,

Segunda.~ La ausencia de una coordingeidn a nivel nacional ha trafde
incertidumbre juridica v existencia de empresas que operan al margen de la ley.

Tercera.- Se requicre de un andamiaje juridico arménico, que atienda ol rezago
tecnoligico y que garantice el vol de la industria.

Cuarta.- La reforma constitucional v la expediciin de una ley general en la maieria
son prudentes a fin de atribuir competencias a los ires drdenes de gobierno y permitir
Ia homaologacidn de lo normativided en todos los estados.

Quinte.- Los segmentos mds conocidos do la seguridad privada incluyen: Vigilancia
fisica, transporte de valeres, operacidn de drones, lscalisacién de actives v lo
relacionado u sistemas de blindaje. Ello complica contemplar a todas en una sela
legislavidn.

Sexta.~ Se ha idenvificado que las industrias de seguridad privade y militares
realizan gceiones tales coma: Ejecuciones sumarias, tortura, trdfieo de personas, actos
vontra el derecho de los pueblos a la libre determinacidn, entre otros.

Séptima.- Se debe poner atencidn en el otorgamiento de autorizaciones, licencias y
registras; actividades prohibidas v permitidas; mecanismos de rendicién de cuentas v
mecanismos de reparacién de las victimas.

Octava.- Es importante establecer que las empresas de seguridad privada no podrdn
prestar servicios de cardeter militar,

Novena.- La reforma constitucional y la creacién de una nueva ley general es
urgente, considerando que las nuevas formas del crimen han cambiado la manera en

que nos comunicamos ¢ interrelacionamos.

Décima.- Un aspecto importante a considerar es la existencia de un banco de datos
que permitird consolidar los servicios de seguridad privada.
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Undécima.- La reforma constitucional v legal en la materia, otorgaria certeza
juridica para una operacion mds eficaz; daria a las autoridades federales, estatales v
municipales herramientas necesarias para regular al sector, y los usuarios tendrian
informacién transparente sobre la operaciin de esta industria.

Duodécima.- La  inseguridad, impunidad vy corrupcidn  han  afectado
considerablemente a la sociedad en su conjunto. Por ello, la seguridad privada es un
mecanismo coadyuvante de la seguridad piblica, y no puede ser ajena o los principios
constitucionales en materia de seguridad.

Décime tercera.- A partir de la reforma constitucional de 2011, se formalizd la
obligneion de todas las auteridades a garantizar, proteger v hacer valor los derechos
humanaos de todas las personas, impactando el sistema de seguridad piblice y que por
supuesto no puede ser ajeno a la seguridad privada.

Décimo enarta.- La reforma constitucional v legal debe contemplur: una absoluta
prevalencia de derechos humanes; transparencia; homologacion de politicas priblicas,
programas vy acciones; prevalencia de criterios de constitucionalidad v legalidad;
uniformidad de criterios; aplicacidn de principios de equidad ¢ igualded, por
mencionar algunos.

Décimo quinta.- Muchas de las empresas que prestan servicios de seguridad
/4 que p
privade no se encuentran reguladas.

Mesa 3. Perspeetiva del Sector Publico

Primera.- Algunos Estados consideran que del andlisis de la iniciativa se advierte
fa intencidn de reconocer a la segurided priveda come auxilior de la seguridad
puiblica y dejar en una ley general v reglameniaria lo implicacion de ese cardeter de
auxiliar. Lo que no se considern conveniente, ya que pudiera caerse en el exceso de
conferir atribuciones en temas que son propios de las antoridades de seguridad del
Estado.

Segunda.- No es falta de regulacion lo que en su case generan las cifras que se citan
en la iniciativa, sine una falta de aplicacion de la Ley de Seguridad Pablica, que ya
establece las boses que ahora se guieren sefialar a nivel constitucional.

Tercera.- Ya existen disposiciones que regulan lo que se pretende con lo iniciativa
de la propuesta.

Cuarta.- Son los Estados los que pudieran determinar la viabilidad del surgimiento
de nuevas empresas, levando a cabo une inspeceidn real gue implique unu
infraestructura adecuadn, permisos y licencias para poder operar, etedtera.

Quinta.- Lo obligacion de capacitar y formar a los elementos de seguridad es una
vhligacién vigente que ne se cumple.

Sexta.- De aprobarse la reforma propuesta se vulneraria el conirol que, si tienen los
estados sobre las empresas, al dejar a los érganos reguladores como una simple
oficialias.
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También se sefalé que:

Uno. La distribucion de competencias debe transformarse tradicionalmente, se ha
optade por un sistema dual, sin embargo, el ejercicio del federalisme no puede
concebirse dnicamente bajo esta concepeidn, sino que debe evolucionar del sistema
dual al couperative, pure que tanto la federacién, como los estades, puedan ejercer
focultades en lo misma materia.

Segundo. El objetive de la reforma propuesta es fijar las reglas de coordinacidn y
cooperacidn respectivas en materia de seguridad privada.

Tercere. La ausencia de una ley general proveca problemus como: cumplimientos
simultdneos de unu misma obligacién, y suspensiin de los efectos de la qutorizavidn
federal, mds no de la estatal,

Cuarto. Por ello, se requiere la existencia de un orden juridico central, uno local y la

coexisiencia de ambos, para lograrlo deben establecerse dos principios: el principio de

la coordinacidn que deberd orientar u la ley general de la materia, estableciendo

competencias para cade dmbite de gebierno. Y el principio de cooperacion para que
* los drganos que participen faciliten lo actuacion de todos los que intervengan,

Quinto. La capacitacién de los elementos debe contemplarse en la Secretaria de
Edueacidn, pura establecer carrereas téenicas, para que los elementos puedan acluar
como primeros respondientes en una situacién de emergencia.

Sexto, Se deben mejorar los salarios, contar con urn padrén de empresas de seguridad,
certificar a los empleados, entre otros.

Séptimo. Cada estado y municipio tiene su propia regulacién en materia, por lo que
se requiere homologar la normatividad en aspectos como: Verificacién, exdmenes de
control y confianza, instancias de eapacitacidn y evaluacion,

Octavo. Es necesario que se sefiale la competencia regulatoria de los tres drdenes de
gobierno, dando certeza y seguridad juridica, tanio para quienes brindan servicios
como para quienes los controlan.

Noveno. Eiista una sobrorregulacién en materia de seguridad privada, de modo que
debe contar una leencia federal, estatel, municipal, lo que ocasiona que se realicen

précticas irregulares para otorgar diches permises.

Diez. La reforma propueste serd coadyuvanie con las estrategios de seguridad
priblica.

Once. Se debe concebir a la seguridad privada como una alicda en el combaie a la
inseguridad.

Doce. Una nueva legislacion permitird enfrentar los efectos de la pandemia global,
entendiendo el rol que tiene la seguridad privads para lo continuacion de la seciedad.
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Trece. La reforma permitird plantear criterios que deberdn atender —tanto lu
Jederaciin, como lus entidades federativas—, en beneficio de las empresas de seguridod
privada, Ivs contratantes de servicie, y para contar una con mayor eficacia en la
autorizacidn v verificacion por parte de las diverses autoridades,

Catorce. La reforma que se analize constituye un primer pase para consolidar o
medio plaze la seguridad privada baje pardmetros de eficacia v eficiencia.

Quince. La aprobacion de una reforma constitucional para otorgar al Congreso la
Jucultad de expedir una loy general, debe ser visto como una oportunidad de rescotar
las buenas pricticas que se Hevan a cabo en los estades en materia de seguridad
privada.

Dieciséis. Es importante, en cuenia que la segurided privada funcionard
coadyuvante sols en estads de emergencia o de desastres naturales.

Como podemos observar, en términos generales se consideré viable, necesaria v
urgente, la reforma constitucional a efecto de otorgar facultades al Congreso de la
Unién para expedir Legislacién General en Materia de Seguridad Privada
que ayude a combatir la corrupcién y mejorar las condiciones de todos los que
forman parte de esta industria; y que homologue y simplifique la regulacién de las
actividades de seguridad privada asi como la atribucidén de competencias entre los
tres drdenes de gobierno.

*
CONSIDERACIONES

PRIMERA .~ DE 1.A COMPETENCIA.— Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, Segunda del SENADO DE LA REPUBLICA de la LXIV Legislatura del
CONGRESO DE LA UNION son competentes para dictaminar la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Seguridad Privada, de conformidad con lo que establecen los
articulos 85 numeral 2 inciso a), 86, 89, 90 fracciones XIII y XXII, vy 94 de la LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LO8 EsTADOS UNIDOS MEXICANOS; asi como los
articulos 113.2, 114.2, 117, 135, 136, 178, 182, 183, 187.2, 188 v 190 del REGLAMENTO DEL
SENADO DE LA REPUBLICA.

SEGUNDA.~ DE LA IMPORTANCIA DE LA MODIFICACION CONSTITUCIONAL QUE SE PROPONE.—
Estas comisiones dictaminadoras coinciden con los proponentes de las iniciativas que
dieron origen a la minuta en estudio, asi como con la colegisladora en cuanto el texto final
de la reforma propuesta, a fin de que se faculte al CONGRESO DE LA UNION para expedir
una Legislacién General en materia de seguridad privada. Debemos subrayar a esta
Honorable Asamblea que el pleno de la CAMARA DE DIPUTADOS realizé ajustes a la
redaccion al texto del: dictamen original, con la finalidad de que el resultado sea
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consecuente con el resto del texto constitucional; razén por la eual, estimamos adecuada la
redaceién contenida en la minuta en estudio, por lo que resulta procedente aprobarla en sus
términos; por todas y cada una de las consideraciones que se exponen a continuacion:

1.~ La seguridad privada surgié a nivel mundial a partir de la década de los afios ochenta del
siglo XX, con la finalidad de atender los espacios que, en muchas ocasiones no cubrian las
fuerzas policiales tradicionales, ante amenazas crecientes de inseguridad.

2.~ En nuestro pais el ejercicio de la seguridad privada encontré su fundamento en fa LEY
QUE FSTABLECE LAS BASES DE COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA promulgada en 1995.

3. Esta industria ha crecide de manera acelerada en la ltima década, por lo que se ha
vuelto evidente la necesidad de una regulacién integral.

4.~ El alto indice de inseguridad que se vive en nuestro pais ha generado la necesidad de
contratar empresas o personas con conocimientos especializados en la prestacién del servicio
de seguridad privada, de modo que en condominios, fraccionamientos y zonas residenciales
la eontratacién de estos servicios ha aumentado de forma considerable,

5. La AGRUPACION SEGURIDAD UNIDOS POR MEXICO (ASUME) sefialé que:

a.- En el efercicio fiscal 2019, 600 mil personas se desempefiaban en funciones de
seguridad privade. :

b.» De esas 600 mil personas, la cuarta parte se encontraba en inmuebles habitacionales
y las demds en instituciones piblicas, privadas, bancos, aeropuertos, aduanas,
empresas o traslados de valores,

e~ Un tereio de los elementos que laboran en empresas de seguridad privada lo hacen
en la informalidad, per lo que es necesaric avanzar en la profesionalizacion,
regionalizacitn v cobertura del sector,

d.- En ¢l pais existen 6 mil empresas que no tienen permiso, no cuidan sus procesos, y
tienen un wimero desconocido de trabajadores que desempefian una labor sin
eapacitacidn v que pueden incurrir en la comisién de un ilicito.

6.- En este contexto, de acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad
Regulatoria e Impacte Gubernamental en Emprosas 2017, realizada por el INEGI, 7 de cada
10 grandes empresas se vieron en la necesidad de contratar servicios de seguridad privada,
por lo que dichas sociedades tuvieron que destinar entre 5% y 8% de su gasto operativo
para resguardar a su personal, proteger mereancias e informacion.

7.~ Por las razones expuestas en los numerales que anteceden, resulta de vital importancia
crear el marco normativo que atienda las necesidades actuales, por lo que propone la

emisién de una legislacién general, que propicie el mejoramiento de los servicios de
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seguridad privada en beneficio de quienes hagan uso de los mismos, Esto es necesario, ya
que:
a.~ Actualmente la LEY FEDERAL DE SEGURIDAD PRIVADA dispone en su articulo 1
que: “los servicios de seguridad privada que se presten sélo dentro del territorio de una
entidad federativa estardn regulados como lo establezean las leyes locales
ecorrespondientes”.

b.- Esta norma ha generado falta de certeza juridica, ya que cada entidad federativa
-aplica regulaciones distintas, ademds de propiciar una falta de criterios que
homologuen los requisitos de sutorizacién, los procedimientos de verificacién v
sancién, asf como la informacién que deben contener los registros estatales de seguridad
privada.

¢« Conforme a Jo dispuesto en el articulo 2 fraceibn 1 de la miswa la LEY FEDERAL DE
SEGURIDAD PRIVADA se ordena que la seguridad privada, sea actividad autorizada por
el brgano competente, con objeto de desempefiar acciones relacionadas con la seguridad
en materia de proteceién, viglanda, custodia de personas, informacién, bienes
inmuebles, muebles o valores, incluidos su traslado; instalacién, operacidn de sistemas
y equipos de seguridad; aportar datos para la investigacién de delitos v apovar en caso
de siniestros o desastres, en su cardcter de auxiliaves a la funcién de seguridad piblica.

d.- Si bien es cierto que existe legislacién especifica en materia de seguridad privada,
también es cierto que, en los dltimos afios, se ha incrementado la confratacién de este
tipo de servicios, por lo’ que resulta importante contar con un marco normativo de
regulacién general que permita a las instancias competentes el control y supervisién de
las actividades de seguridad privada y de todas las policias complementarias.

8.- Sumado a lo sefialado en el punto anterior, al contar con una multplicidad de
procedimientos de autorizacién, de registro de personal, asi como del equipo que se utiliza
en la prestacién de los servicios de seguridad privada, se tiene un desconocimiento total del
nimero real de elementos de seguridad privada en todo el pais. Esto es potencialmente
nocive en materia de derechos humanos, como sefialé el sector académico en el parlamento
abierto convocado por la colegisladora.

9. La problemitica planteada se podri atender con la expedicién de una Ley General de
Seguridad Privada, a través de la cual se homologuen los procedimientos, requisitos,
criterios v registros de este tipo de particular prestador de servicios. La seguridad privada
requiere un marco juridico moderno que le permita a los particulares prestar sus servicios
con certeza y que ademds aporte al SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

TERCERA.~ UBICACION DE LA MODIFICACION CONSTITUCIONAL QUE SE PROPONE EN LA POLITICA
DE SEGURIDAD PUBLICA ESTABLECIDA POR LOS PODERES DE LA UNION.— Estas comisiones
dictaminadoras consideran relevante recordar que la Estrategia Nacional de Seguridad
Piiblica del GOBIERNO DE LA REPUBLICA, publicada en el Diarie Oficial de la Federacidn el
16 de mayo de 2019, y que fue hecha del cenocimiento de este SENADO DE LA REPUBLICA,
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establecié como una de sus estrategias especificas la prevencién del delito, la cual tendra
- como prioridades las siguientes:

1.- Establecer lazos de colaboracién con todas las dependencias relevantes del gobierno de
México; ‘

2.. Coordinarse en todo momento con las autoridades estaduales y municipales; y

3.~ Estrechar sus vineulos con la comunidad internacional, el sector privado y, de manera
muy importante, con la sociedad civil organizada y no organizada.

CUARTA.— UTILIDAD DE LA MODIFICACION CONSTITUCIONAL QUE SE PROPONE.~ Con la finalidad
de generar los mejores resuitados posibles en el combate a la violencia e inseguridad, se
debe procurar coordinar la implementacién de politicas, planes y programas de gobierno,
asf como las acciones entre sociedad civil e iniciativa privada, ya que actualmente existe un
vacio legal en cuanto a:

1. Céme definir el cardcter auxiliar de los prestadores de servicios de seguridad privada;

2. De qué manera estos prestadores de servicios coadyuvan en la seguridad piblica tanto de
la Federacién como de las Entidades Federativas y en los Municipios;

3. Bajo qué régimen deben cumplir con los principios v obligaciones de actuacién, similares
a las instituciones de seguridad piblica, logrando con ello un mejor servicio en beneficio de
la poblacién que utiliza de tales servicios.

QUINTA.—~ INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN LA MATERIA.- Las Comisiones
Dictaminadoras enconiraron los siguientes elementos en materia internacional que pueden
ayudar a entender el problema planteado por la Minuta en andlisis. En general, los
-instrumentos internacionales plantean la necesidad de que los Estados nacionales regulen
uniformemente la actividad de la seguridad privade en consonancia con los estindares de
derechos humanes globales asi como de acuerdo a sus propias leyes nacionales, regionales y
locales.

1.- La Resolucion 18/2 de 24 de abril de 2009, denominada “Los servicios de seguridad
privada civil: su papel, supervisién y contribucién a la prevencién del delito y la seguridad
de la comunidad”, emitida por la ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS a partir de los
trabajos de su COMISION DE PREVENCION DEL DELITO Y JUSTICTA PENAL sciiala la
importancia de una supervisién eficaz de los servicios de seguridad privada civil por parte de
organismos publicos competentes para garantizar que dichos servicios no se vieran
comprometidos o fueran utilizados indebidamente por elementos delictivos, e invité a los
gobiernos a que, entre otras cosas, cuando procediera y en consonané¢ia con sus leyes
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nacionales y politicas administrativas, evaluaran la contribucién de los servicios de
seguridad privada a la prevencién del delito y a la seguridad de la comunidad.

2.- Asimismo, en un documento sobre la “Regulacién per el Estado de los servicies de
seguridad privada civil v contribucién de esos servicios a la prevencion del delito y la
seguridad de la comunidad”, la OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA'Y
EL DELITO ha dicho gue “el crecimiento de los servicios de seguridad privada civil y el
ambito cada vez mis amplio de sus actividades en muchos paises exigen el establecimiento de
mecanismos apropiados de regulacién y supervision para asegurarse de que observen las
normas y los reglamentos nacionales ¢ internacionales™.

3.~ Como se indica en las “Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién del delito”,
emitidas mediante la Resoluciéon 2002/13 del CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL (ECOS0C), 1a
prevencion del delito es una condicién importante para el desarrollo econémico y social de
un Estado. ‘

SEXTA.— CONCLUSION.~ Como consecuencia de lo expuesto hasta aqui, las Comisiones
Dictaminadoras son de la opinién de que es necesario —como lo propone la Minuta en
comento— adicionar una fraccién al Articulo 73 de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS
EsSTADOS UNIDOS MEXICANOS, con la finalidad de dotar al CONGRESO DE LA UNION de
facultades para expedir una legislacién general en materia de seguridad privada,
cuyas caracteristicas permitan homologar los criterios de evaluacién, capacitacién y
verificacién, en beneficio de la ciudadania; en el entendido que la federacién en
coordinacién con las autoridades competentes de las entidades federativas, sean los
encargados de evaluar, verificar y establecer criterios y directrices para la capacitacién de
los prestadores de seguridad privada, evitando con ello la doble regulacién, asi como la
multiplicidad y/o disparidad en los procedimientos.

En este orden de ideas, se reitera con la colegisladora la pertinencia de facultar al
CONGRESO DE LA UNION para que expida la legislacién general en materia de seguridad
privada, cuyas caracteristicas contemplen los siguientes elementos:

1.~ Que garantice el derecho a la seguridad piblica como derecho humano, a través de la
consolidacién de los sistemas y los mecanismos existentes, mediante la implantacién de
acciones y actos en el marce de les principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y derechos consagrados en nuestra Carta Magna y en los tratados
internacionales de que el Estado mexicano sea parte.

2.- Que establezca reglas especificas vy uniformes en toda la Repiiblica aplicables a la
prestacion de servicios de seguridad privada y a la infraestructura, equipo ¢ instalaciones
inherentes a las mismas, asi como la coordinacibn en la materia; por supuesto, sin
perjuicio de la facultad concurrente que corresponde en nuestros sistema federal a
la federacion, las entidades federativas y los municipios.
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3.- Que esta legislacién general contenga criterios especificos de autorizacién, verificacién y
evaluacion estandarizados, asi como la imposicién de sanciones por violaciones a los
preceptos legales correspondientes, lo' que permitird tener certeza respecto de la identidad
de las personas fisicas y morales que presten este tipo de servicios, asi como la calidad con la
que lo hagan. Con ello se propiciard el mejoramiento de los servicios en beneficio de quienes
los usen.

4.« Que con su aplicacién en el mediano y largo plazo logre delimitar la participacién de la
seguridad privada como auxiliar de la seguridad pitblica con las diversas autoridades de las
entidades federativas y los municipios, en situaciones de emergencia o desastre, Contar con
la participacién de las empresas de seguridad privada en las situaciones antes mencionadas,
robustecerd el alcance de actuacién del gobierne y el cumplimiento de su obligacion
consistente en brindar seguridad a la poblacién, como derecho humano.

5.~ Que a través de un marco juridico adecuado, el Poder Legislativo otorgue a las entidades
federativas las facultades necesarias a fin de que los prestadores de servicios de seguridad
privada se incorporen de manera auxiliar y coordinada a las funciones del Estado, en
materia de seguridad, siempre con el compromiso de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos.

6.- Que se establezean derechos y obligaciones a las empresas de seguridad privada, ya que
su papel es fundamental siempre y cuande se encuentren regulados mediante
precedimientos adecuados y efectivos, con independencia de su dimensién, sector, ubicacién
e infraestructura.

7.- Que un ordenamiente especializado en materia de seguridad privada de cardcter
general ayadard a homologar los criterios de evaluacién, capacitacién y verificacién, a
través del establecimiento de un esquema de competencias claro y definido dentro del
marce del pacto federal, respetando la razonable coordinacién entre todos los érdenes de
gobierno. Asimisme, permitird otorgar una garantia a la poblacién que r&qmem de su
servicio y al Estado al contar con un auxiliar mds confiable.

8.- Que con sustento en esa Ley General, deberdn homologarse los marcos normativos
aplicables, toda vez que se adecuard la regulacién existente a nivel local con lo cual se
dotard de mayor certidumbre juridica al evitar la diserecionalidad, tanto por la federacién
como por las entidades federativas y por los municipios.

9.- Que en esa Ley General se contemple la consolidacién de un Organo Nacional
Colegiado con la representacién de todas las entidades federativas, los municipios y la
Federacién, a fin de articular acciones de colaboracién y ejecucién en el dmbito de los
programas de verificacién v capacitacidn.
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SEPTIMA.~ SOBRE EL PARLAMENTO ABIERTO.~ Ls fundamental destacar las Audiencias
Puablicas de Parlamento Abierto llevadas a cabo por la Comisién de Puntos
Constitucionales de la CAMARA DE DIPUTADOS, cuyas conclusiones finales por parte de los
sectores publico, privado v la Academia se han reproducide ya en este Dictamen., Se
desprende que la sociedad civil, en términos generales, considera viable, necesaria y urgente
la reforma constitucional propuesta a efecto de otorgar facultades al CONGRESO DE LA
UNION para expedir la Legislacion General en Materia de Seguridad Privada que
ayude a combatir la corrupcién y mejorar las condiciones de todos los que forman parte de
esta actividad y funcién. Igualmente, resulta necesario homologar en todo el pais la
regulacién de las empresas de seguridad privada, y determinar de mejor modo la
distribucién de atribuciones y competencias entre los tres drdenes de gobierno.

Es relevante mencionar que esta reforma se convierte en una herramienta de
combate a la corrupcién al regular en materia general a las empresas que prestan los
servicios de seguridad privada, toda vez que implementar un marco juridico de aplicacién
general, reduce el riesgo de que los prestadores de este servicio actien fuera de un marco
legal integral que regule su actuacidn, lo cual genera en muchos casos, la complicidad con el
crimen organizado.

OCTAVA.— DEBATE DE ESTE DICTAMEN EN COMISIONES UNIDAS,~ Después de haber analizado la
minuta enviada por [a colegisladora y haber realizado un intercambio de los diferentes puntos de
vista respecto del tema de la regulacién del servicio de seguridad privada, las Comisiones
Dictaminadoras concluimos en la necesidad de homologar a nivel nacienal, a través de la
expedicién de una Ley General en la materia, los procedimientos a través de los cuales se llevari a
cabo la coordinacién, autorizacién, registro y supervisién de las empresas dedicadas a la prestacién
del servicio de seguridad privada. Lo anterior enfatizando el compromiso del SENADO DE LA
REPUBLICA de respetar en todo momento en dicha legislacién las facultades que al dia de hoy
tienen las entidades federativas en la materia; es decir, no serd objetive de la legislacién el
centralizar en la autoridad federal las autorizaciones y otros procesos que hoy se llevan a cabo a
nivel local.

Tgualmente, se sefiala que tanto la reforma constitucional contenida en la Minuta v
recomendada por este Dictamen, como la legislacién general planteada, consideran los servicios e
seguridad privada como parte y auxiliares de la funcién soberana de seguridad pablica que tiene el
Estado Mexicano en sus tres rdenes de gobierno y dentro del marco del Pacto Federal.

NOVENA.~ RESUMEN DE LA PROPUESTA DE DICTAMEN.~ Para ilustrar propuesta planteada
por la Minuta en andlisis y que estas Comisiones Dictaminadoras proponen APROBAR EN SUS
TERMINOS, a continuacidn se presenta cuadre comparativo que contiene a la izquierda el
texto actual de la Constitucién General y a la derecha el texto propuesto en la Minuta y
comentado por estas Comisiones Dictaminadoras:
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RESPECTO DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDGS MEXICANOS, EN MATERIA

DE SEGURIDAD PRIVADA.
 TEXTO VIGENTE .
Articuto T3.- El Congreso tiens facultad: Articolo 73.« Bl Congreso tiene facultad:
L a XXHL .. Loa XXI, ...
{8in correlativo} XXIH Bis. Para expedir Ia ley general en materia de
seguridad privada, que establesca:

a) Las reglas v la autoridad facultada pars sutorizar y
regulur a los prestadores de servicios de seguridad privada
en todo o tervitorio nacional;

k) Las reglas de coordinacién entre las personas
antorizadas n prestar Jos servicios de seguridad privads y
las autoridades correspondientes do la Federdcién, las
entidades federativas y los smnicipios, para la adeeunda
organizacién y funcienamiente como suxilisres de la

seguridad phblica;

¢} La coordinacién de esos  prestaderes econ  las
instituciones de segaridad piblica on st de
emergencin v desastre, y

d) Los aspectos vinealados 2 la coordinacion y supervisitn
de las policias camplementurias en of pafs;

XXIV. a XXXL ... XXIV. a XXXL ...

TRANSITORIOS
Pri El po Decreto entrard en vigor ¢l dia
siguiente al de sn publicocion en o Diario Oficial de 1a
Federacién,

Segunde. Dentro del plazo de 180 dlus naturales sigoienies
a ln entrada en vigor del presente Decreto, ¢l Congreso de
la Unién deberd expedir la ley general en materia de
seguridad privads a gue hace referencia el srtionle 73,
fravcion XXII Bis, de la Constitueion Politica de los
Fstados Unidos Mexieanos, :

Tercers, Dentro del plazo de 180 dias naturales siguiontes
a lu entrada en vigor de la ley general de seguridnd
privada a gue se vefiere ol artfenlo 73, fraveitn XX Bis,
de la Constitneién Politica de los Estados Unides
Mexicanos, ef Congreso de la Unldn v las legislaturas de
fas entidades federativas deberdn expediv lu tegislavién
‘wecesaria pars adecwnr o mares nBermative con este
Decreto v 1z ley citada. Mientras tanto, contihuard en
wigor Tu legisgacién en los Wrminoy gue se envoenire o ja
foeha de entrads en vigor def prevente Deereto,

Parn el esso que vo s Heven a cabo las
adecnaciones normativas, dentro del plazo coneedido al
Congress de Ia Unidn y a las legidaturas de las entidades
federativas, deberd cosnr Ia aplicacion de 1a legidlacion que
oo se ajuste al contenide de In mencionada ley general y,
en 59 easo, aplicarse directamente of contenido de ésta.
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DICTAMEN DE LAS COMISTONES UNTDAS DE PUNTOS CONSTITUCTONALES Y DE
CSTUDIOS  LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RESPECTO DE LA MINUTA {0OX
(ECTE DE BECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA
STITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PRIVADA,

Cuarte, Los asuntos en Wdmite hasta of moments en que
ertre en vigor fa ley general en msteria de seguridad
privada, se concluivan conforme a la legistacion con gue
e iniciaron,

*
PROYECTO DE DECRETO Y
REGIMEN TRANSITORIO

En razén de las consideraciones de hecho v de derecho que han sido esgrimidas a lo large
del presente Dictamen, las y los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras
estimamos procedente APROBAR EN SUS TERMINOS la Minuta en estudio que fue remitida por
la Camara Colegisladora,

Por todo lo expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales vy de
Estudios Legislativos, Segunda, sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea la
siguiente:
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PRIVADA.

ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraceién XXIII Bis al articulo 73 de
Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articule 73.- El Congreso tiene facultad:
L a XXHI. ...

XXIH Bis. Para expedir la ley general en materia de seguridad privada,
que establezea:

a) Las reglas y la antoridad facultada para autorizar y regular a los
prestadores de servicios de seguridad privada en todo el territorio
nacional;

b) Las reglas de coordinacién entre las personas autorizadas a prestar los
servicios de seguridad privada y las auteridades correspondientes de la
Federacién, las entidades federativas y los municipios, para la adecuada
organizacién y funcionamiento como auxiliares de la seguridad pablica;
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DICTAMEN DE 1LAS COMISTONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOR, SEGUNDA, RESPECTO DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA
CONSTTTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PRIVADA.

¢} La coordinacién de esos prestadores con las instituciones de seguridad
puablica en situaciones de emergencia y desastre, y

d) Los aspectos vinculados a la coordinacion y supervision de las policias
complementarias en el pais;

XXIV. a XXXI. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente Deereto entrara en vigor el dia siguiente al de sn
publieacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Dentro del plazo de 180 dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unién debera expedir la
ley general en materia de seguridad privada a que hace referencia el
articule 73, fraceion XXIHI Bis, de Ia Constitueion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tercero. Dentro del plazo de 180 dias naturales signientes a la entrada en
vigor de Ia ley general de seguridad privada a que se refiere el articulo 73,
fraccion XXII Bis, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades
federativas deberan expedir la legislacion necesaria para adecuar el
marco normative con este Decreto v la ley citada. Mientras tanto,
continnara en vigor la legislacion en los términos que se encuentre a la
fecha de entrada en vigor del presente Decreto.

Para el caso que no se Heven a cabo las adecuaciones normativas, dentro
del plazo concedido al Congreso de la Union y a las legislaturas de las
entidades federativas, deberd cesar la aplicaciéon de la legislacion que no
se ajuste al contenido de la mencionada ley general y, en su caso,
aplicarse directamente el contenido de ésta.

Cuarto. Los asuntes en tramite hasta el momento en que entre en vigor la
ley general en materia de seguridad privada, se concluiran eonforme a la
legislacion con que se iniciaron.

Dado en Sesion Remota de las Comisiones Unidas, SENADO DE L4 REPUBLICA

el dia 9 de Marze de 2021.
¢
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD

PRIVADA.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA

SENADOR (A) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Integrante: -

Sen, Jesusa
Rodriguez Ramirez







PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXIII Bis al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XXIII. ...

XXIII Bis. Para expedir la ley general en materia de seguridad privada, que
establezca:

a) Las reglas y la autoridad facultada para autorizar y regular a
los prestadores de servicios de seguridad privada en todo el
territorio nacional;

b) Las reglas de coordinacion entre las personas autorizadas a
prestar los servicios de seguridad privada y las autoridades
correspondientes de la Federacion, las entidades federativas
y los municipios, para la adecuada organizacion vy
funcionamiento como auxiliares de la seguridad publica;

c) La coordinacion de esos prestadores con las instituciones de

seguridad publica en situaciones de emergencia y desastre, y )é'

1

y

\
L
Y



d) Los aspectos vinculados a la coordinacién y supervision de las
policias complementarias en el pais;

XXIV. a XXXI. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro del plazo de 180 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unidn debera expedir la ley
general en materia de seguridad privada a que hace referencia el articulo
73, fraccion XXIII Bis, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Tercero. Dentro del plazo de 180 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor de la ley general de seguridad privada a que se refiere el articulo 73,
fraccion XXIII Bis, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades
federativas deberan expedir la legislacion necesaria para adecuar el marco
normativo con este Decreto y la ley citada. Mientras tanto, continuara en
vigor la legislacion en los términos que se encuentre a la fecha de entrada

,;meh yvigor del presente Decreto.
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el caso que no se lleven a cabo las adecuaciones normativas, dentro

”"det plazo concedido al Congreso de la Unidn y a las legislaturas de las

entidades federativas, debera cesar la aplicacion de la legislacion que no se
ajuste al contenido de la mencionada ley general y, en su caso, aplicarse
directamente el contenido de ésta.



Cuarto. Los asuntos en tramite hasta el momento en que entre en vigor la
ley general en materia de seguridad privada, se concluiran conforme a la
legislacion con que se iniciaron.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 11 de marzo de 2021.
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SEN. OSCAR [REZAGUILAR  SEN. WMGONZALEZ
Presidente & Secreté{ia

Se remite a las Honorables Legislaturas de los Estados
y de la Ciudad de Mexico, para los efectos del articulo
135 de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos
dad de México, a 11 de marzo de 2021.
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gl DR, ARTDRO GARITA
= - Secretario Ge g Servicios Parlamentarios
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"2021: Afio de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.1

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. JORGE SAUCEDO GAYTAN

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

; ! Ate rga_l mente

SEN. MARIA MER D/é/o_NzALEz GONZALEZ
Secretaria\




"2021: Afo de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.2

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. EVA GRISELDA RODRIGUEZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

ED'GONZALEZ GONZALEZ

SEN. MARIA M
Secreté'ie



"2021: Afo de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.3

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. HOMERO GONZALEZ MEDRANO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

Atenta

SEN. MARIA MER &NZALEZ GONZALEZ
Secretaria



"2021: Afio de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.4

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. FRANCISCO JOSE INURRETA BORGES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE CAMPECHE
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

/

ONZALEZ GONZALEZ
Secretaria

SEN. MARIA ME



“"2021: Afo de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.5

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. JOSE OCTAVIO GARCIA MACIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

"J-' \ / r V4
GONZALEZ GONZALEZ
Secretaria

SEN. MARIA ME



“2021: Ao de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.6

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. BLANCA GAMEZ GUTIERREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

Atenfhamente

e
L
2 A f
L ¥,
F

X 4

/ :
|

1

SEN. MARIA MERCED\GONZALEZ GONZALEZ
Secretaria



"2021: AAo de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.7

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. MARIA GUADALUPE OYERVIDES VALDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

Atenta@amente

SEN. MARIA MEI}Q GONZALEZ GONZALEZ
Secretaria



"2021: Ao de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.8

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. LIZET RODRIGUEZ SORIANO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

Atentamente

i .. 7
SEN. MARIA MERCED'GONZALEZ GONZALEZ
S

retaria



"2021: Afio de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.9

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

Atenta

SEN. MARIA MERCED'GONZALEZ GONZALEZ
Secretaria



"2021: Afo de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.10

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. EMMA TOVAR TAPIA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

Atentgamente

SEN. MARIA MERCED/GONZALEZ GONZALEZ
/Secre H ria



"2021: Afio de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.11

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. EUNICE MONZON GARCIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

Secretaria



"2021: Aflo de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.12

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. DORALICIA MARTINEZ BAUTISTA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE HIDALGO
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

SEN. MARIA MERCED G'QNZALEZ GONZALEZ
Secretaria



"2021: Afio de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.13

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. MARA NADIEZHDA ROBLES VILLASENOR
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

S

SEN. MARIA MERCED GONZALEZ GONZALEZ
Secretaria



"2021: Afio de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.14

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

Aten ﬁ.'almente

V4 ::. ’.-' I‘". rd ré
SEN. MARIA MERé [f GONZALEZ GONZALEZ
Secretaria

\



"2021: Afio de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.15

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. OCTAVIO OCAMPO CORDOVA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ,
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

Atenl\_amen_t'e

’ ¢ i
v/ Fi

y

v X/
SEN. MARIA MERCED éOVZALEZ GONZALEZ
Secretaria



"2021: Afio de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.16

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. ALFONSO DE JESUS SOTELO MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

Atentamente

J’er’ r.-"l
SEN. MARIA MERC ",;GCMALEZ GONZALEZ
¢retaria



"2021: Afio de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.17

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. IGNACIO ALONSO LANGARICA AVALOS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

Atentamiente

#
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SEN. MARIA MERC /G‘(oyk;tALEz GONZALEZ
Secretaria



"2021: AAo de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.18

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

AV
o

L F i

5SS

SEN. MARIA MERCEﬁ%O{\I ALEZ GONZALEZ
Secretaria,l



"2021: Afo de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.19

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

Atenta

YN/
SEN. MARIA MERm/E/ G{INZﬁLEZ GONZALEZ
Secretaria



"2021: Afio de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.20

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. NORA YESSICA MERINO ESCAMILLA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

Atentamente

NZALEZ GONZALEZ
retaria __

"

SEN. MARIA MERC
S



"2021: Afio de la Independencia™

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.21

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. LUIS GERARDO ANGELES HERRERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

Atentamente

/7
.—":’ _.."'. - -
74
/)




"2021: Aho de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.22

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. EDUARDO MARTINEZ ARCILA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.




"2021: Ano de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.23

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. VIANEY MONTES COLUNGA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA )
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.




"2021: Afo de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.24

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. ROXANA RUBIO VALDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SINALOA
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

Atentdmente

SEN. MARIA MERC ZALEZ GONZALEZ
Se retarib\

1
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"2021: Afo de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.25

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

r ;} Il:.)l Y d r
SEN. MARIA MEI} GONZALEZ GONZALEZ
Secretaria



"2021: Afio de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.26

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. JESUS DE LA CRUZ OVANDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

SEN. MARIA ME,/ Ep)épNZALEZ GONZALEZ

Secreta;ia



"2021: Afo de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.27

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. JUAN ENRIQUE LICEAGA PINEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

SEN. MARIA MERCED/GONZALEZ GONZALEZ



"2021: Ao de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.28

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. MAYRA VAZQUEZ VELAZQUEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

Atent )mente

!

GONZALEZ GONZALEZ
cretaria

SEN. MARIA ME



"2021: Afo de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.29

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. ADRIANA PAOLA LINARES CAPITANACHI
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE VERACRUZ
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

SEN. MARIA MERC NZALEZ GONZALEZ
Secretaria



"2021: Afo de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.30

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. LUIS ENRIQUE BORJAS ROMERO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

i &

SEN. MARIA ME§¢§6 GONZALEZ GONZALEZ
Secfetaria



"2021: Afio de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.31

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. MA. NAVIDAD DE JESUS RAYAS OCHOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

Aten ﬁ mente
| ,.f

:/ NZALEZ GONZALEZ
ecretar

SEN. MARIA MER



"2021: Afio de la Independencia”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-1624.32

Ciudad de México, 11 de marzo de 2021

DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIII BIS AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

Aten\,amente

e B
’ i

y \ /
¢ GONZALEZ GONZALEZ
ecretaria

SEN. MARIA MER



