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GOBIERNO DEL ESTADO
y de Cambio Climatico del Estado de Yucatan

DE YUCATAN

PODER EJECUTIVO
H. Congreso del Estado de Yucatan:
al a lo largo del tiempo ha recopilado

Iniciativa para expedir la Le
Exposicion de motivos
la mas clasica es la que se incluye en su
nte de condiciones

por los estados y la evolucion del tiempo, en el curso
| determinado.™

La Organizacién Meteorologica Mundi
diversas definiciones acerca del clima;
Guia de Practicas de Climatologia como “el conjunto fluctua
de un periodo suficientemente largo y en un dominio espacia
caso que nos ocupa, s
| conjunto fluctuante de

atmosféricas caracterizado
| as definiciones mas recientes incluyen criterios mas biolégicos que geograficos.

Una de las definiciones que parece mas apropiada para el
ivos, en particular

la proporcionada por Poncelet quien lo define como “e

elementos fisicos, quimicos y biologicos que caracterizan a la atmosfera en un
lugar y su influencia sobre los seres vivos.”

Ahora bien, como lo sefalan diversos autores, antes el clima era considerado
como algo estatico, sin embargo, en los Gltimos tiempos se percibe como algo
dinamico que ejerce una influencia importante sobre los seres v
en diversas actividades como la salud, la seguridad y el bienestar de las personas.

Derivado de ello. en la actualidad ha surgido una preocupacion mundial por lo que
la comunidad cientifica ha denominado como cambio climatico al “cambio de clima
particularmente por la

atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion
de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima

observada durante periodos de tiempo comparables”™
de

rapidez en la que se esta produciendo.
a nivel global y tiene como causa principal las altas concentraciones de gases y

Recuperado

El cambio climatico constituye uno de los problemas ambientales mas importantes
! Linés Escardéd, Alberto, Clima y cambio climatico. Revista del Aficionado a la Meteorologia. 32
1 divulgameteo:
3%A09s.pdf
Changes:

P.
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico; Rio de
Climate

etapa, n° 26 (FEB-2010).
https://www.divulgameteo.es/fotos/lecturas!CIima—CC—Lin%C
*1bid. p. 2.
? Naciones Unidas. Convencién Marco de las
Janeiro. 1992. p.3. Recuperado de United Nations
https:f/unfccc.inUresource/docs/convkp/convsp.pdf
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compuestos de efecto invernadero en la atmodsfera. Si bien estos gases se

producen de manera natural e incluso resultan indispensables para la vida en el
planeta, después de mas de un siglo y medio de industrializacién, deforestacion y
agricultura a gran escala, la cantidad de gas de efecto invernadero en la atmaésfera
se ha incrementado en niveles nunca antes vistos® y con ello, también ha
aumentado la temperatura promedio del planeta.

Esto es, si bien el ser humano ha conquistado espacios de desarrollo que
parecian inalcanzables, en muchos casos, este ha significado una degradacion de
nuestro planeta y sus recursos naturales, acelerandola a proporciones superiores
a las que de forma natural hubiera experimentado en un largo periodo de tiempo.

Las consecuencias del cambio climatico pueden ser de larga duracién o incluso
irreversibles, entre las cuales se encuentran el derretimiento de los casquetes
polares y el aumento del nivel del mar. Dichos cambios son perceptibles en la
actualidad con las alteraciones y desastres que han sufrido los sistemas naturales
y humanos como el incremento en los climas extremos, sequias, inundaciones,
olas de calor, ciclones tropicales, pérdida de la biodiversidad y los riesgos sin
precedentes para personas y poblaciones en condicion de vulnerabilidad.”

E| cambio climatico no solo implica diversos riesgos en multiples formas y escalas
para la integridad de los ecosistemas, sino que limita su capacidad de ofrecer
beneficios ambientales para nuestro desarrollo, y esto puede tener un impacto en
muchos de los servicios como la salud publica, la produccién alimentaria, la
seguridad energética, la disponibilidad de agua, los asentamientos humanos y las
grandes infraestructuras.

El pasado 9 de agosto de 2021, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés), 6rgano de las Naciones Unidas
encargado de evaluar los conocimientos cientificos relativos al cambio climatico,
expuso en su primera entrega del sexto informe de evaluacioén, que no hay duda
de que la influencia humana ha sido la causa predominante del calentamiento
observado en nuestro planeta desde la mitad del siglo XX, ocasionando un

4 Naciones Unidas. Desafios Globales: Cambio Climatico. Recuperado de Naciones Unidas:
https://www.un.org/es/global-issues/climate-change

> Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. Special Report on Global
Warming of 15 °C. Corea. 2018, p.53. Recuperado de IPCC Report
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR1 5 _Full_Report_Low_Res.pdf
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aumento en la temperatura media global de la superficie de 1.1°C desde 1850-

1900.°

Es esa necesidad y urgencia de incrementar la ambicion de la politica climatica, la
que fue plasmada en el citado sexto informe de evaluacion donde, de los cinco
escenarios contemplados de posibles futuros con base en la concentracion de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero en la atmosfera, solo si
las emisiones descienden a un cero neto al 2050 podria alcanzarse el objetivo de
limitar el calentamiento de la tierra a cerca de 1.5° C.’

Particularmente en nuestro pais, la temperatura ha aumentado un promedio de
0.85° C durante los Ultimos 50 afos, ademas del aumento de los dias calidos
extremos y la disminuciéon de la cantidad de dias gélidos. Entre otros efectos
reflejados en territorio mexicano, se encuentra el aumento de la frecuencia de
fenémenos hidrometeorolégicos extremos, como los ciclones y las sequias.®

Y es que México, por su ubicacion geografica, asi como por sus condiciones
socioeconémicas, es un pais altamente vulnerable a los efectos del cambio
climatico. De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), alrededor del 68% de la poblacion y el 71% del Producto
Interno Bruto (PIB) estan altamente expuestos a los efectos negativos del cambio
climatico. Pues, ya en los Ultimos 100 afios, el pais ha sido afectado por el
incremento de la temperatura en ciertas zonas con promedios superiores al
mundial: de entre 1.2°y 1.5° C.°

Asi se ha estimado que, como consecuencia del cambio climatico, en los
proximos afos y hasta el 2039 en México se podrian registrar temperaturas
anuales de hasta 2° C mayores en la region norte, mientras que en el resto del
territorio serian temperaturas de 1° C y 1. 5° C mayores. De igual forma, se
esperan variaciones en la frecuencia e intensidad de los eventos meteorologicos
extremos, tales como los ciclones tropicales, que podrian ser mas intensos y con
mayores impactos para la poblacion, la infraestructura y los recursos naturales; y
las sequias, pues se estima que la precipitacion disminuya entre 10y 20%."° Estos

 Naciones Unidas IPCC. Six Assessment Report: Climate Change 2021, The Physical Science

Basis. 2021. p.6. Recuperado de IPCC Report:
I;_\ttps://www. ipcc.ch/report/aré/wg1/downloads/report/| PCC_AR6_WGI_Full_Report_smaller.pdf
Ibid. p. 19.

8 Qexta comunicacién nacional y segundo informe bienal de actualizacion ante la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. 2018. p.33. Recuperado de:
http://189.240.101.244:8080/xmlui/handle/publicaciones/117

® Ibid. p.335.

Y bid. p. 12.
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fenomenos extremos pueden ocasionar lluvias torrenciales en un 60% del territorio

nacional, que a su vez provocan inundaciones y deslaves, con los consecuentes
dafios materiales.

Estos efectos adversos del cambio climatico generarian altos costos para la
economia nacional por su impacto sobre los diversos sectores prioritarios tales
como agricultura, salud, energia y turismo. Asi, se ha calculado que, de no aplicar
medidas de mitigacion al cambio climatico, para 2030 estos costos ascenderan a
143,000 millones de délares. Por el contrario, en un escenario en el que se limitara
el aumento de la temperatura global a 1. 5° C, se reducirian en un 58% los costos
del cambio climatico para el pais."

En México las zonas que presentan mas riesgos son las llanuras costeras del
Golfo de México, del Pacifico y la Peninsula de Yucatan.*

La peninsula de Yucatan no esté libre de la influencia del cambio climatico debido
a las condiciones geograficas que la conforman, las cuales la hacen susceptible a
sufrir tales consecuencias, ya que por su alta influencia maritima, es propensa a
fenémenos hidrometeoroldgicos y a altas presiones.™

Como parte integrante de la peninsula, Yucatan también presenta elevados
procesos de degradacion del medioambiente como consecuencia de su
vulnerabilidad territorial ante los efectos del cambio climatico como se ha
sefialado: el inadecuado manejo de los residuos; la deficiente conservacion de
recursos naturales: el consumo de energia de fuentes contaminantes y una débil
conservacion de la vida marina y ecosistemas naturales, por lo que es necesario
implementar acciones que permitan su reduccion y contencion.

De acuerdo con el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico, Yucatan
obtuvo 0.88 puntos, en el Indice de Vulnerabilidad al Cambio Climatico de la
Produccion Forrajera ante Estrés Hidrico, cifra por arriba del promedio nacional de

* Ibid. p. 340.

2 |nstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. 2021. Impactos del Cambio Climatico en
México. Recuperado de Semarnat; https://cambioclimatico.gob.mx/impactos-del-cambio-climatico-
en-mexico/

3 Orellana Lanza, Roger. Cambio Climatico en la Peninsula de Yucatan. Recuperado del Centro de
Investigacion Cientifica de Yucatan, A.C: http://www.ccpy.gob.mx/cambio-climatico/peninsula-
yucatan.php
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0.76, por lo que termino si
mayor vulnerabilidad en 2016.™
Asimismo, cabe destacar que 11 municipios de Yucatan se encontraron entre |os
100 municipios con mayor vulnerabilidad a nivel nacional, principalmente por su
alta sensibilidad del suelo y presion sobre los recursos naturales, asi como por su

tuandose en el tercer lugar entre las entidades con
insuficiente capacidad adaptativa ante el cambio climatico y por no contar con

suficientes instrumentos para la gestion de riesgos.

Regulacion a nivel internacional
El Estado Mexicano ha firmado 72 tratados internacionales en materia ambiental,
entre los cuales podemos destacar los que se refieren al cambio climatico.
En 1992 en la celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el

Medio Ambiente y Desarrollo, conocida como "Cumbre de la Tierra", en Rio de
Janeiro, Brasil se adoptaron una serie de compromisos en torno al

medioambiente. Uno de los principales acuerdos fue el Convenio de Diversidad

Biolégica, fue firmado por México el 13 de junio de 1992 y ratificado por el Senado
el 11 de marzo de 1993. Constituye el primer tratado multilateral que aborda la

biodiversidad como un asunto de importancia mundial, que demuestra la
preocupacion ante su deterioro y reconoce su importancia para la viabilidad de la

vida en la tierra y el bienestar humano.
La Convencion Marco de las Naciones Unidas contra el Cambio Climatico fue
adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992y entro en vigor el 21 de marzo de
1994; cuyo objetivo, en términos de su articulo 2, es lograr, de conformidad con
las disposiciones que resulten pertinentes, la estabilizacion de las concentraciones
de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida
interferencias antropogenas peligrosas en el sistema climatico. México lo firma el
13 de junio de 1992 y ratifica el 11 de marzo de 1993, y a través de ese
instrumento, se compromete a actualizar periédicamente programas nacionales de

cambio climatico, cooperar en los preparativos para la adaptacion a los impactos
al cambio climatico, compilar inventarios nacionales de las emisiones de gases de

efecto invernadero y presentar informes periodicos sobre las medidas que esta

adoptando a nivel nacional y estatal.
El 13 de mayo de 1992, 12 naciones del continente americano se reunieron en
Montevideo, Uruguay, para firmar el Acuerdo para la Creacion del Instituto

4 plan Estatal de Desarrollo 2018-2024. p.226. Publicado en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan el 30 de marzo de 2019.

4
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Interamericano para la Investigacion del Cambio Global, el cual México ratificd el

30 de junio de 1992. Su articulo Il sefiala como objetivo alcanzar los principios de
la excelencia cientifica, la cooperacion internacionai y un intercambio cabal vy
abierto de informacién cientifica en materia de cambio global; y con base en el
articulo 11, inciso b), se sefiala que se iba a contar con una agenda cientifica inicial
que comprendera el estudio del impacto del cambio climatico sobre la diversidad
biologica.

Como instrumento para poner en practica lo acordado en la Convencion Marco de
las Naciones Unidas contra el Cambio Climatico surge el Protocolo de Kioto, que
fue inicialmente adoptado el 11 de diciembre de 1997 y entro en vigor el 16 de
febrero de 2005 para las naciones que lo ratificaron, entre ellas México, que lo
hizo en el afio 2000: con el objeto de reducir las emisiones de gases de efecto
(GEI) invernadero que causan el calentamiento global.

El Protocolo Suplementario de Nagoya-Kuala Lumpur es un tratado internacional
suplementario, aprobado en el marco del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad
de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, en Nagoya, Japon
en octubre de 2010 que proporciona normas y procedimientos internacionales en
la esfera de la responsabilidad y compensacion en relacion con el dano para la
biodiversidad ocasionado por organismos vivos modificados cuyo origen provenga
de movimientos transfronterizos. México lo firma el 5 de marzo de 2012 y lo ratifica
el 26 de septiembre de ese mismo ano.

El Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres 2015-2030 fue
adoptado por los paises miembros de la Organizacion de las Naciones
Unidas entre el 14 y el 18 de marzo de 2015 durante la Conferencia Mundial sobre
Reduccién de Riesgo de Desastres celebrada en Sendai, Japon, y aprobado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en junio de 2015. México, junto con
otros estados miembros, adoptaron el compromiso de generar politicas que
promuevan plenamente la resiliencia sanitaria; prever el riesgo de desastres;
planificar medidas para reducirlo y proteger eficazmente a las personas, su
salud, sus activos y sus ecosistemas, haciendo énfasis en la gestion del riesgo
en lugar de la gestion del desastre.

El 25 de septiembre de 2015 mas de 150 paises representados por sus lideres
asistieron a la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en
Nueva York con el fin de aprobar la Agenda para el Desarrollo Sostenible. El
documento final, titulado “Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, fue adoptado por los 193 estados miembros de las
Naciones Unidas, entre ellos México. Este documento incluye los 17 Objetivos del
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Desarrollo Sostenible, que en materia ambiental busca hacer frente al cambio

climatico sin que nadie quede atras para el 2030.

Es el objetivo 13 denominado Accién por el Clima, el cual sefiala como parte de
sus metas: fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises;
incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y
planes nacionales; y mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad
humana e institucional respecto de la mitigacion del cambio climatico, la
adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana.

Asimismo, el 12 de diciembre de 2015 se aprobo el Acuerdo de Paris, instrumento
internacional sobre el cambio climatico, mediante el cual los paises signantes
acordaron trabajar para mantener el aumento de la temperatura global muy por
debajo de los 2°C con respecto a los niveles preindustriales para finales del siglo,
con miras a proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento a 1.5°C, y evitar sus
efectos catastroficos para los paises mas vulnerables; asi como fortalecer la
capacidad de adaptacion a nivel global a los efectos adversos del cambio
climatico. El 21 de septiembre de 2016, el Senado mexicano lo ratifico.

El 4 de marzo de 2018 se adopta en Escazu, Costa Rica, el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, conocido como Acuerdo
de Escazl; constituye el primer acuerdo regional ambiental de América Latina y el
Caribe y el primero en el mundo en contener disposiciones especificas sobre
defensores de derechos humanos en asuntos ambientales; y esta conformado por
26 articulos que reconocen los derechos de acceso en materia ambiental. México
lo suscribe el 27 de septiembre de 2018 y el Senado de la Republica lo ratifica el 5
de noviembre de 2020.

El articulo 1 del referido acuerdo sefiala su objetivo consistente en garantizar la
implementacion plena y efectiva en America Latina y el Caribe de los derechos de
acceso a la informaciéon ambiental, participacién publica en los procesos de toma
de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como
la creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo
a la proteccién del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y
futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.

Regulacioén a nivel nacional
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Como parte de las medidas que México ha implementado, encontramos que en

relacién con el cambio climatico, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contiene disposiciones que regulan el derecho a un medioambiente
sano. Asi lo establece, en su articulo 4o, parrafo quinto, al sefialar que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar; y
que es el Estado quien garantizara el respeto a este derecho; y que el dano y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos
de lo dispuesto por la ley.

Ahora bien, al considerarse que el cambio climatico constituye un problema
ambiental, y que sus consecuencias se reflejan también en el territorio mexicano;
se previo la necesidad de contar con un ordenamiento en la materia que
establezca disposiciones para enfrentar sus efectos adversos; reglamentar en
materia de proteccion al ambiente, desarrollo sustentable, preservacion vy
restauracion del equilibrio ecologico; y distribuir competencias y responsabilidades
en los tres niveles de gobierno.

En ese sentido, el 6 de junio de 2012 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Cambio Climatico, que en términos de su articulo 2,
fracciones | y IV, sefala que tiene por objeto, entre otros, garantizar el derecho
humano a un ambiente sano y establecer la concurrencia de facultades de la
federacién, las entidades federativas y los municipios en la elaboracion vy
aplicacién de politicas publicas para la adaptacién al cambio climatico y la
mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero; asi como
reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas del pais frente a los
efectos adversos del cambio climatico, asi como crear y fortalecer las capacidades
nacionales de respuesta al fenémeno.

De igual forma, la ley tiene por objeto, en términos de la fraccion VIIlI de ese
mismo articulo, establecer las bases para que México contribuya al cumplimiento
del Acuerdo de Paris, y mantenga el aumento de la temperatura media mundial
por debajo de 2 °C, con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir con los
esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1.5 °C, con respecto a los
niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los
riesgos y los efectos del cambio climatico.

La citada ley, en su articulo 50 establece que, la Federacion, las entidades
federativas y los municipios ejerceran sus atribuciones para la mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico, de conformidad con la distribucion de
competencias prevista en esa ley y en los demas ordenamientos legales
aplicables.
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A su vez, en su articulo 8o, fracciones |, lll, V, X'y XI, menciona gue corresponde a

las entidades federativas, entre otras, formular, conducir y evaluar la politica de la
entidad en materia de cambio climatico en concordancia con la politica nacional;
incorporar en sus instrumentos de politica ambiental, criterios de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico; establecer criterios y procedimientos para evaluar
y vigilar el cumplimiento del programa estatal en la materia y establecer metas e
indicadores de efectividad e impacto de las acciones de mitigacion y adaptacion
que implementen; realizar campanas de educacion e informacion para sensibilizar
a la poblacion sobre los efectos adversos del cambio climatico; asi como promover
la participacion corresponsable de la sociedad en la adaptacion y mitigacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes locales aplicables.

Es su articulo 11 dispone de forma especifica que las entidades federativas y los
municipios expediran las disposiciones legales necesarias para regular las
materias de su competencia previstas en dicha ley.

Regulacion a nivel estatal

La Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en su articulo 86, parrafo cuarto,
fracciones | a la lll, establece que el estado por medio de sus poderes publicos
garantizara el respeto al derecho humano de toda persona de gozar de un
ambiente, ecologicamente equilibrado y la proteccion de los ecosistemas que
conforman el patrimonio natural de Yucatan, en los términos que sefale la ley de
la materia, conforme a los siguientes criterios:

e Las personas en el estado tienen derecho a vivir en un ambiente
saludable que les permita una vida digna, y a hacer uso racional de los recursos
naturales con que cuenta la entidad, para alcanzar el desarrollo sostenido.

e A ninguna persona se le puede obligar a llevar a cabo actividades que
ocasionen o puedan ocasionar deterioro al ambiente.

 Las personas en el estado tienen derecho a conocer y tener acceso a la
informacién actualizada acerca del estado del ambiente y de los recursos
naturales de la entidad, asi como a participar en las actividades destinadas a su
conservacion y mejoramiento.

Especificamente en cuanto al cambio climatico, la Ley de Proteccion al Medio
Ambiente del Estado de Yucatan contiene algunas disposiciones en la materia, en
cuanto a la competencia del Poder Ejecutivo, de los ayuntamientos, de las
dependencias y entidades de las administraciones publicas estatal y municipales,
en sus articulos 13, fraccion Il, 16, 25, fracciones VI y IX, 45y 46, para: incentivar
a quien proteja el ambiente, promueva o realice acciones de mitigacion vy
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adaptacion a los efectos del cambio climatico; promover la participacion de los
grupos sociales para la elaboracion de programas que tengan por objeto la
proteccion al ambiente y los efectos causados por el cambio climatico; fortalecer
las previsiones de caracter ecologico, ambiental, asi como los efectos causados
proteger y mejorar la calidad de vida y evitar los
onas donde las poblaciones se expongan al riesgo
atico; promover la formacion

de desastres por impactos adversos del cambio clim

por el cambio climatico, para

asentamientos humanos en z
de una cultura ambiental en la poblacién, enfatizando las caracteristicas vy
condiciones ambientales del estado y la vulnerabilidad ante el cambio climatico; y

fomentar medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.
pacidades y habilidades
la

En materia de educacion, el articulo 16, fracciones VIII y XXII, de la Ley de
Educacion del Estado de Yucatan sefiala como fines de la educacion, inculcar el
respeto por la naturaleza, a traves de la generacion de ca
que aseguren el manejo integral, la conservacion y el aprovechamiento de los
el desarrollo sostenible vy resiliencia frente
al cambio climatico; e inculcar la educacion ambiental en las nifas, nifos,
adolescentes y jovenes para desarrollar la conciencia ambiental, a nivel individual

recursos haturales,
la cultura ambiental, a nivel comunitario, mediante la ensefianza de los

tos y principios fundamentales de la ciencia ambiental, la ética ambiental, el
la prevencion del cambio climatico, asi como de la

y
valoracion de la proteccion y conservacion del medio ambiente y la

concep
desarrollo sostenible,
responsabilidad individual y social de adoptar medidas adecuadas, como
elementos basicos para entender las causas, consecuencias y posibles soluciones
de los problemas ambientales y lograr el desenvolvimiento arménico e integral del
individuo y la sociedad, proporcionando los elementos basicos de proteccion civil,

mitigacion y adaptacion ante los efectos que representa el cambio climatico y otros

fenbmenos naturales.
Y en su articulo 17, fraccién V, establece que la educacion inculcara, entre otros,

los conceptos y principios de la prevencion y combate a los efectos

del cambio climatico.

Por otra parte, el Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024 contiene entre sus ejes
transversales, el namero 4 denominado Yucatan Verde y Sustentable, que tiene

como propdsito la regulacion de las actividades humanas respecto al uso,

explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el goce

colectivo a los bienes ambientales velando por su integridad natural y con ello
promover el desarrollo economico sostenible; cuyo objetivo 4.2.1. consiste en

disminuir la vulnerabilidad del estado ante los efectos del cambio climatico y la
estrategia 4.2.1.1. en impulsar medidas de adaptacion y mitigacion ante el cambio
10
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climatico. Con ello, considera en su contenido las estrategias para el logro de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas, contenidos en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

No obstante, si bien a la fecha se han logrado avances en el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas a través de los instrumentos internacionales, para
alcanzar la meta principal de mantener el incremento de la temperatura en 18" ©,
resulta necesario redoblar esfuerzos y, particularmente, que este gobierno, en el
marco de sus atribuciones, fortalezca diversas acciones en la materia.

Es por ello que, ante las consecuencias evidentes producidas en el planeta,
particularmente por la desmesurada actividad y produccion humana es necesario
que en nuestro estado, ademas de las disposiciones existentes, se implemente
una regulacién especifica en la materia con la finalidad de mitigar los efectos del
cambio climatico que afectan de forma alarmante el medioambiente, reducir el
impacto de la huella ecolégica, asi como la vulnerabilidad de la poblacion; y sentar
las bases no solo para informar a la poblacién sobre el cambio climatico y sus
consecuencias, sino sentar las bases de la concertacion en un marco de
corresponsabilidad, que garanticen el derecho a un medioambiente sano de la
poblacién yucateca; y fortalezcan la politica publica para que responda a las
condiciones Unicas de la entidad y la orienten a un proceso de desarrollo
sustentable y solidario. Ademas, ello evitara que se vea comprometida la
satisfaccion de las necesidades fundamentales de la sociedad.

La presente iniciativa es resultado de un proceso participativo que permitio
elaborar un diagnostico sobre el estado del disefio y de la implementacion de los
diferentes instrumentos de politica publica con los que cuenta el estado en materia
de cambio climatico. Del citado proceso surgio la necesidad de contar con una
legislacion en materia de cambio climatico; asimismo, derivaron areas de
oportunidad y propuestas especificas encaminadas a orientar el disefo de este
marco normativo.

A fin de obtener informacion que permitiera nutrir el presente proyecto, el proceso
participativo contemplé una serie de entrevistas a personas expertas de la
administracion publica federal y local, organismos internacionales, la academia y
la sociedad civil; la implementacion de un cuestionario tematico en linea con la
finalidad de recibir las opiniones y propuestas del publico en general; asi como el
desarrollo de seminarios y talleres con funcionarias, funcionarios y legisladores.

Dentro de los hallazgos que se obtuvieron a lo largo de este proceso participativo,
surgid la necesidad de integrar criterios de priorizacién para la atencion de la

11
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vulnerabilidad, sobre todo en zonas costeras por el incremento del nivel del mary
las actividades econdémicas que ahi se desarrollan.

En materia de mitigacion, se reiteré la necesidad de atender al sector de
transporte y la movilidad sustentable, pero que las acciones orientadas a promover
dicha movilidad se encuentren basadas en estudios de viabilidad. La atencion de
las emisiones provenientes de este sector podria fortalecerse mediante el
ordenamiento y la gestion territorial a través de los programas de desarrolio
urbano, planeando correctamente la organizacion de los asentamientos y centros
econémicos a fin de reducir el desplazamiento de la poblacion.

Respecto a la gestion de residuos urbanos y aguas residuales, se reiteré la
necesidad de promover su manejo integral al tiempo que se contemple e incluyan
principios de economia circular. Igualmente, surgio la importancia de promover la
eficiencia del uso de los recursos en el sector agropecuario, minimizando los
impactos de esta actividad en el medio.

En cuanto al financiamiento para desarrollar y dar continuidad a acciones tanto de
mitigacién como de adaptacion, surgié la necesidad de establecer en la legislacion
mecanismos e instrumentos econémicos, asi como otorgar incentivos al
cumplimiento de las disposiciones.

En este sentido y para garantizar el cumplimiento de los objetivos y disposiciones
planteados en la presente iniciativa de ley, surgio la necesidad de contar con un
sistema de seguimiento, donde prevalezca el monitoreo, reporte, verificacion y
evaluacién. Pues al contar con sistemas de informacién favoreceria la
transparencia y rendicion de cuentas contribuyendo a la participacion informada,
incluyente, equitativa, diferenciada, corresponsable, efectiva y solidaria de la
sociedad.

Sobre la coordinacion institucional resalta la necesidad de fortalecerla a fin de
transversalizar efectivamente la atencion al cambio climatico mediante el ejercicio
de las diversas autoridades en el estado. Asimismo, se recalcé que mediante la
sensibilizacién de todos los actores y sectores no solo de la sociedad, sino del
sector publico y privado, las acciones orientadas a la mitigacion y adaptacion a los
efectos del cambio climatico tendrian un impacto mayor promoviendo Ia
continuidad de dichas acciones y medidas.

Respecto a la inclusion social y perspectiva de género, es importante atender la

condiciéon de vulnerabilidad de diversos sectores de la poblacion que se agravara
con los efectos del cambio climatico. Ante este panorama, surgio la necesidad de

12
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incluir en la elaboracion, disefio e implementacion de acciones y medidas a toda la

sociedad, dandole prioridad a estos grupos considerados en condicién de
vulnerabilidad, con el fin de cerrar las brechas en materia de desigualdad vy
exclusion. Lo anterior, se lograra a través del fortalecimiento de la coordinacion
institucional para facilitar la atencién y participacion de estos grupos y de toda la
sociedad, promoviendo a su vez una adecuada gobernanza a nivel estatal y el
fortalecimiento a la transversalidad de las acciones.

La presente iniciativa pretende, ademas, favorecer la integralidad de la politica
ambiental y climatica estatal al fortalecer los mecanismos de coordinacion
institucional entre las distintas dependencias y organismos del estado,
reconociéndoles atribuciones y competencias en materia climatica.

Adicionalmente, con la iniciativa de Ley de Cambio Climatico del Estado de
Yucatan se busca promover nuevas medidas en materia de mitigacion de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero y, de manera
complementaria, avanzar y fortalecer el disefio e implementacién de acciones en
materia de adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad. Todo ello coadyuvara a
alcanzar un desarrollo sostenible que eleve la calidad de vida de la poblacion a
través de una economia verde e inclusiva.

La Ley de Cambio Climatico del Estado de Yucatan que se propone a traves de
esta iniciativa, permitira que el estado tenga un marco juridico claro y robusto que
refleje la necesidad de lograr la ampliacion y aceleracion de la mitigacion de gran
alcance, multinivel y sectorial, y la adaptacion tanto incremental como
transformadora, reduciendo asi los riesgos relacionados con el cambio climatico.

Descripcion formal de la iniciativa

La presente iniciativa que se presenta a consideracion esta integrada por seis
titulos y ochenta y tres articulos en su parte dispositiva distribuidos de la siguiente
manera:

El titulo primero “Disposiciones generales” contiene un capitulo Unico el cual
contiene entre otros elementos; el objeto de la ley, su interpretacion y las
definiciones que se utilizan a lo largo del proyecto.

El titulo segundo referente a la “Distribucion de Competencias” se divide en dos
capitulos: el capitulo | “Autoridades y sus competencias” regula a las diversas
autoridades competentes en materia de cambio climatico, mediante el
establecimiento de sus atribuciones tanto de maneras generales, especificas y

13
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comunes, asi como a nivel estatal y municipal; el capitulo Il “Coordinacion

municipal e interestatal” se refiere a la coordinacién suscitada entre el estado y
sus municipios en relacion con el cambio climatico y la forma en que estos
instrumentaran las politicas con el fin de alcanzar el objeto de la ley en materia de
mitigacion y adaptacion.

El titulo tercero “Politica Estatal de Cambio Climatico” contiene cuatro capitulos,
de los cuales el primero se refiere a los “Principios” que serviran para la
formulacién, conduccion y evaluacién de la politica estatal en la entidad; el
capitulo 1l referente a la “Adaptacion” se establecen los objetivos, los @mbitos de
aplicacion, asi como las acciones referentes a esta; por lo que respecta al capitulo
ll “Mitigacion” se establecen los elementos de la politica, el principio de
gradualidad, los objetivos, asi como la reduccion de emisiones principalmente en
el sector del transporte. Por dltimo el capitulo IV denominado “Inventario Estatal de
Emisiones de Compuestos y Gases de efecto invernadero” contempla quien es la
autoridad competente de su elaboracion, la forma de su actualizacion y su
contenido, asi como la obligacion que tiene cualquier persona fisica o moral
responsable de las fuentes emisoras de reportarlas a la Secretaria de Desarrollo
Sustentable.

Por lo que respecta al titulo cuarto “Sistema Estatal de Cambio Climatico” contiene
tres capitulos: relativos a “Sistema Estatal de Cambio Climatico” que regula el
objeto, su integracion, las sesiones en las que este sistema funcionara, asi como
lo referente a su reglamento interno; el capitulo |l “Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico” dispone las atribuciones, su integracion, sus sesiones, la
convocatoria, sus acuerdos y resoluciones, entre otras disposiciones; y el capitulo
lll “Consejo Ciudadano Consultivo del Estado en materia de Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climatico” establece su objeto, las atribuciones, su
integracion, las sesiones y el cuérum necesario para su funcionamiento, entre
otras disposiciones.

El titulo quinto “Instrumentos de planeacion de la politica” se conforma de un
capitulo Unico denominado “Instrumentos de planeacion” el cual se subdivide en
cuatro secciones que contemplan: el “Programa Especial de Cambio Climatico™; el
“Sistema de Medicion, Reporte y Verificacion-Monitoreo y Evaluacion”; el “Registro
Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero”; e
“Instrumentos econémicos”.

Finalmente, el titulo sexto denominado “Transparencia y Acceso a la Informacion”

consta de un capitulo referente al “Acceso a la informacién” el cual establece la
referencia al derecho que tiene toda persona de acceder a la informacion en

14
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materia de cambio climatico, a través del desarrollo de un sitio web que incluya el

informe anual detallado de la situacion general del estado en materia de cambio
climatico, la participacién social corresponsable y las acciones para su promocion.

Régimen transitorio

L3 iniciativa establece un régimen transitorio integrado por ocho articulos entre los
que se encuentran: la entrada en vigor; la instalacion de los érganos colegiados
previstos en esta iniciativa; la obligacién normativa consistente en la expedicion
del Reglamento de la Ley de Cambio Climatico del Estado de Yucatan; la
expedicion del Programa Especial Estatal de Cambio Climatico; la expedicién de
los reglamentos internos del Sistema Estatal de Cambio Climatico y del Consejo
Ciudadano Consultivo del Estado en Materia de Mitigacién y Adaptacion al Cambio
Climatico; la habilitacion de la plataforma electronica del Sistema de Medicion,
Reporte y Verificacion-Monitoreo y Evaluacion; y por ultimo, la creacion del
Registro Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero.

En virtud de lo anterior y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 35,
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, someto a su
consideracion la siguiente:
Iniciativa para expedir la Ley de Cambio Climatico del Estado de Yucatan
Articulo Gnico. Se expide la Ley de Cambio Climatico del Estado de Yucatan.

Ley de Cambio Climatico del Estado de Yucatan

Titulo primero
Disposiciones generales

Capitulo unico
Articulo 1. Objeto de la ley

Esta ley es de orden publico, interés general y observancia obligatoria en el estado
de Yucatan, y tiene por objeto:

|. Garantizar el derecho a un medioambiente sano, mediante la formulacion,
conduccién y evaluacion de la politica estatal en materia de cambio climatico.

15
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Il Establecer la concurrencia de atribuciones del estado y sus municipios en

cuanto a la elaboracion y aplicacién de politicas publicas para la adaptacion al
cambio climatico y la mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero, asi como la coordinacion que estos tendran con la federacion y otras
entidades federativas en el cumplimiento de acciones relativas a la atencion del
cambio climatico.

IIl. Establecer las bases y los lineamientos para el desarrollo del Registro
Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero Generados
por los Sectores Considerados Competencia del Estado, para aportar informacion
a las contribuciones determinadas a nivel nacional, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley General de Cambio Climatico.

I\V. Fomentar y regular las acciones para la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico.

V. Reducir la vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas que se
encuentren dentro del territorio del estado frente a los efectos adversos del cambio
climatico, asi como crear y fortalecer las capacidades estatales de respuesta ante
este fenomeno.

VI|. Fomentar la educacion, la investigacion, el desarrollo y la transferencia
de tecnologia, la innovacién y la difusion en materia de adaptacion y mitigacion del
cambio climatico en el estado.

VII. Establecer las bases para informar a la poblacién sobre el cambio
climatico, las consecuencias de las emisiones de compuestos y gases de efecto
invernadero, y las estrategias para reducir la vulnerabilidad y aumentar la
resiliencia; y sentar las bases de la concertacibn en un marco de
corresponsabilidad.

VIIl. Promover la transiciéon hacia una economia competitiva, sustentable,
de bajas emisiones de carbono y resiliente a los fenomenos hidrometeoroldgicos
extremos asociados con el cambio climatico.

Articulo 2. Interpretacion
En la interpretacion de esta ley seran reconocidos e incorporados, para efectos de
las actuaciones de la Administracion Publica estatal o municipal, las convenciones,

los acuerdos y los instrumentos, nacionales o internacionales, en materia de
cambio climatico, derechos humanos y justicia ambiental.
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Articulo 3. Definiciones

Para efectos de esta ley, ademas de las definiciones previstas en la Ley General
de Cambio Climatico, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, y la Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatan, se
entendera por:

|. Adaptacion basada en ecosistemas: las acciones basadas en la utilizacion
de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas para ayudar a las
comunidades a reducir su vulnerabilidad e incrementar su resiliencia frente a la
variabilidad y el cambio climético, a través de buenas practicas que impulsen la
proteccidn, conservacion, restauracion y gestion sustentable.

II. Atlas de riesgo: el sistema integral de informacion que conjunta la
coleccidn de mapas a escala con caracteristicas topogréaficas de uso del suelo,
hidrologia, vias de comunicacién equipamiento e informacion del estado y sus
municipios, en el que se encuentran sobrepuestas zonas, areas y regiones, y que
indica los riesgos potenciales atribuibles al cambio climatico y que amenazan los
sistemas naturales y humanos.

I1l. Comision estatal: la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico.

IV. Clima: el estado medio de los elementos meteorolégicos de una
localidad, considerado en un espacio largo de tiempo.

V. Comision regional: la Comision Regional del Cambio Climatico, derivada
de la firma del Acuerdo general de coordinacion entre los estados de la Peninsula
de Yucatan para unir esfuerzos y recursos en materia de cambio climatico.

VI. Consejo estatal: el Consejo Ciudadano Consultivo del Estado de
Yucatan en Materia de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico.

VII. CyGEl: los compuestos y gases de efecto invernadero que absorben y
emiten radiacion infrarroja.

VIll. Efectos adversos del cambio climatico: las consecuencias negativas
para los sistemas naturales y humanos resultantes del cambio climatico, que
pueden ser, de manera enunciativa y no limitativa, fenébmenos meteorolégicos
extremos como inundaciones, olas de calor o sequias; que conllevan el deterioro
en la calidad del agua, disminucion en los recursos hidricos, incendios forestales,
proliferacion de vectores de enfermedades; y que tienen efectos nocivos
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significativos en la composicion, capaci
ecosistemas, en la salud y el bienestar humano, y en el funcionamiento de los

sistemas socioecondmicos.
IX_ Instrumentos econdémicos: los mecanismos normativos o administrativos
de caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas

asumen los beneficios y costos relacionados con la mitigacion y adaptacion del
incentivandolas a realizar acciones que favorezcan el

cambio climatico,
cumplimiento de los objetivos de la politica estatal en la materia, conforme a lo

previsto en el articulo 76 de esta ley.
X. Inventario estatal: el Inventario Estatal de Emisiones de Compuestos y

Gases de Efecto Invernadero.
XI. Ley: la Ley de Cambio Climatico del Estado de Yucatan.

Xll. Ley general: la Ley General de Cambio Climatico.

locales, nacionales e

Xlll. Mercado de carbono: las transacciones
internacionales por la emisién y mitigacion de CyGEl en la atmésfera.

XIV. Presupuesto de carbono: la cantidad maxima de emisiones de dioxido

de carbono equivalente (CO2e) que puede emitirse en un lugar a lo largo de un
periodo, para limitar su contribucion al incremento de la temperatura promedio del

planeta.
XV. Programa estatal: el Programa Especial de Cambio Climatico.

XVI. Registro estatal de emisiones: el Registro Estatal de Emisiones de

Gases y Compuestos de Efecto Invernadero.
XVIl. Reglamento: el Reglamento de la Ley de Cambio Climatico del Estado

de Yucatan.
XVIII. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Sustentable.

- XIX. Servicios ambientales: las condiciones y los procesos a través de los
cuales los ecosistemas naturales y las especies que los forman mantienen y

satisfacen la vida del ser humano.
XX. Sistema estatal: el Sistema Estatal de Cambio Climatico.
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XXI|. Sistema MRV y ME: el Sistema de Medicion, Reporte y Verificacion-

Monitoreo y Evaluacién para el seguimiento y avance de las acciones de
mitigacion, asi como el monitoreo y la evaluacion para el seguimiento y avance de
las acciones de adaptacién en materia de cambio climatico del estado,
considerando las modalidades, procedimientos y directrices del Marco Reforzado
de Transparencia (ETF por sus siglas en ingles).

Titulo segundo
Distribucién de competencias

Capitulo |
Autoridades y sus competencias

Seccion primera
Autoridades estatales

Articulo 4. Sujecion al marco legal
Las autoridades estatales y municipales competentes en materia de cambio
climatico ejerceran sus atribuciones para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico de conformidad con esta ley y las demas disposiciones juridicas
aplicables.
Articulo 5. Autoridades del Poder Ejecutivo del estado
Las atribuciones que le otorga esta ley al Poder Ejecutivo del estado seran
ejercidas por las dependencias y entidades que integran la Administracién Publica
estatal, de conformidad con esta ley, el Cédigo de la Administracion Publica de
Yucatan y las demas disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 6. Autoridades competentes
Son autoridades competentes en materia de cambio climatico las siguientes:

|. La persona titular del Poder Ejecutivo del estado.

Il. La secretaria.

IIl. Las demas dependencias y entidades de la Administracion Publica
estatal.
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IV. Los ayuntamientos de los muni
o entidades que al efecto designen, en términos de la reglamentacién municipal

aplicable.

V. La comision estatal.
V1. Las demas autoridades que dentro de sus atribuciones ejerzan acciones

en materia de cambio climatico.

Articulo 7. Atribuciones generales
Las dependencias y entidades de la Administracion Publica estatal, asi como los
ayuntamientos de los municipios, formularan y adoptaran, en el ambito de sus
respectivas competencias, las politicas y estrategias que en materia de cambio
climatico fueren necesarias, dentro de sus planes y programas de desarrollo, para
que, en forma coordinada, y en concordancia con la politica nacional en la materia,
sea el sector publico quien lidere las acciones y medidas de adaptacion vy
necesarias para el

mitigacion ante los efectos adversos del cambio climatico, con la participacion en

forma concertada de los sectores privado y social,
cumplimiento de sus atribuciones y los objetivos de esta ley.
Articulo 8. Facultades y obligaciones de la persona titular del Poder

Ejecutivo del estado
Corresponde a la persona titular del Poder Ejecutivo del estado el ejercicio de las

siguientes facultades y obligaciones:
|. Presidir la comision estatal.

Il. Expedir el programa estatal.
ll. Programar la asignacion de recursos en cada ejercicio fiscal para el

cumplimiento de lo establecido en esta ley.
IV. Instruir a las dependencias de la Administracion Publica estatal la
implementacion de los objetivos, estrategias, acciones y metas establecidos en el
programa estatal, mediante la incorporacion en los programas sectoriales
correspondientes, considerando las politicas y los compromisos suscritos por el
estado en la materia, la estrategia nacional, la ley general y los acuerdos
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PODER EJECUTIVO
V. Ordenar la elaboracion de programas especificos derivados del plan

estatal de desarrollo vigente.

VI. Instruir la activacién y ejecucidn de los mecanismos necesarios para la
promocién de la participacion ciudadana en las acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

VIl. Elaborar, coordinar y aplicar los instrumentos derivados de la politica
estatal en materia de cambio climatico.

VIII. Suscribir acuerdos y convenios de coordinacion y colaboracion con la
federacion, los municipios, otras entidades federativas, asi como con entidades de
los sectores social y privado, para la consecucion de los objetivos que establecen
esta ley, y el programa estatal.

IX. Expedir el reglamento y las disposiciones juridicas que se requieran
para la elaboracion, integracion y reporte de las emisiones que generan las
fuentes de competencia estatal.

X. Gestionar ante las instancias competentes la obtencion de recursos
econémicos para implementar acciones positivas en el estado que den atencion a
la problematica derivada del cambio climatico.

XI. Convocar a la comision estatal, de manera ordinaria, tres veces por afio
y, extraordinariamente, cuantas veces sea necesario o a peticion de dos o mas de
sus miembros.

XIl. Poner a disposicion de la federaciéon la informacion relativa a las
contribuciones determinadas a nivel nacional que se compile a nivel estatal, para
su integracion y seguimiento, asi como de oftros instrumentos de la Politica
Nacional de Cambio Climatico.

Xlll. Las demas que establezcan esta ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 9. Atribuciones comunes

A las dependencias y entidades de la Administracion Publica estatal les
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
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GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN

PODER EJECUTIVO
Il. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo del estado proyectos de

adaptacion que les correspondan
iniciativas de ley, reglamentos, decretos y otras normas en materia de mitigacion y

adaptacion.
IIl. Vigilar el cumplimiento del programa estatal en el ambito de sus
competencias
V. Fomentar la participacion incluyente, equitativa, diferenciada,
corresponsable y efectiva de todos los sectores de la sociedad dentro de las
acciones que realice en materia de cambio climatico, asi como dentro de

comision estatal.

V. Asesorar y colaborar con los ayuntamientos, dentro del ambito de su
competencia, en la integracion de sus politicas municipales de cambio climatico y
en la planeacion y disefio de las acciones de mitigacién y adaptacion al cambio

climatico que les correspondan
VI. Convenir con los sectores social y privado la realizacion de acciones e

inversiones para la mitigacion y adaptacion
Proporcionar a la comisién estatal la informacion necesaria en la

VII.
materia de su competencia

VIIl. Elaborar un reporte anual de las acciones realizadas en el afno en
materia de mitigacion y adaptacion y presentarlo a la comision estatal, acorde a

sus competencias.
IX. Participar de forma activa en la elaboracion del programa anual de

trabajo de la comision estatal.
X. Brindar el apoyo técnico y cientifico que requiera el desarrollo de las

actividades de la comision estatal
XI. Promover acuerdos y convenios dentro de su competencia, entre el
sector publico, privado y social para fortalecer la politica estatal, el programa
estatal, los esfuerzos de la comisidn estatal y cualquier otra accién en materia de

cambio climatico.
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GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO
adaptacion basada en ecosistemas, en el ambito de su competencia.
XlIl. Remitir la informacion necesaria para integrar y actualizar el Sistema

XIl. Proponer y fomentar, en coordinacion con la secretaria, el enfoque de
MRV y ME en términos y con la periodicidad que establezcan los lineamientos

criterios e indicadores que al efecto emita la secretaria

Articulo 10. Atribuciones de la secretaria

Corresponde a la secretaria el ejercicio de las siguientes atribuciones
|. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo del estado la formulacion

y adopcion de politicas, estrategias y acciones necesarias para el cumplimiento de

los fines de esta ley.
II. Vigilar la aplicacion, cumplimiento y seguimiento del contenido de esta

ley, del programa estatal y demas disposiciones relativas
Ill. Establecer acciones de coordinacion, concertacion y colaboracion con

los sectores académico, social y empresarial, para el cumplimiento de los objetivos

de esta ley.

I\V. Colaborar con la Secretaria de Administracion y Finanzas en la
valoracién econdmica de los costos asociados al cambio climatico y los beneficios

derivados de las acciones y medidas para enfrentarlo
V. Coadyuvar en la difusion de proyectos de reduccion de emisiones y

captura de CyGEl en la entidad, asi como de otros instrumentos tendientes al

mismo objetivo.
VI. Llevar la coordinacion técnica de la Ciclima

VII. Participar con la autoridad estatal en materia de proteccion civil en la
elaboracion y actualizacion del atlas de riesgos, incluyendo en este una seccion

correspondiente a datos relativos a la problematica de cambio climatico
VIIl. Fomentar la realizacion de talleres, cursos, mesas de trabajo y consulta

con centros educativos, de investigacion, organismos de la sociedad civil y con la
poblacién en general, para la elaboracion de proyectos en materia de cambio

climatico.
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DE YUCATAN
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que se realicen en relacion con los objetivos de esta ley
X. Participar en la elaboracion de las disposiciones legales y reglamentarias

que se deriven de esta ley
legislacion ambiental los criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climatico

X|. Incorporar en los instrumentos de politica ambiental previstos en la
XIl. Actualizar y gestionar entre las instancias estatales y municipales
correspondientes la informacion que permita el manejo y atencion de los
indicadores previstos en el programa estatal.
XIIl. Fomentar programas de reforestacion y forestacion, y promover medios
de secuestro de carbono y conservacion de suelo.

XIV. Promover la obtencion de fondos y recursos internacionales,
nacionales y locales para implementar planes y programas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico
medicion del cumplimiento de los indicadores previstos en el programa estatal.

XVI. Impulsar, en colaboracion con la Secretaria de Fomento Econdmico y

XV. Crear un sistema de evaluacion de resultados que permita una
Trabajo, el desarrollo tecnolégico e industrial para la generacion de energias

limpias

de recursos naturales y el manejo integral de los residuos

XVII. Promover que el desarrollo econémico en el Estado tenga un enfoque
XVIII. Elaborar el programa estatal con la participacion y aprobacion de la

sustentable mediante estrategias de ahorro de energia, la disminucion en el uso

Ciclima y del consejo estatal
Administracion Publica estatal relativas a la formulacion e instrumentacion de las

XIX. Coordinar las acciones de las dependencias y entidades de la
politicas estatales para la mitigacion de emisiones de CyGEl y la adaptacion a los

efectos del cambio climatico.
XX. Elaborar y publicar un reporte bianual sobre los niveles de emisiones de
24

los CyGEi en la entidad
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PODER EJECUTIVO

XXI. Apoyar y asesorar a los ayuntamientos que lo soliciten en la
formulacién, ejecucién y operacion de sus programas de atencion al cambio
climatico.

XXII. Administrar la informacion de los programas de monitoreo de la
calidad del aire, agua y suelo proporcionada por los organismos competentes,
cuando corresponda.

XXIII. Elaborar, en coordinacion con los ayuntamientos, un reporte sobre
medidas tomadas para mejorar el ahorro y la eficiencia energetica en sus
instalaciones y areas de injerencia administrativa, asi como elaborar sus metas a
mediano y corto plazos en este sentido.

XXIV. Generar capacidades para contabilizar las emisiones de CyGEl y
plantear planes para su reduccion.

XXV. Identificar oportunidades, evaluar y, en su caso, aprobar proyectos de
reduccion de emisiones y captura de CyGEl en el estado, asi como de otros
instrumentos tendientes al mismo objetivo.

XXVI. Impulsar el desarrollo de proyectos de investigacion de interés
estatal, en relacion con el cambio climatico.

XXVII Integrar el inventario estatal conforme a los criterios e indicadores
formulados por la federacidn en la materia, asi como elaborar e integrar, en
colaboracion con el INECC, la informacién de las categorias de fuentes emisoras
de jurisdiccion estatal, para su incorporacion al Inventario Nacional de Emisiones.

XXVIII. Promover el desarrollo y registro de proyectos de reduccion y de
captura de emisiones de CyGEl, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

XXIX. Las demas que le confieran esta ley y otras disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Articulo 11. Atribuciones de la Secretaria General de Gobierno

En materia de cambio climatico, corresponde a la Secretaria General de Gobierno
el ejercicio de las siguientes atribuciones:
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GOBIERNO DEL ESTADO
la secretaria en el disefio, aplicacion y evaluacion, dentro
de la politica de comunicacion social, de temas de indole ambiental y de cambio

DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO
|. Coordinarse con

Il. Promover, incentivar y encauzar la participacion activa de la ciudadania y

climatico.
la intervencion de los organismos de la sociedad civil en temas ambientales y de

cambio climatico.

de la politica estatal en materia de cambio climatico.

IIl. Promover, dentro de su competencia, la aplicacion de los instrumentos
IV. Las demas que establezcan esta ley y otras disposiciones juridicas

aplicables.

Articulo 12. Atribuciones de la Secretaria de Administracion y Finanzas
La Secretaria de Administracion y Finanzas tendré las siguientes atribuciones:

|. Asignar recursos para las medidas y proyectos de mitigacion y adaptacion

al cambio climatico que implemente la Administracion Publica estatal.
Il. Gestionar fondos para el disefio e implementacion de proyectos de

mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

IIl. Procurar, en la integracion de programas presupuestarios, en relacion
con las propuestas de las dependencias y entidades, la aplicacion de criterios de

cambio climatico que contribuyan a la mitigacién y adaptacion.
I\V. Gestionar los acuerdos, convenios o politicas que, en el ambito de su

competencia, permitan fortalecer la politica estatal en materia de cambio climatico.

Articulo 13. Atribuciones de la Secretaria de Salud
La Secretaria de Salud tendra las siguientes atribuciones:
| Elaborar instrumentos, herramientas o programas que describan los

efectos y los riesgos del cambio climatico en la salud, higiene y desarrollo de las

personas.
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II. Implementar politicas y programas a nivel estatal para prevenir |os
riesgos relacionados con el cambio climatico en la salud, higiene y desarrollo de
las personas.

I1I. Identificar grupos de poblacién con riesgos de salud como consecuencia
de algun fenémeno relacionado con el cambio climatico, a fin de generar
estrategias coordinadas con las autoridades competentes de atencion a dichos
grupos.

IV. Coordinar, junto con la secretaria, programas de capacitacion o
concientizacion sobre medidas o acciones que deban tomarse respecto al cambio
climatico que permitan una mejora en la salud de la poblacion.

V. Promover, dentro de su competencia, Ia aplicacion de las herramientas,
instrumentos o disposiciones en materia de cambio climatico.

Articulo 14. Atribuciones de la Secretaria de Educacion
| a Secretaria de Educacion tendra las siguientes atribuciones:

I. Implementar y dirigir, en coordinacion con la secretaria, programas de
educacion con el fin de informar o concientizar sobre el cambio climatico en el
estado.

Il. Promover, en el ambito de su competencia y en coordinacion con la
secretaria, el disefio e implementacién de programas y proyectos educativos en
materia ambiental y de cambio climatico.

lll. Incorporar en el sistema educativo estatal, en coordinaciéon con la
secretaria y de acuerdo con lo establecido en el programa, temas ambientales y
de cambio climatico, en el ambito de su competencia.

IV. Promover la realizacion de congresos, asambleas, reuniones o
concursos de caracter educativo en materia de cambio climatico, en coordinacion
con la secretaria.

V. Crear campafias educativas relativas a los efectos adversos ocasionados

por el cambio climatico, asi como las acciones de prevencion, adaptacion y
mitigacion correspondientes.
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GOBIERNO DEL ESTADO
privadas para impulsar temas de indole ambiental y de cambio climatico.

los servicios educativos de las instituciones

DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO ‘
VI. Promover politicas en
VII. Implementar programas de capacitacion docente, en el ambito de su

competencia, para generar conocimientos relacionados con el medioambiente y el

cambio climatico.

La Secretaria de Desarrollo Social tendré las siguientes atribuciones:

Articulo 15. Atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Social
|. Promover la aplicaciéon de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio

climatico en el ambito de su competencia.
en materia de cambio climatico en el estado, en el ambito de su competencia,

Il. Implementar politicas y acciones transversales, articuladas y coordinadas
incentivando la proteccion, preservacion y el aprovechamiento sustentable de los

planeacion

recursos naturales.
verse comprometida por algin fenémeno relacionado con el cambio climatico, e
los instrumentos

lII. Identificar grupos en situacion de vulnerabilidad cuya condicién pueda
en de

incluir, junto con la secretaria,

correspondientes, las acciones que correspondan para atender a dichos grupos.
Articulo 16. Atribuciones de la Secretaria de Obras Publicas

La Secretaria de Obras Publicas tendra las siguientes atribuciones:

|. Incorporar, en el ambito de su competencia, en las politicas y programas

de la ejecucién de obras publicas, medidas de mitigacion y adaptacion al cambio

climatico, en un marco de sustentabilidad.

Il. Implementar politicas de fomento de la infraestructura resiliente al clima y
de mejoramiento de la infraestructura, que permitan que grupos en situacion de
vulnerabilidad no se encuentren en condiciones desfavorables ante el cambio

o}

Ill. Contribuir, en el ambito de su competencia, a disminuir los efectos
los proyectos de construccion

climatico.
medioambiente en

adversos hacia el
infraestructura de la Administracion Publica estatal.
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Articulo 17. Atribuciones de la Secretaria de Fomento Economico y Trabajo

La Secretaria de Fomento Econémico y Trabajo tendra las siguientes atribuciones:

. Propiciar, en el ambito de su competencia, la aplicacion de medidas que
incentiven la proteccién, preservaciéon y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, asi como la mitigacion, la adaptacion y la reducciéon de la
vulnerabilidad ante el cambio climatico.

Il. Aplicar, en el ambito econémico de su competencia, medidas que estén
alineadas con el cumplimiento de los objetivos de la politica estatal en materia de
cambio climatico.

IIl. Detectar situaciones de riesgo de vulnerabilidad de ciertos sectores
productivos ante el cambio climatico y coordinar, con las autoridades competentes,
las medidas que resulten necesarias.

IV. Determinar, en coordinacidon con la secretaria, medidas que se
consideren necesarias para mitigar los efectos del cambio climatico en relacion
con su afectacion al desarrollo econémico del estado.

Articulo 18. Atribuciones de la Secretaria de Fomento Turistico
La Secretaria de Fomento Turistico tendra las siguientes atribuciones:

|. Implementar, en el ambito de su competencia y en coordinacion con la
secretaria, acciones de mitigacién, adaptacion y reduccién de los efectos del
cambio climatico.

Il. Difundir, en las oficinas de promocion turistica, informacion relevante
sobre el cambio climatico, a fin de concientizar a los turistas sobre el cuidado e

importancia de la preservacion de las areas naturales y de la biodiversidad.

IIl. Promover el desarrollo de actividades turisticas que promuevan acciones
de proteccion y conservacion de las areas naturales y de la biodiversidad.

I\V. Fomentar e impulsar los servicios turisticos que apoyen la preservacion
del equilibrio ecolégico y la proteccion del medioambiente.

\/. Promover el establecimiento de infraestructura resiliente al clima en el
ramo turistico.
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Articulo 19. Atribuciones

La Secretaria de Desarrollo Rural tendra las siguientes atribuciones:

L]
Fod

de la Secretaria de Desarrollo Rural

PODER EJECUTIVO
I. Incentivar que, en el desarrollo de las actividades rurales, en el ambito de

su competencia, se promueva la proteccion, preservacion y restauracion del
medioambiente, asi como el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, a fin de reducir la vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico.

Il Fomentar la realizacion de actividades agropecuarias, forestales vy
agroindustriales con un enfoque de protecciéon al medioambiente y a la

biodiversidad.

lIl. Promover el uso de practicas sustentables que coadyuven a disminuir
I\VV. Promover, dentro de su competencia, la aplicacion de los instrumentos

las emisiones del sector agricola y forestal.
de la politica estatal en materia de cambio climatico.

V. Incluir, en sus programas, politicas de cambio climatico, y ejecutar
acciones de asesoria en lo que respecta a dichas politicas, en coordinacién con la

secretaria.
La Secretaria de la Contraloria General tendra las siguientes atribuciones:

Articulo 20. Atribuciones de la Secretaria de la Contraloria General
|. Evaluar, en el ambito de su competencia, las politicas de cambio climatico

realizadas en el estado.
ll. Revisar y evaluar la gestion publica y el ejercicio del gasto publico
estatal, en el ambito de su competencia, en relacion con las politicas relacionadas
con el cambio climatico.
lIl. Supervisar y verificar, fisica y financieramente, el avance e informacion
de los programas de inversién y obra publica para el cambio climatico en el

estado, asi como la aplicacion de los recursos destinados a estos.
Articulo 21. Atribuciones de la Secretaria de Investigacion, Innovacion y

Educacién Superior
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La Secretaria de Investigacion, Innovacion y Educacién Superior tendra las
siguientes atribuciones:

. Incorporar, dentro de las politicas de innovacion, ciencia y tecnologia del
estado, acciones de mitigacion, adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad ante el
cambio climatico.

[l. Establecer, en el ambito de su competencia, politicas de mitigacion y
adaptacion, en materia de medioambiente y cambio climatico.

Ill. Fomentar, en el estado, la innovacion tecnolégica con enfoque a la
adaptacion, en materia de cambio climatico.

I\V. Promover e incluir, en los planes y programas a su cargo, en el ambito
de su competencia, contenido educativo en temas de cambio climatico,
particularmente en aquellos sectores en los cuales el estado sea vulnerable.

V.. Coadyuvar, con las demas dependencias competentes, programas de
investigacion, desarrollo e innovacion en materia de cambio climatico en el estado.

VI. Promover la mejora continua y la calidad de la educacion superior
mediante el fomento de la investigacion educativa en temas de cambio climatico.

VII. Proponer politicas y estrategias estatales en materia de desarrollo
cientifico y tecnoldgico, nuevas técnicas de medicién y monitoreo, desarrollo de
nuevas tecnologias y estrategias para la reduccion de gases de efecto
invernadero.

VIIl. Promover la divulgacion del conocimiento cientifico y tecnolégico en
materia de cambio climatico, a través de congresos, conferencias y concursos,
entre otros, e impulsar apoyos para la creacion y desarrollo de proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacion en temas de cambio climatico.

IX. Procurar la participaciéon de comunidades cientificas y tecnolégicas en el
estado, relacionadas con temas de cambio climatico.

X. Fomentar la generacion, divulgacion y difusién de estudios, avances y
logros cientificos y tecnoldgicos en materia de cambio climatico.

Articulo 22. Atribuciones de la Secretaria de la Cultura y las Artes
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La Secretaria de Cultura y las Artes tendra las siguientes atribuciones:
. Incluir, dentro de los programas y proyectos de su competencia, temas
alusivos al cambio climatico para concientizar a la sociedad respecto a tal
fendmeno.
Il. Procurar la elaboracion y divulgacion de materiales e investigaciones, la
creacién de informaciones artisticas, culturales o museoldgicas que concienticen
sobre la definicién, las causas e impactos del cambio climatico y las acciones,

individuales y colectivas, que pueden llevar a cabo las personas.
asambleas,

IIl. Promover, apoyar y gestionar la realizacion de investigaciones artisticas
e intelectuales respecto de temas ambientales relacionados con el cambio
reuniones,

climatico.

IV. Promover la organizacion de congresos,
competencias y concursos de caracter cultural y artistico cuyo objetivo sea
analizar el impacto del cambio climatico en la sociedad y en el patrimonio cultural.

V. Fomentar la participacion de los grupos y organizaciones sociales, en

coordinacion con los distintos 6rdenes de gobierno e instituciones publicas y
privadas, en el estudio y la investigacion sobre la amenaza a los recursos

culturales por el cambio climatico.
VI. Promover practicas de innovacion social y cultural, que fomenten la
participacion ciudadana, la inclusién social y la creatividad en materia de cambio

climatico.
Articulo 23. Atribuciones de la Secretaria de las Mujeres
La Secretaria de las Mujeres tendra las siguientes atribuciones:

|. Sensibilizar y capacitar en materia de transversalidad de la perspectiva de
género a los sectores gubernamentales y sociales con responsabilidad en asuntos

del cambio climatico.

Il. Participar en los programas, planes y acciones de su competencia, en
materia del cambio climatico, reconociendo la forma diferenciada en que este
afecta a las mujeres y al mismo tiempo, promover su participacion.

<4
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Llﬂ Slsenar y ejecutar campafias de atencion a mujeres identificadas dentro
empoderarlas, informarlas e incentivar la participacion en sus actividades diarias y

de los grupos en situacion de vulnerabilidad ante el cambio climatico, a fin de

en su comunidad.
I\/. Establecer en los programas y estrategias de su competencia acciones

Seccion segunda

contra el cambio climatico.
Autoridades municipales

Articulo 24. Atribuciones de los municipios
Ademas de las previstas en el articulo 9 de la ley general, corresponden a los

municipios las siguientes atribuciones:
|. Coadyuvar, con el Gobierno del estado y la federacion, en la difusion de
politicas, acciones, ajustes y medidas de mitigacion y adaptacion.
Il. Proporcionar a la secretaria la informacién con que cuente de fuentes

emisoras de su competencia, para efectos de la integracion del registro estatal de

emisiones.

lIl. Elaborar, actualizar y publicar el atlas de riesgo municipal que incluya,
ademas de lo previsto en la ley general, una seccion correspondiente a la
problematica y politica municipal en materia de cambio climatico.

IV. Promover y realizar acciones e inversiones para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, atendiendo a los atlas de
riesgo, planes de desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico territorial.

V. Realizar talleres, cursos, mesas de trabajo y consulta con centros

educativos, de investigacién, organismos de la sociedad civil y con la poblacion en
general, para la elaboracién de politicas, proyectos, acciones y medidas en

materia de cambio climatico.
VI. Participar en los eventos, convenciones, talleres y demas actividades

que se realicen en relacién con los objetivos de esta ley.

A
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urbano o, en su caso, de caracter y alcance intermunicipal o metropolitano.

VIIl. Promover la participacion social conforme a lo dispuesto en esta ley.
IX. Emitir, dentro del ambito de su competencia, las disposiciones

reglamentarias necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en esta ley.
X. Participar con el Gobierno del estado en el establecimiento de acciones

de coordinacion, concertacién y colaboracién con los sectores publico, social y
privado para la realizacién de acciones e inversiones que deriven de la politica

estatal y municipal en materia de cambio climatico.
X|. Establecer las medidas, ajustes, politicas y acciones de adaptacion vy
mitigacion, en concordancia con la politica nacional y estatal de cambio climatico.
X|I. Coadyuvar, en el ambito de su competencia, a la mejor aplicacion de

las medidas, ajustes, politicas y acciones en materia de mitigacion y adaptacion y
los demas instrumentos de la politica nacional y estatal en materia de cambio

climatico.

XIll. Coadyuvar con el Gobierno del estado en la recopilacion de la
informacion que permita la integracion y actualizacion del inventario estatal y el
registro estatal de emisiones y un mejor cumplimiento del programa estatal.

XIV. Coadyuvar en el cumplimiento de los indicadores previstos en el

programa estatal.
XV. Propiciar la creacion de instrumentos econémicos a nivel local para

cumplir el objeto de esta ley.
XVI. Considerar la problematica municipal en materia de cambio climatico y
los riesgos identificados en el atlas de riesgo, en la elaboracion y actualizacion de

sus instrumentos de politica ambiental.

XVII. Generar, en el ambito de su competencia, un sistema de informacion
que permita la consulta y el seguimiento de las acciones de mitigacion y
adaptacién al cambio climatico, alineado a su programa municipal, al programa

estatal y a las contribuciones determinadas a nivel nacional.
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PODER EJECUNY{A. Elaborar e integrar, en colaboracion con el Gobierno del estado, la
informacion de las categorias de fuentes emisoras que se originan en su territorio,
para su incorporacién al inventario estatal, conforme a los criterios e indicadores
elaborados por la federacion en la materia.

XIX. Vigilar y promover, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de
esta ley, sus disposiciones reglamentarias y los demas ordenamientos que deriven
de ella.

Capitulo Il
Coordinacién municipal e intermunicipal

Articulo 25. Coordinacion con los municipios

El estado, en coordinacién y corresponsabilidad con la federacion y los municipios
en el ambito de sus respectivas competencias, instrumentara y ejecutara la politica
estatal con el fin de alcanzar el cumplimiento de los objetivos y metas, tanto
individuales como conjuntas, de mitigacién y adaptacion.

Las disposiciones reglamentarias de esta ley determinaran la manera en que la
secretaria se coordinara con las dependencias y entidades del estado para que
desarrollen sus medidas, ajustes, politicas y acciones de mitigacion, adaptacion y
de desarrollo sustentable, y para que implementen planes de proteccion y
contingencia para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico, en términos
de la ley general y esta ley.

Articulo 26. Coordinacion intermunicipal
El Gobierno del estado establecera e instrumentara, en coordinacién con los
ayuntamientos, las acciones regionales que involucren a dos 0 mas municipios del

estado.

Titulo tercero
Politica Estatal de Cambio Climatico

Capitulo |
Principios

Articulo 27. Principios
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la aplicacion de los instrumentos previstos en esta ley, el Gobierno del estado y los
municipios observaran, ademas de los principios previstos en el articulo 26 de la

(\'

lacion, conduccién y evaluacion de la politica estatal, asi como para

DE YUCATAN
PODER EJE UTIVO
ara la formu
ley general, los siguientes:
| Sustentabilidad, en el aprovechamiento o uso de los ecosistemas y los
elementos naturales que los integran, asi como de los recursos naturales y los
bienes y servicios ambientales, a fin de alcanzar el desarrollo sustentable.
Il. Proporcionalidad, coherencia y no discriminacion en la aplicacion de las
medidas, ajustes, politicas y acciones de adaptacion y mitigacion.
lll. Coordinacion y cooperacion entre autoridades de los tres ordenes de
gobierno y con los sectores social y privado para asegurar la instrumentacion con
integralidad y transversalidad de la politica estatal de cambio climatico.

I\V. Participacion ciudadana en la formulacion y gjecucion de la politica
estatal de cambio climatico y en los planes y programas de mitigacion y

adaptacion a los efectos del cambio climatico.

\/. Bienestar social y diversificacién econémica como ejes en la atencion y
priorizacion de medidas de adaptacion, principalmente de las zonas de alta y muy

alta marginacion.
valoren la importancia de la adaptacion y mitigacion.

VII. Conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, dando prioridad a
las areas naturales protegidas, asi como a humedales, manglares, arrecifes,
zonas y lagunas costeras que brindan servicios ambientales, fundamental para

VI. Educacion y concientizacién, como medios para que las personas
reducir la vulnerabilidad.
VIII. Progresion y gradualidad en el cumplimiento de las metas previstas en
esta ley a lo largo del tiempo, teniendo en cuenta el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de las
diferentes circunstancias estatales, y en el contexto del desarrollo sostenible y de
los esfuerzos por erradicar la pobreza; considerando, la mejor informacion
cientifica disponible y los avances tecnolégicos, todo ello en el contexto del

36
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PODER EJECHS %{espeto irrestricto a los derechos humanos al adoptar medidas para

hacer frente al cambio climatico, asi como a la igualdad de género, el
empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional.

Capitulo Il
Adaptacion

Articulo 28. Objetivos

La politica estatal de adaptacion frente al cambio climatico se sustentara en
instrumentos de diagnostico, planificacion, medicion, monitoreo, reporte,
verificacion y evaluacion, y tendra como objetivos los previstos en el articulo 27 de
la ley general.

Articulo 29. Ambitos de adaptacion

El estado y los municipios, en el ambito de sus competencias, deberan ejecutar
acciones para la adaptacion en la elaboracion de la politica estatal y las politicas
municipales, el programa estatal y demas acciones de adaptacion que lleven a
cabo en los ambitos previstos en el articulo 28 de la ley general.

Articulo 30. Acciones de adaptacion

Se consideraran acciones de adaptacion, ademas de las establecidas en el
articulo 29 de la ley general, las siguientes:

|. La publicacion de programas de manejo de las areas naturales
protegidas.

. La adopcion de politicas y criterios de adaptacion basada en
ecosistemas, con practicas destinadas a la proteccién y restauracion de sus
servicios, para reducir la vulnerabilidad de la sociedad frente al cambio climatico.

IIl. La elaboracion y aplicacion de las reglas de operacion de programas de
subsidios y proyectos de inversion relacionados con medidas de adaptacion al
cambio climatico.

IV. La estrategia hidrica estatal.

V. La estrategia para la conservacion y el uso sustentable de la
biodiversidad del estado de Yucatan.
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e EJECL{HY?OS demas programas desarrollados por las dependencias y entidades
en materia de adaptacion.

Articulo 31. Disposiciones

Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y los
municipios, en el ambito de sus competencias, implementaran acciones para la
adaptacion conforme a las disposiciones previstas en el articulo 30 de la ley
general, y ademas las siguientes:

|. Fomentar la recarga de acuiferos, la tecnificacion de la superficie de riego
en el estado, la producciéon bajo condiciones de préacticas de agricultura
sustentable y practicas sustentables de ganaderia, silvicultura, pesca vy
acuacultura: el desarrollo de variedades resistentes, cultivos de reemplazo de ciclo
corto y los sistemas de alerta temprana sobre pronosticos de temporadas con
precipitaciones o temperaturas anormales.

Il. Cumplir lo establecido en la estrategia para la conservacion y el uso
sustentable de la biodiversidad del estado de Yucatan.

lll. Impulsar la adopcion de criterios de adaptacién en el otorgamiento de
licencias y permisos en materia de evaluacidn de impacto ambiental,
aprovechamiento de recursos naturales y las relacionadas con el cambio de uso
del suelo.

Capitulo Il
Mitigacion

Articulo 32. Elementos de la politica de mitigacion

La politica estatal de mitigacion del cambio climatico debera incluir, a través de los
instrumentos de planeacién y los instrumentos econémicos previstos en esta ley,
un diagnoéstico, el presupuesto de carbono, la planificacion, medicion, monitoreo,
reporte, verificacion y evaluacion de las emisiones competencia del estado.

Esta politica debera establecer planes, programas, acciones, instrumentos
econémicos, de politica y regulatorios para el logro gradual de las metas de
reducciéon de emisiones especificas por sectores y tomando como referencia los
escenarios de linea base y lineas de base por sector que se establezcan en los
instrumentos previstos por la federacion, considerando las contribuciones
determinadas a nivel nacional para el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo
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| acceso a recursos financieros, la transferencia de tecnologia y el
desarrollo de capacidades, asi como cualquier otro tratado internacional suscrito
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DEREJ
Fd de L:FS:arls, e
por el Estado Mexicano en materia de cambio climatico.

Articulo 33. Principio de gradualidad
La politica estatal de mitigacion de emisiones se instrumentara con base en un
principio de gradualidad, promoviendo el fortalecimiento de capacidades para la
mitigacién y adaptacion, priorizando los sectores de mayor potencial de reduccion
hasta culminar en los que representan los costos mas elevados.

Para aquellas politicas y actividades que impliquen o que trasladen un costo al

sector privado o a la sociedad en general, y que no existan recursos o fuentes
nacionales o internacionales de financiamiento que puedan cubrir los costos para
la implementacién de dichas politicas y actividades, estas podran instrumentarse

en dos fases, cuando exista area de oportunidad para los sectores regulados:
|. Fomento de capacidades, en la cual las politicas y actividades a ser
desarrolladas, deberan implementarse con caracter voluntario, con el objetivo de

fortalecer las capacidades de los sectores regulados, considerando:
a) El analisis de las distintas herramientas y mecanismos existentes

para la reduccién de emisiones en el sector actividad objeto de estudio,

incluyendo el costo de la implementacion de cada uno de ellos.
b) El analisis de las formas de medicion, reporte y verificacion de las

herramientas y mecanismos a ser utilizados.
c) El analisis de la determinacion de lineas bases para el sector

objeto de estudio.
d) El estudio de las consecuencias economicas y sociales del
establecimiento de cada una de dichas herramientas y mecanismos,

incluyendo transferencia de costos a otros sectores de la sociedad o

consumidores finales.
internacional, después de que se haya aplicado la herramienta o

e) El andlisis de la competitividad de los productos en el mercado
mecanismo objeto de estudio, en el sector analizado, si ese fuere el caso.
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La determinacion de las metas de reduccion de emisiones que
debera alcanzar el sector analizado, considerando su contribucion en la

GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN
generacion de reduccion del total de emisiones en el pais, y el costo de la

PODER EJECUTIVO
reduccion o captura de emisiones.

Il. Establecimiento de metas de reduccion de emisiones especificas,

considerando la contribucion de los sectores respectivos en las emisiones de

gases o compuestos efecto invernadero, tomando en cuenta:
a) La disponibilidad de recursos financieros y tecnolégicos en los
sectores comprendidos en las metas de reduccion especificas a alcanzarse
a través de los instrumentos previstos por esta ley.
o-eficiencia de las politicas y acciones establecidas
priorizando aquellas que

b) El analisis cost
para la reduccion de emisiones por sector,
promuevan una mayor reduccion de emisiones al menor costo.

Articulo 34. Objetivos

Los objetivos de las politicas publicas para la mitigacién son, ademas de los

previstos en el articulo 33 de la ley general, los siguientes:
| Reducir las emisiones a través de politicas y programas que fomenten la
incentivos y otras alternativas que

transicién a una economia sustentable, competitiva y de bajas emisiones en
ecificas de mitigacion,

carbono, incluyendo instrumentos economicos,
mejoren la relacion costo-eficiencia de las medidas esp
disminuyendo sus costos econdmicos Y promoviendo la competitividad, la
transferencia de tecnologia y el fomento del desarrollo tecnologico.

ll. Promover la disminucion en la generacion de residuos.
lIl. Fomentar la participacion y colaboracion entre los sectores social,

publico y privado en el disefio, la elaboracion y la instrumentacion de las politicas y

acciones estatales de mitigacion.

Articulo 35. Reduccidon de emisiones
Para reducir las emisiones, las dependencias y entidades de la Administracion
40

Publica estatal y los municipios, en el ambito de su competencia, promoveran el
disefio y la elaboracion de politicas y acciones de mitigacion asociadas a los



CSADOS gy i

I NG
R Cg
GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO . . ‘ o ) ]
sectores correspondientes, considerando las disposiciones previstas en el articulo
34 de la ley general, y ademas las siguientes:

| La reduccion de emisiones en el sector transporte:
a) Promover la implementacion de reglamentos de transito que
promuevan el uso multimodal de las vialidades, entre vehiculos motorizados
los requisitos que

y no motorizados, y peatones.
Las disposiciones reglamentarias de esta ley estableceran
deberan cumplirse para el reconocimiento y registro de los programas €

instrumentos referidos en este articulo.
Capitulo IV
Inventario Estatal de Emisiones de Compuestos y Gases de Efecto

Invernadero

Articulo 36. Elaboracion
El inventario estatal debera ser elaborado por la secretaria en coordinacion con la

comision estatal.
Articulo 37. Integracion

El inventario estatal se integrara con la informacion relativa a las categorias de
fuentes emisoras previstas por la fraccion XIV del articulo 7° de la ley general, con

apego a los formatos, las metodologias y los procedimientos que se determinen en

las disposiciones juridicas que al efecto expida la federacion.

Articulo 38. Actualizacion
El Gobierno del estado, a través de la secretaria, elaborara y actualizara
periddicamente el inventario estatal de acuerdo con los criterios e indicadores
elaborados por la federacion en la materia, y pondra a disposicion de esta los
datos, documentos y registros en el marco de los procedimientos adoptados a
nivel nacional para la integracion y reporte de las comunicaciones nacionales

correspondientes, a efecto de integrarlos a los sistemas de medicion, reporte y
verificacion de las diferentes acciones y medidas de mitigacion del cambio

climatico.
Articulo 39. Coordinacion para la integracion de informacion
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El Gobierno del estado, a través de la secretaria, celebrara instrumentos de

coordinacién con las autoridades que considere pertinentes, con la finalidad de
incorporar la informacion del inventario estatal a los sistemas de informacion en
materia ambiental y de cambio climatico.

Articulo 40. Periodicidad de actualizacion

La secretaria actualizara el inventario estatal cada dos afios y publicara
anualmente las proyecciones de las emisiones conforme a lo previsto en la ley
general.

Articulo 41. Obligacion de reportar

Las personas fisicas o morales responsables de las fuentes emisoras de
competencia estatal estan obligadas a reportar sus emisiones a la secretaria, de
acuerdo con lo previsto en esta ley y demas ordenamientos que de ella se deriven.

Titulo cuarto
Sistema Estatal de Cambio Climatico

Capitulo |
Sistema Estatal de Cambio Climatico

Articulo 42. Objeto

La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado establecera las bases de
coordinacion para la integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Cambio
Climatico, el cual tiene por objeto:

|. Fungir como un mecanismo de concurrencia, comunicacién, colaboracion,
coordinacion y concertacion sobre la politica estatal.

Il. Promover la aplicacion transversal de la politica estatal entre la
Administracion Publica estatal y los municipios, con la participacion del consejo
estatal, y en el ambito de sus respectivas competencias.

lIl. Coordinar los esfuerzos del estado y los municipios para la realizacion
de medidas, ajustes, politicas y acciones de mitigacion y adaptacion, a través de
los instrumentos de planeacion de la politica estatal previstos en esta ley y los
demas que de ella deriven.

42



U
la concurrencia, vinculacion y congruencia de los programas,
icipios, con la estrategia

NI=

% ;'R‘-P-.. )
Y

DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO
V. Promover
\/. Formular recomendaciones a la comision estatal para el fortalecimiento

GOBIERNO DEL ESTADO
acciones e inversiones del gobierno estatal y de los mun
nacional y el programa estatal.
de politica estatal y las medidas, ajustes, politicas y acciones de adaptacion y

mitigacion.
Articulo 43. Integracion
El sistema estatal estara conformado por las personas integrantes de la comision
estatal el consejo estatal, las personas titulares de las presidencias municipales
las personas que ocupen la presidencia de las comisiones
| Congreso del estado.

del estado y
Articulo 44. Sesiones del sistema estatal
Las sesiones del sistema estatal seran presididas por la persona titular del Poder

relacionadas con la materia de cambio climatico en e
Ejecutivo del estado y contara con una secretaria técnica, la cual correspondera a

la persona titular de la secretaria.

El reglamento interno del sistema estatal debera establecer lo relativo a la
Capitulo Il

Articulo 45. Reglamento interno
organizacion, operacion, el desarrollo de las sesiones y las formalidades de las

convocatorias.
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

Articulo 46. Objeto

La Comision Intersecretarial de Cambio Climatico tiene por objeto promover y
Administracion Publica estatal, asi como la coordinacion, seguimiento y evaluacion

coordinar la politica estatal entre las dependencias vy entidades de la

del programa.
Articulo 47. Atribuciones
La comisién estatal, para el cumplimiento de su objeto, tendra las siguientes

atribuciones:
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|. Vigilar la coordinacion y concurrencia de las acciones que, en el ambito de
sus respectivas competencias, realicen las dependencias y entidades de la
Administracién Publica estatal en materia de esta ley.

. Promover la aplicacién transversal de las politicas en materia de
mitigacion y adaptacion en las dependencias y entidades de la Administracion
Publica estatal.

Ill. Coordinar la instrumentacion del programa, aprobarlo y verificar su
cumplimiento, asi como hacer publicas sus evaluaciones.

IV. Recomendar a las dependencias y entidades de la Administracion
Pablica estatal y a las autoridades municipales programas de educacion y
comunicacion a nivel estatal sobre el cambio climatico.

\/. Fomentar el desarrollo de la investigacion cientifica y desarrollo de
tecnologia en sistemas para la captura y disminucion de emision de CyGEl, asi
como también las que tengan por objeto reducir la vulnerabilidad de la poblacion
frente a los efectos del cambio climatico.

VI. Impulsar las acciones necesarias para cumplir con los objetivos y
compromisos contenidos en instrumentos derivados de convenciones nacionales o
internacionales en materia de cambio climatico y que competan al estado.

VII. Promover y difundir proyectos de reduccion de emisiones para la
industria y captura de CyGEl, asi como de otros instrumentos reconocidos por el
Estado Mexicano encaminados al mismo objetivo.

VIIl. Proponer el desarrollo de las normas, instrumentos juridicos o de
politica publica para el desarrollo de la politica estatal.

IX_Promover la articulacion de la politica estatal con los estados integrantes
de la Comision Regional de Cambio Climatico.

X_ Difundir sus trabajos y resultados en cualquier tipo de medio escrito 0
electrénico.

XI. Aprobar la normativa interna que requiera para el cumplimiento de su
objeto.
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XII. Disefiar mecanismos de co
cumplimiento a las disposiciones previstas en esta ley.

X|Il. Promover la implementacion en el estado de un sistema voluntario de
intercambio de emisiones de carbono, en coordinacion y colaboracion con los

sectores publico, social y privado.
adaptacion, ante las instancias nacionales e internacionales.
XV. Impulsar instancias de opinion, consulta y concertacion con los demas

XIV. Formular, promover e implementar proyectos de mitigacion y
ordenes de gobierno y la sociedad civil, acerca de temas relacionados con el

cambio climatico.
XVI. Promover que las medidas, ajustes, politicas y acciones de mitigacion
y adaptacion coadyuvan de forma evidente a la mejora de la calidad de vida de los

ciudadanos.
XVII. Aprobar la creaciéon de grupos de trabajo, transitorios o permanentes
para la realizacion de tareas especificas relacionadas con su objeto.
XVIII. Aprobar su calendario de sesiones.

XIX. Dar seguimiento al cumplimiento de sus acuerdos.
XX Resolver sobre las circunstancias no previstas en esta ley relacionadas

con el cumplimiento de su objeto.
XXI. Las demas que le confiera esta ley y otras disposiciones legales y

normativas aplicables.

Articulo 48. Integracion
La comision estatal estara integrada por:

|. La persona titular del Poder Ejecutivo del estado, quien lo presidira.
ll. La persona titular de la secretaria, en caracter de vicepresidente, quien

suplira en las ausencias de quien preside.
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lll. La persona titular de la Secretaria General de Gobierno.
I\V. La persona titular de la Secretaria de Administracion y Finanzas

V. La persona titular de la Secretaria de Salud.
VI. La persona titular de la Secretaria de Educacion.
VII. La persona titular de la Secretaria de Desarrollo Social.

VIII. La persona titular de la Secretaria de Obras Publicas.
IX. La persona titular de la Secretaria de Fomento Econémico y Trabajo.

X. La persona titular de la Secretaria de Fomento Turistico.

XI. La persona titular de la Secretaria de Desarrollo Rural.

XlI. La persona titular de la Secretaria de la Contraloria General.
XIll. La persona titular de la Secretaria de Investigacion, Innovacion vy

Educacion Superior.
XIV. La persona titular de la Secretaria de Cultura'y las Artes.
XV. La persona titular de la Secretaria de Pesca y Acuacultura

Sustentables.
XVI. La persona titular de la Secretaria de las Mujeres.
XVIl. Las personas que ocupen la presidencia de las comisiones que
tengan como encargos los temas relativos a medioambiente, desarrollo
agropecuario, pesca, desarrollo urbano, vivienda e infraestructura, desarrollo
municipal, regional y zonas metropolitanas en el Congreso del estado.
XVIII. La persona titular de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de

Yucatan.
Articulo 49. Invitados
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La persona que ocupe la presidencia podra invitar a participar en las sesiones de

la comision estatal o de los grupos de trabajo que formen parte de esta, a las
personas servidoras publicas de los tres ordenes de gobierno, poderes del estado
y de los organismos constitucionales auténomos, a las personas representantes
de instituciones académicas u organizaciones civiles o a las personas que tengan
conocimiento o prestigio en la materia que puedan aportar opiniones valiosas y ser
de utilidad para este.

I
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Las personas invitadas participaran en las sesiones tinicamente con derecho a
VOZ.

Articulo 50. Sesiones

La comision estatal sesionara, de manera ordinaria, por lo menos tres veces al
afio y, de manera extraordinaria, cuando la persona que ocupe la presidencia lo
estime pertinente o lo solicite la mayoria de las personas integrantes.

Articulo 51. Cuérum

Las sesiones de la comisidn estatal seran validas siempre gque se cuente con la
asistencia de la mayoria de las personas integrantes. En todo caso se debera
contar con la presencia de la persona que ocupe la presidencia y de la persona
que ocupe la secretaria técnica.

Cuando, por falta de cuérum, la sesidn no pueda celebrarse el dia determinado, la
persona que ocupe la presidencia, a través de la persona que ocupe la secretaria
técnica, emitira una segunda convocatoria para realizar dicha sesion, la cual se
efectuara con la presencia de las personas integrantes que asistan. Esta sesién no
podra celebrarse sino transcurridas veinticuatro horas contadas a partir de la
convocatoria.

Articulo 52. Validez de los acuerdos

Las decisiones sobre los asuntos que conozca la comision estatal se aprobaran
con el voto de la mayoria de las personas integrantes que asistan a la sesion
correspondiente. En caso de empate, la persona que ocupe la presidencia tendra

el voto de calidad.

Articulo 53. Reglamento interno
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PODE%F EegTamento Interno de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

establecera las disposiciones especificas que regulen su estructura, organizacion

y funcionamiento.

Capitulo 1l
Consejo Ciudadano Consultivo del Estado
en Materia de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico

Articulo 54. Objeto

La comision estatal contara con un consejo estatal el cual tiene como objeto

brindarle la informacion, opiniones técnicas y en general asesoria en temas

particulares sobre cambio climatico.

Articulo 55. Atribuciones

El consejo estatal, para el cumplimiento de su objeto, tendra las siguientes
atribuciones:

|. Asesorar a la comision estatal en los asuntos de su competencia.

Il. Recomendar a la comision estatal realizar estudios y adoptar politicas,
acciones y metas tendientes a enfrentar los efectos adversos del cambio climatico.

IIl. Promover la participacién social, informada y responsable, a traves de
las consultas publicas que determine en coordinacién con la comision estatal.

I\V. Dar seguimiento a la politica estatal, acciones y metas previstas en esta
ley, evaluaciones del programa; asi como formular propuestas a la comisidn
estatal.

V. Integrar grupos de trabajo especializados que coadyuven a las
atribuciones y funciones del consejo estatal.

VI. Integrar, publicar y presentar a la comision estatal, el informe anual de
sus actividades, a mas tardar en el mes de febrero de cada afo.

VIl. Las demas que le confiera esta ley y otras disposiciones legales y
normativas aplicables.

Articulo 56. Integracion
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%‘F consejo estatal estard integrado por un mMinimo de diez ciudadanos

provenientes de los sectores social, privado y académico de reconocido mérito y
experiencia en materia de cambio climatico, quienes seran designados por la
comision estatal, previa propuesta de las personas que lo integran y conforme al
procedimiento que establezca su reglamento interno, debiendo garantizarse el
equilibrio entre los sectores e intereses respectivos, y bajo las perspectivas de
equidad de género e intergeneracional.

El consejo estatal contard con una presidencia y una secretaria técnica, de las
cuales seran encargadas las personas elegidas por la mayoria de las personas
integrantes del propio consejo estatal.

Las personas integrantes del consejo estatal duraran en su encargo tres anos, y
podran reelegirse por un periodo adicional. La renovacién de los cargos debera
ser de manera escalonada.

Los cargos de las personas integrantes del consejo estatal son de caracter
honorifico y a titulo personal, con independencia de la institucion, empresa u
organizacion de la que formen parte o en la cual presten sus servicios.

Articulo 57. Sesiones

El consejo estatal sesionara de manera ordinaria, por lo menos dos veces al afio,
y de manera extraordinaria cuando la comision estatal requiera de su opinion.

Articulo 58. Cuérum

Las sesiones del consejo estatal seran vélidas siempre que se cuente con la
asistencia de la mayoria de las personas integrantes. En todo caso se debera
contar con la presencia de la persona que ocupe la presidencia y de la persona
que ocupe la secretaria técnica.

Cuando, por falta de cuérum, la sesién no pueda celebrarse el dia determinado, la
presidencia, a través de la secretaria técnica, emitird una segunda convocatoria
para realizar dicha sesion, la cual se efectuara con la presencia de las personas
integrantes que asistan. Esta sesién no podra celebrarse sino transcurridas
veinticuatro horas contadas a partir de la convocatoria.

Articulo 59. Validez de los acuerdos
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Las decisiones so
correspondiente. En caso de empate, la presidencia tendra el voto de calidad.

el Consejo Ciudadano Consultivo del Estado en Materia
| Cambio Climatico establecera las disposiciones

Articulo 60. Reglamento interno
izacién y funcionamiento.

El Reglamento Interno d
de Mitigacion y Adaptacion a
especificas que regulen su estructura, organ
Titulo quinto
Instrumentos de planeacion de la politica

Capitulo tinico
Instrumentos de planeacion

Seccion primera
Disposiciones generales

Articulo 61. Instrumentos de planeacion
Son instrumentos de planeacién de la politica estatal los siguientes:

|. El programa.
Il. El Sistema MRV y ME.

[1l. El inventario estatal.

IV. Los Instrumentos economicos.
las

Articulo 62. Planeacion de la politica estatal
La planeacion de la politica estatal comprendera la proyeccion en mediano y largo
e determine en el Plan Estatal de Desarrollo vigente, asi como la
periodos constitucionales que correspondan a
icipal, para los programas correspondientes.

plazo, conforme s
de los
Seccion segunda

proyeccion
administraciones estatal y mun
Programa Especial Estatal de Cambio Climatico
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Articulo 63. Objeto del programa

El Programa Especial Estatal de Cambio Climatico es el instrumento programatico
de la politica del estado en materia de cambio climatico en el que se estableceran
las estrategias, politicas, directrices, objetivos, acciones, metas e indicadores que
se implementaran y cumpliran durante el periodo de gobierno correspondiente de
conformidad con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, el Programa
Especial de Cambio Climatico, la Ley General de Cambio Climatico y las demas
disposiciones que de ella deriven.

Articulo 64. Elaboracién del programa

El programa estatal sera elaborado por la secretaria al inicio de cada
administracion del Poder Ejecutivo del Estado, con la participacion y aprobacion
de la comision estatal, procurando siempre la equidad de género y la
representacion de las poblaciones mas vulnerables al cambio climatico, indigenas,
personas con discapacidad, académicos e investigadores.

Articulo 65. Obligatoriedad del programa

El programa estatal sera de observancia obligatoria para las dependencias y
entidades de la Administracion Publica estatal, asi como para los municipios,
quienes deberan a su vez programary ejecutar, en el ambito de su competencia,
los proyectos, acciones y medidas establecidas en el mismo.

Articulo 66. Contenido

El programa estatal contendra, ademas de lo sefialado en los articulos 72 y 73 de
la Ley General de Cambio Climatico, al menos lo siguiente:

|. El diagnéstico de la situacién actual del cambio climatico en el estado,
considerando:

a) El inventario de las emisiones del estado con base con base en los
datos, documentos y registros relativos a las categorias de fuentes
emisoras de su jurisdiccion y la de los municipios previstas en la Ley
General de Cambio Climatico, en apego a los formatos, las metodologias y
los procedimientos que se determinen en las disposiciones juridicas que al
efecto expida la federacion.
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POREREJECUTIVA b) Los peligros, los riesgos y la vulnerabilidad ante el cambio

climatico del estado y sus municipios.
c) Los escenarios climaticos que se puedan presentar en el estado.

d) La valoracion econoémica de los costos asociados al cambio
climatico y los beneficios derivados de las acciones para enfrentarlo.

e) El presupuesto de carbono del estado.
Il. Los ejes, objetivos sectoriales, lineas de accion, metas para el corto,
mediano y largo plazo, indicadores, y sistemas de verificacion y evaluacion para la
mitigacion y la adaptacion, considerando la variable de vulnerabilidad.

lll. La metodologia para la priorizacion de las medidas.

I\V. El impacto de la accion climatica en la transicion a una economia
resiliente y baja en emisiones con un enfoque de economia.

V. Los criterios transversales para una politica climatica incluyente y con
perspectiva de genero.

VI. La vinculacién y aporte a los objetivos y metas de la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico.

VII. Los demas que determinen la secretaria o la comision estatal.
Articulo 67. Ajustes o modificaciones

La comisién estatal podrd proponer ajustes o modificaciones en el programa
estatal cuando:

|. Se adopten nuevos compromisos nacionales e internacionales en la
materia.

II. Se desarrollen nuevos conocimientos cientificos o tecnologicos
relevantes con notables repercusiones en el estado.

ll. Lo requieran las politicas en materia de medioambiente y desarrollo
sustentable.
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_Sean necesarios por los resultados de evaluaciones realizadas.
V. Se produzca algun desastre natural o evento superviniente que

PODER EJECUTIVO
\Y%
modifique sustancialmente los escenarios sobre los que se construyé el programa

estatal.

En todo caso, deberan explicarse las desviaciones que, en su caso, sé adviertan
entre los escenarios climaticos, proyecciones, objetivos, metas correspondientes y

los resultados evaluados, respecto de los ajustes y modificaciones sefalados.

Articulo 68. Informes bianuales
La secretaria, en coordinacion con la comision estatal, elaborara informes
bianuales del cumplimiento del programa estatal que contengan los avances Yy
resultados en los objetivos sectoriales, medidas, metas, tiempos, indicadores de

seguimiento, verificacion y evaluacion para la mitigacion y adaptacion.

Los informes bianuales se entregaran de manera formal al consejo estatal y un
resumen ejecutivo del mismo se hara publico por los medios de difusion que la

comisién estatal estime mas pertinentes a fin de que la poblacion tenga
conocimiento del estado de las cosas en relacién a la implementacion de la

politica estatal.
Seccion tercera
Sistema de Medicién, Reporte y Verificacién-Monitoreo y Evaluacion

Articulo 69. Sistema MRV y ME

La secretaria, en coordinacién con la comision estatal, desarrollara el Sistema
MRV y ME, mediante el cual se realice el seguimiento y avance de las politicas y
acciones de mitigacion, asi como el monitoreo y evaluacion para el seguimiento y

avance de las medidas y ajustes de adaptacion en materia de cambio climatico en
resultados y fichas

el estado.
E| Sistema MRV y ME se integrara en una plataforma digital asequible que permita
consulta de informacion,

el almacenamiento, captura,
metodoldgicas, generar reportes, informacion y graficos.
Articulo 70. Objeto del Sistema MRV y ME

El Sistema MRV y ME tendra por objeto lo siguiente:
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Y. l¥valuar anualmente, de manera transparente y confiable, el grado de

avance en el programa estatal.

Il. Establecer indicadores precisos para evaluar las medidas, ajustes,
politicas y acciones de adaptacion y mitigacion en armonia con los estandares

internacionales.
[Il. Desarrollar una base de datos con la informacién de todas las medidas

en el que las dependencias y entidades de la Administracion Publica estatal
puedan reportar los avances de sus actividades relacionadas con el cambio

climatico.
Articulo 71. Acceso a los resultados

Los resultados del Sistema MRV y ME , seran accesibles a toda persona a traves
de las plataformas y medios electronicos del Gobierno del estado, conforme la
legislacion aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.
Articulo 72. Lineamientos, criterios e indicadores

La secretaria, en coordinacion con la comision estatal, desarrollara y publicara el
conjunto de lineamientos, criterios e indicadores que guiaran u orientaran la

evaluacion de las politicas de cambio climatico en el estado.

Seccion cuarta
Registro Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero

Articulo 73. Registro estatal de emisiones

El registro estatal de emisiones es el instrumento de inscripcion de los reportes de
emisiones de las fuentes fijas y moéviles de competencia estatal previstas en la ley

de la materia, y que contendra los siguientes elementos:
l. Los gases o compuestos de efecto invernadero que deberan reportarse
para la integracién del registro estatal de emisiones.

Il. Los umbrales a partir de los cuales los establecimientos sujetos a reporte
de competencia estatal deberan presentar el reporte de sus emisiones directas e

indirectas.
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Mas metodologias para el calculo de las emisiones directas e indirectas

que deberan ser reportadas.

IV. El sistema de monitoreo, reporte y verificacion para garantizar la
integridad, consistencia, transparencia y precision de los reportes.

V. La vinculacion, en su caso, con otros registros de emisiones.
Articulo 74. Obligatoriedad de proporcionar informacién

Las personas fisicas y morales responsables de las fuentes sujetas a reporte
estan obligadas a proporcionar la informacion, datos y documentos necesarios
sobre sus emisiones directas e indirectas para la integracion del registro estatal de
emisiones.

Articulo 75. Organizacion y funcionamiento

La organizacion y el funcionamiento del registro estatal de emisiones corresponde
a la secretaria, su informacién debera ser actualizada anualmente y podra ser
consultada a través del sitio web que para tal efecto se disponga, de conformidad
con la legislacion aplicable en materia de acceso a la informacion publica y de
proteccion de datos personales.

Seccion quinta
Instrumentos econémicos

Articulo 76. Disefio, desarrollo y aplicacién de instrumentos economicos

El Gobierno del estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias disefiaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos economicos para
incentivar el cumplimiento de los objetivos y metas del programa estatal, las
disposiciones de esta ley y los ordenamientos que de ella deriven.

Articulo 77. Instrumentos econdmicos

Se consideran instrumentos econdémicos los mecanismos normativos 'y
administrativos de caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las
personas asumen los beneficios y costos relacionados con la mitigacién y
adaptacién del cambio climatico, incentivandolas a realizar acciones que
favorezcan el cumplimiento de los objetivos de la politica nacional en la materia.
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Son instrumentos de mercado las concesiones, autorizaciones, licencias vy
permisos que corresponden a volimenes preestablecidos de emisiones, o bien,
que incentiven la realizacion de acciones de reduccion de emisiones
proporcionando alternativas que mejoren su relacion costo-eficiencia.

Las prerrogativas derivadas de los instrumentos econdmicos de mercado seran
transferibles, no gravables y quedaran sujetos al interés publico.

Articulo 79. Mecanismos

Para mitigar las emisiones de CyGEl, fortalecer la resiliencia y capacidad
adaptativa y reducir la vulnerabilidad, se estableceran mecanismos orientados a
internalizar gradualmente el costo relacionado con las externalidades ambientales
negativas derivadas de las actividades econémicas en el estado.

Titulo sexto
Transparencia y Acceso a la Informacion

Capitulo |
Acceso a la informacion

Articulo 80. Acceso de la informacion

Toda persona tendréd derecho a que las dependencias y entidades de la
Administracion Publica estatal, las autoridades municipales, la comision estatal y
el consejo estatal, pongan a su disposicion la informacion que en materia de
cambio climatico se les solicite de conformidad con la legislacion aplicable en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

Articulo 81. Sitio web

La comision estatal, debera elaborar y desarrollar un sitio web que incluya el
informe anual detallado de la situacién general del estado en materia de cambio
climatico, las acciones que se llevaron a cabo para apoyar la implementacion de
acciones para enfrentar el cambio climatico, los recursos que anualmente se
asignan en el presupuesto de egresos del estado a las dependencias que integran
la comision para cumplir con las obligaciones de esta ley y la forma en que se
ejercieron; asi como los resultados de las evaluaciones de la politica estatal.
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R EE\SJmlsmo, en el sitio web los particulares podran revisar el programa estatal, el

inventario estatal y el registro estatal de emisiones.
Articulo 82. Participacion social corresponsable

Las autoridades estatales y municipales previstas en esta ley deberan promover y
garantizar la participacion corresponsable de la sociedad en la toma de decisiones
y en el desarrollo, implementacion y verificacion del programa estatal, asi como en
las medidas, ajustes, politicas y acciones individuales y colectivas de adaptacion y
mitigacion.

Para efectos de lo anterior, el Gobierno del estado y sus municipios, podran hacer
uso de los instrumentos establecidos en la Ley de Participacion Ciudadana que
Regula el Plebiscito, Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan.

Articulo 83. Acciones para promover la participacion corresponsable

Para promover la participacion corresponsable de la sociedad en la planeacion,
gjecucion y vigilancia de la politica estatal, la comision estatal debera:

|. Convocar a las organizaciones de los sectores social y privado a que
manifiesten sus opiniones y propuestas en materia de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico.

Il. Celebrar convenios de concertacion con organizaciones sociales y
privadas relacionadas con el medio ambiente para fomentar medidas, ajustes,
politicas y acciones de adaptacion y mitigacion del cambio climatico; el
establecimiento, administracién y manejo de areas naturales protegidas; asi como
para brindar asesoria en actividades de aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y en la realizacion de estudios e investigaciones en la materia y
emprender acciones conjuntas.

l1l. Proporcionar al publico, de manera clara, oportuna y comprensible, la
informacién necesaria para hacer efectivo su derecho a participar en el proceso de
toma de decisiones.

IV. Establecer las condiciones propicias para que la participacion publica en
procesos de toma de decisiones en materia de cambio climatico, se adecue a las
caracteristicas sociales, econdmicas, culturales, geograficas y de género del
publico.
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QZ Eacmtar la comprension de la informacion en materia de cambio
climatico, cuando el publico participante hable mayoritariamente una lengua
indigena.

VI. Promover, cuando corresponda, la valoracion del conocimiento local, el
dialogo v la interaccion de las diferentes visiones y saberes en el tema de cambio
climatico.

VIl. Apoyar a personas o grupos en situacion de vulnerabilidad para
involucrarlos de manera activa, oportuna y efectiva en los mecanismos de
participacion, utilizando los medios y formatos adecuados, a fin de eliminar las
barreras a la participacion.

VIIl. Tomar en consideracion el resultado del proceso de participacion de
que se trate, a fin de incluir las propuestas procedentes dentro de sus politicas en
materia de cambio climatico.

IX. Velar por que, una vez adoptada la decision en materia de cambio
climatico, el publico sea oportuna y efectivamente informado de los resultados,
motivos y fundamentos que la sustentan, asi como del modo en que se tuvieron en
cuenta sus observaciones, para lo cual podra utilizar los medios escritos,
electronicos, orales y métodos tradicionales que estén a su alcance.

X. Promover el otorgamiento de reconocimientos a los esfuerzos mas
destacados de la sociedad para erradicar los efectos adversos del cambio
climatico.

XI. Concertar acciones e inversiones con los sectores social y privado con
la finalidad de instrumentar medidas de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico.

Xll. Las demdas acciones que considere necesarias para asegurar el
derecho a la participacion publica informada, abierta e inclusiva.

Articulos transitorios
Primero. Entrada en vigor

Este decreto entrard en vigor a los treinta dias naturales siguientes al de su
publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.
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GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN

PODER EJECUTIVC
Eegundo Organos colegiados

Los érganos colegiados previstos en este decreto deberan instalarse en un plazo
que no exceda de noventa dias naturales, contado a partir de la entrada en vigor
de este decreto.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable para la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico creada previo a la entrada en vigor de este
decreto y siempre que su integracion y atribuciones se apeguen a lo previsto en la
Ley General de Cambio Climatico y en este decreto, podra continuar ejerciendo
sus funciones, sin necesidad de llevar a cabo una nueva integraciéon o sesion de
instalacion.

Tercero. Expedicion del reglamento de la ley

El gobernador, en un plazo no mayor de ciento ochenta dias naturales, contado a
partir de la entrada en vigor de este decreto, debera expedir el Reglamento de la
Ley de Cambio Climatico del Estado de Yucatan.

Cuarto. Expedicion del programa estatal

La expedicion del Programa Especial Estatal de Cambio Climatico a que se refiere
el articulo 64 de este decreto se realizara por Unica ocasion en un plazo no mayor
de ciento ochenta dias naturales, contado a partir de la entrada en vigor de este
decreto.

Quinto. Expedicion del reglamento interno

El Sistema Estatal de Cambio Climatico debera expedir su reglamento interno
dentro de un plazo de noventa dias naturales contado a partir de su instalacion.

Sexto. Expedicion del reglamento interno
El Consejo Ciudadano Consultivo del Estado en Materia de Mitigacion vy
Adaptacion al Cambio Climatico debera expedir su reglamento interno dentro de

un plazo de noventa dias naturales contado a partir de su instalacion.

Séptimo. Sistema de Medicion, Reporte y Verificacion-Monitoreo vy
Evaluacion
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Esta hoja de firmas forma parte de la Iniciativa
para expedir la Ley de Cambio Climatico del
Estado de Yucatan.

GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN

PODER EJECUTIVO .
Ea ccretaria de Desarrollo Sustentable en coordinacién con la Comision

Intersecretarial de Cambio Climatico, habilitara la plataforma electronica mediante
la cual se integre el Sistema de Medicién, Reporte y Verificacion- Monitoreo y
Evaluacion, en un plazo no mayor de seis meses, contado a partir de la entrada en
vigor de este decreto.

Octavo. Registro Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero

La Secretaria de Desarrollo Sustentable emitira el Registro Estatal de Emisiones
de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero, en un plazo no mayor de seis
meses, contado a partir de la entrada en vigor de este decreto.

Atentamente

Abog
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