INICIATIVA PARA EL RESPETO A LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON

. DISCAPACIDAD.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN
PRESIDENTE MESA DIRECTIVA

El que suscribe, Diputado José Elias Lixa Abimerhi integrante de la Fraccion

Parlamentaria del Partido Accidn Nacional de esta LXI Legislatura, en uso de las facultades
que me confieren los articulos 30 fraccion V y 35 fraccion I, de la Constitucion Politica;
articulos 16 y 22 Fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, asi como los
articulos 68 y 82 fraccion IV del Reglamento del Poder Legislativo, todos del Estado de
Yucatan, me permito presentar a consideracién de esta Honorable Soberania, la siguiente
Iniciativa con proyecto de DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO
PENAL, LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, LA LEY PARA LA PLANEACION DEL
DESARROLLO, LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS, LA LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, LA LEY DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
CONEXOS, LA LEY DE CULTURA FiSICA Y EL DEPORTE, LA LEY DE SALUD,
LA LEY GENERAL DE HACIENDA, EL. REGLAMENTO DE LA LEY DE
TRANSITO Y VIALIDAD, Y EL REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPORTE,
TODOS DEL ESTADO DE YUCATAN, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
“Si queremos otra sociedad, necesitamos otra conciencia”
Dr. Pablo Ferndndez Christlieb.
La discapacidad es un término general que abarca las deficiencias, las limitaciones de la
actividad y las restricciones de la participacion de quien la padece en situaciones vitales. Se
trata de un fendomeno complejo que forma parte de la condicion humana, refleja una

interaccion entre las caracteristicas del ser humano y las particularidades de la sociedad en la



que vive.! El contexto en el que se desenvuelven las personas con discapacidad ha estado
plagado de estigmas histérico-culturales instalados en el inconsciente colectivo e impulsados
por politicas asistencialistas “que lejos de beneficiar a la poblacién con discapacidad, anulan
su potencial para ser integrada en sectores productivos y acceder a servicios que les permitan
mejorar su calidad de vida.

De acuerdo con el Informe Mundial sobre la Discapacidad, el 15% de la poblacion
global, es decir, mil millones de personas viven con alguna forma de discapacidad; de ellas,
casi 200 millones experimentan dificultades considerables en su funcionamiento. Las
personas con discapacidad tienen peores resultados sanitarios, peores resultados académicos,
una menor integracion econdmica y tasas de pobreza mas altas que las personas sin
discapacidad. >

En lo que respecta a Yucatan, se encuentra por encima de la prevalencia nacional con
un porcentaje de 6.5% de personas con discapacidad, concentrando la tasa mas alta en lo
referente a la discapacidad de adultos mayores con 57.3% y el segundo lugar en discapacidad
auditiva. En esta tesitura, la integracion econémica de las personas con discapacidad en la
entidad, no es 6ptima al ocupar el vigésimo séptimo lugar (35.4%)*.

A pesar de los numeros, las estructuras sociales, educativas y laborales muestran
indiferencia hacia el reconocimiento de la diversidad humana y establecen servicios y
relaciones sociales con criterios de participacién segmentados y clasificados, visiones
equivocas de la homogeneidad humana y conceptos de normalidad ya rebasados.?

Lamentablemente, en muchos casos se asume que lo “convencional” es que las
personas con discapacidad sean una excepcion, ignorando la necesidad de incorporarlas a la
dindmica social, de manera que sus derechos estén garantizados y sean seres autosuficientes
en la medida de sus posibilidades, tal y como estipula la Convencién sobre los Derechos de

las Personas con Discapacidad, que reconoce la importancia de la accesibilidad al entorno

! Organizacién Mundial de la Salud.

2 Jellinek, R (2014) Nuevo Paradigma: cultura y diversidad en el contexto de los Derechos de las personas con
discapacidad. Revista Defensor: Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

3 Organizacion Mundial de la Salud. Informe Mundial sobre la Discapacidad

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2015) Estadisticas a propdsito del Dia internacional de las
Personas con Discapacidad. Datos Nacionales.

5 Jellinek, R. Op. Cit.




fisico, social, econémico, cultural, a la salud, la informacién y a las comunicaciones para el
goce pleno de sus libertades fundamentales.

El instrumento en cita fue ratificado por nuestro pais en 2006, y su propodsito es
promover la dignidad de las personas con discapacidad, contribuyendo significativamente a
paliar las profundas desventajas que enfrentan. En este contexto, México se comprometio a
adoptar las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra indole para hacer efectiva
la Convencion y los derechos que en ella se resguardan, a través de la modificacion de
estructuras normativa y practicas discriminatorias, a la par de la promocién y desarrollo de
bienes, servicios e instalaciones con disefio universal, entendiendo este como aquel que no
requiere adaptaciones especializadas para su utilizacion.

En este orden de ideas, nuestro pais también pact6 la realizacion de ajustes razonables
que aseguren la igualdad de condiciones a personas con discapacidad, trabajando sobre
nuevas tecnologias de apoyo para ellas, politicas pablicas y eliminacién de barreras facticas.
Este ultimo topico estd estrechamente vinculado con el modelo social al que México aspira
signando la Convencion.

Dicho modelo establece que las barreras sociales configuran un conjunto de
circunstancias creadas que son generadoras de discapacidades ¢ y prioriza los elementos
exdgenos para abordarlas, puntualizando que las personas con discapacidad son victimas de
una sociedad incapacitante, antes que de sus particularidades fisicas y mentales.’

El punto toral de esta iniciativa reside en que la transicién al modelo social delimitado
en la Convencion no esta completa, y tanto a nivel nacional como estatal, los obsticulos para
las personas con discapacidad continian siendo una constante que ha sido reiteradamente
sefialada por el Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacion
de las Naciones Unidas®.

Fue en 2014 cuando el comité de referencia realiz6 cincuenta y ocho
recomendaciones al Estado Mexicano, entre las que se destaco la erradicacion de la figura de
interdiccion y su esencia sustitutiva de la voluntad, la elaboraciéon de un plan nacional de
accesibilidad, asi como de ajustes razonables que eliminen la discriminacidn, el desarrollo

de la toma de conciencia sobre las personas con discapacidad como titulares de derechos, la

& Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (2005).
7 Bregaglio, et al. (2013)
8 El Comité es el 6rgano supervisor de la aplicacién de la Convencion.




erradicacion de torturas, tratos crueles inhumanos y degradantes que derivan de la estancia
en instituciones psiquiétricas, ademds de la proteccion contra la violencia y el abuso, en
general, y la implementacion de las medidas previamente incluidas en la legislacion.

Si bien, el Comité reconocié las modificaciones a ordenamientos legales como un
aspecto positivo del panorama de nuestro pais, es indiscutible que la escasa ejecucion de las
mismas sigue situando a las personas con discapacidad en permanente desventaja.

En lo conducente a Yucatan los cambios normativos no estan agotados, y es que, en
materia de tortura, tratos crueles e inhumanos, no existe método coercitivo ni castigo para
suprimir la violencia a personas con discapacidad, sin importar el medio en el que los abusos
se generen.

Este proyecto pretende subsanar los tratos vulnerantes de la dignidad de quienes
padecen discapacidades de cualquier clase, ya sea en instituciones de salud mental o en
entornos diversos, mediante la creacion del tipo penal “Maltrato a personas con
discapacidad”, que parte del similar “Discriminacién”, encuadrando el maltrato como una
variante de discriminacion, que dada la violencia con la que se perpetra y las consecuencias
que produce, amerita la duplicacion de las multas y la pena corporal.

De igual modo, se plantea que la conducta delictiva prevista sea perseguida de oficio
y no por querella, dada la condicién de vulnerabilidad y estado de indefensién propios de la
discapacidad. Es evidente que los procesos de denuncia no estdn al alcance de todos,
propiciando impunidad inminente y bloqueando el acceso a la justicia.

Ahora bien, en lo relativo a la implementacion que sugiere el Comité, existe la Ley
para la Proteccién de los Derechos de las Personas con Discapacidad del Estado, que es
fallida en cuanto a la garantia de las prerrogativas que tutela, al remitir las sanciones a
reglamentos colmados de lagunas que enfatizan el medio desestructurado en el que se
desenvuelve este extracto de la poblacion. Sobre esta base, la planeacion para las personas
con discapacidad carece de solidez y de estrategias concretas para alcanzar la inclusion.

Asimismo, la propuesta pretende incluir nuevos titulos en diversos ordenamientos,
que proporcionen un medio adecuado para fortalecer las habilidades de las personas con
discapacidad, facilitando su actuar en la comunidad y eliminando los principales
inconvenientes para ello, tomando como guia las recomendaciones del 6rgano supervisor del

cumplimiento de la Convencion.




Es irrebatible la necesidad de disefiar planeaciones que cubran todas las areas en las
que se desarrolla una persona con discapacidad, es decir, educativa, laboral y de salud, por
citar algunas. Para este efecto, se incluirdn directrices obligatorias en el Plan Estatal de
Desarrollo, que aborden las acciones que el Ejecutivo se compromete a llevar a cabo. Esto
Gltimo se hard mediante la adicién del titulo “Planeacién para Optimizar la Inclusiéon de
Personas con Discapacidad.” en la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas
con Discapacidad del Estado de Yucatan.

También se prevé elaborar el Programa Sexenal de Adecuaciéon y Modificacién de
Espacios Publicos, asi como su equivalente municipal, para dar cabida a ajustes razonables
que avalen la accesibilidad que sigue siendo lejana a las personas con discapacidad y que
estd concebida como una condicién previa para que estas puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en la sociedad en igualdad de condiciones.’

Segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el contenido del derecho a la
libertad de desplazamiento implica el deber de los Estados de identificar los obstaculos y las
barreras de acceso, procediendo a eliminarlos o adecuarlos, asegurando con ello la
accesibilidad de las personas con discapacidad a las instalaciones o servicios para que gocen
de movilidad personal con la mayor autonomia posible.!°

En este escenario, se contemplan cambios en la Ley de Asentamientos Humanos del
Estado de Yucatdn y la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que dotardn de certeza al Plan, mediante inspecciones periddicas que
supervisen y evallen la efectiva desaparicién de barreras arquitecténicas y urbanisticas
requiriendo coordinacién estatal y municipal.

La trascendencia de conjuntar distintos 6rdenes de gobierno en las inspecciones, es
agilizar los procesos de eliminacion de obstaculos fisicos, logrando desplazamientos optimos
y dignos para las personas con discapacidad. Es menester resaltar que los espacios publicos
tienen un alcance mayor en la accesibilidad, al tratarse del reflejo de la sociedad, el sitio

donde esta se desarrolla, interactia y pone fin a conflictos cruciales.!!

° Ohservacién General Nimero 2 del Comité de Naciones Unidas sobre Derechos de las Personas o con
Discapacidad (2014)

10 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Chinchilla Sandoval Vs. Guatemala, sentencia de 29 de
febrero de 2016 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), Parrafo 214.

11 Borja (2003) citado en Lee. Discapacidad y Espacio Publico: Disefio de Mobiliario Urbano Integrador.
Universidad de Palermo.




En otra arista de la libertad de desplazamiento, se elevaran los montos de las multas
contenidas en el Reglamento de Transito y Vialidad de Estado de Yucatan, toda vez que las
actuales no han logrado permear en la conciencia ciudadana y pasan desapercibidas por su
bajo costo y repercusion.

Hoy por hoy, se sefialan como infracciones leves, estacionarse en rampas especiales
para personas con discapacidad o a 5 metros de ellas, asi como en lugares destinados al
estacionamiento exclusivo de vehiculos de personas con discapacidad que cuenten con la
placa o el tarjeton expedido por la Secretaria de Seguridad Publica. El grupo al que
pertenecen estas conductas es el 2-D del Catalogo de Infracciones anexo al Reglamento,
cuyas sanciones oscilan entre las 13 y 15 unidades de medida y actualizacién, es decir de
$981.38 a $1132.35.

Es inconcuso que la clasificacion de mérito conlleva al pago de cantidades poco
relevantes que no logran afectar infractor, sobretodo tomando en cuenta que, si la multa es
pagada durante los quince dias posteriores a su notificacion, es reducida a la mitad. En
consecuencia, el incremento que aqui se plantea, procura impactar en mayor escala con el
objetivo de influir en el comportamiento de los conductores que incurran en los supuestos
descritos, reclasificandolos como motivo de infracciones “muy graves”, que ascenderan a un
minimo de 90 unidades de medida y actualizacién, equivalentes a $6,794.1 y a un méaximo
de 100 unidades, o bien $7,549.

La ley General de Hacienda tendra una modificacion encaminada a la consecucion de
la libertad de desplazamiento, eliminando el costo del tarjetdén especial para personas con
discapacidad, pues al ser un distintivo oficial para el respeto a su condicion, debe asegurarse
la mayor agilidad posible para su expedicion, a la par de su gratuidad.

Continuando con esta linea argumentativa, el transporte publico constituye la
dificultad mas comun para el desplazamiento de quienes viven con alguna discapacidad, por
lo que el Estado tiene la obligacion de facilitar el acceso al mismo. Esta garantia no se limita

al mejoramiento de la infraestructura, sino que incluye la promocion de su uso mediante




politicas inclusivas que ofrezcan opciones asequibles como medio de transporte para los
referidos individuos. !?

En Yucatin, tanto la Ley como el Reglamento de Transporte contemplan
adecuaciones en los vehiculos destinados al transporte ptiblico para facilitar su utilizacion, y
la Direccién de Transporte es la encargada de garantizar el acceso de las personas con
discapacidad, con la aparente gratuidad del servicio, empero, no existe coordinaciéon
suficiente para que los operadores de las unidades que lo brindan no cobren las tarifas
ordinarias.

A este respecto, el traslado termina implicando gastos extraordinarios o quedando
fuera del alcance, en virtud de que el servicio es negado en razon de su gratuidad, y los
operadores no se detienen a menos que sepan que la persona en cuestiéon pagara, sin que
exista ninguna sancidn para quienes actian de este modo.

Es necesario que en el Reglamento de Transporte se subsanen estas deficiencias, por
lo que se aumentardn los supuestos de violaciones graves a la Ley, para incluir el
entorpecimiento y cobro del servicio. Las multas dejardn de concentrarse en formalidades
superficiales, para erradicar la potestad que tienen los choferes en la prestacién, imponiendo
correctivos que van de las cincuenta a las quinientas unidades de medida y actualizacion.

Como parte de la busqueda por maximizar el ejercicio de derechos de las personas
con discapacidad, la iniciativa se encarga de potenciar el derecho a la salud, tocando la
normativa de este rubro, para proveer de atencion especial a personas cuyas deficiencias les
impiden conocer su estado de salud, en relacion a las barreras de comunicaciéon que son
reparables por el aparato estatal.

La Corte Interamericana ha sido puntual en pronunciarse sobre este derecho,
refiriendo su vinculacion con el derecho a la integridad personal mediante la regulacion de

los servicios de salud en el &mbito interno, asi como la tutela sobre la efectividad de dicha

12 (Recomendacién No. 47/2013 sobre el caso de la violacién del derecho a la no discriminacién
por no tomar medidas para garantizar el acceso al servicio de transporte publico a personas con
discapacidad, en agravio de vl y v2, en Tabasco, Zacatecas.)




regulacion. * Este tribunal ha reconocido que el Estado tiene la obligacion de fiscalizar toda
asistencia de salud prestada a las personas bajo su jurisdiccién. 14

Los servicios de salud en Yucatan distan de tener una regulacion eficaz, en la medida
en que no existe supervision alguna sobre la prestacién a personas con discapacidad, y se
trabaja con un conjunto de disposiciones cuyo cumplimiento carece de certeza, dejando
espacios sin atender, como la proporcion de intérpretes en lenguaje de sefias, y la entrega de
resultados médicos en formatos de comunicacion accesibles para individuos con
discapacidad.

Las carencias actuales del marco juridico yucateco, se traducen en pacientes poco
conscientes de sus padecimientos, contrariando la Ley General de Salud en lo relativo al flujo
de informacién entre médicos y pacientes, en el que estos tltimos deben ser orientados sobre
sus diagndsticos y las posibilidades de tratamiento, para estar en condiciones de tomar las
decisiones pertinentes. '®

La problemética descrita en el parrafo que antecede se intensifica cuando los
pacientes son personas con discapacidad, dada la condicion de vulnerabilidad que se deriva
de sus limitaciones. Por ello, se agrega el capitulo X al Titulo Tercero de la Ley de Salud del
Estado de Yucatan, desarrollando un esquema de atenciéon a la salud para este sector
poblacional.

El acceso a la justicia de las personas con discapacidad también se ve coartado ante
la falta de intérpretes, cuya trascendencia en el dmbito judicial es notoria, por lo que se
modifica el articulo 44 de la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, para que, de forma obligatoria, se asignen profesionales de la Unidad de
Peritos, Intérpretes y Traductores de la Fiscalia General del Estado a personas con
discapacidad auditiva que asf lo requieran.

La transicién al modelo social para la inclusion de las personas con discapacidad en
el Estado, requiere las adecuaciones aqui expuestas, reforzando las disposiciones existentes,

y creando entornos ideales para el desarrollo de las personas con discapacidad y la toma de

13 Caso Sudrez Peralta VS. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21
de mayo de 2013. Parr. 130 y Caso Gonzalez Lluy VS Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo Reparaciones
y Costas. Parr. 171.

14 Caso Ximenes Lopes VS Brasil. Fondo. Sentencia de 5 de julio de 2006. Parr.89.

15 Articulo 77 bis 37




conciencia del resto de la sociedad. Las leyes existentes ameritan una reestructuracion para
alcanzar su total eficiencia y ser verdaderos instrumentos garantes de la calidad de vida de
personas con discapacidad.

Por lo anterior, me permito someter a consideracién de esta Soberania la siguiente
iniciativa que modifica el Codigo Penal del Estado de Yucatan para agregar el Capitulo VII
al Titulo Décimo Primero, la Ley para la Proteccidon de los Derechos de las Personas con
Discapacidad del Estado de Yucatan para adicionar el Titulo Séptimo, y agregar la fraccion
IT al articulo 28, asi como el parrafo segundo al numeral 44, la Ley de Asentamientos
Humanos del Estado de Yucatan para afiadir fracciones complementarias a los articulos 5 y
6, la Ley de Salud del Estado de Yucatan para incluir el Capitulo X en el Titulo Tercero, el
Reglamento de la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Yucatén en su articulo 447, y el

Reglamento de la Ley de Transporte del Estado de Yucatan, en el numeral 146 para quedar

como sigue:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO PENAL, LA LEY
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, LA LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO, LA LEY
DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS, LA LEY DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, LA LEY DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS, LA LEY DE
CULTURA FiSICA Y DEPORTE, LA LEY DE SALUD, LA LEY GENERAL DE
HACIENDA, EL REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSITO Y VIALIDAD Y EL
REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPORTE, TODOS DEL ESTADO DE
YUCATAN,

ARTICULO PRIMERO. - Se adiciona el Capitulo VII al Titulo Décimo Primero
del Codigo Penal del Estado de Yucatan: Delitos contra la Paz, la Seguridad y las Garantias
de las Personas, sustituyendo el término “garantias” por “derechos fundamentales”. EI
capitulo de mérito llevard por nombre: Maltrato a Personas con Discapacidad, y se
estructurard de la siguiente manera:

TITULO DECIMO PRIMERO
DELITOS CONTRA LA PAZ, LA SEGURIDAD Y LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS.
CAPITULO VII




Maltrato a personas con discapacidad.

Articulo 243 quater. - Para efectos de este capitulo, se entendera por persona
con discapacidad aquella que tenga deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales.

Articulo 243 quinquies. - Comete el delito de maltrato a personas con discapacidad
quien:

I- Comprometa o atente contra la integridad fisica de una persona con discapacidad.

II- Someta a condiciones lacerantes de la dignidad a una persona con discapacidad.

I11- Realice actos u omisiones que pongan en peligro la vida de una persona con
discapacidad. ‘

IIII- Abandone a una persona con discapacidad, teniéndola a su cargo, con
independencia de las penas a que se haga acreedor por otros delitos contenidos en esta
conducta.

A quien incurra en cualquiera de los preceptos anteriores se le impondrd de tres a seis
afios de prision o de 100 a 250 Unidades de Medida y Actualizacion.

Cuando las conductas aqui descritas sean realizadas por un servidor publico, las penas
se incrementaran en una mitad y se le suspendera de su empleo, cargo o comisién por el
periodo de seis meses a un afio. En caso de reincidencia serd destituido.

Este delito se perseguira de oficio.

ARTICULO SEGUNDO - Se agrega el Titulo Séptimo a la Ley para la Proteccion

de los Derechos de las Personas con Discapacidad, quedando como se expone a continuacion:

TITULO SEPTIMO
PLANEACION PARA OPTIMIZAR LA INCLUSION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

Articulo 117 bis. - El Plan Estatal de Desarrollo establecera las estrategias para

hacer efectiva la participacion de las personas con discapacidad en la sociedad de acuerdo a
los siguientes lineamientos:

I.- Tener como ¢je la perspectiva de inclusién.

I1.- Contemplar la elaboracion de programas y politicas publicas que se ajusten a las

normas existentes.
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III.- Contar con estadistica actualizada, con indicadores que expresen el panorama
sobre las necesidades de las personas con discapacidad.

Articulo 117 ter. - El Plan Estatal de Desarrollo deberd contener como minimo las
siguientes proyecciones en materia de salud:

I.- Deteccion temprana de discapacidades y elaboracion de estrategias para disminuir
los factores que las producen.

II.- Promociéon del acceso a habilitacion y rehabilitacion de personas con
discapacidad, facilitandola para mejorar la calidad de vida de las mismas.

I11.- Proporcion de atencion psicolégica a personas con discapacidad y sus familiares
para mejorar su participacion en la sociedad.

IV.- Imparticion de educacion sexual a las personas con discapacidad y sus familiares.

V.- Presupuestos necesarios para dotar a las instituciones en la materia con el personal
y los insumos necesarios para enterar a los pacientes con discapacidad sobre su estado de
salud, contemplando intérpretes en lenguaje de seflas y sistemas que faciliten la
comunicacion.

Articulo 117 quater. - El Plan Estatal de Desarrollo del ejecutivo deberd trabajar
sobre la educacién de personas con discapacidad, tomando como base las siguientes
directrices:

I.- Integracién de las personas con discapacidad en el sistema escolarizado
convencional, maximizando sus posibilidades de autonomia y productividad.

II.- Adecuacion de espacios escolares en todos los niveles educativos, garantizando
la accesibilidad de los planteles.

I11.- Procuracion del respeto entre el alumnado para lograr la correcta inclusion de
poblacion estudiantil con discapacidad.

IV.- Capacitacion del personal docente para atender las necesidades educativas de
personas con discapacidad.

V- Proyeccién de los presupuestos requeridos para dotar a las escuelas con material
didactico especial para personas con discapacidad, es decir, en sistema braille y cualquier
otro que facilite la comunicacion e integracion.

V.- Establecimiento de carreras técnicas adaptadas a personas con discapacidad.

11




Articulo 117 quinquies. - En lo conducente a Desarrollo Social, el Plan se regird
conforme a lo siguiente:

I.- Se trabajara sobre la calidad de vida de las personas con discapacidad.

IL.- Se desarrollardn programas para proveer alimentaciéon vestido y vivienda
adecuada apersonas con discapacidad.

I[II.- Se estableceran las bases para brindar asistencia social a personas con
discapacidad en condiciones de pobreza, abandono o marginacion.

IV.- Se disefiaran las condiciones en los que se apoyard a las organizaciones de la
sociedad civil, albergues y centros especializados en personas con discapacidad.

Articulo 117 sexies. - Las politicas y acciones de empleo se incorporardn al Plan con
las bases siguientes:

I.- Integracién de las personas con discapacidad en el sistema ordinario de trabajo,
atendiendo a sus necesidades especificas, proporcionando condiciones adecuadas y seguras.

I1.- Elaboracién de estrategias concretas de coordinacion entre los sectores publico y
privado para la existencia de bolsas de trabajo que coloquen a personas con discapacidad en
vacantes que se ajusten a sus habilidades.

I11.- Delimitacién de los lineamentos para otorgar becas de empleo a personas con
discapacidad, con el fin de promover su subsistencia durante los procesos de capacitacion
laboral.

IV.- Estrategias y presupuestos para la proporcion de materiales didacticos e
intérpretes en lenguaje de sefias necesarios para un adiestramiento funcional durante los
programas de capacitacion laboral.

V.- Proyeccion de los estimulos fiscales que se otorgaran a las empresas que contraten
personas con discapacidad.

VI.- Relacién expresa de convenios existentes con entidades gubernamentales para
gestionar oportunidades laborales que incrementen la productividad de las personas con

discapacidad

ARTICULO TERCERO. - Se agrega la fraccién II al articulo 28 de la Ley para la
Proteccién de las Personas con Discapacidad del Estado de Yucatén, y se recorren las actuales

fracciones III y subsecuentes, para pasar a ser las fracciones IV y subsecuentes.
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CAPITULO IV

Derecho a la Accesibilidad y vivienda
Articulo 28.- Para que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en todos los aspectos de la vida, las autoridades estatales y municipales
deberan garantizar la Accesibilidad, en igualdad de condiciones con las demas, en todo el
territorio del Estado.
Para tal efecto, de manera progresiva y de acuerdo a su disponibilidad de presupuesto,
deberan:
I.- Identificar y eliminar obstaculos y barreras de acceso en edificios ptblicos y aquellos que
presten servicios publicos, las vias publicas, el transporte, otras instalaciones exteriores e
interiores como escuelas, instalaciones médicas y lugares de trabajo, asi como también en los
servicios de informacién, comunicaciones y de otro tipo, incluidos los servicios electronicos
y de emergencia;
II.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Territorial y la autoridad competente a nivel
municipal, deberdn realizar inspecciones cada seis meses, en orden de corroborar la

eliminacion de barreras arquitectdnicas en los sitios enlistados en la fraccién anterior.

ARTICULO CUARTO. - Se agrega el parrafo segundo al articulo 44 de la Ley para la

Proteccion de las Personas con Discapacidad del Estado de Yucatén:

CAPITULO VII

Derecho de acceso a la justicia y seguridad juridica

Articulo 44.- Las personas con discapacidad tendran derecho a recibir un trato digno y
apropiado en los procedimientos administrativos y judiciales en que sean parte, asi como
obtener, por parte de las autoridades competentes, asesoria y representacion juridica en forma
gratuita en dichos procedimientos, en los términos que establezcan las leyes respectivas.

En orden de recibir un trato y representacion adecuados, las personas con
discapacidad auditiva seran auxiliadas de manera obligatoria por la Unidad de Peritos

Intérpretes y Traductores de la Fiscalia General del Estado.
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ARTICULO QUINTO. - Se agrega la fraccion V al articulo 25 de la Ley de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Yucatan y se recorren las fracciones V y subsecuentes para pasar

a ser las fracciones VI y subsecuentes:

CAPITULO 111

Instrumentos de Planeacion

Articulo 25.- El Plan Estatal deberé contener, al menos, los siguientes elementos:

(..

V.- Los objetivos generales, estrategias y presupuestos proyectados para el desarrollo integral
de las personas con discapacidad, tomando en consideracién las directrices y éreas
establecidas en el el Titulo Séptimo de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las

Personas con Discapacidad.

ARTICULO SEXTO. - Se agregan los numerales 40 bis, 40 ter y 40 quater a la Ley de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Yucatdn, para incluir el Plan Sexenal de

Adecuacién y Modificacion de Espacios Publicos:

CAPITULO III

Instrumentos de Planeacion

Articulo 40 bis. - El Ejecutivo formulara el Plan Sexenal de Adecuacién y Modificacién de
Espacios Publicos, con cortes y presupuestos anuales para hacer accesibles y universales las
instalaciones del Gobierno del Estado.

Articulo 40 ter. - El Plan estard vigente durante los seis afios que dure la administracion y
debera contener la relacion de estrategias y modificaciones precisas para eliminar las barreras
arquitecténicas y urbanisticas de los espacios publicos, asi como para la creacién de espacios

universales.
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Articulo 40 quater. - El Plan debera ser elaborado por las dependencias y entidades de la
Administracién Publica que al efecto designe el Ejecutivo, y debera presentarse y publicarse

en el Diario Oficial del Estado de Yucatan en los primeros noventa dias de su gestion.

ARTICULO SEPTIMO. — Se agrega la fraccion III al inciso d) del articulo 41 de la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan y se recorren las actuales fracciones IIl y

subsecuentes para pasar a ser las fracciones IV y subsecuentes.

TITULO SEGUNDO
DEL GOBIERNO MUNICIPAL
CAPITULO I
DEL CABILDO
SECCION SEPTIMA
DE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES

Articulo 41.- El Ayuntamiento tiene las atribuciones siguientes, las cuales serdn ejercidas
por el Cabildo:

D) De Planeacion:

L.- Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal;
I1.- Aprobar el Plan Estratégico y el Plan Municipal de Desarrollo que debera incluir todas
las poblaciones existentes del Municipio.

II1.- Aprobar el Plan Municipal de Adecuacion y Modificacion de Espacios.
(-2

ARTICULO OCTAVO. - Se modifica el articulo 111 de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan. En el mismo ordenamiento se agrega la fraccion III al
articulo 112 y se recorren las actuales fracciones III y subsecuentes, para pasar a ser las
fracciones IV y subsecuentes:
TITULO TERCERO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
CAPITULO IV
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DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO
Secciéon Primera
Del Sistema Municipal de Planeacion
Articulo 111.- Los Ayuntamientos formularan su Plan Estratégico, el Plan Municipal de
Desarrollo, y el Plan Municipal de Adecuacién y Modificacién de Espacios Publicos, con la
finalidad de promover el desarrollo integral de la comunidad, de acuerdo con sus recursos
técnicos, administrativos y econémicos para el cumplimiento de sus fines.
Articulo 112.- Los Ayuntamientos contaran con los siguientes instrumentos de planeacion:
L.- Plan Estratégico;
I1.- Plan Municipal de Desarrollo, y
III.-Plan Municipal de Adecuacién y Modificacion de Espacios Publicos.

IV.- Programas derivados de los Planes sefialados en las fracciones anteriores.

ARTICULO NOVENO. - Se agrega la seccién quinta al capitulo IV del titulo tercero “De

la Administracion Pablica” a la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan:

TITULO TERCERO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
CAPITULO IV
DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO

Seccion Quinta
Articulo 119 bis. — El ayuntamiento formulara el Plan Municipal de Adecuacién y
Modificacion de Espacios Puablicos, con la finalidad de disefiar espacios universales para
las personas con discapacidad, facilitando el acceso a edificios piblicos municipales.
Articulo 119 ter. - El plan tendra una duracion de tres afios y contendré la relacion de
estrategias y modificaciones programadas para eliminar barreras arquitectonicas y
urbanisticas de espacios publicos municipales, asi como para la creacidén de espacios
universales.
Articulo 119 quater. - El plan debera ser elaborado por las dependencias y entidades de la

administracion ptblica municipal, con la asesoria de la instancia técnica de evaluacion y

16




seguimiento que para este efecto determine el Ayuntamiento, siendo sometido a aprobacién
durante los primeros noventa dias de su gestion.
Una vez aprobado y publicado en la Gaceta Municipal sera obligatorio para toda la

administracién municipal.

ARTICULO DECIMO. - Se afiaden las fracciones XVII y XVIII y se recorre la actual
fraccion XVII del numeral quinto de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de
Yucatén, para pasar a ser la fraccion XIX. En la misma Ley, se agregan las fracciones XIX
y XX al articulo 6 y se recorre la actual fraccién XIX para pasar a ser la fraccion XXI. Se
agregan las fracciones IV, V y VI al numeral 7 del ordenamiento en comento, y se recorren
las actuales fracciones IV, V y VI para pasar a ser las fracciones VII y subsecuentes,

quedando como sigue:

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES Y DE LOS ORGANISMOS
AUXILIARES
CAPITULO I
De las Autoridades Competentes

Articulo 5.- Son atribuciones y obligaciones del Gobernador del Estado, en los Términos de
la Presente Ley:
(.
XVIL.- Elaborar el Programa Sexenal de Adecuacién y Modificacion de Espacios Publicos
del Estado de Yucatan, con la finalidad de tener una estrategia especifica en la materia. El
plan debera concentrar la totalidad de transformaciones a realizar en espacios e instalaciones
de organismos de la administracién publica. Los presupuestos para la ejecucion del plan
deberan programarse de manera anual.
XVIII- Difundir el Programa Sexenal de Adecuacion y Modificacion de Espacios Publicos.

XIX.- Las demas que le sefiale esta Ley y otras disposiciones legales.

Articulo 6.- Son atribuciones y obligaciones de los ayuntamientos en su jurisdiccion

territorial:
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XIX.-Elaborar el Programa Municipal de Adecuaciéon y Modificacién de Espacios Publicos,
previendo la totalidad de modificaciones de la administracion, con presupuestos anuales para
su implementacion.

XX.-Difundir el Programa Municipal de Adecuacién y Modificacion de Espacios Publicos

XXI.-Los demas que sefiale esta ley y otras disposiciones legales.

Articulo 7.- Son atribuciones y obligaciones de la Secretaria:

IV.- Coadyuvar en la elaboracion del Plan Sexenal de Adecuacién y Modificacion de
Espacios Publicos.

V.- Asesorar a los ayuntamientos en la elaboracion del Plan Municipal de Adecuacion y
Modificacion de Espacios Publicos.

VI.- Realizar inspecciones cada seis meses, supervisando la eliminacion de barreras
arquitectonicas de edificios y espacios publicos, coordindndose con las autoridades

municipales competentes.

ARTICULO DECIMOPRIMERO. - Se agrega el parrafo tercero al numeral 3 de la Ley de

Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan:

TiTULO PRIMERO
LOS SUJETOS OBLIGADOS
CAPITULO 1
Disposiciones Generales

Articulo 3.- La aplicacion y cumplimiento de esta ley respecto a la planeacion,
presupuestacion y programacion de la obra publica, corresponde a los sujetos obligados, en
los términos establecidos en la presente ley y los reglamentos de la materia.
El gasto destinado a obra publica y servicios conexos, se sujetara a lo dispuesto en el
Presupuesto de Egresos del Estado, al Presupuesto de Egresos de cada Municipio, a la Ley
del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado, y demas disposiciones aplicables.

Con independencia de lo anterior, en lo relativo a recursos propios del Estado, uno
de cada diez pesos destinados a obra publica seran invertidos en la adecuacion de espacios

existentes para personas con discapacidad, eliminando barreras arquitectonicas y
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urbanisticas, en el entendido de que los nuevos espacios planeados tendran que ser

universales.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO. - Se agrega un tercer parrafo a la Ley de Cultura Fisica
y Deporte del Estado de Yucatan, y se sustituyen las palabras discapacitadas por personas

con discapacidad.

Articulo 6.- El Poder Ejecutivo del Estado destinara recursos presupuestarios para apoyar la
gjecucion del Programa Especial de Cultura Fisica y del Deporte asi como para la
construccion, el mantenimiento y conservacion de la infraestructura deportiva.

(...)

El Gobierno del Estado, por su parte, destinard uno de cada diez pesos de recursos
locales asignados al rubro de Cultura Fisica y Deporte, para invertirlos en el apoyo a los
deportistas con discapacidad, de forma que se gestionen proyectos para impulsar su

participacion y las instalaciones deportivas sean adaptadas a sus necesidades.

ARTICULO DECIMOTERCERO. - Se incluye el Capitulo X en el Titulo Tercero de la
Ley de Salud del Estado de Yucatan:

TITULO TERCERO
DE LOS SERVICIOS DE SALUD
CAPITULO X
ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Articulo 76-F.- Dentro del Sistema Estatal de Salud se garantizara atencién de calidad a las
personas con discapacidad, orientdndola a las necesidades particulares de las mismas.
76-G.- La Secretaria gestionara los recursos necesarios para implementar inspecciones
regulares a cargo de la misma en las instituciones de salud, llevando especial control de los
servicios prestados a personas con discapacidad.

Articulo 76-H.- Las personas con discapacidad deberan recibir informacién completa

respecto a su estado de salud.
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76-1.- Las instituciones de salud deberan entregar informacién sobre el estado de salud en el
sistema de escritura braille y en cualquier otro formato de comunicacién necesario para
facilitar a las personas con discapacidad, el conocimiento total de su estado de salud.

Articulo 76-J.- Las instituciones de salud estan obligadas a contar con intérpretes en lenguaje

de sefias que permitan a las personas con discapacidad auditiva conocer su estado de salud.

ARTICULO DECIMOCUARTO. - Se deroga el numeral 54-a de la Ley General de
Hacienda del Estado de Yucatdn para eliminar el costo de la expedicion del tarjeton para
personas con discapacidad.

CAPITULO IT

Derechos por Servicios que Presta la Secretaria de Seguridad Pablica

ARTICULO 54-A.- Se deroga.

ARTICULO DECIMOQUINTO. - Se adicionan las fracciones X y XI al articulo 447 del
Reglamento de la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Yucatan. Se derogan las filas 19
y 22 del Grupo 2-D de la tabla de sanciones leves y se agregan las filas 6 y 7 al Grupo 4-A
de la tabla de sanciones muy graves contenidas en el Anexo I “Catalogo de Sanciones” del
citado ordenamiento, recorriéndose las actuales filas 6 y subsecuentes, para pasar a ser las

filas 8 y subsecuentes.

TITULO DECIMO SEPTIMO INFRACCIONES Y SANCIONES
SECCION SEGUNDA
De la clasificacion de las infracciones
Infracciones muy graves

Articulo 447. Seran consideradas infracciones muy graves, las siguientes conductas:
X.- Estacionarse en una zona de paso de peatones o rampas especiales para personas con
discapacidad o a menos de 5 metros de ellas.
XI.- Estacionarse en los lugares destinados al estacionamiento exclusivo para vehiculos de

personas con discapacidad.
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ARTICULO DECIMOSEXTO. - Se agregan las fracciones XIV Y XV al numeral 146 del
Reglamento de la Ley de Transporte del Estado de Yucatéan:
CAPITULOII

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 146.- Se consideran violaciones graves a la Ley y se sancionaran con
multa de cincuenta a quinientas unidades de medida y actualizacidn, las infracciones

siguientes:
XIV.- Por negar la prestacion del servicio a personas con discapacidad.
XV.- Por cobrar la prestacion del servicio a personas con discapacidad.

TRANSITORIOS
UNICO. - Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a lo establecido
en esta reforma.

PROTESTO LO NECESARIO EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN 07 DE

SEPTIEMBRE DE 2017.
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