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La suscrita Diputada Fabiola Loeza Novelo, integrante de la LXIII
legislatura local del Congreso del Estado de Yucatdn, con fundamento en los
articulos 35 fraccion I de la Constitucién Politica del Estado de Yucatdn, 16 y
22 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, 68 y 69 de su propio
reglamento, ambos del Estado de Yucatdn, me permito presentar ante esta
noble soberania la siguiente, Iniciativa por la que se crea la Ley de Fomento
Gastrondémico para el Estado de Yucatdn, con base a la siguiente:

Exposicién de motivos

El Congreso del Estado de Yucatdn en los iltimos anos, se ha distinguido
por diversas reformas de avanzada que han fortalecido el marco normativo
en temas de sociales de amplio impacto, las cuales en su conjunto permiten
afirmar que se vive un moderno progresismo y crecimiento legislativo en la
entidad.

La tarea legislativa de la mdxima asamblea parlamentaria yucateca,
tiene una hoja de ruta en la cual ha determinado y delimitado estudiar tépicos
que consideramos son los que deben impulsarse para mantener un continuo
desarrollo juridico, politico y social de cara a las necesidades de un Estado de
Derecho de avanzada.

Con base a lo anterior, la LXIII Legislatura local cuenta con una Agenda
Legislativa la cual contiene los principales puntos como parte del devenir del
periodo constitucional 2021-2024. Nuestro objetivo como legisladoras y
legisladores es, precisamente, abonar a alcanzar modernidad en rubros tales
como, Fortalecimiento Institucional, Transparencia y Finanzas Publicas,
Combate a la Corrupcién, Autonomia Municipal, Seguridad y Justicia,



Derechos Humanos, Desarrollo Econdmico y Social, Salud, Educacidn,
Cultura, Deporte y lo relativo a Desarrollo Ordenado y Sustentable.

En este contexto, la suscrita ha realizado un minucioso estudio del
marco juridico vigente para proponer e insertar instrumentos normativos que
permitan mejores y mds robustas politicas plblicas en temas que se
consideran imprescindibles para que la sociedad yucateca acceda a los
derechos sustantivos previstos en la Carta Magna federal y local.

Lo anterior, dentro de la referida agenda parlamentaria de este
Congreso, se encuentra en la fraccion IV del documento, denominado
“Desarrollo Econdmico y Social” dentro del contenido de su inciso a)
Desarrollo Econémico y Fomento al Empleo, se prevé “Generar las acciones e
impulso a la inversidn publica y privada”asi como el “Fomento de las actividades
primarias, industriales y de servicios”

De manera sucinta, el rubro al que he hecho alusion contempla diversas ™
lineas de accién legislativa para que las condiciones de crecimiento detonen '
todos los sectores productivos en la entidad. Con estos topicos, se busca’ g
alcanzar un objetivo en comiin, la derrama econémica en beneficio de bwﬁ
la sociedad yucateca.

Es evidente que el nuestro estado tiene una vocacion turistica y de
servicios, lo cual se beneficia de las inmejorables condiciones en el drea de
seguridad; es decir, el auge econdmico se encuentra ligado a otros rubros que
hacen posible mantener un alza sostenida en los indices de crecimiento en
todas las actividades econdémicas, a saber, las primarias, secundarias entre
otras.

Con base a lo anterior, la suscrita considera imprescindible generar
sistemas normativos que impulsen politicas publicas para establecer nuevos
canales institucionales creados especialmente para detonar el potencial de la
region.

Bajo esta 6ptica, tomando en cuenta que Yucatdn cuenta con una gran
riqueza cultural, la cual se manifiesta en muchas vertientes, es necesario
aprovecharlas y ampliarlas para lograr mecanismos efectivos de cara a
contar con una nueva dimensién estructural que la haga més robusta,
6ptima y garante de los derechos sociales en su relacién con el referido
dambito de la cultura.




En el tema, son relevantes los postulados internacionales que refieren
la importancia de acrecentar los derechos sociales, econémicos y culturales
como medidas obligatorias para las naciones'.

Tales derechos, se engloban dentro del catdlogo de los derechos
humanos previstos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos?,
siendo que en los dltimos afios estos han tenido un desarrollo importante con
miras al cumplimiento de los objetivos del milenio.

En la referida declaracidn, dentro del articulo 22, se establecen los
alcances de los derechos aludidos, para mayor precision se transcribe el
numeral;

"Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a')
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacidn internacional, habida cuenta de
la organizacidn y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos/
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad.

Aunado a lo anterior, las obligaciones® para los Estados suscritos al
ordenamiento internacional respecto a la proteccion de los derechos
fundamentales, en cuanto a esos de corte econdmico, social y cultural, se
prevén los siguientes:

A. Realizacion progresiva:

Los Estados deben lograr progresivamente la plena realizacién de estos
derechos a lo largo de un periodo de tiempo. Independientemente de la
disponibilidad de recursos, los Estados tienen la obligacién inmediata de
adoptar las medidas adecuadas para garantizar una mejora continua y
sostenida del disfrute de estos derechos a lo largo del tiempo.

B. Niveles minimos esenciales:

Los Estados estdn obligados, con efecto inmediato, a garantizar el disfrute de
los niveles minimos esenciales de cada derecho.
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C. Prohibicidn de retroceso:

El deber de cumplir progresivamente los derechos econdémicos, sociales y
culturales implica la prohibicién de medidas que disminuyan el disfrute
actual de los derechos. Por ejemplo, los Estados deben garantizar que sus
politicas vy medidas no socavan el acceso a la asistencia sanitaria o a las
prestaciones de la seguridad social.

D. Prohibicién de la discriminacion:

Esto abarca las leyes, politicas y prdcticas que son discriminatorias en efecto,
sin importar la intencién. Respetar el principio de nodiscriminacion requiere
medidas especificas para garantizar la proteccion de los derechos de las
poblaciones marginadas como prioridad. Incluso cuando los recursos son
limitados, el Estado tiene el deber de adoptar medidas para proteger a los mas
vulnerables. Dichas medidas pueden incluir impuestos y transferencias
sociales para mitigar las desigualdades que surgen o se exacerban en tiempos
de crisis.

E. Utilizacion del miximo de recursos disponibles: /

Los Estados tienen el deber de utilizar el maximo de recursos disponibles para
la realizacién progresiva de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Incluso si un Estado tiene claramente recursos inadecuados a su disposicion,
debe introducir programas de bajo coste y dirigidos a ayudar a los méds
necesitados para que los recursos limitados se utilicen de forma eficiente y
eficaz.

Lo anterior, queda de manifiesto en los criterios de las instancias
judiciales en México, especificamente en la siguiente tesis que abre aun més la
esenciade la progresividad.

Registro digital: 2015306

Instancia: Primera Sala

Déeima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 86/2017 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 47, octubre
de 2017, Tomo I, pdgina 191

Tipo: Jurisprudencia

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. ES APLICABLE A TODOS LOS
DERECHOS HUMANOS Y NO SOLO A LOS LLAMADOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES.



El principio de progresividad estuvo originalmente vinculado a los -asi
llamados- derechos economicos, sociales y culturales, porque se estimaba que
éstos imponian a los Estados, sobre todo, obligaciones positivas de actuacion
que implicaban el suministro de recursos econdmicos y que su plena
realizacion estaba condicionada por las circunstancias econdmicas, politicas
y juridicas de cada pais. Asi, en los primeros instrumentos internacionales
que reconocieron estos derechos, se incluyod el principiode progresividad con
la finalidad de hacer patente que esos derechos no constituyen meros
"objetivos programdticos", sino genuinos derechos humanos gue imponen
obligaciones de cumplimiento inmediato a los Estados, como la de garantizar
niveles minimos en el disfrute de esos derechos, garantizar su ejercicio sin
discriminacion, y la obligacién de tomar medidas deliberadas, concretas y
orientadas a su satisfaccion; asi como obligaciones de cumplimiento mediato
que deben ser acometidas progresivamente en funcion de las circunstancias
especificas de cada pais. Ahorabien, esta Primera Sala considera que, a pesar
de su génesis historica, el principio de progresividad en nuestro sistema
juridico es aplicable a todos los derechos humanos y no sélo a los econémicos,
sociales y culturales. En primer lugar, porque el articulo 1o. constitucional no
hace distineidn alguna al respecto, pues establece, llanamente, que todas las
autoridades del pais, en el &mbito de sus competencias, estdn obligadas a
proteger, garantizar, promover y respetar los derechos humanos de/
conformidad, entre otros, con el principio de progresividad. En segundo
lugar, porque ésa fue la intencion del Constituyente Permanente, como se
advierte del proceso legislativo. Pero ademds, porque la diferente
denominacion que tradicionalmente se ha empleado para referirse a los
derechos civiles y politicos y distinguirlos de los econdémicos, sociales y
culturales, no implica que exista una diferencia sustancial entre ambos
grupos, ni en su méxima relevancia moral, porque todos ellos tutelan bienes
bdsicos derivados de los principios fundamentales de autonomfia, igualdad y
dignidad; ni en la indole de las obligaciones que imponen, especificamente, al
Estado, pues para proteger cualquiera de esos derechos no sélo se requieren
abstenciones, sino, en todos los casos, es precisa la provision de garantias
normativas y de garantias institucionales como la existencia de drganos
legislativos que dicten normas y de organos aplicativos e instituciones que
aseguren su vigencia, lo que implica, en definitiva, la provision de recursos
economicos por parte del Estado y de la sociedad.




Amparo en revision 750/2015. Maria Angeles Cdrdenas Alvarado. 20 de
abril de 2016. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Norma Lucia Piria Herndndez y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Norma
Lucia Piria Herndndez. Secretario: Alejandro Gonzdlez Pinia.

Amparo en revision 1374/2015, Miguel Angel Castillo Archundia y otra. 18
de mayo de 2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramdn Cossto Diaz, Norma Lucia Pifia Herndndez y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente y Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Guillermo Pablo Ldpez Andrade.

Amparo en revision 1356/2015. Ulises Alejandre Espinoza. 6 de julio de
2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramdn Cossio Diaz, Norma Lucia Pinia Herndndez p Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto particular.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Zamir Andrés Fajardo
Morales.

Amparo en revision 100/2016. Maria Isabel Cornelio Cintora y otros. 10 de
agosto de 2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Herndndez y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto
particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria
Ibarra Olguin. :

Amparo en revision 306/2016. Tonatiuh Cruz Magalldn. 8 de marzo de
2017, Mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia
Herndndez. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto
particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Zamir Andrés
Fajardo Morales.

Tesis de jurisprudencia 86/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesidn de cuatro de octubre de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publicd el viernes 20 de octubre de 2017 a las 10:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacidn 7y, por ende, se considera de aplicacion
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obligatoria a partir del lunes 23 de octubre de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Tomando en consideracion las obligaciones que las naciones tienen
para maximizar los derechos econdmicos, sociales y culturales, se colige que
el avance juridico debe tomar en cuenta cada vez mds, herramientas
integrales que beneficien la materializacion de todos ellos en la sociedad.

Atendiendo lo anterior, es innegable que existen temdticas que
encuentran puntos de coincidencia y que impactan directamente en
fortalecimiento de los derechos sociales, econémicos y culturales, uno de
ellos y de gran importancia, es la gastronomia.

En el tema, la Organizacién de las Naciones Unidas, a través de la
resolucion identificada como A/RES/71/246", misma que surge como parte de
las acciones en vias del desarrollo sustentable para el afio 2030; asimismo, sus
motivaciones y objetivos inciden los programas de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

La resolucion citada, establecid el 18 de junio de cada afio como el dia de
la Gastronomia Sostenible, esto desde el mes de diciembre del afio 2016.

Este documento que resulta de base a la presente iniciativa de ley, puei.éf
tiene aspectos que vale la pena sefalar, ya que amplian la necesidad de fijar
esfuerzos institucionales para prever politica puiblica dado el
reconocimiento mundial a la gastronomia, siendo los siguientes:

“Reconociendo que la gastronomia es una expresion cultural
relacionada con la diversidad natural y cultural del mundo, y reafirmando gue
todas las culturas y civilizaciones pueden contribuir al desarrollo sostenible [y
desempenian un papel crucial en su facilitacidn,

Afirmando la necesidad de concentrar la atencion mundial en la
Sfuncion que puede desempeniar la gastronomia sostenible, debido a sus
vinculos con las tres dimensiones del desarrollo sostenible, en el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre otras cosas promoviendo el desarrollo
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agricola, la seguridad alimentaria, la nutricidn, la produccidn sostenible de
alimentos p la conservacion de la biodiversidad,

Invita a todos los Estados Miembros, las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas p otras organizaciones internacionales y regionales, asi como a
la sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales y los
particulares, a celebrar el Dia de la Gastronomia Sostenible, de manera adecuada
y de conformidad con las prioridades nacionales, a fin de sensibilizar a la
poblacion sobre su contribucion al desarrollo sostenible...”

De igual manera, el propio organismo nos ofrece un acercamiento a la
definicién de la Gastronomia Sostenible®:

“A la gastronomia a veces se la denomina el arte de preparar una
buena comida. También puede hacer referencia a un estilo de cocina de
una determinada region. Pero suele definirse como los alimentos y la
cocina de un lugar. La sostenibilidad implica realizar una actividad (por
ejemplo, la agricultura, pesca o incluso preparacion de una comida) sin

desperdiciar nuestros recursos naturales y poder continuarla en el futuro sin -~

perjudicar el medio ambiente o la salud. f

Por lo tanto, la gastronomia sostenible es sindnimo de una cocina que
tiene en cuenta el origen de los ingredientes, como se cultivan y cdmo
llegan a nuestros mercados y, finalmente, a nuestros platos.”

Las principales lineas de accion que se conciben para impulsar la
gastronomia sostenible donde, tanto la ONU, como la UNESCO de manera
especial han realizado concretamente:

« Puesta en marcha de laRed de Ciudades Creativas, una iniciativa
lanzada en 2004 que pretende compartir las mejores précticas y el
desarrollode colaboraciones en siete campos creativos. Por ejemplo, en
2021, se seleccionaron 36 ciudades como Ciudades Creativas en el
dambito gastrondmico.
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« Promover la utilizacion de energfa limpia en los restaurantes (uso de
gas, electricidad, o gas natural en lugar de carbdn);

« Dar a conocer al publico en general los beneficios de la gastronomia
sostenible a través de canales de television y espectdculos
gastrondmicos, ademds de realizar exposiciones culturales de
alimentos, dirigidas a la industria alimentaria y los agricultores.

« Lapromocién de dietas ecolégicas, que son saludables y sostenibles, al
igual que el trabajo que hace con los paises que utilizan esas directrices
dietéticas para que la sostenibilidad sea parte de estas dietas.

Por lo que hace a la FAO, el organismo pondera 5 principios® que son
basicos para garantizar que la gastronomia sostenible, v su relacion con la
alimentacion y la agricultura, genere bienestar en las naciones, a saber:

1) Aumentar la productividad, el empleo y el valor afiadido en los -~
sistemas de alimentacion.

2) Proteger e impulsar los recursos naturales.

3) Mejorar los medios de subsistencia y fomentar el crecimiento
econémico sostenible.

4) Potenciar la resiliencia de las personas, de las comunidades y de los
ecosistemas.

5) Adaptar la gobernanza a 10s nuevos retos.

Como se aprecia, los principios de manera certera, disponen que la
esencia de contemplar politicas globales que inciden en la gastronomia es
precisamente engrosar la productividad y, por ende, generar riqueza, perode
una manera sostenible mientras se cuida y fomenta el trato respetuoso al
medio ambiente.

En nuestro pais, el gobierno federal también ha hecho referencia a la
importancia de la gastronomia sostenible en la nacion mexicana ya que
expresa que a traves de ella se busca promover hébitos (produccion,
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preparacién y consumo) respetuosos con el medio ambiente y las tradiciones
locales, ya que los platillos preparados regionalmente son una expresionde la
cultura del lugar.

La gastronomia sostenible también promociona el desarrollo
agricola, la seguridad alimentaria, la nutricion, la produccion sostenible de
alimentos y la conservacion de la biodiversidad’.

Asimismo, en el tema, se relaciona también el denominado turismo
gastronémico®, que funciona como una herramienta complementaria que
diversifica todo aquello que favorezca al valor agregado de las personas
fisicas y morales que se dedican a este sector productivo.

Diversos estudios y andlisis relacionados al fortalecimiento de f
economia de las sociedades, fijan al turismo gastrondémico como una parte

determinante en los objetivos del crecimiento sostenido en el sector turistico.
Por ello, a fin de contemplar con acepciones en el concepto, se ubicaron
diversas ideas que otorgan un marco de referencia a dicha figura turistica,
llegando a una definicién general, siendo la que a continuacion se transcribe:

“Las actividades gastronomicas forman parte del turismo general, pero
los viajes que estdn uinicamente enfocados en las virtudes gastronomicas
de un producto turistico, es lo que se conoce como turismo gastrondmico.

Resulta una de las aficiones mds practicadas a nivel turistico, ya que la
gastronomia es un tdpico de alto interés para muchas personas. Esto hace que
muchas personas planifiqguen sus rutas recreativas alrededor de las comidas
bebidas culturales.”

Asimismo, en el concepto propiodel turismo de esta vertiente, se resalta
que, como directriz econdmica en los paises, esta actividad se cataloga como
un tipo de turismo cuyas acciones principales se enfocan en la cultura
culinaria de un determinado sitio turistico; el cual, promueve la degustacion
de los platillos tipicos de cada pais, asi como de su arte culinario. Se puede
afirmar que de manera integral, otorgaun complemento atodo loque se puede

! hetpsd Sunenogobor/ profeco/ e/ artienlos/ gastranoma-sostenble Pidom =es
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ofrecer al turista, tal como el paisaje, el alojamiento y el clima, uno de los
pilares fundamentales que constituye un producto turistico.

De igual modo, el turismo gastronémico incluye un mayor alcance,

sobre todo cuando se posibilita que haya un acceso de comidas, en puestos al
aire libre, vendedores callejeros que cumplan con requisitos sanitarios y, en
general, cualquier establecimiento de comida en donde se pueda ofrecer
servicios gastronémicos.

Ahora bien, se establecen también caracteristicas de este modo de

turismo, en los cuales se aprecian, entre muchos otros, los més relevantes
siendo los siguientes:

Se concentra en la gastronomia de una region.

La cultura culinaria representa una pieza elemental del turismo general.

Es una de las mayores fuentes de ingresos dentro del sector turistico.

Constituye una de las experiencias mds valoradas por parte de los turistas.
Se caracteriza por la busqueda de nuevas vivencias gastronomicas.

E's un elemento para entender la cultura de la region.

Los estudios consultados en el tema, afirman que el turismo de

gastronomfa brinda beneficios en favor de la cultura de la region, tales como:

-

Descubrir nuevos sabores: Cada patis posee su propia cultura
gastrondmica, y como tal, es tinica en el mundo. Adentrarse a degustar
nuevos platillos es una experiencia enriquecedora e tnolvidable.

Aprender nuevas recetas. En el caso de haber disfrutado de una comida en

especifico, es posible querer aprender a preparar dicho platillo una
vez se esté de regreso a casa. Estd situacion incita al aprendizaje de
nuevas recetas, asi como su preparacion.

Integrarse mds a la cultura: Cuando los visitantes de un pais diferente
prueban y disfrutan la gastronomia de un sitio turistico, se crea una
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conexion con los habitantes del lugar, lo cual fomenta la integracidn
cultural de los turistas, haciéndolos sentir mds agradables y cdmodos con
el lugar.

« Apoyar la economia local: Dentro del turismo, la gastronomia
representa una fuente de ingresos importantes para la economia
local. Por ello, una forma de agradecer las virtudes del lugar, es consumir
productos de los restaurantes, establecimientos locales y puestos de
comidas mds pequerios.

«  Ampliar conocimientos sobre el arte culinario: Cada cultura posee su
propio arte al preparar alimentos. Al estudiar su_forma de realizar sus
platillos, contemplarlos cuando estdn terminados 7y [finalmente
degustarlos, ofrece una serie de experiencias y conocimientos sobre el arte’
culinarioy la cocina en general, verdaderamente apreciables. (

Bajo estos pardmetros, Yucatdn cuenta con una vocacion turistica, es un
polo de inversion que viene desde afios atrds y que hoy ha detonado a nivel
nacional e internacional, ya que la inversidn en materia turistica ha tenidoun
auge inusitado, que ha servido para contar con una recuperacion economica
posterior al paso de la pandemia del Covid hace tres anos.

Las cifras dadas por la Secretaria de Fomento Turistico en Yucatédn
expresan queesteano 2023, los niveles de turismo superan en al menosun 559
en relacion al afio pasado; es decir, contamos con pardmetros positivos para
generar todo tipo de constructos normativos que impacten y desarrollen
nuevos escenarios de corte econémico para abrir nuevas fuentes sostenibles,
sustentables y que tengan relacion con la riqueza cultura de la entidad.

Esa vocacion en materia de turismo, ha permitido posicionar a Yucatdn
en el quinto lugar en Inversion Extranjera Directa Turistica el afio pasado y la
posicién nimero cuatro en Inversidon Piiblica y Privada®.

Aunado a todo esto, el nombramiento y distincion de pueblos mégicos
como nucleos en donde, uno de sus atractivos es la comida, se suman a los
esfuerzos institucionales para focalizar actividades que impulsan la
economia local.
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Todos conocemos el vasto caudal cultural y de gastronomia que se
ofrecen en los actuales pueblos magicos, Izamal, Tekax, Espita, Motul, Sisal,
Mani y Valladolid; por tanto, si bien hay diversos municipios que no se
incluyen en esa categoria turistica, no menos cierto es que podemos contar
con leyes especificas que permitan un mayor involucramiento
gubernamental para explotar la cultura gastronémica en nuestra tierra del
Mayab.

No se deja de lado que, a nivel nacional, existe una politica general que
surge como parte de que la cocina tradicional mexicana forme parte de la
Cultural Inmaterial de la Humanidad, con base a ello, ha sido menester que su
fomento esté previsto en acciones y programas para su produccion,
distribucién, transformacién y vinculacién turistica en el sector
gastronémico nacional, basados en ejes estratégicos'” de la denominada
Politica de Fomento a la Gastronomia Nacional y su acuerdo nacional,

{
Por lo que toca a Yucatdn, contamos con un compendio gastronémico en
cuyo contenido setienen las manifestaciones culinarias distintivas del Estado
v detalla la informacién general relativa a la cocina yucateca.

De ahi que sea necesario citar que la gastronomia yucateca' se defina
como las manifestaciones culinarias generadas, por uno o varios
componentes humanos nativos de la region, a partir del uso de
ingredientes, elementos y técnicas caracteristicas de la entidad,
provenientes de las culturas involucradas en su formaciéon
contempordnea, mismas gque fortalecen las costumbres y tradiciones de la
cultura, asi como la identidad de los habitantes del Estado de Yucatdn.

No menos importante es recordar que la Gastronomia Yucateca ha sido
declarada como Patrimonio Cultural Intangible por parte del Congreso del
Estado, esto en el afio 2015, Lo anterior, sirvid de base para que las comidas
yucatecas, la cocina y sus ingredientes, ocuparan un lugar especial para su
fomento, salvaguarda y proteccion.

Todo lo anterior, en su conjunto tiene nociones gque mezclan los
aspectos culturales y econdémicos, cuya realizacion en la vida diaria permite
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que haya condiciones 6ptimas para el progreso, el auge y el dinamismo de la
economia del sector turistico.

En ese sentido, a fin de aportar mayores elementos legislativos que
dotan de relevancia a esta nueva ley, es necesario sefalar lo previsto en las
leyes vigentes para ubicar de qué manera se tiene considerada a la
gastronomia en la localidad.

Portanto, es necesario cita la Ley de Derechos Culturales para el Estado p
Municipios de Yucatdn, la cual en sus numerales ubicamos a la gastronomia en
los siguientes términos:

“Articulo 21. Son atribuciones de los Ayuntamientos:

VI. Fomentar la creacidn, difusion, promocion e investigacion de las
manifestaciones culturales como ferias, tradiciones y costumbres, festividades
culturales, musicales, gastronomicas, artesanias y demds expresiones que
conforman la identidad del municipio p sus comunidades;

Articulo 50. El patrimonio cultural del Estado de Yucatdn se conformard,
de manera enunciativa mds no limitativa:

V. Los wusos, costumbres, tradiciones, rituales, expresiones orales 7y
narrativas, técnicas y diserios de las artes populares y artesanales, actos festivos,
conocimientos tradiciones sobre gastronomia, ciclos agricolas, herbolaria vy
medicina tradicional, mitos y concepciones del universo y la naturaleza, las
lenguas vivas, muertas y aquellas en proceso de extincion, p las representaciones
artisticas o culturales caracteristicos del Estado.

Articulo 143. Las industrias culturales 7y creativas comprenderdn de
Jorma enunciativa mas no limitativa, a los sectores editoriales, audiovisuales,
Sonogrdficos, de artes visuales, de artes escénicas, de musica y de espectdculos, de
patrimonio cultural material e inmaterial, de educacion artistica y cultural, de
diserio, publicidad, contenidos multimedia, software de contenidos y servicios
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audiovisuales interactivos, moda, medios de comunicacion 7y servicios de
informacidn, ast como de educacidn creativa, arquitectura y gastronomia.”

La norma anteriormente citada, como se observa, otorga el cardcter
tradicional a la gastronomia; en otras palabras, la contempla como un
elemento cultural que los gobiernos municipales deben difundir, asi como
tenerla como un drea de la industrias cultural y creativa, en ambos casos, es
posible ampliar sus horizontes a fin de aprovecha su riqueza inmaterial.

En otro orden de ideas, y bajo otra vision en la Ley para el Fomento 'y
Desarrollo del Turismo en Yueatdn, se encontrd solo una referencia a la
gastronomia siendo la siguiente:

“Articulo 12. Los Turistas que se encuentren en el territorio del Fstado
tendrdn las obligaciones siguientes:

VIIIL.- Respetar las tradiciones, costumbres, gastronomia y demds
expresiones de la cultura local;”

De las leyes que se han citado en esta iniciativa, se aprecia que la
gastronomia, a pesar de ser un sector importante, trascendental y bdsico para
la generacion de empleos y fomento al turismo, no encuentra un sistema
normativo robusto que garantice politicas publicas de gran impacto; por lo
que toca a la Ley de Desarrollo Econdmico y Fomento al Empleo, no se halld
referencia o accion alguna, esto en razon de materia.

En cuanto a iniciativas que hayan tenido como objeto el tdpico que se
aborda, se ubicé una iniciativa de reforma a la Ley para el Fomento y
Desarrollo del Turismo en Yucatdn que propuso adicionar diversos articulos,
estoen el ano 2019,

Asimismo, de una revision a las politicas publicas que actualmente
tienen relacion a la gastronomia en la entidad, se toma en cuenta que el poder
ejecutivo puso en marcha un programa denominado “2022, ano de la
Gastronomia” con la realizacion de diversos eventos para promover platillos
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yucatecos, lo cual desarrolld un conjunto de acciones dirigidas a difundir la
riqueza cultural y culinaria del estado.

Anteello, se colige que la gastronomia yucateca se encuentraenun lugar
sumamente importante dentro de las politicas publicas gubernamentales en
nuestro estado, por tanto, es necesario que cuente con una ley en la materia, la
cual contenga una estructura innovadora, moderna y vanguardista para que
este sector cultural y socioecondmico sea atendido desde una dptica especial
através de varias instancias.

Cobra relevancia que, a la fecha, solamente los estados de Coahuila de
Zaragoza y el vecino estado de Quintana Roo han legislado en esta materia
para contar con leyes de gastronomia.

Por esto, Yucatdn con una vocacion turistica donde se ha privilegiado ‘ia
actividad enfocada a la comida tradicional, se hace imprescindible contar
con una norma que ayude y coadyuve a mantener y elevar los indices
economicos en favor de la sociedad.

El proyectode ley, sin duda representa un gran avance en la promocion
cultural, en su vertiente de turismo gastrondmico que pueda ser un canal
institucional hacia la sustentabilidad en aras de alcanzar los objetivos de la
agenda 2030, puesto que se atiende obligaciones y deberes de los miembros
ante los organismos internacionales.

Por lo que hace a la estimacion del impacto presupuestal, obligatoria
para cualquier iniciativa, es conveniente que dentro del estudio en
comisiones, en aras de la consulta y sus postulados, as{ como de la
materializacién del parlamento abierto, se invite y convoque a las
autoridades en materia turistica, de economia y cultura asi como a
representantes del sector salud, asi como a los responsables de la
administracion estatal inherentes a las finanzas y, en general, a todos quienes
puedan generar certeza y seguridad juridica para contemplar los recursos
que habrdn de estimarse y ejecutarse en aras a la creacion de este novedoso
ordenamiento local.

Por todo lo anterior, y con fundamento en los articulos 35 fraccion I, de
la Constitucion Politica Local; 16 y 22 de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo, ambas del Estado de Yucatdn, someto a consideracion de esta
Soberania la presente Iniciativa con proyecto de decreto por la que se crea la
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Ley de Fomento Gastronomico para el Estado de Yucatdn, con base al
siguiente:

Decreto
Por el que se crea la Ley de Fomento Gastronémico para el Estado de
Yucatdn

Articulo Unico: Se crea la Ley de Fomento Gastrondmico para el Estado de
Yucatdn.

LEY DE FOMENTO GASTRONOMICO PARA EL ESTADO DE YUCATAN. / .

CAPITULO L
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto fijar las bases y mecanismos para promover, impulsar, fortalecer,
desarrollar y consolidar la gastronomia en el Estado, a traveés de los siguientes
objetivos generales:

|. Fomentar el desarrollo de la gastronomia yucateca, como sector
fundamental para el crecimiento econdmico, el empleo y el turismo;

Il. Fortalecer los elementos esenciales de la economia a través de la
aplicacidn de la Politica Nacional y Estatal en materia de gastronomia en la
entidad; asi como de aquellos tratados internacionales en la materia
reconocidos por el Estado Mexicano.

lll. Contribuir a una alimentacion sustentable, adecuada, nutritiva,
suficiente y de calidad, que coadyuve a la salud y bienestar de la poblacidn;

IV. Promover la productividad de las micro, pequefias y medianas empresas
relacionadas con la Gastronomia en el Estado;

V. Incentivar y fortalecer la inversidn estatal en las regiones gastronémicas;

Vi.Implementar mecanismos de colaboracion para el acceso a programas,
sociales, turisticos y culturales en materia de gastronomia;

VIl. Promover integralmente la Gastronomia en el estado como elemento
cultural de posicionamiento internacional, plataforma de productos
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nacionales y activo turistico, y

VIIl. Identificar las necesidades de infraestructura publica en los sectores
econdmico y turistico, a fin de facilitar las relaciones comerciales de
dichos sectores con el gastrondmico.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente ley, se entenderd por:
|. Ley: Ley de Fomento Gastrondmico para el Estado de Yucatdn;

Il. Gastronomia: Los usos, costumbres, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas, rituales, actos festivos, instrumentos, objetos,
artefactos y espacios culturales relacionados con la produccion
alimentaria reconocidos como parte integrante del patrimonio cultural
intangible inherente a comunidades y grupos de personas;

Ill. Cadena de Valor: Cadena de Valor de la Gastronomia, se entiende a los .
factores productivos, econdmicos, culturales y comerciales, en el que
participan campesinos, pequefios productores, empresarios, cocineros
tradicionales y prestadores de servicios, vinculados a la produccion,
transformacion, comercializacion y promocion de productos y servicios,
relacionados con la cocina tradicional mexicana, asimismo, al conjunto de
procesos a implementarse para la elaboracion de productos perteneciente
a la Gastronomia en la entidad, integrada por micro, pequefias, medianas o
grandes empresas:

a) Que produzcan bienes pertenecientes al sector primario de la economia,
relacionadas con la Gastronomia;

b) Que brinden servicios de transporte, acopio, conservacién o
distribucién de bienes primarios utilizados en la elaboracién de productos
pertenecientes a la Gastronomia,

¢) Que produzca bienes o servicios alimentarios, de cualquier sector de la
economia, relacionados con la Gastronomia, destinados al consumidor
final,

d) Dedicadas a la comercializacion de productos o servicios pertenecientes
a la Gastronomia;

e) Que proporcionen servicios de difusién o promocién de productos
pertenecientes a la Gastronomia;
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IV. Politica Estatal: La Politica de Fomento a la Gastronomfa Estatal,
entendida como el conjunto de medidas y acciones implementadas para el
mejoramiento y posicionamiento de la Gastronomia en la entidad a nivel
nacional e internacional;

V. Consejo Consultivo, Consejo Consultivo de la Gastronomf{a en Yucatdn, al
que hace referencia la presente Ley, ¥y

Vl.Secretaria Técnica: La Secretaria Técnica del Consejo Consultivo de la
Gastronomia en Yucatdn;

Articulo 3.- Los programas y acciones que se formulen e implementen como
resultado de la aplicacién de la Politica Estatal, tendrdn como proposito el
fortalecimiento de los integrantes de la Cadena de Valor, asi como el
fomento, promocion y difusion de la Gastronomia en Yucatdn con enfoque
integral para su posicionamiento a nivel nacional e internacional,

Articulo 4.- Para efectos de esta ley, les corresponde en el ambito de sus
atribuciones:
L

a). Al titular de la Secretaria de Fomento Turistico:

|. Planear, conducir y coordinar la politica estatal para el fomento a la
gastronomia, impulsando acciones de colaboracion en el ambito de su
competencia,

Il.Considerar en los planes y programas correspondientes las acciones para
el fomento y fortalecimiento de la gastronomia del Estado de Yucatan,

.  Implementar politicas que articulen y fortalezcan la cadena de
producecion - distribueién - comercializacidon, de insumos utilizados en la
Gastronomia en Yucatan;

IV. Promover el acceso a financiamiento a todos los componentes de la
Cadenade Valor,

V. Promover la aplicacion de los estdndares de calidad necesarios de los
insumos, productos y servicios de la Gastronomia en Yucatan,

VI.Impulsar la innovacién y conocimiento del sector gastronomico

mexicano con la plena inclusién de todos los sectores econdmicos, sociales
yculturales;
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VII. Impulsar acciones y eventos de difusion, sefializacién y exposicion de
la Gastronomia del estado de Yucatédn;

VIIl. Celebrartodaclase de actos juridicos necesarios para el cumplimiento
del objeto de la presente Ley,

IX. Aprobar y expedir el Programa Estatal de Fomento a la Gastronomia; y
X. Lasdemads facultades que sefialen otras disposiciones legales aplicables.

b). A las autoridades Municipales:

|. Establecer las politicas, estrategias, planes y programas para el fomento a
la gastronomia, con las bases que la presente Ley establece;

Il.Realizar las acciones necesarias para impulsar la gastronomia del Estado,
en coordinacion con la persona Titular del Poder Ejecutivo;

IIl. Celebrar en el &mbito de su competencia todos aquellos actos juridicos

que promuevan la gastronomia mexicana observando lo dispuesto por la
presente Ley,; y

IV. Realizar aquellas otras actividades que se prevean en esta Ley o en otros
ordenamientos normativos y que tengan como finalidad el impulso
gastrondmico, a través de las acciones relacionadas con el fomento, difusion
y promocion de la gastronomia mexicana.

Articulo 5.- Corresponde al Consejo Consultivo de la Gastronomia en
Yucatdn, las atribuciones establecidas en la presente Ley.

Articulo 6.- Las acciones que se implementen con el objeto de desarrollar
métodos de producecion para los sujetos que conforman la Cadena de Valor,
en todos los casos, tienen la obligacién de mantener el equilibrio ecoldgico,
el respeto, la conservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

Articulo 7.- Si por exigencias de construccién gramatical, enumeracion,
orden u otra circunstancia el texto legal contenido en esta ley usa el género
masculino, el mismo deberd ser interpretado en sentido igualitario para
mujeres y hombres, de modo que ambos puedan adquirir toda clase de
derechos y contraer igualmente toda clase de deberes juridicos.
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CAPITULOIL.
DE SUNATURALEZA Y OBJETO

Articulo 8.- La Politica Estatal se instrumentara a partir de un proceso
participativo, incluyente y transversal que involucre a los diversos
organismos de los &mbitos social y privado, asf como a los tres 6rdenes de
gobierno, mediante la suscripcion, en su caso, de bases, acuerdos o
convenios de colaboracion, segun corresponda.

Articulo 9.- La Politica Estatal tendrd por objeto:

|. Fomentar el desarrollo econdémico local y regional, a traves de la
Gastronomia en Yucatdn y su Cadena de Valor;

Il. Realizar acciones de colaboracion interinstitucional e
intergubernamental para la ejecucién de programas gubernamentales,
relacionados con la Cadena de Valor Productiva de la Gastronomia en
Yucatédn, /

Ill. Fomentar el consumo, distribucion y produccion de alimentos de calidad;

IV. Fomentar el desarrollo productivo regional, orientado al fortalecimiento
de las capacidades productivas gastrondémicas con un enfoque de inclusién
social y productiva de los insumos locales, de forma particular, los
generados por las comunidades, ejidos y pequenos productores;

V. Desarrollar y posicionar el concepto de la Gastronomia en Yucatdn como
un elemento diferenciador a nivel nacional e internacional;

VI, Promover integralmente la Gastronomia en Yucatdn como actividad de
desarrollo econémico, turistico y cultural a nivel nacional e internacional,

VII. Fortalecer, a través de la educacién, el vinculo entre la Gastronomia en
la entidad con elementos para favorecer la nutricion, la identidad y el
reconocimiento del valor cultural de este patrimonio;

VIIl. Promover la formacién y capacitacion especializada de personal
involucrado en la preparacién de alimentos que fortalezcan la Gastronomia
en la entidad,;

IX. Promover el fortalecimiento de la Cadena de Valor en las cocinas
tradicionales en la entidad, con énfasis en productos, cocinas locales,
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platillos y regiones gastronémicas, considerando la participacion social
mexicana alrededor de sistemas efectivos de concertacion, cooperacion o
asociacion con los sectores social y privado.

X. Impulsar la diversidad regional, orientada a la articulacion de acciones
que difundan y enriquezcan la experiencia gastronomica, a partir del
impulsoy reconocimiento de los atractivos naturales, culturales e histéricos
presentes en las distintas regiones y localidades del estado, especialmente
en los pueblos migicos de la region.

XI. Promover la aplicacién de estdndares de calidad necesarios para la
elaboracidon de productos o servicios de la Gastronomia en Yucatén;

XIl. Implementar mecanismos de andlisis, evaluacion y prevision upurtur:f,ﬁ
del impacto que tengan las acciones emprendidas para el cumplimiento de
la presente Ley. :

XIIl. Impulsar mediante la adopeidn de prédcticas econdmicas, la innovacion,
calidad y sustentabilidad, que incentiven la competitividad de los productos
y servicios y fomenten el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y energéticos.

XIV. Generar vinculos entre la produccién ganadera, agricola, pesquera y
apicola del Estado con el comercio e industria gastrondmica local para
satisfacer la demanda de insumos, y promocionar la cocina sostenible con
productos de proximidad.

Articulo 10.- Las lineas de accidn, proyectos y programas, resultado de la
aplicacion de la Politica Estatal, se sustentaran en un desarrollo integral en
el ambito econdmico, turistico, cultural, educativo, de salud, social y
nutricién, de derechos humanos, con enfoque incluyente, de manera que
pueda coadyuvar al cumplimiento de los objetivos planteados en la presente
Ley.

CAPITULO III.
DE SUNATURALEZA Y FACULTADES DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA
GASTRONOMIA EN YUCATAN

Articulo 11.- El Consejo Consultivo de la Gastronomia en Yucatdn, es el
organo de consulta, cuya finalidad es materializar de manera directa y
constante al cumplimiento de los objetivos y ejes estratégicos de la Politica
de Fomento a la Gastronomia. El Consejo Consultivo tiene por objeto
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X. Formular y mantener actualizado un inventario y un sistema estatal de
registro de platillos tipicos de la entidad, para efectos de su difusion;

Xl. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el

cumplimiento de los objetivos y estrategias propuestos por la Politica de
Fomento a la Gastronomia Nacional y Estatal,

XIl. Expedir su reglamento;

XIll. Promover, y en su caso, organizar ferias y exposiciones de gastronomia
de cardcter regional, estatal, nacional e internacional, con la finalidad de
dar a conocer los platillos tipicos y estimular el interés por esta drea en los

nifios y jovenes; y

XIV. Las demads necesarias para lograr el objetivo del Consejo Consultivo de_
la Gastronomia en Yucatdn., /

CAPITULOIV.
DE LA INTEGRACION DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA
GASTRONOMIA EN YUCATAN

Articulo 13.- El Consejo Consultivo estard integrado de la siguiente forma:

|. Titular de la Secretaria de Fomento Turfstico, quien lo presidird y
representara,

Il. Un Representante de las siguientes dependencias de la Administracién
Publica Estatal:

a. Secretaria de Administracion y Finanzas,;

b. Secretaria de la Cultura y las Artes

c. Secretaria de Salud,

d. Secretaria de Desarrollo Social;

e. Secretaria de Fomento Econdmico y Trabajo;
f. Secretaria de Desarrollo Rural;

Ill. Los Titulares de la Direccién de Turismo de los Ayuntamientos del
Estado o dependencia municipal andloga;
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IV. Dos representantes del Poder Legislativo que a propuesta de la Junta
de Gobierno y Coordinacién Politica.

V. Tres miembros del sector privado,
VI. Representantes de los sindicatos de trabajadores, patronales y
agrupaciones del sector turistico, alimentos y hoteleros locales o

nacionales.

VIl. Un miembro del sector académico;

VIIl. Un miembro de la Sociedad Civil cuya participacion sea relevante en el
tema gastrondomico;

IX. Siete cocineros tradicionales de los pueblos originarios y comunidades
con presencia en la entidad,

X. Unrepresentante de los municipios, electo entre ellos conforme a lo que
se disponga en el reglamento.

Todos tendran la calidad de consejeros honorificos.

En el caso de las fracciones IV, V, VI y VIl durard en funciones un periodo de
tres afos, renovable por una ocasidn, su nombramiento serd a propuesta
expresa de la presidencia del Consejo Consultivo.

Articulo 14.- Los miembros que integran el Consejo Consultivo se reunirdn
en pleno o en comisiones las cuales podrén ser creadas de conformidad con
lo establecido en su reglamento. El pleno sesionara ordinariamente por lo
menos cuatro veces cada afo, y en forma extraordinaria, cada que se
requiera; previa convocatoria de la o el presidente o de las dos terceras
partes integrantes del Consejo Consultivo. Todos los miembros del Consejo
Consultivo podrdn gozar del derecho a voz y voto.

Articulo 15.- Para que las sesiones del Consejo Consultivo sean validas
deberd acreditarse el quorum necesario seglin sea el caso:

I. E1 509 de sus integrantes més uno, en caso de que la sesion sea de cardcter
ordinario.

IIl. Las dos terceras partes de sus integrantes, en caso de que la sesion sea de
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cardacter extraordinario. Para que las resoluciones tomadas durante las
sesiones del Consejo Consultivo sean efectivas, deberdn contar con la
aprobacion por mayorfa simple de los votos emitidos por los miembros
presentes,

Articulo 16.- Podrdn participar en las sesiones del Consejo Consultivo o de
las Comisiones creadas por el mismo, con el cardcter de invitados, todas
aquellas personas fisicas o morales cuya opinién sea relevante, ya sean
pliblicas o privadas o de sectores economicos relevantes. El Reglamento
establecerd el mecanismo de invitacion correspondiente. Los invitados
acudirdn a las reuniones con derecho a voz, pero sin voto.

Transitorios

Entrada en vigor.
Articulo primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial del Gobierno del Estado.

Reglamento del Consejo Consultivo
Articulo segundo. El reglamento del Consejo, debera emitirse dentro de los
ciento ochenta dias naturales siguientes al de su instalacion.

Instalacion del Consejo

Articulo tercero. Consejo Consultivo al que se refiere el articulo 13, debera
instalarse dentro de los noventa dias naturales a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley.

Ajustes presupuestales

Articulo cuarto. EI Poder Ejecutivo del Estado, deberd realizar las
reasignaciones presupuestales necesarias para el ejercicio fiscal de 2023 de
conformidad con la disponibilidad de los recursos presupuestales,

Protesto lo necesario en la Ciudad

octul
DIPUTADA F. EZA NOVELO.
INTEGRANTE DE LA LXIII LEGI URA LOCAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO'DE YUCATAN.

Mérida, Yucatdn, México a 31 de

—
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