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Asunto: PRESENTACION DE
INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY
DE MOVILIDAD SUSTENTABLE
PARA EL ESTADO DE YUCATAN

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN.
PRESENTE.

LA FRACCION LEGISLATIVA DE MORENA, con el caracter de diputadas(os)
integrantes de la LXIl Legislatura del H. Congreso de Yucatan, en nuestra
condicion de representantes ante dicho Congreso, de conformidad con lo
establecido en los articulos 35 fraccion | de la Constitucién Politica, 16 y 22
fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, 68 y 69 del Reglamento
de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todas del Estado de Yucatan,
presentamos y sometemos a consideracion de esta H. Soberania la presente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Movilidad
Sustentable para el Estado de Yucatan, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Planteamiento del Problema

La transformacion que vive la sociedad yucateca como resultado del proceso
electoral del afio 2018 y el impulso que el presidente de México, licenciado Andrés
Manuel Lépez Obrador, imprime a sus acciones ejecutivas, un profundo
compromiso con el interés de las mayorias en todo el pais y Yucatan no es la
excepcion. Mismo compromiso que diputadas y diputados impulsamos desde este
Honorable Congreso, por lo que consideramos como indispensable para una
mejor organizacion y ordenamiento de la movilidad en el Estado de Yucatan, asi
como constitucionalmente viable y socialmente prioritario incorporar la movilidad
sustentable como principio rector de la administracién estatal y como uno de los
gjes estratégicos de bienestar social para nuestra entidad.
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El crecimiento de las ciudades, la urbanizacién y la metropolizacion de estas, nos
lleva a la necesidad de integrar a la movilidad como una de las caracteristicas de
las sociedades contemporaneas durante los Ultimos afios del siglo pasado y todo
apunta a que sera uno de los elementos clave en este siglo que transita hacia la
segunda decada. El insaciable crecimiento en la venta de autos particulares, el
incremento del movimiento de mercancias y las primeras sefiales de saturacién
del espacio aéreo en el centro del pais, no son mas que algunas muestras de
como la nueva sociedad que se configura basa buena parte de su actividad y
dinamismo en el movimiento de personas y mercancias en un mundo mas abierto
donde todo esta mas cerca.

La movilidad paulatinamente se esta instalando en la sociedad y esto conlleva un
cambio radical en nuestra forma de vida, costumbres y comportamiento, ademas
de un impacto medioambiental.

“En promedio, durante 2015, del total de recursos federales para la movilidad, las
ciudades invirtieron tan solo 2% en transporte publico y 7% en infraestructura
ciclista y peatonal”, afirma el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)x
artifice del indice de Movilidad Urbana (IMU)".!

Retos y posibilidades para el desarrollo municipal, regional y de zonas
metropolitanas que el nuevo escenario nacional favorece, representa para los
ciudadanos la facilidad de acceder a una oferta de movilidad mas amplia y mejor
organizada, tanto en el campo del ocio y el turismo como en el de la movilidad
motivada por causas laborales y educativas. Unas nuevas ventajas que hacen
posible el derecho a moverse en libertad, con seguridad y con costos aceptables,
de acuerdo con las necesidades de la sociedad y del medio ambiente.

En cuanto a los vehiculos, México se posiciona en el séptimo lugar a nivel mundial
en produccion de automoéviles, esto significa el 6 % del PIB nacional (AMIA, 2015)
y se estimdé que para el 2018 se fabricaron 4 millones de vehiculos anuales.
Aunque la mayoria de estos vehiculos se destinaron a la exportacién, es obvio que
no podemos seguir alimentando las ciudades con automoéviles —un crecimiento a
este ritmo ya no es sostenible. Nuestras ciudades no tienen el espacio necesario
para asimilar automéviles en forma infinita.
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El impacto sobre el medio natural producido por las emisiones de los vehiculos, la
contaminacién acustica en los nucleos urbanos, la ocupacion indiscriminada del
territorio y de los espacios ciudadanos, o el impacto de infraestructuras obsoletas
pueden afectar al bienestar de los ciudadanos. Tampoco deben olvidarse la
relacion de la movilidad con el cambio climatico ni el impacto indirecto sobre el
territorio de las decisiones relativas a la movilidad.

A estos factores seria preciso sumar los efectos negativos de un consumo
energético no sustentable; los riesgos provenientes de los accidentes, tanto en el
transporte de personas, que se ha convertido en uno de los principales factores de
mortalidad en los medios urbanos, como en el de mercancias, que puede afectar a
las cadenas de suministros.

El proceso de planificacién debe pasar necesariamente por un diagnéstico de la
movilidad que determine las carencias de los distintos componentes de la
movilidad desde los diversos puntos de vista, entre otros, de la insuficiencia de la
oferta, la baja participacion de los sistemas de transporte publico y la adecuacion
de cada medio de transporte a los intervalos de demanda que lo hacen rentable
social y econémicamente. '

Estos factores inspiran los principios basicos de la presente iniciativa de ley. La
inclusién de un modelo de desarrollo sustentable que permita a los ciudadanos un
mayor nivel de calidad de vida sin comprometer los recursos de las futuras
generaciones; la visién de la movilidad como un sistema que prioriza los sistemas
de transporte mas sustentables, como por ejemplo el transporte plblico masivo o
ir a pie 0 en bicicleta; la intermodalidad como principio para buscar la maxima
eficiencia en el aprovechamiento de los recursos de transporte; la seguridad
integral de las personas; el respeto al medio ambiente; la disminucion del
consumo de recursos energéticos y del suelo; la incorporacion de sistemas de
transporte inteligentes, mas eficientes y seguros, la voluntad de aprovechar las
oportunidades de generacion de actividad econdmica, educativa, comercial,
cultural y social en todos los municipios del estado son algunos de los propositos
basicos de la presente iniciativa.

Asimismo, la presente iniciativa define los mecanismos adecuados de
participacion y concertacion de las autoridades competentes, organismos y, en
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general, organizaciones sociales que pueden aportar soluciones adecuadas para
la formulacién de las politicas de movilidad en Yucatan.

Es importante destacar también que se dispone sobre una serie de mecanismos
para la evaluacion previa y el control de los efectos que la aplicacion de los
instrumentos que establece pueda promover en las politicas de movilidad y, en
este sentido, introduce las figuras de la evaluacién de la movilidad generada vy la
evaluacion ambiental estratégica.

Las disposiciones e instrumentos que se establecen en la presente se enmarcan
en el contexto de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, misma que permitira
alcanzar un desarrollo cada vez mas sustentable.

Argumentos que la sustentan
México y la Agenda 2030

En el afo 2015,193 paises se comprometieron en la Cumbre de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York con el fin de aprobar la
Agenda para el Desarrollo Sostenible. EI documento final de dicha Cumbre
titulado “Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, fue adoptado por los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas.
Dicho documento incluye los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), cuyo
objetivo es poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y
hacer frente al cambio climatico sin que nadie quede rezagado para el afio 2030.

Como actor global, México particip6 activamente en la definicién de dicha Agenda.
El pais fue uno de los mas activos en los foros de consulta, participando y
liderando el proceso de negociacion. No solo presenté propuestas puntuales para
incorporar los principios de igualdad, inclusién social y econémica, e impulsé que
la universalidad, sustentabilidad y que los derechos humanos fuesen los ejes
rectores de la Agenda 2030. También abogd por la adopcion de un enfoque
multidimensional de la pobreza que, ademas de considerar el ingreso de las
personas, tomara en cuenta su acceso efectivo a otros derechos basicos como la
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alimentacién, educacion, salud, seguridad social, acceso a la ciudad y servicios
basicos en la vivienda.! '

Legislacion Marco

En el entorno internacional, México ha adquirido compromisos con numerosos
acuerdos que lo incorporan a la sustentabilidad urbana, y lo obligan a garantizar el
derecho a la ciudad y a la movilidad, entre ofros instrumentos se encuentran: la
Carta Mundial Derecho a la Ciudad, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), la Agenda Habitat Ill, los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS), la
Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad, Convencién de
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, el Protocolo de Kioto y el Decenio
de la Seguridad Vial 2011-2020 de la Organizacion Mundial para la Salud (OMS).

De conformidad con las agendas y compromisos internacionales, México incorpord
en cada uno de ellos su compromiso con la mejora de la movilidad en México,
convencidos de que, sin sistemas de transporte publico y movilidad segura, las
ciudades mexicanas no podran alcanzar su maximo potencial, ni contribuir a una
mayor calidad en la vida de quienes vivimos en ellas.

Desde el afio 2014, en la Estrategia Nacional de Movilidad Urbana Sustentable
(EMUS), se reconoce la urgencia de consolidar una politica integral a través de
fortalecer los marcos normativos, consolidar las capacidades técnicas locales,
promover politicas y proyectos sustentables y estimular una cultura hacia la
movilidad urbana sustentable.

“A nivel federal, existen disposiciones legales que contribuyen a la estrategia antes
referida, entre otras, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley General de Cambio Climatico, la Ley
General para la Inclusiébn de Personas con discapacidad y la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente”.2

! “Objetivos de Desarrollo Sostenible”, ONU México, enero de 2019. Visible en
http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del~desarrollo-sosten'ible/

2 Laboratorio Urbano de Movilidad/Universidad Modelo y Observatorio de Movilidad Sostenible de Mérida (2018).
Cuaderno 2 Movilidad Urbana Sustentable: De la Vision a la Accidn. México. Universidad Modelo, p. 8
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“A nivel estatal, estan vigentes la Ley de Fomento a la bicicleta (sin reglamentar),
la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Yucatan y su reglamento (enfocada
principalmente en el transporte motorizado), Ley de Transporte del Estado de
Yucatan y su reglamento, y la Ley de Proteccién al Medio Ambiente del Estado de
Yucatéan”.3

A nivel municipal en Mérida, se cuenta con el Reglamento para el Reconocimiento
de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el Municipio.

Accesibilidad universal, a las personas vulnerables les cuesta mas
transportarse

Para la mayoria de las familias mexicanas que habitan en zonas urbanas de mas
de 2 mil 500 habitantes, el transporte es el segundo concepto de gasto familiar con
el 1.3 por ciento, seguido de la educacién, con el 12.4 por ciento, duplicando el
gasto en vivienda y sus servicios con el 9.5 por ciento, y siendo siete veces mas
de lo gastado en cuidados a la salud, con el 2.7%.

%_
o . P P N
Las familias con menores ingresos gastan el 11 por ciento de éste en transporte\_
publico, mientras las familias con mayores ingresos gastan tan sélo el 0.8 por
ciento. Esta tendencia va en aumento, sin que represente una mejora en la calidad
de los servicios involucrados.

A

De igual forma, esta accién legislativa busca garantizar que las personas con
movilidad reducida o con cualquier otra limitacion tengan las mismas
oportunidades que el resto de los ciudadanos para acceder al transporte publico y
colectivo, y tengan facilidades de movilidad en los desplazamientos a pie, en
bicicleta, en silla de ruedas o en otros sistemas.

Uno de los sectores de la poblacion cuyo derecho a la movilidad es vulnerado de
manera recurrente por la carencia de politicas publicas focalizadas, es el de las
personas con discapacidad. En México, de los 120 millones de habitantes que se
reportaron en 2014, 7.1 millones presentaban algln tipo de discapacidad, y a
pesar de que la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad

3 Laboratorio Urbano de Movilidad/Universidad Modelo y Observatorio de Movilidad Sostenible de Mérida (2018), op.
cit.p. 8
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establece que se deberan promover, proteger y asegurar los derechos humanos y
las libertades fundamentales de este sector de la poblacion, los avances en
materia de accesibilidad al transporte y de desplazamiento para este grupo
presenta importantes rezagos, y al mismo tiempo, areas de oportunidad que
debemos atender a la brevedad.

De acuerdo con este ordenamiento juridico, uno de los principios que deben guiar
la implementaciéon de politicas publicas orientadas a la atencidén de personas con
esta condicion es el principio de accesibilidad. A partir de esto, se reconoce la
necesidad de orientar esfuerzos de los tres niveles de gobierno para garantizar la
accesibilidad en materia de desarrollo urbano y transporte, estableciendo medidas
y normas que garanticen a este sector de la poblacion la seguridad, comodidad,
calidad y funcionalidad de los distintos medios de transporte, lo que, en suma,
permite su desplazamiento.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016
(ENIGH), y haciendo proyecciones del gasto familiar al afio 2030, se estima con
que el decil mas bajo de la poblacién incrementara su gasto en transporte publico
del 7.18 por ciento al 12 por ciento, mientras el decil mas alto disminuira su gasto
en transporte publico del 1 por ciento al 0.5 por ciento, incrementando asi la
brecha de ingreso de las familias mexicanas.

La politica de movilidad urbana sustentable evoluciona mas rapido desde los
gobiernos estatales

La participacion de las entidades federativas en la conformacion de “un nuevo
paradigma de movilidad urbana es fundamental. Con base en esto, el avance en
los marcos normativos estatales se refleja —ademas de la inclusion de
lineamientos generales orientados a garantizar el derecho a la movilidad, a través
de planes y sistemas integrales de transporte— en contemplar directrices
especificas que garanticen y den impulso a una politica de MUS (Movilidad
Urbana Sustentable)’.* Para poder determinar la inclusiéon del concepto de MUS
en las legislaciones locales, se evalud la existencia de elementos que, en su

4 Meéndez, Gisela Irene. Anatomia de la Movilidad en Mséxico: Hacia ddénde vamos. México,
SEDATU/Cooperacion Alemana al Desarrollo Sustentable en México (GlZ)/Banco Interamericano de
Desarrollo (2018), p. 12
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conjunto, determinaran si la movilidad sustentable se encuentra contemplada en el
marco normativo de varios Estados de la Unién.

Estos elementos son: el reconocimiento de una jerarquia de la movilidad,
accesibilidad de las personas para desplazarse, desarrollo orientado al transporte
(DOT), calles completas, densificacion y participacion social en el disefio y
distribucion del territorio, gestion de la demanda del uso del automovil, sistemas
integrados de transporte y gestion urbana de mercancias.

Las entidades federativas con mayor progreso en la inclusién del concepto de
Movilidad Urbana Sustentable (MUS) en sus instrumentos juridicos son Colima y
la Ciudad de México, al incluir disposiciones para cada una de las categorias
antes mencionadas, mientras que las entidades con menor avance son Tlaxcala y
Yucatan, las cuales no cuentan con disposiciones en materia de movilidad.

Resulta significativo el hecho de que el 50% de las entidades federativas -
contemplen dentro de sus legislaciones la jerarquia de la movilidad, pues esto
significa que existe una tendencia cada vez mayor a dejar de privilegiar a
automovil en el espacio publico y a dar prioridad a peatones, ciclistas y usuarios
del transporte publico masivo.

Hace seis afios, el Valle de México y las zonas metropolitanas del pais invirtieron
en conjunto solo 3.1% de lo que reciben en fondos federales para impulsar
infraestructura que promueva el transporte no motorizado y los traslados a pie.

Por el contrario, 76.2% de esos recursos se han destinado a promover el uso del
automovil particular pese a que menos del 30% de los viajes en el pais se hacen
por ese medio.

El Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP) analizé los
ingresos federales y el gasto de nueve zonas metropolitanas del pais y el Valle de
México en 2011, mediante el ramo 23, el 33, los ramos administrativos y los
convenios de descentralizacién y/o reasignacion.

En un estudio que fue presentado en 2011, titulado ‘Diagnéstico de fondos
federales para transporte y accesibilidad urbana’ que analiza los fondos del Distrito
Federal, Estado de México, Nuevo Leon, Jalisco, asi como Veracruz, Guanajuato,

12
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Aguascalientes, Querétaro, Puebla y Colima, concluye que de 52 mil 170 millones
de pesos que recibieron, 11 mil 763, es decir 23%, se destind a la movilidad, sin
embargo, menos del 20% se canalizé al transporte puablico y 3.1% a movilidad
peatonal y ciclista.

Las zonas metropolitanas estudiadas representan el 31% de la poblacién total del

‘pais y 40% de la poblacion urbana, por tanto, el estudio afirma que es evidente la
tendencia actual de que en México se favorecen las inversiones para promover el
uso del automovil, la cual representa un doble reto para los. tomadores de
decisiones en todos los niveles de gobierno.

En este sentido, existe la necesidad de replantear los mecanismos de
financiamiento a través de las inversiones federales, estatales y municipales para
lograr ciudades mas sustentables y equitativas. Estrechamente relacionada se
encuentra la urgencia de que las ciudades mexicanas adopten una estrategia de
gestion de la demanda de viajes en automoévil particular, a fin de reducir la
congestion vehicular y las externalidades negativas ocasionadas por el uso
indiscriminado del auto.

El fenémeno de urbanizacién y metropolizacion

De acuerdo con datos del Laboratorio Urbano del Mayab (LUM) de la Universidad
Modelo y del Observatorio de Movilidad Sostenible de Meérida (OMSM), en
Yucatan se observa una clara y creciente tendencia de urbanizacion, la proporcion
de poblacion estatal que se aloja en localidades mayores de 15 mil habitantes
(grado de urbanizacién) paso de 49,7% en 1980 al 61% en el 2010.

Este cambio de rural a urbano se present6é de manera diferenciada por region y el
estado ha transitado a una nueva situacion en el proceso de urbanizacion con la
delimitacion de la Zona Metropolitana de Mérida (ZMM) en el afio 2006, donde
nuestra metrépoli en el 2010 ya concentraba mas de la mitad de la poblacion
estatal, ocupando el lugar 12 de 74 zonas metropolitanas en México y la mas
grande del sureste, por lo que aparece una nueva tendencia, la metropolizacion
conformada por los municipios de Mérida, Conkal, Kanasin, Ucl y Uman, y muy
cerca Progreso.

13
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“Si bien la poblacion de la ZMM crecié poco mas de dos veces con un total de
1,027,004 habitantes (INEGI, 2010), la mancha urbana crecié cinco veces, con
una configuracion de baja densidad de 33.7 (habitante por hectaréa), dispersa y
fragmentada, lo que ha provocado un aumento acelerado de viajes en automoévil y
en el parque vehicular, con el ineludible impacto de externalidades negativas”.5

En nuestra entidad prevalece una tendencia de aumento en la motorizacién con
vehiculos particulares. De 2010 al 2015, el parque vehicular en Yucatan pas6 de
513 792 unidades a 674 366. El mayor incremento se registré en motocicletas con
84.30% mas que en el afio 2007. El transporte motorizado representa el 87% del
total de viajes por dia en Mérida, en tanto el transporte no motorizado representa
solo el 13% del total de viajes por dia en Mérida.

De igual forma nos precisan la situacién del transporte publico en Mérida:
1.- Si bien se avanzé con el SITUR, el transporte publico alin presenta déficit de
cobertura, calidad y adecuacion para accesibilidad universal, tanto en las unidades

como en los paraderos, sefializacion y trato de los operadores con los ciudadanos. =

En particular adultos mayores y estudiantes.

2.- Deficiente disefio de rutas: 212 rutas radiales (centro a periferia), 63% del tota
de rutas (vialidades primarias y secundarias), 8 rutas circulares 3.70% (arcos) que
ocasionan:

3.- Duplicidad de recorridos, paralelismo de dos o0 mas operadores.

4.- Aumento de tiempos de desplazamiento (entre 1h. 30minutos a 2h 15 minutos)
en zonas con mayor circulacién vial y sobreofertas de rutas.

- Aumento de costos de desplazamientos.

6.- El Centro de la ciudad concentra los paraderos, generando saturacion,
congestionamientos, contaminacién y una inadecuada infraestructura de servicio
para los usuarios en espera.

En cuanto al transporte no motorizado el Estado se encuentra en la siguiente
situacioén:

1.- Si bien aument¢ la infraestructura ciclista a 49.91 km que tiene a la fecha, s6lo
el 30% es infraestructura urbana y presenta problemas de conectividad.

* Laboratorio Urbano de Movilidad/Universidad Modelo y Observatorio de Movilidad Sostenible de Mérida
(2018), op. cit. p.4
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2.- Escasos bici-estacionamientos.

3.- Deficiente cumplimiento con los requerimientos técnicos de la infraestructura
ciclista.

4.- La infraestructura peatonal (aceras, areas peatonales, avenidas y otros)
presentan déficit en cobertura, adecuacion y mantenimiento.

En Yucatan, contrario a lo que se pudiera considerar en zonas calidas, aun con un
clima de temperaturas promedio entre 26 y 36 grados centigrados, presenta el
mas alto indice de movilidad ciclista en México; en contraste, no reporta gasto
relevante en infraestructura ciclista dedicada, ni una instituciéon o legislaciéon que
dé certeza a la implementacion de politicas de movilidad.

Ciudades con orientacién humanista

Las ciudades incrementan cada vez mas sus demandas por entornos mas
humanos y eso conlleva a mejorar las estructuras institucionales, juridicas,
programaticas y, sobre todo, las financieras.

De acuerdo con la SEDATU, en 2018 se estim6 que 103 millones de personas
transitamos diariamente por las ciudades mexicanas, y ni todas las personas
tenemos la posibilidad de elegir el modo de viaje ni todas las ciudades ofrecen
alternativas de transporte asequibles para la poblacion mas vulnerable. Durante
los ultimos diez afios, las ciudades mexicanas han demostrado un inicio de cambio
en el paradigma de la movilidad.

En 2018 se celebraron los 15 afios del sistema Optibus, el primer Sistema de
Transporte Integrado de México; cerramos con 43 proyectos en cartera del
Programa de Apoyo al Transporte Masivo y recibimos, en el Concurso de Calles
Mexicanas, cerca de 140 proyectos innovadores de intervenciones de calles que
comienzan a priorizar la movilidad no motorizada en todos los rincones del pais.
No hay una tendencia clara, ni tampoco un patrén a seguir, sin embargo, la politica
de movilidad en México avanza en todo el pais y comienza a tener mayor
diversificacion y demanda de acceso a recursos para financiamiento.
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De acuerdo con la Encuesta Intercensal del INEGI en 2015, “en México hay 32
millones 663 mil 342 personas de 3 afios 0 mas que viajan para ir a la escuela,
mientras que la poblacion ocupada que se traslada a laborar son 40 millones 620
mil 746 personas. El 54.88 por ciento de las personas que van a la escuela
realizan sus viajes caminando; el 25.58 por ciento en autobus, taxi, combi o
colectivo; el 17.51 por ciento en vehiculo particular y el 1.5 por ciento en bicicleta.
En cambio, el 34.66 por ciento de las personas ocupadas que van a trabajar
realizan sus viajes en autobus, taxi, combi o colectivo; el 27.67 por ciento en
vehiculo particular; el 22.63 por ciento caminando y el 5.41 por ciento en
bicicleta”.®

“La decision sobre los modos de viaje no es homogénea en las diferentes regiones
del pais. Con estimaciones del Banco Mundial, en 2013, el 46 por ciento de los
viajes se concentran en las grandes ciudades (zonas metropolitanas del Valle de
México, Guadalajara y Monterrey), 23 por ciento en el centro de pais, 9 por ciento
al norte, 8 por ciento en la frontera norte, 8 por ciento en el sureste y 4.5 por ciento
en las ciudades turisticas. La calidad del servicio en el transporte publico tampoco
se puede comparar, ni los modelos de operacion, en particular en lo que refiereal
transporte colectivo, semi masivo o masivo. En nuestro pais, algunas entidades
comenzaron a ofrecer servicios de transporte masivo y semi masivo, con sistemas
que presentan modelos de operacion empresarial tales como el Optibus en Leén,
el TuzoBus en Pachuca, el VivaBus en Chihuahua y Ciudad Juarez, el AcaBus en
Acapulco, el MacroBus en Guadalajara y otros sistemas pequefios que se integran
como corredores ruta-empresa. Estos sistemas logran transformar el modelo de
operacion hombre-camién a un modelo empresarial. Sin embargo, en la actualidad
cubren unicamente el 12.24 por ciento del transporte publico colectivo”.”

El 87.76% del transporte publico colectivo concesionado sigue operando bajo el
modelo hombre-camién, que ofrece baja calidad de servicio, inseguridad, altos
costos ambientales y un esquema financiero dificil de transparentar, aun cuando
se trata de servicio publico.

¢ Méndez, Gisela Irene, op. cit. p. 12
7 Méndez, Gisela Irene, op. cit. pp. 12-13
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Asimismo, destaca que Uunicamente 15 gobiernos estatales promueven la
instalaciéon de un sistema de transporte integrado que permita prestar un servicio
confiable, eficiente, cdmodo y seguro a los habitantes, mientras que soélo 11
cuentan con mecanismos para una gestién urbana de mercancias, es decir,
establecen medidas encaminadas a ordenar las operaciones logisticas en las
ciudades.

A nivel federal, la coordinacién e implementacion de la politica de movilidad
urbana sustentable esta a cargo de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, en concurrencia con las entidades federativas y los municipios, de
acuerdo con lo establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

En el nivel local, de acuerdo con la Ley General, las entidades federativas tienen
el mandato de formular y aplicar la politica de movilidad (articulo 10, fraccion XXII),
asi como de organizarse con los actores de los distintos érdenes de gobierno para
la coordinacién y ejecucion de acciones en materia de movilidad (articulo 10,
fraccion XV).

A nivel estatal y local, el avance hacia disefos institucionales para la movilidad
urbana ha sido mas consistente y relevante de lo que se tiene a nivel federal.

En ese contexto, el transporte publico ha dejado de ser eficiente y, por tanto, se
deben implementar medidas que puedan brindar seguridad y eficiencia en la
movilidad. Por ello, a nivel individual, el uso de automdovil particular resulta un
aparente alivio y una mejora en la vida de las personas que lo usan; sin embargo,
a nivel colectivo, este beneficio individual contribuye a agudizar problemas como la
contaminacion y la saturacion vial.

Actualmente estamos frente a una realidad en la cual el transporte publico no
abastece la movilidad de la ciudadania sino al contrario: se pierde cada vez mas
tiempo en los traslados y el gasto efectuado vulnera la economia de la mayoria de
las familias yucatecas.
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Por si no fuera poco, los inconvenientes derivados del tiempo que consume la
movilidad en transporte publico significan una pérdida de productividad laboral en
la poblacién y problemas de desatencion familiar.

En consecuencia, existe un reto que el Estado debe atender por las dos siguientes
vias: 1) mejores legislaciones que faciliten la movilidad y que procuren la
seguridad de la ciudadania, especificamente de las mujeres y personas con
discapacidad; 2) un mejor presupuesto que sea destinado a la eficiente
construccion de caminos, seguridad y accesos peatonales.

La discusién nacional acerca de la necesidad de politicas de movilidad ha partido
justamente de los gobiernos locales. Una muestra de ello es la creacién del primer
Instituto de Planeacion (Implan) en el Municipio de Ledn, que inici6 la
transformacion institucional en 1995 con la discusion de la transformacion del
sistema de transporte, hoy conocido como OptibUs, el primer sistema integrado de
transporte de México. El Implan, inspirado en el trabajo del Instituto de Planeacién
Urbana de Curitiba, Brasil (IPPUC, por sus siglas en portugués), abrié el paso a la
creacion de nuevas instituciones y a la discusién sobre la transformacion de la é
movilidad en México. —_—
Cultura de movilidad e identidad Maya

Esta iniciativa de Ley reconoce el caracter bicultural de la sociedad yucateca, al
incluir los idiomas espafiol y maya en todas las sefalizaciones, documentos,
aplicaciones e informacién que contribuyan a la movilidad sustentable en el
Estado.

Con informacién del INEGI, resultante del censo del 2010, en Yucatan el 30.3 por
ciento de la poblacion total es maya parlante, concentrados mayoritariamente en
los municipios del oriente y del sur del Estado.

Innovacién tecnoldgica

Son parte del presente y futuro préximo los fundamentos tecnoldgicos de las
plataformas digitales tanto para la movilidad no motorizada y la motorizada.
También se considera la evolucién de los sistemas de carga y recarga energética
y su impacto sobre las ciudades o redes de vialidades que, mediante un sinfin de

18



& | H. Congresodel &
) ¢

Estado de Yucatan i34

g, LXIl Legislatura Ao i
(yicaran] y RHETY
Comision Permanente de Desarrollo

Fracclén Legislativa Yucatdn | Dip. Leticia G, Euan Mis Municipal, Regional y Zonas Metropolitanas

“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata Salazar”

sensores tomaran el control de la movilidad aportando seguridad, confianza,
reduccion de la mortalidad y de la contaminacion.

Es indispensable integrar los factores legales y éticos, asi como el gran reto que
se nos presenta en consecuencia: la brecha digital y el cambio en el proceso
laboral del futuro.

Contenido de la Iniciativa

En virtud de todo lo expuesto, nos pronunciamos a favor de esta nueva Ley,
misma que consta de 60 articulos, divididos en 2 Titulos, 9 capitulos y 4 articulos
transitorios; denominados de la siguiente forma:

Titulo | como “Disposiciones Generales” en el que se dispone el objeto de la Ley,
siendo éste el establecimiento de politicas y acciones dirigidas al fomento de la
movilidad. Asimismo, en este mismo capitulo se incluye un glosario de conceptos
empleados en el demas cuerpo de la Ley.

En el Capitulo I, que comprende los articulos 1 al 10, nombrado “Del Objeto, Fines
y Principios”, se establecen entre otros articulos: el ambito de aplicacion, la
interpretacion de la Ley, la legislacion supletoria aplicable, los fines y la jerarquia
de la movilidad, los supuestos de utilidad publica en materia de movilidad,

entre otros.

Por otra parte, el Capitulo Il, que comprende los articulos 11 al 17, designado
como “Gobernanza de la movilidad” establece las autoridades, competencias,
atribuciones y mecanismos de coordinacion interinstitucionales, entre otros.

El Capitulo Ill, gue comprende los articulos 18 al 28, denominado “Planeacion y
sus Instrumentos”, dispone la definicion de la planeacion, sus instrumentos, la
congruencia entre los instrumentos de planeacion nacionales y estatales, el
contenido de los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable, entre otros.

En el Capitulo 1V, que comprende los articulos 29 al 35, titulado “Instrumentos de
Evaluacién, Programacién y Seguimiento’, entre otras disposiciones incluye los
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instrumentos de Programacién, el Programa de Inversiones, el Banco de
proyectos, la evaluacién y seguimiento.

El Capitulo V, que comprénde los articulos 36 al 38,” De los Organos Auxiliares de
Seguimiento y Participacion”’, dispone las funciones, integracion y objetivos de los
organos auxiliares.

En el Capitulo VI, que comprende los articulos 39 al 41, denominado “Del
Financiamiento y Presupuesto de la Movilidad, se incluyen las definiciones de los
recursos no tarifados y el financiamiento a la gestion de la movilidad.

En el Titulo Il denominado “Sistema de Movilidad y sus Protagonistas”, incluye la 1
definicion, actores del sistema, caracteristicas de la Cultura de la Movilidad y la
incorporacion de la Innovacion Tecnolégica.

El Capitulo |, que comprende los articulos 42 al 49, titulado “Definicién y Actores

del Sistema”, incluye entre otros articulos, actores del Sistema de Movilidad, los

Derechos y obligaciones peatones, ciclistas y usuarios del sistema, y el Derecho a

la prestacién del servicio y exencién para nifios, adultos mayores y personas con—%
discapacidad.

En el Capitulo Il, que comprende los articulos 50 al 57, denominado “De la Cultura
y Educacion de la Movilidad”, incluye los Derechos de los usuarios del sistema de
movilidad y el Fomento a la cultura de movilidad, entre otros.

Y finalmente el Capitulo Ill, que comprende los articulos 58 al 60 titulado
“Innovacién Tecnolégica®, dispone la inclusion de los Centros de investigacion
tecnoldgica e instituciones de educacion superior y la Incorporacion de los
beneficios de las plataformas digitales.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Movilidad Sustentable para el Estado de Yucatan, de conformidad con el
siguiente proyecto de: Decreto
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Unico. Se expide la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Yucatan,
para quedar como sigue:

Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Yucatan

LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE
PARA EL ESTADO DE YUCATAN

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
Del Objeto, Fines y Principios

Objeto de la Ley

Articulo 1.- Las presentes disposiciones de Ley son de orden publico e interés
social y tienen por objeto establecer los principios y objetivos a los que debe
responder la gestion de la movilidad de las personas, del transporte publico
masivo y del transporte de las mercancias, dirigida a la sustentabilidad y la
seguridad, y definir los instrumentos y érganos adecuados para garantizar una
movilidad basada en dichos principios.

Los objetivos basicos de la ley son:

l.- Integrar las politicas de desarrollo urbano, econémico y social con las de
movilidad, para minimizar los desplazamientos habituales de personas, animales y
mercancias.

Il.- Establecer mecanismos de coordinacién para aprovechar al maximo las
ventajas de los modos de transporte semi masivo y masivo.

II1.- Disminuir el umbral de congestion de las zonas urbanas a través de medidas

incentivadoras y de fomento del uso del transporte publico masivo y de acciones
disuasivas de la utilizacién del vehiculo privado.
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IV.- Priorizar y hacer més atractivo el transporte publico semi masivo y masivo, y la
movilidad sustentable de peatones y ciclistas.

V.- Establecer férmulas para la integracion tarifaria unica del transporte publico en
las areas metropolitanas del Estado, y zonas conurbadas en los municipios con
mas de veinte mil habitantes.

VI.- Ajustar los sistemas de transporte para responder con oportunidad a la
demanda en zonas de baja densidad poblacional.

VIl.- Aumentar la seguridad vial y enfrentar el potencial congestionamiento y la
contaminacioén.

VIII.- Dar prioridad a la Intermodalidad del transporte.

IX.- Introducir nuevas tecnologias por tener un transporte mas eficiente y seguro e
informar mejor a la ciudadania.

X.- Favorecer en primer término, los sistemas de transporte masivo para
responder a la demanda de las zonas industriales o concentraciones de gran
actividad laboral (escuelas, centros de servicios, hospitales, aeropuertos,
estaciones de ferrocarril y otros).

Xl.- Impulsar acciones para que en las zonas industriales se implementen medidas
innovadoras que favorezcan el uso mas racional del vehiculo privado, como el
auto multiusuario o el auto compartido.

Ambito de aplicacién

Articulo 2.- Esta Ley es de aplicacion a la movilidad que se realiza con los
sistemas no motorizados y motorizados de transporte terrestre, por cualquiera de
sus medios en todo el territorio del Estado de Yucatan.

Interpretacion de la Ley
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Articulo 3.- En el ambito estatal y para efectos administrativos, en los casos de
duda sobre la aplicacién o interpretacion de las disposiciones contenidas en esta
Ley y los reglamentos que de ella se deriven, se estara a lo que resuelva:

l.- El titular del Poder Ejecutivo por conducto de la autoridad competente y con la
opinién, en su caso, de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado.

Il. En todo caso, se debera aplicar como criterio fundamental, lo mas conveniente
para la movilidad y el transporte de bienes, y las usuarias y usuarios.

Ill. La interpretacion de la presente Ley se hara conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a su finalidad y a los principios rectores, a falta
de éstos, conforme a los principios generales del derecho.

Legislacién supletoria

Articulo 3.- A falta de disposicion expresa en esta Ley se aplicaran de manera

supletoria en lo que resulten aplicables, los siguientes ordenamientos legales:

|.- Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano;

Il.- Ley General de Cambio Climatico;

lll.- Ley General para la Inclusién de Personas con discapacidad;
IV.- Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente;
V.- Ley de Fomento al Uso de la Bicicleta en el Estado de Yucatan;
VI.- Ley de Transito y Vialidad del Estado de Yucatan;

VII.- Ley de Transporte del Estado de Yucatan;

VIIl.- Ley de Proteccién al Medio Ambiente del Estado de Yucatan;
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IX.- Reglamento de la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Yucatan:

)

X.- Reglamento de la Ley de Transporte del Estado de Yucatan;

Definiciones
Articulo 4.- A los efectos de la presente Ley se definen los siguientes conceptos:

l.- Accesibilidad: Capacidad de llegar en condiciones adecuadas a los lugares de
residencia, trabajo, educacién, centros de salud, interés social, prestaciéon de

servicios y recreacion, desde el punto de vista de la.calidad y disponibilidad de las
infraestructuras, redes de movilidad y servicios de transporte.

Il.- Autoridad competente (COMEY): Organismo de caracter publico responsable :
de la planificacién y gestion del sistema de movilidad en el Estado.

lll.- Costo externo o externalidad del transporte: Efectos sociales y ambientales
o conjunto de costos que el sistema de transporte no integra en sus precios de
funcionamiento, compuestos por los costos de la congestionamiento y de la
contaminacion atmosférica y acustica, y por los derivados de los accidentes y sus \
consecuencias, del uso del espacio publico, del uso de la energia, de los recursos :

consumidos para la fabricacion y disposicién de un modo motorizado de transporte

y del impacto indirecto sobre el territorio y la biodiversidad, asi como sobre |
salud publica y laboral.
IV. COMEY: Coordinacién Metropolitana de Yucatan

V. Coordinacién: Coordinacion Metropolitana de Yucatan (COMEY).

e . . 0 . . . \-\\\
utilizan uno o varios medios de transporte y que se puede dividir en una o varios
oS

VI.- Desplazamiento: Itinerario, con origen y destino definidos, en el que se \
N
segmentos.

VIl.- Medio de transporte: Conjunto de técnicas, instrumentos y dispositivos de
caracteristicas homogéneas en cuanto a la tecnologia que se utilizan para el
transporte de personas o mercancias, incluida la marcha a pie.
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VIIl.- Movilidad: Conjunto de desplazamientos que las personas y los bienes
deben hacer por motivo laboral, educativo, salud, social, cultural o de ocio, o por
cualquier otro motivo.

IX.- Movilidad motorizada: Es el desplazamiento que se efectia por medio de
vehiculos que cuentan con algun tipo de motor.

X.- Movilidad no motorizada: Es aquel desplazamiento efectuado por peatones y
ciclistas sin la asistencia de algun tipo de motor.

Xl.- Movilidad sustentable: Movilidad que se satisface en un tiempo y con un
costo razonables y que minimiza los efectos negativos sobre el entorno y la
calidad de vida de las personas.

XIl.- Planeacién: Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion la
ordenacién racional y sistematica de acciones, con base al ejercicio de las
atribuciones de la Administracion Publica que tiene como propoésito eficientar y
garantizar la. movilidad en el Estado de conformidad con las normas aplicables.

Xlll. Transporte colectivo: Transporte conjunto de varias personas.

XIV. Transporte masivo: Medios de transporte que actian conjuntamente para
desplazar grandes cantidades de persona en lapsos de tiempos muy corto.

XV. Transporte publico: Servicio de transporte de personas cuyo precio es
aprobado por la administracion gubernamental competente.

XVI. Intermodalidad del Transporte: Es la articulacién entre diferentes modos de
transporte para el traslado de personas y mercancias.

Principios Rectores

Articulo 5.- La Administracion Publica Estatal y las Municipales al planear,
disefiar, implementar, autorizar y ejecutar las politicas, programas y acciones
publicas, que involucren la materia de movilidad de personas y bienes, observaran
los principios rectores siguientes: '
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l.- El impulso para alcanzar una movilidad sustentable.

Il.- El derecho de los ciudadanos a la accesibilidad en unas condiciones de
movilidad adecuadas, seguras y con el minimo impacto ambiental posible.

.- La organizacion de un sistema de distribucion de mercancias sustentable.

IV.- La prioridad de los medios de transporte de menor costo social y ambiental,
tanto de personas como de mercancias.

V.- El fomento e .incentivacion del transporte publico y colectivo y de otros
sistemas de transporte de bajo o nulo impacto, como los desplazamientos en
bicicleta o a pie.

VI.- La cooperacién institucional tanto entre diferentes autoridades de transporte
como entre los distintos érdenes de gobierno con competencias relacionadas que
inciden en la configuracién y necesidades de transporte.

VII.- La participacion de la sociedad en la toma de decisiones que afecten a la
movilidad de las personas.

VIIL.- La distribucion adecuada de los costos de implantacién y gestion del >
transporte, incluyendo la participacién de la ATP y de las empresas en el
financiamiento de las infraestructuras y los servicios de los que vayan a ser

operadores y beneficiarios.

IX.- El fomento del desarrollo urbano sustentable y el uso racional del territorio,

reduciendo las necesidades de movilidad de personas y mercancias. -0

X.- ElI cumplimiento puntual de las normas nacionales y los tratados
internacionales vigentes relativos a la preservacion del clima en lo que concierne a s
la movilidad. S %F’

Fines
Articulo 6.- Los fines que procura esta Ley son:
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l.- Integrar las politicas de desarrollo urbano, econémico y las politicas de
movilidad de modo que se minimicen los desplazamientos habituales y se
garantice plenamente la accesibilidad a los centros de trabajo, escuelas, casas
habitacion y puntos de interés cultural, social, sanitario, o ludico, con el minimo
impacto ambiental y de la forma mas segura posible.

Il.- Adecuar progresivamente el sistema de cargas y tarifas directas sobre la
movilidad a un esquema que integre las externalidades, que equipare transporte
publico y privado en lo que concierne a los costos de operacion y utilizacion de los
sistemas, y que regule la accesibilidad ordenada a los nucleos urbanos, al centro
de las ciudades y propicie a hacer un uso racional del vehiculo privado.

lll.- Planificar la movilidad sobre la base de la prioridad a los sistemas de
transporte publico y colectivo y demas sistemas de transporte de bajo impacto,
como los desplazamientos a pie o en bicicleta.

IV.- Mejorar la eficiencia del transporte publico y la calidad de los servicios
prestados por el mismo.

V.- Atender las necesidades de movilidad de las personas y de los flujos de
mercancias en condiciones de capacidad, calidad, seguridad y sustentabilidad
adecuadas. '

VI.- Responder adecuadamente a las condiciones de movilidad de las personas
con discapacidad.

VII.- Establecer mecanismos de coordinacion para aprovechar al maximo los
transportes colectivos, ya sean transportes publicos, transporte escolar o de
empresa.

VIIl.- Promover los medios de transporte mas ecolégicos, especialmente los de
traccién no mecanica, como ir a pie o en bicicleta, particularmente en el medio
urbano, y desincentivar los medios de transporte menos ecologicos.

IX.- Impulsar sistemas innovadores que favorezcan un uso mas racional del
vehiculo motorizado privado, como el auto multiusuario o el coche compartido.
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X.- Poner en marcha férmulas de integracion tarifaria del transporte ptblico en las
areas metropolitanas y en municipios conurbados, promoviendo medidas
financieras que incentiven la utilizacién preferentemente del transporte publico
semi masivo y masivo.

Xl.- Adecuar los sistemas de transporte a la demanda en zonas de baja densidad
de poblacion, especialmente en los nlcleos rurales y en los alejados de los
centros y nucleos urbanos, y garantizar la intercomunicacién de éstos con los
centros urbanos.

XIl.- Ajustar los sistemas de transporte colectivo a la demanda en las zonas
escolares, parques industriales y grandes centros de actividad.

XlIl.- Prevenir y disminuir la congestion de las zonas urbanas por medio de
medidas incentivadoras y de fomento del uso del transporte publico y por medio de
acciones disuasivas de la utilizaciéon del vehiculo privado en los centros de las
ciudades, con el fin de mejorar la calidad del aire.

XIV.- Mejorar la velocidad promedio del transporte publico de pasajeros y de —= § 7

carga. —

XV.- Ordenar el trafico y exigir el cumplimiento de las normas sobre prevencion de
la contaminacion atmosférica y acustica, especialmente en los municipios con una
poblacion superior a los veinte mil habitantes.

XVI.- Fomentar acciones que contribuyan a la mejora de la seguridad vial y a la
prevencion de accidentes.

XVIl.- Analizar las politicas de planeacién e implantacién de infraestructuras y

servicios de transporte con criterios de sustentabilidad y racionalizar el uso del \
espacio vial, de modo que cada medio de desplazamiento y cada sistema de % -
transporte dispongan de un dmbito adecuado a sus caracteristicas y a los ,
principios de la presente iniciativa de Ley.

XVIIIL.- Introducir de forma progresiva y sostenida los medios tele informaticos vy las
nuevas tecnologias de la informacién en la gestion de la movilidad, con el objetivo
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de garantizar una movilidad racional, ordenada y adecuada a las necesidades de
los ciudadanos.

XIX.- Promover la construccion de estacionamientos para bicicletas, motocicletas y
automoviles en las estaciones de tren y autobls y en las principales paradas de
autobUs con el fin de favorecer el intercambio modal, y en los accesos a las
ciudades, con capacidad suficiente, en ambos casos, para atender la demanda de
los usuarios.

XX.- Avanzar en la definicion de politicas publicas que permitan el desarrollo
armonico y sustentable del transporte de mercancias, de modo que, sin dejar de
atender la demanda, se minimice su impacto, especialmente mediante el fomento
de la intermodalidad con otros medios, como el ferroviario y el maritimo.

XXI.- Promover la intermodalidad del transporte de mercancias, dotando a las
diferentes regiones y los ejes basicos de conectividad de las infraestructuras
necesarias.

XXII.- Impulsar el uso eficiente de los recursos energéticos con el fin de disminuir
las emisiones que provocan el efecto invernadero y luchar contra el cambio
climatico conforme a los tratados internacionales vigentes sobre la materia.

XXIIl.- Promover una politica intensa de educaciéon ambiental en materia de
movilidad sustentable.

XXIV.- Promover e incentivar el uso de combustibles de bajo impacto- ambiental
alternativos al petréleo, especialmente en el transporte colectivo y en el ambito
urbano.

XXV.- Vincular la planeacién urbana con la oferta de transporte publico.

Derecho humano a la movilidad sustentable y transversal

Articulo 7.- La movilidad es el derecho de toda persona y de la colectividad a
realizar el efectivo desplazamiento de individuos y bienes para acceder mediante
los diferentes modos de transporte reconocidos en la Ley, a un sistema de
movilidad que se ajuste a la jerarquia y principios que se establecen en este
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ordenamiento, para satisfacer sus necesidades y pleno desarrollo sustentable y
transversal. En todo momento el objeto de la movilidad es la persona.

Jerarquia de la movilidad

Articulo 8.- La Administracion Publica Estatal y las Municipales proporcionaran los
medios necesarios para que las personas puedan elegir libremente la forma de
trasladarse a fin de acceder a los bienes, servicios y oportunidades que ofrece el
Estado y sus municipios. Para el establecimiento de la politica publica en la
materia se considerard el nivel de vulnerabilidad de los usuarios, las
externalidades que genera cada modo de transporte y su contribucién a la calidad
de vida de los habitantes. Se otorgara prioridad en la utilizacién del espacio vial y
se valorara la distribucion de recursos presupuestales de acuerdo con la siguiente
jerarquia de movilidad:

|. Peatones, en especial personas con alguna discapacidad o movilidad limitada y

otros sectores de la poblacidon con necesidades especiales como: poblacion
infantil, adultos en plenitud y mujeres en periodo de gestacion;

Il. Ciclistas; —‘%
Ill. Personas que usan el servicio de transporte publico de pasajeros;

IV. Prestadores del servicio de transporte publico de pasajeros; \\
V. Prestadores del servicio de transporte de carga y distribucion de bienes; y |

VI. Personas que usan el transporte particular automotor. %
En el ambito de sus atribuciones, las autoridades en materia de movilidad deben B
contemplar lo dispuesto en este articulo como referente y fin Gltimo en el disefio de <§g§

_ las politicas publicas y programas, procurando en todo momento su cabal
cumplimiento y proteccion.
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El Sistema de Movilidad y su gestion

Articulo 9.- El Estado, para garantizar el derecho a la movilidad, debera lograr
que el Sistema de Movilidad esté debidamente dispuesto y funcionando. En todo
caso, el eje principal del derecho universal de la movilidad sera la persona usuaria,
a partir de lo cual se consolidara un Sistema de Movilidad equitativo, seguro,
eficiente, accesible en el precio de las tarifas y sustentable, que ademas garantice
la interaccion entre los prestadores de servicios, los componentes del sistema y
los procesos para su funcionamiento.

Supuestos de utilidad publica en materia de movilidad
Articulo 10.- En el Estado se considera de utilidad publica:

|. La prestacion del servicio publico y privado de transporte de personas, de
transporte de carga y distribucion de bienes;

Il. La infraestructura de movilidad y equipamiento auxiliar de los servicios publicos
de transporte de pasajeros y de carga que garantice la eficiencia en la prestacion
del servicio;

lll. La sefializacion vial y nomenclatura; y

IV. Las demas que se establezcan en la presente Ley, y las demas normas de la
materia.

Capitulo I
Gobernanza de la Movilidad

Autoridades
Articulo 11.- Son autoridades en materia de movilidad, las siguientes:

I. El Ejecutivo del Estado;
Il. La Coordinacion Metropolitana de Yucatan;

Ill. Los Ayuntamientos del Estado; y
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IV. Las demas autoridades que se sefialen en esta Ley y en ofras disposiciones
aplicables en la materia.

Competencia
Articulo 12.- Son competentes en materia de movilidad los siguientes érdenes de
gobierno:

|. El Ejecutivo del Estado, a través de la autoridad competente y de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado, implementara
politicas, programas y acciones para el cumplimiento de la presente Ley y su

vinculacion con el Plan Estatal de Desarrollo, la operacion de fondos, planes de
desarrollo urbano y todo lo que sea competencia concurrente en materia de
movilidad de personas y bienes con jurisdiccion sobre todo el territorio del Estado, ==

ejerciendo las atribuciones que le confieren la presente Ley, sus reglamentos,
acuerdos y demas disposiciones juridicas aplicables, con respecto a movilidad y
transporte de

bienes.

Il. Los Ayuntamientos y sus presidentes municipales, en el ambito de su

competencia, implementaran politicas, programas y acciones para el cumplimiento =
de la presente ley y su vinculacion con sus planes de desarrollo municipal y planes

de desarrollo urbano y todo lo demas que sea competencia concurrente en

materia de movilidad con jurisdiccion en su territorio municipal, ejerciendo las :

atribuciones que le confieren la presente Ley, sus reglamentos, Acuerdos y demas i ¥
ﬁi\

disposiciones legales aplicables, con respecto a movilidad de personas y bienes.
Atribuciones

Articulo 13.- Son atribuciones de la autoridad competente en materia de
movilidad, en modo enunciativa mas no limitativo las siguientes:

|. Establecer los criterios generales para promover la movilidad en el marco del
respeto por los derechos humanos, la seguridad, el medio ambiente y la calidad

del entorno urbano;

Il. Definir los lineamientos fundamentales de la politica de movilidad;
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Ill. Fomentar, impulsar, estimular, ordenar y regular el desarrollo de la movilidad
urbana sustentable en el Estado, dando prioridad a peatones y medios de
transporte no motorizados;

IV. Impulsar en la sociedad, las condiciones generales para la implementacion y
desarrollo sistematizado de la cultura de la movilidad,;

V. Establecer canales de comunicacién abierta que estimulen a los diversos
sectores de la poblacion a presentar propuestas que ayuden a mejorar la calidad y
eficiencia del transporte, la preservacioén y ampliacién de la infraestructura para la
movilidad;

VI. Celebrar, convenios o acuerdos de coordinacion y concertacion con los
distintos niveles de gobierno, asi como también, con los sectores privado,
académico y social, a efecto de promover la planeacién y desarrollo-de proyectos
en materia de movilidad, transporte y vialidad;

VII. Convocar en el ambito del sistema local de planeacion, a todos los sectores
interesados en la materia de movilidad, para que manifiesten su opinidn vy
propuestas, asi como para celebrar convenios con organizaciones sociales e
instituciones académicas, para el establecimiento, la gestion y el manejo de la
politica de movilidad,;

VIIl. Coordinar y promover acciones e inversiones con los sectores sociales y
privados, con instituciones académicas, grupos empresariales y de transportistas,
organizaciones sociales y demas personas interesadas, para el mejoramiento
constante del sistema de movilidad,;

IX. Expedir, las normas generales de caracter técnico relativas a las
caracteristicas de la infraestructura vial, tales como dispositivos, sefiales, cultura y
seguridad vial, de la infraestructura y equipamiento vial, circulaciéon, y
sefalamientos;

X. Formular, aprobar, aplicar, evaluar y modificar las politicas de movilidad,

estrategias y acciones relativas a la construccion y mantenimiento de la
infraestructura y equipamiento vial;
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Xl. Celebrar convenios de colaboracién con el sistema publico de radiodifusion del
Estado Mexicano para la difusion, la divulgacién, la informacién y la promocién de
acciones de cultura de la movilidad y educacion vial a fin de consolidar estas
acciones entre la poblacién;

XIl. Proponer en el Presupuesto de Egresos del Estado de Yucatan los recursos
para el correcto funcionamiento y aplicacion de la presente Ley, y
Xlll. Las demas que ésta y otras disposiciones legales expresamente le confieran.

Mecanismos de coordinacién Interinstitucional
Articulo 14.- Premisas para la coordinacion:

l.- De conformidad con los principios rectores establecidos en la presente Ley, la
movilidad es un tema transversal, multisectorial y multidisciplinario, por lo que el
trabajo colaborativo entre los distintos o6rdenes de gobiernos debera ser
estratégico. Deberd existir coordinaciéon interinstitucional que propicie la
complementariedad entre las instituciones para articular, focalizar y optimizar las
acciones de apoyo en inversiones en los municipios, en materia de movilidad. Las
instituciones de los tres érdenes de gobierno, coordinadas por la COMEY, deberan
establecer y ejercer vinculos de colaboracién estrecha. Para ello se deberan
implementar mecanismos como: memorias de entendimiento, acuerdos
interinstitucionales e intersectoriales, lineamientos de trabajo interinstitucional
intersectorial, asi como mecanismos de monitoreo, seguimiento y vinculacion.

ll. La coordinacién debera implicar mejorar la provisién de los servicios, maximizar
recursos y aumentar la efectividad en la colocacion de los bienes sociales,
alineando metas, prioridades y recursos.

Convenios de colaboracién

Articulo 15.- La autoridad competente podra suscribir convenios de colaboracion
con entidades publicas de los tres 6rdenes de gobierno, instituciones académicas,
entidades privadas y demas 6rganos para el desarrollo de estudios, programas y
proyectos que le permitan lograr los objetivos y premisas planteados por la
presente Ley.

Intercambio de informacion

Articulo 16.- Para el logro de los objetivos de la presente Ley, asi como la

aplicacion de instrumentos y reglamentos que de ella se deriven, la autoridad
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competente establecera acuerdos, para el intercambio de informacién que resuite
de interés para la administracion en materia de movilidad, como conocimiento
acumulado, sistematizado a partir de la investigacion, la experiencia, la
organizacion, el almacenamiento de saber e informar para tener facil acceso a
ellos, la transferencia y divulgacion de ‘conocimientos con aquellos 6rganos
publicos y privados, nacionales e internacionales, que por su practica en la materia
resultan estratégicos para el desarrollo de planes, programas y proyectos en el
Estado.

Datos abiertos .
Articulo 17.- La informacion disponible y accesible en todo momento.

|. Los datos generados en materia de movilidad deberan ser publicos en
cumplimiento a lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, como mecanismo para el seguimiento
de planes, programas y proyectos desarrollados en materia de movilidad por el
Estado.

Il. La autoridad competente implementara las medidas necesarias para publicar y
difundir los datos en materia de movilidad a través de plataformas en linea que
permitan a la ciudadania consultar y descargar esta informacion de manera
gratuita.

Capitulo Il
Planeacion y sus Instrumentos

Planeacion

Articulo 18.- Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacién la
ordenacién racional y sistematica de acciones, con base al ejercicio de las
atribuciones de la Administracion Publica que tiene como propdésito ser eficiente y
garantizar la movilidad en el Estado de conformidad con las normas aplicables.

Congruencia entre los instrumentos de planeacién nacionales y estatales

Articulo 19.- La planeacion de la movilidad debe ser congruente con el Plan
Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion
del Territorio, asi como con el Plan Estatal de Desarrollo y los Programas

35



H. Congreso del

w4 Estado de Yucatan i3l )
Comision Permanente de Desarrollo

Fracclén Leglslativa Yucatan | Dip, Leticia G. Euan Mis Municipal, Reglonal y Zonas Melropolitanas

- "Cf._‘

“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata Salazar”

Estatales relativos al Ordenamiento Ecolégico y Territorial, lo relacionado las
Zonas Metropolitanas en el Estado y demas instrumentos de planeacion previstos
en la normativa aplicable.

Instrumentos
Articulo 20.- Estos deberan considerar lo siguiente:

l.- Los instrumentos de planeacion deben concretar, para el ambito territorial que
en cada caso les corresponda, la aplicacion de los objetivos de movilidad de esta
Ley mediante el establecimiento de directrices, objetivos temporales, propuestas
operativas e indicadores de control.

LS

Il.- Los servicios publicos referentes a movilidad, transporte y vialidad en todas sus
modalidades, se prestaran de acuerdo con lo estipulado en los instrumentos de
planeacion de la movilidad.

IIl.- Los programas y sus modificaciones seran formulados con base en los
resultados que arrojen los sistemas de informacién, seguimiento de movilidad y de
seguridad vial, a fin de verificar su congruencia con otros instrumentos de
planeacion para determinar si los factores de aprobacién de un programa
persisten y, en su caso, modificarlo o formular uno nuevo.

Clasificacidn de los instrumentos
Articulo 21.- La planeacion de la movilidad se ejecutara a través de los siguientes

instrumentos:

l. Proglrama Estatal de Movilidad; y

Il. Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS).

Programa Estatal de Movilidad
Articulo 22.- Directrices del programa:

I. El Programa Estatal de Movilidad debera considerar todas las directrices
estatales de movilidad constituyendo el marco orientador para la aplicacién de los
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objetivos de movilidad de esta Ley mediante el establecimiento de orientaciones,
criterios, objetivos temporales, propuestas operativas e indicadores de control.
Estas Directrices deben establecer la relacion entre la movilidad terrestre, los
servicios necesarios para que funcionen. También deben establecer la relacion
entre el uso del suelo, la oferta de transporte publico, colectivo, la movilidad no
motorizada, mejorando las condiciones y experiencia de viaje de los usuarios, de
acuerdo con los principios de esta Ley.

ll. Sera responsabilidad de la autoridad competente, la planeacién, ejecucién y
supervision en coordinacién con las demdas autoridades competentes, para la
correcta aplicacion de este programa, el cual debera publicarse durante el primer
afio posterior a la toma de posesion del Ejecutivo del Estado; su vigencia sera de
seis afos y se actualizara cada tres afos.

Ill. EI Programa Estatal de Movilidad aplica en todo el territorio Estatal y sera parte
del Plan Estatal de Desarrollo.

Contenido del Programa Estatal de Movilidad

Articulo 23.- El contenido minimo del Programa Estatal de Movilidad se debera
contener cuando menos:

I. El diagnostico;

Il. Las lineas estratégicas, objetivos y metas especificas e indicadores de
desempefio en funcion de las prioridades establecidas en el Plan Estatal de
Desarrollo;

lIl. Los subprogramas, lineas programaticas y acciones que especifiquen la forma
en que contribuiran a la conduccién del desarrollo sustentable del Estado; que
como minimo incluira temas referentes a:

a. Equilibrio de las metas de reparto modal para cada ciudad o zona metropolitana
desde una perspectiva municipal, regional y metropolitana;

b. Visién Cero para la reduccidn de incidentes de transito;

c. Movilidad Inteligente a través de la gestion integrada de la demanda;
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d. Estrategias de mejora de la experiencia de viaje de los usuarios, del Sistema de
Movilidad en todas sus modalidades;

e. Mitigacion de impactos a la calidad del aire y al cambio climatico; y

f. Modelos financieros de inversion y promocién de la movilidad urbana
sustentable.

IV. Las relaciones con otros instrumentos de planeacion;
V. Las responsabilidades que rigen el desempefio de su ejecucion;

VI. Las acciones de coordinacion con dependencias federales, entidades
federativas y municipios;

VII. El programa de inversiones; y

VIIl. Los mecanismos especificos para la evaluacién, actualizacién y en su caso,
correccion del programa.

Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable A
Articulo 24.- Definicién, elaboracién y ambito territorial. =

l. Los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable son los documentos

basicos para configurar las estrategias de movilidad ya sea por municipio, por

region que integre dos o mas municipios, o por zonas metropolitanas en acuerdo
con los municipios participantes.

IIl. La iniciativa para elaborar y aprobar los Planes Integrales de Movilidad Urbana
Sustentable corresponde a los ayuntamientos.

lll. El ambito territorial de los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable
es el del municipio, o previo acuerdo de los ayuntamientos involucrados, el de
varios municipios con un esquema de movilidad interdependiente, tanto si integran
un area urbana contintia como si no integran ninguna, o que formen parte de una
zona metropolitana.
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Contenido de los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable
Articulo 25.- Los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable, deberan

contener como minimo:
l. El diagnéstico integrado;

Il. Lineas estratégicas, objetivos y metas especificas e indicadores de desempefio
en funcion de las prioridades establecidas en el Plan Estatal de Movilidad; y

lll. Los subprogramas, lineas programaticas y acciones que especifiquen la forma
en que contribuiran a la conduccion del desarrollo sustentable del Estado; como
minimo debe incluir temas referentes a:

a. Vinculacion con la estrategia de desarrollo urbano y territorial;
b. Seguimiento y gestion de la movilidad de la zona;

c. Infraestructura para la movilidad;
d. Ordenacién del transito de automéviles;
e. Promocion de los transportes publicos colectivos;

f. Mejoramiento y eficiencia del transporte publico de pasajeros, asegurando la
accesibilidad para las personas con discapacidad,

g. Fomento del uso de la bicicleta como medio de transporte y del desplazamiento
peatonal, asi como la accesibilidad para el desplazamiento de personas con
discapacidad y movilidad limitada,

h. Acciones encaminadas a reducir hechos de transito;

i. Organizacién del estacionamiento; y

j. Transporte y distribucién de mercancias.

IV. Las relaciones con otros instrumentos de planeacion;
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V. Las responsabilidades que rigen el desempefio de su ejecucion;

VI. Las acciones de coordinacion con dependencias federales, entidades
federativas y municipios;

VII. El programa de inversiones; y

VIIl. Los mecanismos especificos para la evaluacion, actualizacién, en su caso,
. correccién del programa.

Elaboraciéon y Aprobacién de los Planes Integrales de Movilidad Urbana
Sustentable

Articulo 26.- La elaboracién de los Planes Integrales de Movilidad Urbana
Sustentable son obligatorios para los municipios de mas de 30,000 habitantes,
siendo un instrumento Unico para las zonas metropolitanas, debiendo ser
elaborado en coordinacién y con el acuerdo aprobatorio de los ayuntamientos
participantes, con el apoyo de la autoridad competente y el Consejo Estatal de
Movilidad Urbana Sustentable.

Vigencia y actualizacién de los Planes Integrales de Movilidad Urbana
Articulo 27.- Los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable deberan
tener una vigencia de largo plazo de 10 a 12 afios, revisandose cada 6 afios. El
programa de inversiones de cada plan debera actualizarse cada 3 afios, por
acuerdo entre el Ejecutivo y los Ayuntamientos participantes, y con la participacion
que en su caso corresponda al Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable.

Incorporacién de los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable en
otros instrumentos

Articulo 28.- Los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable seran
considerados en otros instrumentos:

l. Las determinaciones de los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable

deberan ser adoptadas por los instrumentos y los documentos de planeacién de
rango inferior, en general, los instrumentos de planeamiento urbano o sectorial
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correspondiente, en coordinacién con la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y los Municipios.

Il. La autoridad competente velara por la coherencia de las determinaciones que
los Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable y proyectos especificos
establezcan.

CAPITULO IV

Instrumentos de Evaluacion, Programacion y Seguimiento

Estudios de Origen y Destino
Articulo 29.- Definicion y ambito territorial

I. Los Estudios de Origen y Destino son instrumentos de andlisis de la demanda
de desplazamiento de la poblacién en un territorio especifico, determinado por la
distribucion espacial de las actividades y de los servicios urbanos que busca
satisfacer la poblacion. La elaboracion de los Estudios de Origen y Destino se
sujetara a los lineamientos que al efecto emita la autoridad competente.

Il. El &mbito territorial de los Estudios de Origen y Destino es el del municipio o
Zonas Metropolitanas, con el acuerdo correspondiente de los ayuntamientos
involucrados, el de varios municipios con un esquema de movilidad
interdependiente, tanto si integran un area urbana continlia como si no integran
ninguna.

Vigencia y actualizacién de los Estudios de Origen y Destino

Articulo 30.- Los estudios de Origen y Destino deberan tener una vigencia de 6
afios y seran insumos para el diagndstico integrado de los Planes Integrales de
Movilidad Urbana Sustentable cuyo contenido, proceso de elaboracion y
tramitacion debera establecerse por el Reglamento respectivo, diferenciando el
contenido para asentamientos con mas de 30,000 habitantes y con poblacion
menor a esta.
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Instrumentos de Programacién
Articulo 31.- Para la aplicacion de los planes y programas en cuanto al

financiamiento de las infraestructuras y de los servicios necesarios, se establecen
los instrumentos de programacién siguientes:

l. El programa de inversiones; y
Il. Banco de Proyectos.

Programa de Inversiones
Articulo 32.- La definicién y caracteristicas del Programa de Inversiones, son las
siguientes:

l. El Programa de Inversiones es el instrumento que define las prioridades y los
mecanismos de financiacion de las infraestructuras y de los servicios para la
movilidad, que establecen el Programa Estatal de Movilidad y los planes integrales
de movilidad urbana sustentable.

Il. El Programa de Inversiones establecido en la programacion de las actuaciones
en los medios de transporte y los recursos de que se dispone para financiar en un
periodo minimo de seis afos.

Ill. Las prioridades de inversion deben fijarse seglin una evaluacion multicriterio de
las alternativas existentes, que debe tener en cuenta parametros ambientales,
culturales, economicos y sociales.

IV. La elaboracién del Programa de Inversiones corresponde a la autoridad
competente. La aprobacion de la financiacion de las acciones programadas
corresponde a la administracion Estatal o Municipal, en cada caso, de acuerdo con
el procedimiento aplicable.

V. La elaboracién del Programa de Inversiones debe ser comunicada al Consejo
Estatal de Movilidad Urbana Sustentable, al Comité Estatal de Promocion al
Financiamiento de la Movilidad Urbana Sustentable y a las administraciones con
competencias sobre los medios de transporte y sobre las infraestructuras por las
que circulan.
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Banco de Proyectos

Articulo 33.- La autoridad competente establecera un Banco de Proyectos,
integrado por estudios y proyectos ejecutivos en materia de movilidad, vialidad y
transporte, producto del cumplimiento de las condiciones establecidas como
Medidas de Integracion de Movilidad en las Resoluciones Administrativas de los
Estudios de Impacto de Movilidad que emita la autoridad competente, asi como
todos aquellos que sean elaborados por la Administracion Publica Estatal. El
Banco de Proyectos estard disponible para consulta de las dependencias,
organismos, entidades, asociaciones, instituciones educativas y ciudadanos, con
objeto de facilitar la verificacion de los documentos existentes.

Evaluacién y seguimiento
Articulo 34.- Instrumentos y herramientas.

|. Para la evaluacion de los instrumentos de planificacion y para el analisis de los
efectos que éstos pueden producir cuando se apliquen, se establecen
instrumentos de evaluacion y seguimiento.

Il. El seguimiento, evaluacion y control de la politica, los programas y proyectos en
materia de movilidad se realizaran a través de las siguientes herramientas que se
relacionan de forma enunciativa mas no limitativa:

a) Sistema de informacion y seguimiento para la movilidad;

b) Indicadores de movilidad;

c¢) Estudios de viabilidad;

d) Estudios de impacto ambiental;

e) Estudio de evaluacion de la movilidad generada;

f) Auditorias de movilidad;

g) Estudios de Impacto a la Movilidad;
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h) Estudios de Impacto de Carga; e
i) Indices de Potencialidad Ciclista.

Ill. Cada uno de los estudios mencionados deberan ser desarrollados en su
contenido, metodologia y aplicacion en el Reglamento correspondiente que se
derive de la presente Ley.

IV. La autoridad competente pondra a disposicién de la ciudadania un informe
anual de los avances en materia de movilidad a mas tardar el 15 de diciembre de
cada afio.

Caracteristicas de las herramientas para la evaluacién y seguimiento de la
movilidad
Articulo 35.- Las caracteristicas de las principales herramientas son las
siguientes:

|. Sistemas de Informacioén y Seguimiento para la Movilidad

a) El Sistema de informacion y Seguimiento de Movilidad es la base de datos que
la autoridad competente debera integrar y operar con el objeto de registrar,
procesar y actualizar la informacién sobre el Estado en materia de movilidad. La
informacion que alimente al sistema sera enviada y generada por los organismos y
entidades que correspondan, con los cuales la autoridad competente debera
coordinarse.

b) Este sistema estara compuesto por informacién georreferenciada y estadistica,
indicadores de movilidad y gestion administrativa, indicadores incluidos en los
instrumentos de planeacion e informacién sobre el avance de proyectos y
programas.

¢) La informacion del sistema permitira dar seguimiento y difusién a la informacion
en la materia, podré incluir componentes de datos abiertos y se regira por lo
establecido en la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Yucatan.
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d) Con base en la informacién y los indicadores de gestion que arrojen los
Sistemas de Informacién y Seguimiento de Movilidad, se llevaran a cabo las
acciones para revisar de manera sistematica la ejecucién de los Planes Integrales
de Movilidad Urbana Sustentable.

[l. Indicadores de la Movilidad.

Los instrumentos de planeacion deben establecer los indicadores de movilidad
conforme a los estandares internacionales, los cuales deberan cubrir al menos las
siguientes categorias:

a) Accesibilidad,

b) Impacto ambiental y territorial;

c¢) Emisiones de gases de efecto invernadero;
d) Impacto sonoro;

e) Seguridad;

f) Costos sociales y eficiencia de los sistemas;
g) Capacidad, oferta y demanda;

h) Calidad del servicio;

i) Consumo energetico;

j) Intermodalidad; y

k) Los demas que se establezcan en los Programas y reglamentos derivados de
la presente Ley.

lll. Estudios de viabilidad
Los estudios de viabilidad constituyen un instrumento que tiene por objeto evaluar

el impacto que comporta la creacion, modificacion o adaptacion de una
infraestructura o un servicio de transporte, tanto desde el punto de vista de la
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oferta y la demanda como desde las perspectivas econémico-financiera,
ambiental, de seguridad y funcional. La evaluacién de cada estudio debe tener
presente la realidad poblacional, social y laboral de las diferentes zonas y debe
aplicar los criterios correspondientes a estas diferencias.

El plan estatal de movilidad sustentable y los planes de movilidad urbana
sustentable deben disponer para cada nueva infraestructura de transporte prevista
de un estudio de viabilidad que contenga:

a) La evaluacion de la demanda

b) El andlisis de los costes de implantacion y amortizacion, y de los costes e
ingresos de operacion y mantenimiento

¢) La valoracion de los posibles impactos medioambientales
d) Los costos sociales

e) Un analisis de funcionalidad que garantice la eficacia y seguridad del sistema.

IV. Estudios de Impacto Ambiental

Los planes de movilidad de ambito estatal o municipal seran sometidos a una
evaluacién ambiental conforme a lo dispuesto por la legislacién en la materia,
sobre evaluacion de los efectos de determinados planes,y programas en el medio
ambiente.

V. Estudio de evaluacién de la movilidad generada

a) El estudio de evaluacién de la movilidad generada es un instrumento que
evalla el incremento potencial de desplazamientos provocado por una nueva
planificacién, intervencioén urbanistica o una nueva implantacién de actividades yla
capacidad de absorcion de los servicios viarios y sistemas de transporte, incluidos
los sistemas de transporte de bajo o nulo impacto, como los desplazamientos en
bicicleta o a pie. Asimismo, valora la viabilidad de las medidas propuestas para
gestionar de modo sostenible la nueva movilidad y, especialmente, las férmulas de
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participacion del promotor o promotora para colaborar en la solucion de los
problemas derivados de esta nueva movilidad generada.

b) El estudio de evaluacién de la movilidad generada debe incluirse, como minimo,
en los planes territoriales de equipamientos o servicios y en planes urbanisticos o
instrumentos equivalentes.

c) El estudio de evaluacion de la movilidad generada debe someterse a
informacion publica, conjuntamente con el plan o proyecto de que se trate, y debe
ser sometido a informe de la Autoridad de Transporte Publico.

d) Para la aprobacion definitiva de los planes o proyectos que han motivado la
elaboracién del estudio de evaluacién de la movilidad generada, deben tomarse en
consideracion y valorarse las conclusiones de manera preceptiva y vinculante.

e) En el estudio de la movilidad generada debe tomarse en consideracion la
posibilidad de que los promotores de la actividad de que se trate participen en la

financiacion del incremento de los servicios de transporte publico que resulten
pertinentes, de acuerdo con lo que se establezca por reglamento.

Capitulo V
De los Organos Auxiliares de Seguimiento y Participacion

Organos auxiliares
Articulo 36.- Para la vigilancia y participacion en la politica de movilidad, la
autoridad competente se auxiliara de los siguientes érganos:

I. Consejo Estatal de Movilidad Urbana Sustentable, conformado por:
a. El Observatorio para la Movilidad Urbana del Estado de Yucatan.

b. El Comité Estatal de Promociéon al Financiamiento de la Movilidad Urbana
Sustentable;

c. El Comité Asesor del Sistema Integrado de Transporte Publico del Estado de
Yucatan; y
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ll. Los demas Comités y 6rganos en los que participe la autoridad competente, las
instituciones de educaciéon superior y demds institutos, asociaciones u
organizaciones especializadas en las materias contenidas en la presente Ley
podran ser érganos auxiliares de consulta en todo lo relativo a la aplicacion de
esta.

Funciones e integracién :

Articulo 37.- Las funciones e integracion del Observatorio para la Movilidad
Urbana del Estado de Yucatan, del Comité Estatal de Promocién al
Financiamiento de la Movilidad Urbana Sustentable y del Comité Asesor del _ =%
Sistema Integrado de Transporte Pulblico del Estado de Yucatan, seran las
siguientes:

I. EI Observatorio para la Movilidad Urbana Sustentable es el instrumento para

analizar y difundir las tendencias generales de la movilidad en las ciudades y

areas metropolitanas, mediante el examen de indicadores de movilidad relativos,

al menos, a datos basicos de las areas, impactos ambientales, oferta y demanda%\
financiacién e inversiones, accesibilidad, eficiencia del sistema, calidad de los

servicios e innovacién del transporte.

Il. El Observatorio estara integrado por instituciones de educaciéon superior y
demas institutos, asociaciones civiles, grupos de trabajo, organizaciones
especializadas en las materias relacionadas con la movilidad y por lo menos 10
ciudadanos que manifiesten por escrito su interés de participar en las tareas del
Observatorio. Los 10 ciudadanos antes referidos, participaran de forma temporal y
se rotaran semestralimente de conformidad a lo que se establezca en la
reglamentacién derivada de la presente ley.

lll. EI Comité Estatal de Promocién al Financiamiento de la Movilidad Urbana
Sustentable, tendra como propdsito buscar los mecanismos y acciones para
fortalecer el financiamiento para la implementacién de la politica de movilidad
urbana, con particular atencion a la modernizacion del servicio de transporte
publico, a la infraestructura ciclista y a la de peatones principalmente.
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IV. Para la integracion del Comité Estatal de Promocién al Financiamiento de la
~ Movilidad Urbana Sustentable, se atendera a lo dispuesto en el reglamento
derivado de la presente Ley.

V. Se crea el Comité Asesor del Sistema Integrado de Transporte Publico del
Estado de Yucatan como érgano consultivo, asesor, de concertacion vy
participacién con el objetivo dar seguimiento a los proyectos estratégicos de
movilidad definidos en el Plan Estatal de Desarrollo y los demas proyectos fijados
por el Ejecutivo del Estado.

VI. Entre los integrantes del Comité referido en la fraccion precedente, deberan ser
incluidos entre otros: los érganos de la Administracion Publica del Estado con
competencias en movilidad, transporte, vialidades, transito, medio ambiente y
energia, por las autoridades de transporte publico de las areas metropolitanas, por
las autoridades federales relacionadas con aeropuertos, carreteras y ferrocarriles,
asi como por otras entidades empresariales, sindicales, sociales y organizaciones
de usuarios y consumidores. Para la integracion de este comité, se atendera a lo
dispuesto en el reglamento derivado de la presente Ley.

Objetivo de los érganos auxiliares

Articulo 38.- Estos organismos son de caracter publico, con independencia de su
naturaleza juridica administrativa, tienen como objetivo la mejora funcional del
sistema de transporte y entre sus funciones se encuentra la concertacién
economico-financiera del transporte publico y su integracion tarifaria, bajo un
sistema de tarifa Unica integrada. También les correspondera la elaboracion,
tramitacion y evaluacién de los planes rectores de movilidad sustentable, asi como
la emision de informes con respecto a los planes integrales de mowlldad urbana
sustentable y estudios de evaluacioén de la movilidad generada.
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CAPITULO VI
Del Financiamiento y Presupuesto de la Movilidad

Fondo Estatal para la Movilidad Urbana Sustentable

Articulo 39.- El Fondo Estatal para la Movilidad Urbana Sustentable, sera de
caracter publico y tendra por objeto captar, administrar y aportar recursos que
contribuyan a mejorar las condiciones de la infraestructura, seguridad vial y
acciones de cultura en materia de movilidad. Su naturaleza e integracion se
determinaran en el Decreto de su creacion.

Los recursos del Fondo estaran integrados por:
l. Los recursos destinados para ese efecto en el Presupuesto de Egresos;
Il. Los productos de sus operaciones;

lll. Los relativos al pago de derechos correspondientes a la resolucion
administrativa de impacto de movilidad y cualquier otro tipo de ingresos por la
realizacion de acciones de compensacion de los efectos negativos sobre la
movilidad y la calidad de vida que, en su caso, le sean transferidos por la
Secretaria de Planeacion y Finanzas, en términos de los ordenamientos juridicos
aplicables y previo acuerdo con el Ejecutivo Estatal;

IV. Lo relativo al pago de derechos correspondientes por acciones conjuntas y con
acuerdos previos con los Ayuntamientos, en materia de transito y vialidad;

V. Los recursos no tarifarios, entendidos como los provenientes de la publicidad
exhibida en el equipamiento del Sistema Integrado de Transporte Regional, de
conformidad al articulo 40 de la presente Ley;

VI. Las herencias, legados y donaciones que reciba:;

VII. Aportaciones privadas con caracter de donativos:
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VIIl. Las aportaciones mensuales de las empresas que tengan registro para
funcionar como operadoras de redes de gestion de la-demanda en los términos de
la presente Ley; y

IX. Los demas recursos que se generen por cualquier otro concepto.

X. El Fondo sera fortalecido por el Comité Estatal de Promocién al Financiamiento
de la Movilidad Urbana Sustentable.

Los recursos no tarifados
Articulo 40.- Son recursos provenientes de un origen distinto al ingreso por cobro

de tarifas:

I. Los recursos no tarifados son los que se obtienen a través de la ejecucion de
actividades distintas a la operacion del transporte de personas y regularmente son
las relacionadas a la explotacion de espacios publicitarios en la infraestructura del
mobiliario urbano asociado al servicio de transporte, o en cintillas de publicidad en
paginas de internet. Estos recursos se integraran al Fondo Estatal para la
Movilidad Urbana Sustentable.

Il. Los ingresos obtenidos de la difusion de datos publicitarios en plataformas
tecnol6gicas vinculadas a convenios o contratos de servicio, corresponderan a la
autoridad competente. Estos ingresos se integraran al Fondo Estatal para la
Movilidad Urbana Sustentable.

Financiamiento de la gestién de la movilidad

Articulo 41.- En el presupuesto anual de inversiones, un porcentaje no superior al
50% correspondera a infraestructuras y el resto a gestion de la movilidad. Este
porcentaje se aplicara de manera progresiva, empezando por un 10% para gestion
de la movilidad en el primer afio de aplicacién de la ley, hasta alcanzar un 50%
como minimo, en un periodo de tiempo no superior a 6 afios.

I. En el plazo de un afio, el Gobierno Estatal debe presentar un proyecto de ley de

financiacion del transporte publico, de la movilidad sustentable y de promocion del
uso de los combustibles alternativos.
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TiTULO I
SISTEMA DE MOVILIDAD Y SUS PROTAGONISTAS
CAPITULO |
Definicién y Actores del Sistema

Sistema de Movilidad
Articulo 42.- Objeto, requerimientos e integracion.

l. El Sistema de Movilidad tiene por objeto establecer las bases y directrices para
planificar, regular y gestionar la movilidad de las personas y bienes a través de los
subsistemas de infraestructura, servicios, operacion y control en el territorio del
Estado.

Il. El Sistema de Movilidad debera atender los requerimientos de movilidad de
personas y bienes de las zonas urbanas y del area rural.

lll. ElI Sistema de Movilidad debe integrar de manera jerarquizada e ~
interdependiente los modos de transporte de personas y bienes con los diferentes
tipos de vias y espacios publicos de la ciudad incluyendo el territorio rural. Este
actuara de manera interdependiente con la estructura socioeconémica y territorial.

Actores del Sistema de Movilidad 0
Articulo 43.- Se consideran actores del Sistema de Movilidad de acuerdo con su '

jerarquia en la via publica los siguientes: |

|. Peatones; e \\
. Ciclistas;

[ll. Usuarios del transporte publico;

IV. Conductores del transporte publico;

V. Agentes relacionados a la prestacion del transporte publico:
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a. Concesionarios;

b. Permisionarios;

c. Arrendatarios;

d. Sitios o bases;

e. Empresas operadoras de transporte de pasajeros,

f. Empresas de tecnologia de recaudo;

'g. Empresas de monitoreo y control; y

h. Empresas de redes de acceso y gestion de la demanda.
VI. Conductores.

2. Todas las personas que transiten por las vias publicas estan obligadas a
cumplir, en lo que a ellos concierne, las disposiciones de la presente Ley y sus
reglamentos, acatando en lo que corresponda los sefialamientos viales; asi como
las indicaciones que hagan los policias viales o agentes de vialidad y transito
municipal, cuando dirijan el transito.

Preferencias de circulacién en la via publica
Articulo 44.- Las preferencias para dinamizar la movilidad son las siguientes:

|. Las personas con 'discapacidad tendran preferencia de paso en todos los
cruceros o zonas de paso peatonal; debiendo otorgar las facilidades necesarias
para que puedan abordar las unidades de transporte publico.

Il. Los escolares tendran el derecho de paso preferencial en todas las
intersecciones y zonas -sefialadas para esos fines proximos a los centros
escolares, y tendran prioridad para el ascenso y descenso en los vehiculos de
servicio publico de transporte en general, en consecuencia, las autoridades
competentes deberan proteger, mediante dispositivos, sefalamientos e
indicaciones convenientes, el transito de los escolares en los horarios y lugares
establecidos.
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I1l. Los ciclistas tienen derecho a una movilidad segura y preferencial antes que el
transporte publico, con la responsabilidad de utilizar los espacios de circulacién
designados, de respetar las indicaciones de la autoridad correspondiente, asi
como los sefialamientos y dispositivos que regule la circulacién vial compartida o
la exclusiva, de respetar los espacios de circulacion o accesibilidad peatonal, asi
como dar preferencia a las personas con discapacidad y peatones.

IV. El transporte publico tiene preferencia al circular sobre el transporte motor en
general, con la responsabilidad de respetar sus carriles de circulacion, respetar las
paradas y respetar el ascenso y descenso de los peatones, dando preferencia a
los grupos vulnerables, y proteger el espacio de circulacién vial compartida de los
ciclistas. De preferencia dara posibilidades de intermodalidad con el transporte
privado y en bicicletas.

V. Los conductores de vehiculos del servicio de transporte que circulen en la
infraestructura vial, acataran estrictamente todas las disposiciones establecidas en
la presente Ley y sus reglamentos, asi como las medidas que sean procedentes
en materia de conservacién del medio ambiente, de la proteccién ecolégica y de la
incorporacion de las personas con discapacidad a la vida activa.

Atencion a los usuarios de movilidad

Articulo 45.- La autoridad competente establecera en las areas administrativas de
la dependencia, y organismos descentralizados relacionados con la prestacién de
los servicios publicos de transporte, unidades de informaciéon y quejas que
posibiliten a los interesados ejercer el derecho de peticién, mediante la expresion
de sus inconformidades o propuestas.

Derechos y obligaciones de los peatones
Articulo 46.- Son derechos y obligaciones de los peatones, los siguientes:

I. Derecho de preferencia sobre los vehiculos en todos los cruceros o zonas de
paso peatonales, con las facilidades necesarias para abordar las unidades del
transporte publico, las cuales deberan contar con asientos o espacios
preferenciales y exclusivos para grupos vulnerables;
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[l. Vivir en un ambiente sano y a disfrutar libremente del espacio publico en
condiciones de seguridad adecuadas para su salud fisica, emocional y mental,

lll. Vivir en centros urbanos organizados a la medida de las personas y no del
automévil, y a disponer de infraestructura incluyente a peatones o ciclistas;

IV. Usar y disfrutar de amplias zonas urbanas, con paso accesible, continuo y
seguro, que se inserte coherentemente en la organizacién general de las
ciudades;

V. Disfrutar de una movilidad libre, segura, incluyente y accesible, a través de un
servicio de transporte publico integrado y debidamente equipado, asi como de
zonas seguras para todo tipo de movilidad urbana; y la disposicion de areas de
aparcamiento que no afecten su movilidad;

VI. Mantenerse informado de sus derechos y obligaciones a través de los canales
idéneos tanto a la poblacién escolarizada como a la no escolarizada,

VII. Obedecer las indicaciones de los agentes, personal de apoyo vial, promotores
voluntarios, asi como la sefializacion vial;

VIII. Dar preferencia de paso y asistir a aquellos que utilicen ayudas técnicas o a
personas con movilidad limitada; y

IX. Las demas que establezcan la presente ley y demas normatividad aplicable.

Derechos y obligaciones de los ciclistas

Articulo 47.- En complemento a lo sefialado en la Ley de Fomento al Uso de la
Bicicleta en el Estado de Yucatan, los ciclistas gozaran de los siguientes derechos
y obligaciones:

I. Contar con una movilidad segura y preferencial en términos de la jerarquia de
movilidad prevista en la presente Ley, con la responsabilidad de utilizar los
espacios de circulacion designados, de respetar las indicaciones de la autoridad
correspondiente, asi como los sefialamientos y dispositivos que regulen la

I}
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circulacion vial compartida o la exclusiva, asi como respetar los espacios de
circulacion o accesibilidad peatonal, y dar preferencia a las personas con
discapacidad y al peaton;

Il. Contar con las garantias necesarias para un transito seguro en las vias y
respetando las jerarquias establecidas en la presente Ley;

lll. Disponer de las vias publicas destinadas para su transito, en las condiciones
de seguridad vial y proteccion a terceros;

IV. Circular en todas las vialidades a excepcion de los carriles centrales de las vias
de acceso vehicular controlado, en condiciones de seguridad, de respeto y a
utilizar un carril completo del arroyo vehicular, aun cuando existan carriles

exclusivos para su circulacion;

V. Disponer de vias de circulacién exclusivas en vialidades que requieran una
segregacion o confinamiento al carril ciclista por diferencia de velocidades;

VI. Considerar dentro de la planeacién, el disefio y la construccién de todos los
proyectos viales de transporte y de desarrollo urbano, mejoras a las condiciones
de circulacion ciclista en los asentamientos humanos cuando dichas vialidades
cuenten con infraestructura ciclista y en su defecto, implementar medidas que asi
lo permita;

VII. Contar con servicios que le permitan realizar viajes intermodales con otros
modos de transporte; para ello se destinaran areas de estacionamiento,
'dispositivos para transportar bicicletas en vehiculos de transporte publico de
pasajeros y taxis;

VIIl. Contar con &reas de estacionamiento seguro en via publica, asi como en
inmuebles publicos y privados;

IX. Trasladar su bicicleta en las unidades de transporte publico en las modalidades
que lo permitan, de acuerdo con la norma técnica correspondiente;

X. Respetar el derecho de paso de los peatones;

56




H. Congreso del  sna,

Estado de Yucatan .,\ 43

m o re n a Com Lx" Legis’a‘ura .;,“3‘“
Comision Permanente de Desarrollo

Fraccl6én Legislativa Yucatan | Dip. Leticla G, Euan Mis Municipal, Reglonal y Zonas Metropolitanas

“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata Salazar”

XI. No circular sobre las banquetas ni las areas reservadas al uso exclusivo de
peatones;

Xll. Rebasar solo por el carril izquierdo;

XIll. Contar con dispositivos que permitan ser vistos por los otros usuarios de la
via, cuando circulen en horario nocturno o existan condiciones meteorolégicas o
ambientales que disminuyan sensiblemente la visibilidad;

XIV. Circular entre carriles cuando el transito esté detenido y para colocarse en un
lugar visible y poder reiniciar su marcha;

XV. No llevar paquetes u objetos que excedan la dimensién del manubrio o
vehiculo que se conduzca (ancho), en el caso de exceder las dimensiones de
largo sera recomendado utilizar una banderola o algun elemento visible que
permita al resto de los usuarios la identificacion de la dimension; y

XVI. Las demas que establezca esta ley y demas normatividad aplicable.

Derechos y obligaciones de los usuarios del sistema

Articulo 48.- La autoridad competente, promovera las acciones necesarias para
que las vialidades peatonales existentes, los corredores, andenes y en general la
infraestructura de conexion de los diversos medios de transporte, se mantengan
en buen estado, con el fin de proporcionar a los usuarios y peatones, el transito
seguro por éstas, llevando a cabo las medidas necesarias para que en las
vialidades se establezcan facilidades para el acceso de la poblacién infantil,
escolar, personas con discapacidad, de la tercera edad y mujeres en periodo de
gestacion.

Derecho a la prestacion del servicio y exencidn para nifios, adultos mayores
y personas con discapacidad

Articulo 49.- Los usuarios tienen derecho a que el servicio publico de transporte
se preste en forma regular, continua, uniforme, e ininterrumpida y en las mejores
condiciones de accesibilidad universal, seguridad, comodidad, higiene y con una
tarifa Unica integrada regulada por la autoridad competente.
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[. En el transporte publico de pasajeros colectivo y masivo, los nifios menores de
cinco afios no pagaran ningun tipo de tarifa.

Il. En el transporte publico de pasajeros colectivo y en los sistemas de transporte
masivo de pasajeros se exentaran del pago a los adultos mayores de sesenta y
cinco afios.

[ll. En el transporte publico de pasajeros colectivo y masivo, las personas con
discapacidad y sin restricciéon de edad, estaran exentos de pago.

CAPITULO I
De la Cultura y Educaciéon de la Movilidad

Promocién

Articulo 50.- La autoridad competente promovera en la poblacion la adopcion de
nuevos habitos de movilidad encaminados a mejorar las condiciones en que se
realizan los desplazamientos, lograr una sana convivencia en las calles, prevenir
hechos de transito y fomentar el uso racional del automavil particular.

Principios de los programas
Articulo 51.- Los programas de cultura de movilidad se regiran bajo los siguientes
principios: i

I. La circulacion en las vialidades de las Ciudades sera en condiciones de
seguridad vial, las autoridades en el ambito de su competencia deberan adoptar
medidas para garantizar la proteccién de la vida;

[l. La circulacion en la via publica sera con cortesia, por lo que las personas
deberan observar un trato respetuoso hacia el personal de apoyo vial, agentes de
transito y prestadores de servicio de transporte publico de pasajeros;

lIl. Dar prioridad del uso del espacio a los usuarios de acuerdo con la jerarquia de
movilidad establecida en la presente iniciativa;

58




r"\.- H. Congreso del 4.+,
' Estado de Yucatén v;
Comision Permanente de Desarrollo

Fraccl6n Legislativa Yucatan | Dip. Leticia G, Euan Mis Municipal, Reglonal y Zonas Metropolitanas

“20189, Afo del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata Salazar”

IV. Los conductores de vehiculos motorizados deberan conducir de forma
prudente y con cautela;

V. Promover la utilizacién del transporte publico masivo y no motorizado para
mejorar las condiciones de salud y proteccién del medio ambiente.

Derechos de los usuarios del sistema de movilidad

Articulo 52.- Los usuarios del sistema de movilidad tienen derecho a utilizar la
infraestructura para la movilidad y sus servicios, asi como la obligacion de cumplir
con lo establecido en esta iniciativa de Ley y demas disposiciones que se
establezcan para el uso de los sistemas de transporte publico colectivo y masivo.

Coordinacién

Articulo 53.- La autoridad competente coordinara con las dependencias y
entidades publicas correspondientes e impulsara la vinculacion con el sector social
y privado para el disefio e instrumentacién de programas de educacion vial y
campafias de comunicacion para difundir:

I. La cortesia entre los usuarios de la via;
Il. La promocién de la eleccion consciente del modo de transporte mas eficiente,
con menor costo y que responda a las necesidades de desplazamiento de cada

usuario;

lll. Las externalidades negativas del uso desmedido del automovil particular y sus
consecuencias en la salud y el medio ambiente;

IV. La utilizacion de modos de transporte activo para abatir el sedentarismo;

V. El respeto a las reglas de circulacion, asi como las infracciones y sanciones
contemplados en el Reglamento de transito y demas ordenamientos;

VI. Los riesgos que conlleva la utilizacion de vehiculos motorizados en la
incidencia de hechos de transito;
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VII. El respeto a los espacios de circulacion peatonal, ciclista y de transporte
publico, asi como a los espacios reservados a las personas con discapacidad;

VIII. La preferencia de paso de peatones y ciclistas; debido a su vulnerabilidad;

Cultura de la Movilidad
Articulo 54.- Definicion y cultura de respeto al derecho a la movilidad.

|. La cultura de la movilidad son todas las manifestaciones que surgen de la
relacion de las personas y las comunidades en la vialidad, entre si y también su
relaciéon con el espacio, la infraestructura, el equipamiento, el transporte y otros
elementos de uso publico mientras se transportan.

Il. La autoridad competente sera la encargada de promover una cultura de respeto
al derecho a la movilidad de sus habitantes y visitantes, garantizando la seguridad,
la proteccion de la vida, la cortesia, y el respeto a la diversidad.

Fomento a la cultura de movilidad.
Articulo 55.- Para fomentar la cultura de la movilidad entre los habitantes de
Yucatan, la autoridad competente debera considerar:

l. Incorporar y promover el caracter bicultural de la sociedad yucateca, al incluir los
idiomas espafiol y maya en todas las sefializaciones, documentos, aplicaciones e
informacion que contribuyan a la movilidad sustentable en el Estado.

Il. Promover la participacién ciudadana mediante el conocimiento, ejercicio,
respeto y cumplimiento de sus derechos y obligaciones en materia de cultura de la
movilidad;

lll. Promover el derecho que todo habitante tiene a ser sujeto activo en el
mejoramiento de su entorno social, procurando acciones en materia de movilidad,
que garanticen la maxima transparencia de los procesos de planificacion que
permitan tomar decisiones democraticas y participativas.

IV. Promover cursos, seminarios y conferencias, con la participacion de
especialistas y académicos sobre temas de movilidad, que generen el desarrollo
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de politicas sustentables e incluyentes, orientadas al peatén, la bicicleta y al
transporte publico, que incluyan con especial atencién a los grupos vulnerables y
fomenten el uso responsable del transporte particular en el Estado.

Cultura de Movilidad Escolar, Empresarial y de las Dependencias Publicas.
Articulo 56.- Acciones de coordinacion con otras dependencias y organizaciones

I. La autoridad competente, en coordinacién con la Secretaria de Educacion,
realizara programas que contribuyan con la movilidad escolar sustentable entre las
instituciones educativas publicas y privadas, a través de programas de movilidad
escolar seguros e incluyentes, con el fin de promover entre los alumnos, docentes
y personal administrativo modos de transporte eficientes y sustentables.

[l. La autoridad competente promovera la movilidad empresarial sustentable, a
través de programas especificos, con el fin de promover entre las personas
empleadas, modos de transportes seguros, eficientes y sustentables, que ayuden
a disminuir las emisiones contaminantes y mejorar la calidad de los viajes del
personal. Para lo anterior la Secretaria promovera con incentivos y otorgara
asesoria en cuanto a cultura, educacién, logistica e infraestructura a las empresas.

lll. La autoridad competente realizara programas de movilidad sustentable entre el
personal de la Administracion Publica Estatal y las municipales, con el fin de que
usen de manera cotidiana transportes eficientes y sustentables; que ayuden a
disminuir las emisiones contaminantes, la congestion vial y mejorar la calidad de
los viajes privilegiando los modos no motorizados de transporte.

IV. Se crea la figura del gestor o gestora de la movilidad con caracter honorifico
que contribuira a difundir la cultura de la movilidad en escuelas, empresas y
dependencias publicas.

Servicio de informacion.

Articulo 57.- La autoridad competente en coordinacién con otras dependencias y
entidades de la Administracion Publica, brindara el servicio de informacion vial y
de transporte publico a través de medios electrénicos, de comunicacion y de
manera directa a la ciudadania mediante la generacion de programas creados
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para dicho fin con el objeto de garantizar que los ciudadanos tomen decisiones
oportunas e informadas respecto a sus desplazamientos cotidianos.

CAPITULO Ill N
Innovacién Tecnolégica

Centros de investigacién tecnoldgica e instituciones de educacién superior

Articulo 58.- La autoridad competente vinculara los ejes rectores de sus acciones ™.
con los centros de investigacion tecnolégica e instituciones de educacién superior

que desarrollen proyectos de innovacién y eficiencia orientados a la movilidad

sustentable. /

Incorporacion de los beneficios de las plataformas digitales
Articulo 59.- La movilidad no motorizada y motorizada integraran los beneficios
que las plataformas digitales aportan a la movilidad sustentable como son:

l. Bicicleta publica inteligente;
Il. Movilidad colaborativa para escuelas, empresas;

lll. Plataformas de estacionamientos compartidos;

IV. Autos compartidos;
V. Tecnologia que facilita la conectividad en la movilidad (Intermodalidad)

VI. Integracién inteligente de los servicios de movilidad, tanto privados como \J
publicos.

VII. Sistemas de carga y recarga energética en mobiliario urbano;

VIIl. Ciudades o redes de vialidades que, mediante un sinfin de sensores tomaran
el control de la movilidad aportando seguridad, confianza, reduccion de la
mortalidad y de la contaminacién; y
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IX. Todas aquellas aplicaciones que den prioridad y certeza a la movilidad de
personas con algun tipo de discapacidad, adultos mayores, enfermos, mujeres
embarazadas, peatones, ciclistas y usuarios del sistema de transporte publico
colectivo y masivo.

Internet gratuito en el mobiliario urbano
Articulo 60.- EI mobiliario urbano contara con las facilidades necesarias para la
conectividad via internet que permita:

I. A los peatones contar con puntos de acceso a la informacion que le ayuden en
libertad a elegir la ruta y el modo de transporte mas conveniente a sus S
necesidades.

Il. A los ciclistas, tener acceso a la informacién de aforos vehiculares que le
ayuden a decidir sus rutas de recorrido.

Ill. A los demas usuarios del sistema les aportara opciones informativas que les
permitan definir horarios, rutas, conexiones y mas de acuerdo con sus
requerimientos de movilidad.

Transitorios

Primero: El presente d'ecreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Segundo: El Gobierno del Estado a través de la autoridad competente, aprobara
las Directrices para la movilidad sustentable en el plazo de 6 meses a partir de la
entrada en vigor de esta ley.

O
Tercero: Los Ayuntamientos aprobaran los Planes Integrales de Movilidad Urbana (f

Sustentable (PIMUS), en el plazo de 12 meses a partir de la entrada en vigor de
esta Ley, 18 meses después se revisaran y actualizaran para adecuarlos a las
Directrices para la movilidad sustentable.
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Cuarto: Quedan derogadas todas las disposiciones de menor jerarquia que se
opongan al contenido del presente decreto.

Recinto del Poder Legislativo del Estado de Y'ucatén, a 13 de febrero de 2019.

FRACCION LEGISLATIVA DE MORENA
ANTE LA LXII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE YUCATAN

i,

C. DIPUTADA IQTICIA G BRIELA EUAN MIS

!
C. DIPUTADO MIGUEL EDMUNDO CANDILA NOH

C. DIPUTADA FATIMA DEL ROSARIO PERERA SALAZAR

C. DIPUTADO LUIS I—éRMELINDO LOEZA PACHECO

64



