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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO ( -.

L /.
En Sesion de la Diputacion Permanente de este H. Congreso celebrada en fecha M\

de junio del ano en curso, se turné a esta Comisidbn Permanente de Puntos/

Constitucionales y Gobernacion para su estudio, andlisis y dictamen, la m|C|at|\,-a= ;

para modificar el Codigo de la Administracion Plblica de Yucatan, sobre la Secretaria ¥
Anticorrupcion y Buen Gobiemo; y diversas leyes estatales en materia de
transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personaies, suscrita
por el Mtro. Joaquin Jesus Diaz Mena, y el Mtro. Omar David Pérez Aviles,

Gobernador Constitucional del Estado de Yucatan y Secretario General de Gobierno,

respectivamente.

Las y los diputados integrantes de esta comision permanente, nos avocamos
al estudio y analisis de la propuesta de reformas mencionadas, considerando los
siguientes,

ANTECEDENTES o TR

e
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PRIMERO. El 5 de febrero del afio 2024, el entonces Presidente de la Republica,

Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, en uso de la facultad conferida por el
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articulo 71, fraccion | constitucional, presentd ante la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de reforma simplificacion organica, dando inicio al
tramite legislativo correspondiente, siendo turnada por la Mesa Directiva de la )
entonces LXV legislatura de la Camara de Diputados, a la Comision de Puntos

Constitucionales para el respectivo dictamen.

El 20 de noviembre del afio pasado, el Pleno de la Camara de Diputados { /
. , . J
aprobo el dictamen en lo general, por las dos terceras partes de sus integrantes con |}

332 votos a favor, 119 en contra, 0 abstenciones, y 49 ausentes. f&

En consecuencia, el 22 de noviembre de ese afo, fue remitida a la Honorable |
Camara de Senadores, para los efectos constitucionales correspondientes, misma |
gue fue desahogada conforme al proceso legislativo instaurado para ello, siendo que
el pasado 27 de septiembre del multicitado ano 2024, fue emitido el dictamen por
parte del cuerpo legislativo del senado y posteriormente puesto a disposicion del
Pleno del Senado, mismo que fue aprobado por este el dia 28 de noviembre por la
/_1\:@ mayoria calificada de 86 votos, 42 en contra y 0 abstenciones. N
En esa misma fecha, la Camara de Senadores de la Republica, tuvo a bien ~_ /% *
remitir a las legislaturas de los estados la Minuta Proyecto de Decreto por el que se \’\
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de |
| los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma simplificacion organica, para
los efectos del articulo 135 Constitucional.
= y 4
Es asi, que el propio 28 de noviembre de 202__4,'er recibida la Minutia',Fédéral

referida, misma que fue desahogada a traves del tramite legislativo respectivo, siendo
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turnada, en Sesion Extraordinaria del Pleno del Congreso, a esta comision

¥

permanente en fecha 2 de diciembre de afio pasado, para su estudio, analisis y

dictamen, siendo distribuida en reunién de trabajo.

En este tenor, la aludida reforma constitucional en materia de

simplificacion organica fue publica en el Diario Oficial de la Federacion en fecha

20 de diciembre del afio 2024, iniciando su vigencia al dia siguiente de su

publicacién. Ahora bien, en el tema que se analiza, es necesario hacer mencién d / N
disposiciones transitorias previstas en la referida Minuta Federal, en especial IZ

dispuesto en los transitorios Segundo y Cuarto que mencionan lo siguiente: | \'/

“Segundo. - El Congreso de la Unién tendra un plazo de noventa dias naturales|
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones
necesarias a las leyes que correspondan para dar cumplimiento a éste, salvo lo
dispuesto en el articulo Décimo transitorio.”

“Cuarto. - Las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, tendran el plazo maximo de noventa dias naturales contados a partir de
la expedicion de la legislacién a la que alude el articulo Segundo Transitorio para
armonizar su marco juridico en materia de acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales, conforme al presente Decreto.”

"

.\.

Como se observa, en los transitorios de la minuta se establecieron plazos para - \[\\

las entidades federativas que deben ser tomados en cuenta para el analisis del
‘\._L
N

f

presente dictamen. En este caso, para cumplir con los ajustes jerarquicos en materia
de transparencia y acceso a la informacién publica, asi como en evitar duplicidad de
procesos. e A

/

En tal sentido, el articulo Segundo referido; aI hacer mencion de la adecuauon

de leyes, en el particular, se refirio a la creacion de un marco normatwo cuya matena
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fuera, precisamente la transparencia y el acceso a la informacion publica; de ahi que,

el pasado 20 de marzo del presente afio, fuera publicado en el Diario Oficial de Ia N

o Ly

Federacion la nueva Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

- L

las entidades federativas dio inicio para modificar su régimen interior en tal

Publica, ordenamiento que en su contenido establece los nuevos parametros N
X}
respecto a esta materia en todo México.
A\
A partir del dia siguiente de su publicacion y entrada en vigencia, el plaze para b
/’?-..
/D

/

/ \

materia en términos de lo expresado por el otrora articulo Cuarto transitorio del*-.i\k )
!

decreto constitucional federal. No menos importante es, sefalar que el plazo maximo ‘f

JX
para la armonizacion en las entidades federativas empezo a correr a partir del dia | |

21 de marzo del presente afio y fenecié el pasado 19 de junio de este afio. { "-.:
SEGUNDO. Dentro de este apartado de antecedentes vale la pena sefalar que el
pasado 14 de mayo del ano en curso, el titular del poder ejecutivo estatal presentd
senda iniciativa de reforma la Constitucion Politica del Estado de Yucatan en materia
de simplificacion administrativa que, en esencia, tuvo como objeto modificar el texto
constitucional local para cumplir con la reforma a la Carta Magna dentro de los plazos

y en los términos ordenados por el poder Constituyente.

) Cabe sefalar que el dictamen que contenia los cambios constitucionales en el
tema fue aprobado por esta comision permanente el 25 de mayo de este afo y votado

en el Sesion Plenaria del Congreso local el dia 31 de ese mismo mes y afo.

Ahora bien, y al tratarse de una reforma constitucienal local, el Pler)_/_ci,;dé" la
legislatura se cifi¢ al contenido del articulo 108 de la Constitucion de Yucatan; el cual
establece que las reformas a su texto deben alcanzar la mayoria calificada de la

totalidad de las y los diputados locales. Al no reunir dicha votacion, ‘el dic:’[amerpI no _
S 74
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surtio sus efectos constitucionales. \ :
5

|

X |

“ . . r . '\-'l

La falta de armonizacion provocada por la votacion en contra de fracciones ~
|

islati : RN
legislativas que conforman el Congreso del Estado, ha generado un quebrantamiento Q\q
al orden constitucional local que tiene un impacto negativo en la estabilidad de las \\
instituciones democraticas tanto federales como locales. \

",

1
Ry
TERCERO. Con fecha 20 del mes de junio del afio en curso, el Poder Ejecutivo del J/
Estado de Yucatan, presentd6 un paquete de iniciativas que en su conjunto |F /
materializan el nuevo modelo local para el acceso a la informacion publica y la ‘.f‘""/
transparencia, encontrandose entre éstas la iniciativa para modificar el Codigo de la f.-"\ ‘
Administracion Publica de Yucatan, sobre la Secretaria Anticorrupcion y Buen/ l'
Gobierno; y diversas leyes estatales en materia de transparencia, acceso a laé _;"
informacion y proteccion de datos personales; esto con base a la actual estructura'./
nacional, lo que da lugar a que la entidad replique no solo las leyes generales en este
tema, si no que se asienten las bases secundarias para que las y los yucatecos
puedan ejercer plenamente los derechos humanos previstos en el Articulo 6° de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Quienes suscriben la iniciativa mencionada, sefialaron en la parte conducente

de la exposicion de motivos, lo siguiente:

En tal sentido, a la fecha dentro del marco normativo en Yucatéan ya contamos con la
Secretaria de Bienestar; la Secretaria de las Juventudes; la Secretaria de
Infraestructura para el Bienestar; la Secretaria de Economia y Trabajo, asi como la
nueva Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion que en conjunto
forman parte de toda una estrategia eficaz para detonar el actuar del gobierno a favor
del desarrollo y crecimiento en nuestra tierra.
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Tal como se expresoé en aquel histérico 1o de octubre del ario pasado, se han tomado
decisiones responsables y apegadas a las necesidades que nos lleven a fortalecer el
segundo piso de la transformacion verdadera y, para ello, los cambios se cifien como
ejemplo de austeridad como herramienta para lograr alcanzar los objetivos del buen ~x_ |

gobierno que merecemos las y los yucatecos. \
Wy .

El bienestar compartido es un objetivo que debe permear dentro toda la estructura \

estatal, pero que no solo sea un mero atributo administrativo, sino que sea la \\\\

generalidad en la que se sostiene toda una renovada manera de hacer las cosas; es Nl

decir, que mas alla de los indicadores, indices y numeraria provista en cifras, podamos \Q:
palpar el cambio verdadero al interior de las instituciones. \\;}
AN

Es asi, que el Codigo de la Administracion Pablica de Yucatan en los pasados meses \
ha sido impactado en su texto para alinear los esfuerzos institucionales en lo nacional
ylolocal; y hoy es necesario reorganizar la cultura de la cero tolerancia a la corrupCIOn Y
y enfocarnos bajo una nueva vision donde el Estado Mexicano retome su accion ern/ /
contra de este flagelo heredado por el conservadurismo. r\

!l ,*"I
‘.\ \[{;
ANA
x/
En este sentido, se ha dado un paso decidido para que México, a través de sus/ |
dependencias, ejerza las competencias para establecer la politica publica en materia/ |
de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales mediantf?
la creacion de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, la cual asumio nuevas”’

estrategias para fortalecer la cultura de la legalidad y vigilancia del cumplimiento de
las obligaciones del gobierno en practicamente todas las areas del quehacer publico.

Cabe senalar que la Ley Organica de la Administracion Publica Federal sufrio
modificaciones para dejar atrds la denominacion de la Secretaria de la Funcion
Puablica, dependencia que ha de evolucionar en esta nueva era de anticorrupcion.

Precisamente, el combate a la corrupcion es un ala imprescindible para la existencia
de condiciones que favorezcan la inversion y el avance continuo del estado, pues con
ello se dan pasos trascendentales para que el gobierno contintie materializando una vl
administracion publica vanguardista, donde la soberania del aparato gubernamental.._ .|
sea la mejor herramienta en su labor suprema para realmente ejercer el poder que el ™
pueblo le ha encomendado a las autoridades. -->\L

En este tenor, los denominados organismos garantes en diversas materras
involucionaron en aparatos seudo gubernamentales donde ex| st/a ley;pacrdad la

{
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discrecionalidad y se volvieron frenos para el desarrollo del pais con grandes {
presupuestos y, practicamente, intocables por el gobierno. _ .

N |
El cambio constitucional provino de los trabajos del Congreso de la Union, en cuyas . \N

deliberaciones, decidieron acabar con supra poderes que ya no tienen lugar en el __\-.\. !
marco juridico del nuevo México que vivimos. |

.

\ N
W AN

Bajo ese panorama de reforma constitucional, el afio pasado se dio un gran cambio \\\I‘
en la vida institucional de México, cuando de manera democratica y derivado de un "\ N
! \

arduo estudio y analisis, se opté por desaparecer y extinguir organismos auténomos )
de la Constitucion General. [ N

En atencion a lo anterior, el 20 de marzo de 2025 se publicé, en el Diario Oficial de la H"
Federacion, la nueva Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, con lo que se cumplié la condicion prevista en el articulo quinto transitorio del I '
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la \
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de s:mpl:flca(;/on
organica.

|
Ahora bien, y tal como se ha expresado, las facultades y obligaciones del extinto [/
organismo garante del derecho al acceso a la informacién piiblica, habran de ser|
ejercidas desde el gobierno mismo, ya que lo relativo a la transparencia pasaré a ser ™
parte de la administracion federal bajo una nueva vision enfocada a cumplir con las

obligaciones en la materia, pero con un enfoque institucional sin excesos y sin lujos.

g’

Tal como se dijo en parrafos anteriores, la Secretaria de la Funcién Publica, bajo la
denominacion de Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, asume las estrategias
para fortalecer la cultura de fa legalidad y vigilancia del cumplimiento de las
obligaciones del gobierno.

- /ﬁ

¢

|
Por ello, Yucatan ya cuenta con los parémetros legales para comenzar y dar paso a .
las nuevas estrategias que permitan iniciar ese nuevo modelo gubernamental de
transparencia en el ambito local. Es necesario que las entidades federativas
emulemos ese gran esfuerzo para dinamizar, fortalecer y aligerar la estructura local
para contar con administraciones menos costosas, menos burecratizadas y contrarias
al espiritu de la transparencia. /
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Asimismo, la presente iniciativa propone cambios sustanciales para que, dentro del
codigo burocratico yucateco, se cree la nueva dependencia estatal que tenga en sus
atribuciones el combate a la corrupcion, las politicas de transparencia y acceso a la
informacion y que se encuentre armonizada las necesidades de este nuevo modelo
de gobierno nacional, mas austero y mas eficiente.

De ahi que, mediante la debida revision y propuesta de adecuacion al marco juridico
en la entidad, se ponga a consideracion de la legislatura estatal cambios a la
organizacion de las dependencias que conforman la administracion centralizada, con
el firme objetivo de que las y los yucatecos de hoy, vean sentarse las bases y las
condiciones que garanticen un Yucatan fuerte y robusto en las areas del buen
gobierno y administracion.

En tal sentido, se propone que la Secretaria de la Contraloria General sufra cambios / f

Gobierno, impactandose el capitulo XVII del libro segundo y el articulo 46, para que
encuentren similitud con lo hecho por la federacion.

en su denominacion de ley, para pasar a ser la Secretaria Anticorrupcion y Buen ﬂ
i

Con base en lo anterior, la Secretaria de la Contraloria General, que se encarga de
conocer e investigar, por si o por conducto de los 6rganos de control interno, las
conductas de las personas servidcras publicas de la Administracion Publica estatal
que puedan constituir responsabilidades administrativas, asi como substanciar los

procedimientos e imponer o solicitar la imposicion de las medidas cautelares |

correspondientes conforme a lo establecido en la legislacion aplicable en materia de
responsabilidades administrativas; sera enriquecida en sus atribuciones para que, a
partir de la aprobacion de la reforma al Cddigo de la Administracion Publica de
Yucatan, tenga injerencia en la garantia del derecho a la transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales en la entidad.

La reforma al codigo yucateco, es sustancial con lo realizado por el ejecutivo federal,
toda vez que el derecho fundamental a la transparencia no desaparece, por el
contrario, se garantizara y protegera bajo una vision estadista e institucional que no
amerite un derroche de recursos, pues si bien a la fecha en Yucatan existe un

organismo constitucional auténomo, no menos cierto es que a partir de la entrada en -
vigor de la reforma constitucional ya citada, habremos de armonizar nuestro marco -

en los términos ordenados por las disposiciones transitorias.

Tomando en cuenta lo anterior, se propone que la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno estatal cuente con funciones nuevas, por citar algunas de las mas
relevantes se consideran las siguientes:

>

:

| X

w‘_.

-

“\.

Elaborar y conducir la politica ptblica en materias de profesionalizacion e /ntegrldad e
publica, evaluacion de la gestion gubernamental, mejora continua, modern/zczgfon/
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contrataciones publicas, transparencia en la gestion publica, rendicion de cuentas,
fiscalizacion y anticorrupcion de la Administracion Publica Estatal.

o FEstablecer mecanismos internos para la administracion publica estatal que impulsen
la participaciéon ciudadana y la cultura civica y ética que contribuya a fa mejora
continua.

e Formular lineamientos en materia de contrataciones publicas.

e FEjercer las atribuciones en materia de transparencia, acceso a la informacion publica
y proteccion de datos personales, en términos de la legislacion en la materia.

B
N
X

Finalmente, con motivo de la expedicion de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, es necesario realizar la armonizacion del marco legal | |
local relacionado con la materia, con el fin de conferirle a los organos de control
interno de los organismos constitucionales autéonomos del Estado de Yucatan y de lo
organismos publicos descentralizados, la atribucion de aplicar las leyes en materia dg
transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos personales, en s
caracter de autoridad garante estatal tal y como establecen las leyes ern comento. ’

En este orden de ideas, y considerando que las reformas previstas en la |/

e
.

iniciativa cumplen con la obligacion prevista en los transitorios de la Constituciéngll
General y guardan relacion con las leyes generales vigentes en la Republica."_'.
Mexicana, este cuerpo colegiado debe realizar un estudio interpretativo y ponderar

el mayor beneficio de acceso a los derechos sustantivos de las y los yucatecos

CUARTO. Como se ha mencionado con anterioridad, en sesién de la Diputacion :“‘Q

Permanente de esta Soberania de fecha 24 de junio del afo en curso, se turno la ?’i‘_a
referida iniciativa a esta Comision Permanente de Puntos Constitucionales y Nm
Gobernacion, misma que fue distribuida en sesion de misma fecha para su analisis, I| /

estudio y dictamen respectivo.

e
- “T

Con base en los antecedentes antes citados, quienes integramos gsta”
y 974

comision permanente, realizamos las siguientes, /

. i ,:;'-_: v
7 [/
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. El sustento normativo de la iniciativa presentada, se encuentra contenido
en lo dispuesto por los articulos 35, fraccion II; 55, fraccion Xl de la Constitucion l'i
Politica, y 16 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambas del Estado de \ |
Yucatan, toda vez que dichos textos legales facultan al Poder Ejecutivo para iniciar :\

leyes y decretos. NN

b

N

De igual forma, con fundamento en el articulo 43 fraccion | inciso b) de la Ley \ )

’\\

kel =

de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision Permanente

-

de Puntos Constitucionales y Gobernacion tiene competencia para estudiar, anallzar(

y dictaminar sobre el asunto propuesto en la iniciativa, toda vez que versa sobre un| |

L Y

proyecto de decreto que da cumplimiento, a traves de la armonizacion, con el text

de la Constitucion Federal, asi como los cambios en la administracion publica dell, '
s\

Estado yucateco. "

SEGUNDA. Esta comision permanente tiene el deber y la obligacion de realizar uh

profundo analisis, estudio e interpretacion de la reforma Constitucional Federal en\
materia de simplificacion organica, con el objetivo de trazar la ruta jerarquica y legal

N para poner en marcha un nuevo modelo garantista de acceso al derecho humano de

- Q'E\‘-

)

=

N acceso a la informacion publica, transparencia y proteccion de datos personales en ‘x
L) =

nuestra entidad.

e

Con base a lo anterior, los cambios que se incorporan al marco legal yucateco
materializan nuestro compromiso constitucional de preservar y hacer cumplir la ley
suprema y las leyes que de ella emanen. ; &

.
En este orden de ideas, es menester fomar medidas legislativas §L&Stentadas
/A."\-”_I > 'J_.I'l 10/
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en la labor del Constituyente Permanente que dispuso a las legislaturas locales
a adecuar su marco normativo interior dentro de los plazos y en los términos de la
multicitada reforma federal de diciembre del afo pasado por la que se extinguieron

organismos constitucionales autbnomos.

W

0 3
TERCERA. No pasa inadvertido para esta comision dictaminadora que el pueblo de ’ ll
México otorgd su legitimo aval para alcanzar la transformacion de las instituciones \‘\Q\gz
democraticas; principalmente para cimentar una nueva era donde el Estado \l\\'l
Mexicano retome sus funciones atendiendo a la justicia social, la austeridad 1 \l
republicana y el correcto uso de los recursos publicos destinados para el servicio '-. I
publico. / l

A la fecha, la nacion mexicana atraviesa un profundo cambio para eliminar

cualquier atadura heredada por las administraciones pasadas, cuyo regimen [\ |

s

conservador, favorecio a tendencias privatizadoras orientadas al modelo neoliberal |/

f
i

I
/\
\r
*,

que tuvo como objetivo desmantelar las atribuciones del poder publico hacia 6rganos il

|

gerenciales opacos y con una gran carga burocratica.

|
\

El neoliberalismo, y sus representantes politicos optaron por deshacer y
desmembrar sectores estratégicos de la administracion publica, tales como el |
energético, el economico, el social y, especialmente la transparencia y el acceso a la <. ]‘M

informacion publica.

Es asi que, el Estado Mexicano, tuvo un detrimento en tus funciones
esenciales que redujeron su ambito de competencia en “areas estratégicas,
cediéndolas a los denominados organismos autbnomos c:uya"breacién quedd inserta
en la Carta Magna y teniendo repercusiones en los tres/ 6rdenes de gobierno que

tuvieron la necesidad de alinear sus instituciones al marco federal. | | N/
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Derivado de lo anterior, existieron duplicidades, excesos € irracionales cargas
presupuestales que afectaron la atencion de sectores prioritarios, tal como el

combate a la pobreza extrema y atencion a los mas vulnerables. N

En el dltimo sexenio, se ha materializado el Principio de Austeridad \ -\

W\
Republicana, la cual ha permeado en las politicas publicas y acciones _ \é-
gubernamentales para brindar mayores recursos en favor de la igualdad, el combate o
a la pobreza, el mejoramiento de los servicios de salud, la educacion y demas

sectores estrategicos en el pais. / 'I \I

No se deja de lado que, en el ano 2024, las y los mexicanos ratificaron ai
gobierno de la Cuarta Transformacion y su Segundo Piso para hacer una realidad
cambios radicales dentro de los poderes publicos con la finalidad que el Estado*V \
Mexicano retomara su actuar republicano, austero, progresista y garantista mediante ‘

]

una reingenieria constitucional. ;
Bajo esta optica social, la reforma constitucional en materia de simplificacion
organica viene a ser la base de lo que las entidades federativas estamos llamadas a

replicar, no solo porque se trata de una cbligacion juridica el adoptar sus bases y

e

principios, sino también porque establecen un cambio paradigmatico en los entes

I T

R A
= 7 A

4

estatales que generaran ahorros, maximizacion de recursos y eliminacion de
duplicidad de funciones; en pocas palabras, nos alejamos de un modelo privatizador
gerencial y entramos a un modelo de funcion publica soberana, legitima y con la
directriz del poder publico emanado de Estado. =

Las y los suscritos legisladores de la mayoria, estamos conscientes y soanqs" A
responsables de atender el mandato del Congreso de Ia;"Unic')n quef-':ha pue_,s____t_o"‘l/os,/

e

%;;_u" _ b '*.!;é' /
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cimientos para que el derecho humano del acceso la informacion publica, la
transparencia y la proteccion de datos personales deje de ser un sector copado por '

organismos autonomos que provienen del afiejo y voraz ideal conservador.

|
R ]
En suma, la comision dictaminadora propone adoptar los cambios . 5“[
TR |

. . . . - \"
constitucionales locales para dar paso al sistema garantista vigente actualmente en 1

todo México y que se sustenta en bases sélidas, legitimas, republicanas y soberanas NN

que se replican para que en Yucatan evolucionemos en su garantia de acceso.

CUARTA. La comisiéon dictaminadora, también ha tomado en consideracion la Iy - T
Interpretacién Conforme, la cual nos obliga a observar la prevalencia de los Derechos \ |
Humanos reconocidos en la Constitucion General; es decir, por mandato del Articulo  /
Primero de la Carta Magna, nos ceflimos a la proteccion y fomento de tales derechos'_\_ (

|/
de las y los yucatecos.

No se pierde de vista que la citada labor interpretativa es una obligacion paraf ?
las todas las autoridades del Estado Mexicano a partir del afio 2011, con la reforma
en materia de derechos humanos, dandole prevalencia los reconocidos en su texto y

en los previstos en los Tratados Internacionales de los que México fuera parte.

El principio de interpretacién conforme se considera la principal herramienta
con la que se ha dotado la cobertura constitucional para la aplicacion de los derechos

humanos, porque evidencia que este material normativo amplia su cobertura

protectora mediante remisiones interpretativas mas favorables entre distintos
ordenamientos, a partir de su conformacion como contenidos de estandares de
minimos: es decir, los derechos humanos son los estandares minimos a partir de los

cuales se realiza este método de interpretacion del texto constitucional. 4
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Es importante destacar que el modelo que caracteriza la estructura del articulo
10. de la Constitucion puede considerarse un modelo hibrido, ya que, por una parte,
resalta el alcance constitucional de los derechos humanos reconocidos en dichos
tratados y, por otro lado, determina la necesidad de realizar una interpretacion s
conforme respecto de esos mismos instrumentos junto con la Constitucion, y de la
mano del “Principio Pro Persona™. Por consiguiente, se conforma un bloque de
constitucionalidad/convencionalidad en materia de derechos que detona el gjercicio
interpretativo, teniendo como referentes los elementos normativos presentes en el

bloque

En términos generales puede decirse que la interpretacion conforme

constituye el principio por el cual las normas relativas a los derechos humanos son,
en su caracter de estandares de minimos, objeto de una remision hacia I3
Constitucion y los tratados internacionales para efectos de su aplicacion ma

protectora.

Ello implica reconocer que constituyen elementos normativos susceptibles de

ampliacion, y que requieren de un traslado o remision hacia otros ordenamientos a |
fin de dotarlos de un umbral mas robusto de proteccion que nos obligan a su

progresion y no regresion.

Con base a lo anterior, ias y los legisladores consideramos una obligacion_

sentar las bases de este nuevo modelo garantista que permite reforzar y ampliar los .

derechos sustantivos del acceso a la informacién y la transparencia con la aprobacion
de este dictamen, pues de lo contrario, estariamos actuando de manera regresiva en \/

perjuicio de la ciudadania.

=
' Tesis: 2a. LXXX!1/2012 (10a.) Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro X1V, noviembre de 2012
Tomo 2, p. 1587. Disponible en red: //sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002179 /
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QUINTA. Actualmente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya
no contempla en su texto al organismo garante de acceso la informacion publica, la
transparencia y la proteccion de datos personales; es decir, la pasada reforma, como
vimos extinguio dicho ente y traslado las funciones a los poderes publicos, esto a
través de las contralorias u 6rganos internos de control de estas. Adicionalmente, las .il

atribuciones para los poderes publicos se encuentran previstas en la nueva Ley \\

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, que al dia de hoy se ()

|

encuentra vigente y rige en todo el pais. ;r\i

Y

Y

Atendiendo a lo anterior, vale la pena referimos a la Supremacia ‘3
Constitucional, la cual es el principio basico de todo sistema juridico, de tal LI

manera que existe una jerarquia normativa indispensable, y el fundamento de validez ,—
’

de todo ordenamiento se encuentra en las disposiciones de caracter constitucionat, Nl

es decir, el Estado de Yucatan esta obligado a adaptar su estructura interna en '

P . . s . " g . . kY 4
términos del nuevo paradigma institucional y democratico en esta importante materia. | \
| /

Y\
/A
Ahondando en el tema, el principio de supremacia constitucional, es dable \
insertar el contenido del Articulo 133 de la Constitucion Federal, el cual expresa: | '

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repiiblica, con aprobacién del Senado, seran laLey |\
Suprema de toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Q'
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda \I Wy
haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.”

En tal sentido, el contenido del numeral citado, en su interpretacion, nos brinda

inobjetablemente que la Constitucion es la Unica ley suprema de toda la Union.

-

~ -

A la luz del articulo constitucional, vemos que la supremacia de la congtifﬂfc:i_é‘rf
// 15/
%4

_ s
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tambien establece, en principio, el orden jerarquico que las normas tienen en el
Estado mexicano. A todo lo versado respecto a la importancia de la Supremacia
Constitucional, debemos anadirle que esta se refuerza al hablar de la esfera de los
derechos humanos de las personas, ya que estos tienen prevalencia en todo
ordenamiento juridico; de esta manera, puede entenderse que aquellas disposiciones

en esta materia gozan de jerarquia constitucional y prevalecen en todo el orden :

interno.

En este orden de ideas, para esta comision permanente toma relevancia el

actual estado de las cosas; es decir, la situacion de omision legislativa en la cual

nos encontramos; ello, ya que de manera formal y material nos pone en clara \
contradiccion con el Principio de Supremacia Constitucional ya dilucidado, de/'""} L1

ahi que se imperativo modificar la norma local para estar a la par del mandat

federal, ya que como integrantes del pacto federal, debemos observar

contenido de los numerales 40 y 41 de la Constitucion General.

«Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repﬂblica?
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos |
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en |
una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.” [V

.

) “Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, ™|

F o, 9 AN
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de ™\ iy
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y \1
de la Ciudad de México, las que en ningiin caso podran contravenir las estipulaciones '
del Pacto Federal.”

Bajo este parametro, la existencia de diversas Constituciones locales es una
caracteristica del sistema federal, por cuando cada entidad otorga atributos politicos
fundamentales, tales como la libertad y soberania en su régimen interno, pero es

precisamente en el texto de la Constitucion General donde se establecen glié

[ 15/
e
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entidades forman parte de la federacion y, por ende, darse su propia constitucion
local pero debe ajustarse a los principios previstos en aquella y a su propio

proceso evolutivo.

Por tanto, podemos afirmar que una Constitucion local debe adecuarse J

obligatoriamente a cada reforma de la Constitucion general para que cobre sentido

su eficacia y pertenencia al orden nacional y justifique su propia pertenencia al'. "

modelo federal de la Union.

Asi las cosas, y atendiendo a esta argumentacion parlamentaria y de °

interpretacion constitucional, se debe dejar en claro que la Constitucion local tiene
una limitante fundamental, no puede contravenir lo establecido en la Constitucién / | |
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto al reflexionar respecto al contenido| |
de los Articulos, 40, 41 y 133 en relacion a la tesis expuesta y la obligatoriedad d;e]

observancia.

~ [
Cj:\%‘:z' Es asi que, de acuerdo a la extincion del organismo autonomo locai en materia:;' ;|
e de transparencia, sea evidente que se emitan los nuevos parametros legales en Ias"l .-'I
leyes secundarias para las nuevas atribuciones, puedan ser eficazmente ejercidas"-""
por las instancias de control de los pcderes publicos y entes; esto, para garantizar el

ejercicio y acceso del multicitado derecho sustantivo de las y los yucatecos. 1

. Y ;. - 1] . R N
Bajo esta optica, se expresa categdricamente, que la desaparicion del Instituto \\‘\

Estatal de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia y Proteccion de Datos ™

Personales del Estado de Yucatan forma parte del proceso evolutivo que se vive en

nuestra nacion, en donde se preservan los derechos y se evitan las duplicidades y la

burocratizacion en favor de presupuestos mas sanos’y austeros. . /
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Por consiguiente, las atribuciones para las autoridades en materia de acceso
a la informacion y transparencia se han trasladado a los poderes publicos, de ahi que
las y los comisionados del propio instituto cesen sus funciones a la entrada en vigor

de las leyes que se dictaminan, esto en mérito de lo previsto en el transitorio Sexto

de la mencionada reforma constitucional:

“Sexto.- Los Comisionados de la Comision Reguladora de Energia y de la Comision
Nacional de Hidrocarburos; del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales y de los Organismos garantes de las
entidades federativas, que a la entrada en vigor del presente Decreto contintien en su
encargo, concluiran sus funciones a la entrada en vigor de la legislacion a que . |
aluden los articulos Sequndo y Cuarto transitorios, respectivamente, salvo aquellos
cuya vigencia de su nombramiento concluya previamente. \T\

|
|
|

Lo mismo sucedera con las designaciones que derivan del organismo sefialado en el .
articulo 30., fraccion 1X, que se deroga conforme al presente Decreto.” - |

Para mayor claridad, se transcriben en su integridad Ios transitorios Segundc

y Cuarto a los que alude la cita anterior:

“Segundo. - El Congreso de la Unién tendra un plazo de noventa dias naturales a| "g

@ partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones| |

necesarias a las leyes que correspondan para dar cumplimiento a éste, salvo lo|
dispuesto en el articulo Décimo transitorio. N/

Respecto a lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 134 Constitucional del presente
Decreto, las adecuaciones legislativas que se realicen deberan considerar la eliminacion de
\ los organismos, unidades administrativas o estructuras que representen duplicidad de |\

R funciones, asi como la integracion de los organos desconcentrados y descentralizados o

unidades administrativas en las dependencias de la administracion publica centralizada que _ l \
puedan asumir su competencia. ~h

El Ejecutivo Federal debera emitir los decretos de extincion correspondientes a efecto de X
dar cumplimiento al articulo 134, parrafo tercero, del presente Decreto.

Cuarto. -Las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, tendran el plazo maximo de noventa dias naturales contados a partir de _
la expedicion de la legislacion a la que alude el articulo Segundo transitorio para y o

i b )I ///
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armonizar su marco juridico en materia de acceso a la informacion publica
y proteccién de datos personales, conforme al presente Decreto.”

Como se observa, el Congreso de la Union ya hecho las reformas a su marco
interno y ha creado las leyes generales que circunscriben el acceso a la informacion,
a la transparencia y la proteccion de datos?, ordenamientos que fueron publicados en

el dia 20 de marzo del afio en curso, con ello se cumplié lo estipulado en el transitorio \“\Q
Segundo.

“Q
‘\
\
Ahora, bien con este dictamen de leyes secundarias y el posterior aval del

Pleno de la Legislatura, se estard cumpliendo con lo ordenado en el otrora

articulo Cuarto transitorio, ya que la entidad contara con un nuevo marco Iegqri

[
que surge de la competencia local con la general en esta materia. I!
SEXTA. A fin de abundar en el tema que nos ocupa, es menester para esta comision, \

hacer mencién del precedente de la gran reforma en materia de simplificacion a nivel ~4
|

nacional. \

En el tema, también se resalta la reforma a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la cual creé la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno, que entre sus atribuciones le correspondan ejercer la materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, _ ] 1
reforma que fue publicada el 28 de noviembre del afo pasado. N \?\

Es asi que, como se ha expresado parrafos anteriores, el pasado dia 28 de \

noviembre del afio pasado, de igual manera, el Senado de la Republica aprobo al

2 https://www.dof.gob.mx/nota_detal!e.php?codigo=5752569&fecha=20/03/2025#gsc.tab=0
|
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dictamen de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por

el que se extinguen diversos organismos autonomos federales:

> El Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de datos Personales (INAI)

» ElInstituto Federal de Telecomunicaciones (IFT)

> La Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE) -

» La Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) Xi

» La Comision Reguladora De Energia (CRE)

2
» El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Socia! ‘\i
(CONEVAL) Y

» La Comision Nacional para ia Mejora Continua de la Educacion (MEJOREDU)

Se observa que el INAI, fue extinguido junto con otros organismos, esto el di;é ._! \
| |'I:

cuerpo de la iniciativa. La modificacion constitucional en comento abri6 paso a ajustei

20 de diciembre del afo 2024 mediante la publicacion del decreto referido dentro d

respecto a la autoridad garante del acceso a la informacion publica y la transparenciay- |\ -
<
Con base a lo anterior, el derecho a la transparencia, el acceso a la informacion |

pUblica y la proteccién de datos personales se encuentran garantizadas a través de |

\
\

la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, como garante de la cultura de la
legalidad y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones del gobiernc. Dicha

secretaria asumio las competencias de la ex Secretaria de la Funcion Publica.

Con base a lo anterior, es necesario que las entidades federativas repliquen "> 3\

sus estructuras para implementar los beneficios de la simplificacion administrativa y \\\

renovar las politicas publicas en favor de la transparencia.
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Asimismo, esta comisidbn ha tomado en cuenta las obligaciones que se

establecieron los transitorios de la reforma constitucional, los cuales expresaron lo

siguiente:

» TRANSITORIOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

La reforma de extincidn marco su entrada en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, tal como se ha visto. Asimismo, el
Congreso de la Unién, previd lazo de 90 dias naturales para realizar las ™

adecuaciones normativas necesarias. Exceptuandose de ello, lo reiativo a leyes
secundarias en materia de:

° Competencia y libre concurrencia
o Comunicaciones y radiodifusion

Las leyes en esta materia, deberan expedirse en un plazo maximo de 180 dia

naturales a partir de la entrada en vigor de la reforma.

Toda vez que las entidades federativas cuentan con organismos autonomos
en materia de transparencia, accesc a la informacion publica y proteccion de datos,
la reforma establece que, una vez expedidas las leyes secundarias que reguien dicha
materia, los congresos locales contaran a su vez con 90 dias naturales para ajustar \
su normativa en dicha materia. Ello, sin perjuicio de aplicar directamente el texto
Constitucional para interpretar la derogacion de todo lo que se oponga al decreto de

reforma de simplificacion organica. ey

Adicionalmente, existen obligaciones respecto a las y los comisioé/s a nivel

nacional, asi como los correspondientes en las entidades federativas, los cuales, oon
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motivo de la entrada en vigor de este nuevo modelo garantista y de austeridad, se

deben cumplir para armonizar las leyes locales.

> COMISIONADOS FEDERALES Y EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

El Articulo Sexto transitorio del decreto mandata que todos los comisionados de
los organismos autonomos federales y, en particular, los comisionados de los
drganos garantes en las entidades federativas, tal como en materia de transparencia,
acceso la informacion puablica y proteccion de datos, concluyan sus funciones en

dos momentos:

.{qu ES leyes secundarias locales por los congresos locales. -
_ A\

5 En las disposiciones transitorias, se salvaguardan los derechos | \

laborales, y se contempla gue los recursos humanos pasaran a formar :

arte aquel ue as n su competencia, cuando corresponda.

SEPTIMA. Establecidos los parametros constitucionales que marcan las bases de .' |
este nuevo modelo transicional en la materia, se considera necesario hacer mencién *«}
de breves antecedentes de la transparencia en Yucatan, donde el ex 6rgano garante 5\
se denomin® Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia y H'

Proteccion de Datos Personales del Estado de Yucatan. e
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El organismo que ha quedado sin atribuciones fue concebido en el afio 2004,
esto dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan publicada a traves del decreto 515 del Diario Oficial del Estado
de fecha 31 de mayo de ese afio, la cual, fue de abrogada por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan publicada en fecha 2 de
mayo del afio 2016.

El denominado INAIP, el cual estaba previsto en el articulo 75 de la

Constitucion Politica del Estado de Yucatan, tuvo durante sus trabajos tuvo lax *\
naturaleza de organismo publico autonomo, especializado, independiente, imparcial \L
y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia |
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y/

determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el ejercicio de 0%

derechos de acceso a la informacion y la proteccion de datos personales, conform f
a los principios y bases establecidos en el articulo 60. de la Constitucion Politica def \
los Estados Unidos Mexicanos asi como lo dispuesto en esta constitucion y en !asr

leyes aplicables. _l

Se reitera que a la fecha el contenido del articulo 75 es incompatibie con lo
dispuesto en el Articulo 6° Constitucional respecto a la garantia de acceso a este

derecho sustantivo; ello sin olvidar que tal numeral local se encuentra derogadc con

motivo del cumplimiento del articulo Octavo transitorio de la reforma Constitucional \l W\
N
> i

en materia de simplificacion organica ya ampliamente explicado. \

-‘\.________“
A i
_"H\\\.

P

Con base a ello, y al mandato de la Constitucion General/l’a/s_.éntidades

debemos cefirnos al nuevo contenido de su articulo 6, mismo que establece un
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novedoso paradigma respecto a la garantia de acceso a tales derechos, siendo las

bases constitucionales las siguientes:

Bases constitucionales previstas en el Articulo 6° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos |

\\ |

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las ‘T;?“‘w’_‘
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se 2|
regiran por los siguientes principios y bases: o }
J

Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y \\
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, o6rganos R
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de J;\
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y muniéipal, | " 5'.
es publica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones de ipteres /
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la |
interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxi a/’
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que erive,

del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determipara

los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaraciéﬁ-‘\@(p ‘x\
inexistencia de la informacion. ~\

o

La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sc;a
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. Para tal
efecto, los sujetos obligados contaran con las facultades suficientes para su

atencion. i\
i“.'_\.;_\‘\.

N "\&
Por lo que hace a la informacion relacionada con datos personales en posesion “\\L
de particulares, se estara a lo que determine la Ley Organica de la \1‘\
Administracion Publica Federal. la cual determinard la competencia para '-
conocer los procedimientos relativos a su_proteccion. verificacion e
imposicion de sanciones.
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Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion publica y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante las instancias

competentes en los términos que fija la constitucién general y las leyes.

Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos \\
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos

N\
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del ™ \ \
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos. \2\
B\

Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan haf,*'er j' |
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a/
personas fisicas o morales. }\\

|

.\i

La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la /nformaC/orf

% publica seré sancionada en los términos que dispongan las leyes.

- B 1

Los sujetos obligados deberan promover, respetar, proteger y garantizar \
los derechos de acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales. Las leyes en la materia determinaran las bases, principios
generales y procedimientos dei ejercicio de estos derechos, asi como ia
competencia de las autoridades de control interno y vigilancia u
homologos en el ambito federal y local para conocer los de los
procedimientos de revision contra actos que emitan los sujetos =
obligados.

Los sujetos obligados se regiran por la ley general en materia de ‘
transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de datos

personales, en los términos que ésta se emita el Congreso de la Union para
establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejeI’CICIO de
este derecho. )




7))
) 4

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

El ejercicio de este derecho se regira por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
fransparencia y maxima publicidad.

La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o |
confidencial. Y

Con base en lo anterior, ya no se contempla un organismo autonomo “\ *
encargado de la transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos, por el

contrario hace referencia a la Ley General en la materia y vincula a la administracion \r\
LY

pUblica federal para el trato de los datos personales, asi como a las autoridades de

control interno y vigitancia tanto a nivel federal, como a nivel local, de ahi que se{f t
haya creado la nueva Secretaria de Anticorrupcion y Buen Gobierno para tomar' '

las funciones inherentes al articulo constitucional citado. \

Es asi que, eventualmente, en Yucatan se contard con toda una nueva

— .
=i .

estructura que ejerza las atribuciones derivadas de la recién publicada Ley General,
asi como una dependencia del Poder Ejecutivo que asuma la competencia en la
transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos, en los términos que las
leyes secundarias establezcan; por tanto, la creacion de las normas locales en tales

materias encuentran sustento en el texto constitucional, lo que permite transitar de

un organismo autonomo local a la rectoria del Estado como garante de estos

derechos sustantivos de las y los yucatecos. {3
|

f \J*
De igual modo, en el dictamen han sido procedentes los ajustes a diversas \bi;

legislaciones locales para armonizar y garantizar la aplicacion de estas nuevas

atribuciones a la luz de las nuevas leyes secundarias en este tema. B
/ff,/,/
4
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De ahi que, las iniciativas presentadas por el titular del Poder Ejecutivo del
Estado, sean compatibles no solo con la Constitucion Yucateca, sino también con lo
ordenado por el Congreso de la Unidn para dar paso a la nueva estructura legal que

habra de regir el Acceso a la Informacion Publica, Transparencia y la Proteccion de

Datos.

OCTAVA. En mérito de lo anterior, nos permitimos describir brevemente la iniciativa
que se dictamina y que otorga certeza al modelo de transparencia austero y \
congruente con los ideales de nacion austera y respetuosa de los derechos °

fundamentales de las personas.

Para el caso de la reforma al marco organico del poder ejecutivo IocaIJy |
diversas leyes, se observan cambios sustanciales para que, dentro del codi o),."
burocratico yucateco, se cree la nueva dependencia estatal que tenga en susT
atribuciones el combate a la corrupcion, las politicas de transparencia y acceso aJé_"""‘n.
informacion y que se encuentre armonizada las necesidades de este nuevo modelo

de gobierno.

Asimismo, plantea que la Secretaria de la Contraloria General sufra cambios
en su denominacion de ley, para pasar a ser la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno, impactandose el capitulo XVII del libro segundo y el articulo 46, para que

encuentren similitud con lo hecho por la federacion.

Ademas, sera enriquecida en sus atribuciones para que, con las‘reformas
propuestas al Cadigo de la Administracion Pubica tenga injerencia e gafantia del

derecho a la transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos personales

en la entidad.

\

\
\
\
|
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Tomando en cuenta lo anterior, se propone que la Secretaria Anticorrupcion y

Buen Gobierno estatal cuente con funciones nuevas, por citar algunas de las mas

relevantes:

Elaborar y conducir la politica publica en materias de profesionalizacién e
integridad publica, evaluacion de la gestion gubermnamental, mejora continua,

modernizacion, contrataciones publicas, transparencia en la gestion publica, la

rendicion de cuentas, fiscalizacién y anticorrupcion de la Administracion Publica

\
\

Local. :\

gz

L

Ejercer las atribuciones en materia de transparencia, acceso a la informacion

publica y proteccion de datcs personales, en términos de la legislacion en el estado/ | |

- T — S

De igual manera, presenta reformas a diversas leyes locales con motivo de | “a\t
expedicion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ki‘

la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos |11

Obligados, con el fin de conferirle a los 6rganos de control interno de los organismos 1
constitucionales autéonomos de! Estado de Yucatan y de los organismos publicos |
descentralizados, la atribucion de aplicar las leyes en materia de transparencia,
acceso a la informacion y proteccién de datos personales, en su caracter de autoridad
garante estatal tal y como establecen las leyes referidas en la iniciativa.
Con base a lo expresadc en el parrafo anterior, se avalan camblo;‘/q!/tlennn i
impacto en los organos internos de control previstos en la Ley dgﬂ/stltuc:lones Y- ]

Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; de la Ley de la Fiscalia General

del Estado de Yucatan; de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del \
Estado de Yucatan; de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan; de la

Ley Organica de la Agencia de Inteligencia Patrimonial y Economica del Estado de
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Yucatan; de la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de
Yucatan; de la Ley de la Agencia de Transporte de Yucatan; de la Ley Organica de

la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Yucatan vy;

finalmente, de la Ley de Bienestar Energético para el Estado de Yucatan. |

Sin duda alguna, el presente dictamen se considera de gran impacto legislativo \\\J\ :
para cumplir con los mandatos del texto de la Constitucion Politica de los Estados N|
Unidos Mexicanos, de ahi su importancia en el ajuste toral de las nuevas facultades \:
y atribuciones para los organos de control de las instituciones democraticas en’ \\\
Yucatan. \!i

S

(/_._ |-\
/ 1 |

Con la reforma al Codigo de la Administracion Pablica de Yucatan, se cumplezn ;‘T |
a cabalidad con la armonizacion ordenada desde la Constitucion Politica de IPS f
Estados Unidos Mexicanos; con este cambio estructural de gran |mpadtq ’
refrendamos el respeto irrestricto a la Supremacia Constitucional como un deber y,\

.\

\J
obligacion para las legislaturas locales, puesto que la soberania estatal no puede \

estar por encima del pacto federal que nos da union y respecto a las instituciones |

democraticas.

Por todo lo anteriormente expresado, consideramos suficientemente analizado
el proyecto de Decreto por lo que, con fundamento en los articulos 30, fraccion V de
la Constitucion Politica; 18, 43 fraccion |, inciso b) y 44 fraccion IV de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo; y, 71 fraccion Il del Reglamento de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo, todos del Estado de Yucatan, sometemos a ;_'__:
consideracion del Pleno del H. Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente proyecto
de,
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Por el que se modifica el Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, sobre la
Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno; asi como diversas leyes estatales en
materia de transparencia, acceso a la informacioén y proteccion de datos personales

Articulo primero. Se reforman el articulo 8, la fraccion XVIi del articulo 22, y la fraccion Vi
del articulo 27; se deroga la fraccion XXXl del articulo 32; se reforma la denominacion del
Capitulo XVII del titulo IV del libro segundo, para quedar como “De la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno”; se reforman el articulo 46, el parrafo tercero del articulo 51,
los articulos 72, 117, 119, 121 y 122, todos del Cddigo de la Administracion Publica de
Yucatan, para quedar como sigue:

e
B

Articulo 8.- Las dependencias y entidades que integran la Administracién Publica del
Estado, deben contar con areas encargadas de formular, evaluar, analizar y dar
seguimiento a los presupuestos, planes, programas y acciones que les correspondan de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

V.

./ =

f
Los érganos de control interno asignados a las dependencias y entidades tendran/

como funcién apoyar la politica de control interno y la toma de decisiones relativas aIT" /

|

cumplimiento de los objetivos y politicas institucionales, asi como al éptimo desempeﬁz
de servidores publicos y 6rganos, a la modernizacion continua y desarrollo eficiente ds
\

.'II’
| |

— la gestion administrativa y al correcto manejo de los recursos publicos.

S |
.‘)\/_‘:g{:‘;:\\ .\ I: ;
\:\%L Las areas de recursos humanos o sus equivalentes en las dependencias y '\

entidades, deberan comunicar a la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, por | \\
escrito 0 en el sistema electronico que implemente para tal efecto, las fechas en que il
inician o concluyen en el ejercicio de su empleo, cargo o comision los servidores publicos |
obligados a presentar la declaracién de situacion patrimonial y de intereses, asi como la \
modificacion del cargo o funcidn que realicen, la comisién que se les encomiende, ~
cuando derivado de dichas funciones o comisiones deban cumplir con esta obligacion,
especificando las razones que dan lugar a ello.

Los érganos de control interno, en ejercicio de su funcion de auditoria, se regiran
por las leyes y disposiciones sobre adquisiciones, obra publica, presupuesto,
contabilidad, procedimiento administrativo, transparencia, acceso a la informacion, ~/

proteccién de datos personales, responsabilidades, combate a la corrupcion y otras

o~

&

\\
\

afines a la materia y por las bases y principios de coordinacién que emitan los comités ,“!~ \4\

coordinadores de los sistemas nacional y estatal anticorrupcion y las secretarias  -f\

Anticorrupcion y Buen Gobierno y de Administracién y Finanzas, respecto de dichos
asuntos, asi como sobre la organizacion, funcionamiento y supervision de los sistemas
de control interno, mejora de gestién en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica estatal y presentacion de informes por parte-de dichos érgano{sl

/ /
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Articulo 22.- ...
l.-ala XVI.- ...

XVII.- Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno;

XVIIL.- a la XXII.- ...

se encueniren en poder de sus respectivas dependencias, con la intervencion de Ia__\'_‘% rf
Secretaria de Administracion y Finanzas, y de la Secretaria Anticorrupcion y Buen ‘\\%I

Articulo 27.- ... N |
\_,\_1\ II|
l-ala V.- ... QA0 \/‘_

VI.- Levantar, al tomar posesion de su encargo, un inventario de los bienes que™ ‘Q

Gobierno del Estado para verificar y certificar su exactitud; \t
VIl.- ala XXV.- ... /[ ‘\
Articulo 32.- ... {
l.-ala XXXII.- ... J
|
XXXIIL.- Se deroga. \
. \|\~\
CAPITULO XVIi 4

De la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno

Articulo 46.- A la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

l.- Elaborar y conducir la politica publica en materia de profesionalizacion e
integridad publica, evaluacién de la gestion gubernamental, mejora continua,
modernizacion, contrataciones publicas, transparencia en la gestién publica, rendicion SN
de cuentas, fiscalizacion y anticorrupcion de la Administracion Publica Estatal, con base “-A\?-‘l\' '

3 i\
|

en la politica estatal en materia de prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién; fiscalizacion y control de los recursos publicos,
asi como los principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos que
apruebe el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.
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.- Establecer mecanismos internos para la administracion publica estatal que
impulsen la participacion ciudadana, la contraloria social y la cultura civica y ética que
contribuya a la mejora continua.

Ill.- Conocer e investigar, por si o por conducto de los érganos de control interno,
las conductas de las personas servidoras publicas de la Administracion Publica estatal y
de particulares, que puedan constituir responsabilidades administrativas, asi como
substanciar los procedimientos e imponer o solicitar la imposicion de las medidas
cautelares correspondientes conforme a lo establecido en la legislacion aplicable en
materia de responsabilidades administrativas, para lo cual podra aplicar las sanciones
gue correspondan en los casos que no sean de la competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Yucatan y, cuando se trate de faltas administrativas graves,
ejercer la accion de responsabilidad ante ese tribunal; asi como presentar las denuncias

N
correspondientes ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estade _'\'._".:

de Yucatan y ante otras autoridades competentes, en términos de las disposiciones
aplicables y, en general, ejercer las atribuciones que en materia de responsabilidades
corresponden a la autoridad investigadora, a la autoridad substanciadora y a la autoridad
resolutora, en términos de Ia legislacién y la normativa aplicables.

En las investigaciones a las que se hace referencia en el parrafo anterior, la/
secretaria podra solicitar, por conducto de su titular, informacion ante las instanciasg
competentes en materia fiscal, bursatil, fiduciaria o la relacionada con operaciones de
deposito, administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios, cuando sé
relacionen con probables hechos de corrupcién y, tratandose de particulares, podra \

C -0 _-.@.

realizar visitas de verificacion con apego a la Ley de Actos vy Procedemlento< »\

Administrativos del Estado de Yucatan.

IV.- Imponer la sancién correspondiente, en términos de las legislaciones en
materia de obra pulblica y proyectos para la prestacidn de servicios, al licitante,
inversionista, proveedor, prestador o proveedor de bienes y servicios o contratista de
obra, que infrinja las disposiciones legales aplicables que regulen la materia que
corresponda y, en su caso, ordenar la exclusion del registro correspondiente.

V.- Supervisar y evaluar la implementacion del sistema de control interno.

VI.- Auditar y revisar el ejercicio del gasto publico estatal y su congruencia con
los presupuestos de egresos.

VII.- Emitir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de control
interno de la administracion publica estatal que impulsen la modernizacion administrativa
conforme a las mejores practicas en la materia.

VIIL.- Formular, en el ambito de su competencia, dlsposmones generales en

materia de contrataciones publicas aplicables a las dependencias y entidades. / d

! | '
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IX.- Realizar el seguimiento a los resultados de la gestion gubernamental de la
Administracion Publica Estatal, con base en los indicadores establecidos por la
Secretaria Técnica de Planeacion y Evaluacidon, para emitir opiniones informadas y

constructivas que contribuyan a la consecucion de los objetivos, las metas y estrategias
que rigen su accion.

X.- Formular y establecer las normas de fiscalizacion y vigilar su cumplimiento;
asi como asesorar y apoyar a los érganos de control interno en las dependencias y
entidades de la Administracién Publica estatal y, en su caso, requerirles la aplicacién de
normas complementarias para el ejercicio de sus facultades, sin menoscabo de las
bases y principios de coordinacidn y recomendaciones que emitan los comités
coordinadores de los sistemas nacional y estatal anticorrupcion.

Xl.- Elaborar un programa anual de fiscalizacion orientado a promover la eficacia,
eficiencia, economia y legalidad en la gestion publica.

Xll.- Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias en las

dependencias y entidades de la Administracion Publica estatal; y expedir las normas que %\
regulen los instrumentos y procedimientos en dichas materias. ~ N

Xill.- Practicar las auditorias y revisiones a las dependencias y entidades de |a
Administracion Publica estatal, conforme al programa anual de fiscalizacion o cuandq\
situacion lo requiera, asi como a los fondos y programas que operen.

1

XIV.- Llevar el registro de servidores publicos del estado, de las actas de entregc:'n \

1

.
1;: recepcion de sus cargos y de las sanciones administrativas que les hayan sido impuestas ‘,\ A\
NS a ellos o a los particulares; recibir y registrar sus declaraciones patrimoniales y de \| |

intereses; verificar su contenido, segun sea el caso, mediante las investigaciones que
resulten pertinentes, conforme a las disposiciones legales y normativas aplicables.

XV.- Designar a los comisarios o sus equivalentes en los 6rganos de vigilancia
que integran la Administracion Publica paraestatal; quienes dependeran administrativa y
presupuestalmente de esta secretaria; recabando directamente la informacion que
generen con motivo de su actividad.

XVI.- Coordinarse con la Auditoria Superior del Estado de Yucatan para el
establecimiento de normas, sistemas y procedimientos para el cumplimiento eficaz de
sus respectivas responsabilidades.

XVIl.- Presentar los informes que solicite el Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcién, en el ambito de su competencia, asi como informar
trimestralmente al titular del Ejecutivo, del resultado de las revisiones que realice al
ingreso, manejo, custodia y ejercicio de recursos publicos estatales, y promover las
medidas correctivas que procedan. e -
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XVII.- Vigilar, en colaboracién con las autoridades que integren el Comite
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, el cumplimiento de las normas de
control interno y fiscalizacidon, en el ambito de su competencia.

XIX.- Intervenir en todos los actos de entrega-recepcion de los servidores
publicos obligados, previa solicitud, para efectos de verificar la correcta ejecucion del
proceso, en [os términos de las disposiciones legales aplicables.

XX.- Brindar a las dependencias y entidades de la Administracién Publica estatal,
previa solicitud, el apoyo o acompafiamiento en materia de control interno, fiscalizacion,
imparcialidad, rendicién de cuentas, eficacia, eficiencia, racionalidad e integridad en el

uso de los recursos publicos y demas que se requieran relacionados con el ambito de

atribuciones de la secretaria, en especial, tratandose de programas prioritarios y
proyectos estratégicos.

XXI.- Evaluar, supervisar y verificar, fisica y financieramente, el avance t_af""\

informacién de los programas de inversion y obra publica, asi como la aplicacion de Il_g"s

recursos a ellos destinados que deberan haber sido autorizados previamente conforme
a las disposiciones legales en la materia. L

]
XXII.- Evaluar, dar seguimiento e intervenir en los procesos de conciliacion e

materia de obra publica, asi como emitir observaciones. |

XXIIl.- Verificar en cualquier tiempo, que la obra publica o servicios conexos, Sﬁ
realicen conforme a lo establecido en la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos d
Estado de Yucatan y su reglamento, en su caso, emitir las observaciones y aplicar las
sanciones que correspondan.

XXIV.- Organizar y conducir el servicio de recepcién para la atencion de quejas y
denuncias que presenten los ciudadanos en general en contra de los servidores publicos
del estado.

XXV.- Nombrar y remover a los titulares de los 6rganos de control interno de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica, quienes dependeran
administrativa y presupuestalmente de esta secretaria y, en su caso, a los titulares de
las areas de auditoria, quejas y responsabilidades de dichos érganos.

XXVI.- Participar en los comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios y

de obras publicas de las dependencias y entidades de la Administracion Publica del
estado, emitiendo opiniones, debidamente sustentadas, tendientes al cumplimiento de
las disposiciones juridicas que regulan dichas materias, segun corresponda, asi como el
gjercicio del presupuesto.
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XXVII.- Conocer, substanciar y resolver las inconformidades que presenten
quienes tengan interés juridico, contra los actos de los procedimientos de contratacion
de licitacion publica o de invitacion a cuando menos tres personas, que realice la
Administracion Publica Estatal en las materias de proyectos de prestacion de servicios,
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios y de obra publica y servicios
conexos, asi como ejercer acciones de conciliacion del cumplimiento de los contratos y
pedidos, en los casos en que las leyes le otorguen competencia para ello.

XXVIL.- Celebrar convenios con la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno
federal para llevar a cabo acciones de fiscalizacion, auditoria, inspeccion, control y ;
vigilancia, asi como para realizar actos administrativos que coadyuven en el \ .
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al ejercicio de recursos publicos =
federales. W |

XXIX.- Actuar como enlace y realizar las auditorias que se acuerden con la
Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno federal y la Auditoria Superior de la
Federacion, respecto a la fiscalizacion de recursos federales que se ejerzan en el estado.

entidades federativas y municipios, para impuisar la instrumentacion y el fortalecimjento | |
del sistema de control, la evaluacién de la gestion publica y el registro de servidores |
publicos, asi como la participacion de los ciudadanos en acciones de contraloria spgial f
de los programas de desarrollo social. \ \

1
XXX.- Celebrar convenios de coordinacion y colaboracién con la federadion, | N
|
|
|

XXXI.- Interpretar y difundir, en el ambito de su competencia, la aplicacion dr&as‘: \
leyes de la materia y otras disposiciones legales que le competan a la Secreta a|
Anticorrupcion y Buen Gobierno.
XXXII.- Fiscalizar que las dependencias y entidades de la Administracion Publical
estatal cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas de registro y|
contabilidad, contratacién y remuneraciones de personal, contratacion de adquisiciones, *
arrendamientos, arrendamiento financiero, servicios y ejecucion de obra publica o de
tecnologias de la informacion y la comunicacion, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y A
recursos materiales de la Administracion Pablica estatal. I

Al
XXXIHI.- Colaborar en el marco de los sistemas nacional y estatal anticorrupcion =/ [\
y del Sistema Nacional de Fiscalizacién, en el establecimiento de las bases y principios *\
de coordinacion necesarios, que permitan el mejor cumplimiento de las ."‘-&_-,\_‘1.
responsabilidades de sus integrantes. S

XXXIV.- Implementar las acciones que acuerden los sistemas nacional y estatal
anticorrupcion, en términos de las disposiciones aplicables. ’
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XXXV.- Establecer mecanismos internos para la Administracion Pablica estatal

que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas.

XXXVI.- Proporcionar asesoria normativa con cardcter preventivo en los
procedimientos de contratacion regulados por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles y la Ley de Obra Publica y
Servicios Conexos del Estado de Yucatan que realicen las dependencias y entidades de |
la Administracion Publica estatal.

W
XXXVII.- Promover, con la intervencién que corresponda a otras dependencias .
de la Administracion Publica estatal, la coordinaciéon y cooperacién con los Poderes @ 1'
Legislativo y Judicial, los organos constitucionales autonomos, la federacion y los ~ |
municipios y demas entes pUblicos encargados de regimenes de contratacion publica, a  \/ 3
efecto de propiciar en lo procedente la homologacion de politicas, normativas y criterios \
en materia de contrataciones publicas, que permita contar con un sistema de \
contrataciones publicas articulado a nivel estatal. b

XXXVII.- Conducir, conforme a las bases de coordinacion que establezcan és 10
comités coordinadores de los sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcion, acciones gque [ ||
propicien la integridad y la transparencia en la gestion publica, la rendicion de cuentas y ||
el acceso por parte de los particulares a la informacidbn que se genere en| la

Administracion Publica estatal; asi como promover dichas acciones hacia la sociedad.

XXXIX.- Implementar las politicas de coordinacién que promuevan los comités

a la corrupcion en la Administracion Puablica estatal.

XL.- Emitir el codigo de ética de las y los servidores publicos del estado y las |\
reglas de Integridad para el ejercicio de la funcidn publica, el cual debera contener las |
acciones necesarias que propicien en todo momento el respeto en la comunicacion
publica que las personas servidoras publicas entablen con la ciudadania, asi como el ./
uso adecuado del lenguaje incluyente y del lenguaje no sexista a través de los medios \
de comunicacion tradicionales y digitales como las diversas plataformas y redes sociales, ‘-,_
de conformidad a los reglamentos, manuales, guias y protocolos que emitan las < \1
autoridades competentes al respecto. L%&

XLI.- Proponer al sector privado, previa solicitud, modelos, directrices o
contenidos minimos para sus cddigos de ética.

XLIL.- Ejercer las atribuciones que le correspondan en materia de transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, de ‘conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables.
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XLIIlL.- Establecer, con base en los lineamientos emitidos por el Sistema Nacional
de Acceso a la Informacion Publica, el listado de informacion de interés publico de la

Secretarfa que, en materia de anticorrupcién y buen gobierno, se deba difundir
proactivamente.

XLIV.- Promover y consolidar los principios de transparencia y acceso a la
informacion publica, y los mecanismos de participacién ciudadana en la ejecucion vy
evaluacion de la gestidn publica.

XLV.- Impulsar la transparencia proactiva y la publicacion de datos en formatos \P\{
accesibles para la ciudadania. ‘”i
N

XLVL.- Impulsar la profesionalizacion e integridad de las personas servidoras /|
publicas, asi como disefiar y aplicar los programas de capacitacion que promuevan las
mejora de la gestion publica. \

XLVII.- Promover la formacién civica y la participacion ciudadana en materia de \\\‘i
anticorrupcion y buen gobierno. \
AN

XLVIIL- Impulsar la participacion de los sectores social y privado en la prevenciéP"‘ \
y combate a la corrupcion, mejora de la gestion publica y, en su caso, celebrar convenicrs /
en la materia. -
} {
XLIX.- Promover, en coordinacioén con la Secretaria de Educacion del estadole f
instituciones de educacion superior, la inclusiéon de contenidos educativos sob
integridad publica y combate a la corrupcion.

|
|
-

L.- Ejercer las atribuciones del poder ejecutivo en el Sistema Estatal “.‘
Anticorrupcion en términos de la ley en la materia. \ |

Lt.- Acceder a la informacion, documentacion, datos, imagenes, registros y
demas relacionadas de la Administracion Publica estatal que contribuyan con las
investigaciones, actos de fiscalizacion, incluida su programacién y, en general, con \
cualquier accion anticorrupcién, para lo cual puede celebrar convenios, acuerdos y
demas instrumentos juridicos con instituciones publicas o privadas.

LIl.- Participar, en coordinacion con la Secretaria de Administracion y Finanzas,
en los procedimientos de contratacion consolidada. Incluidos aquelios excepcionales de "Q
adquisicion o arrendamiento de bienes muebles y prestacion de servicios que se lleven |
a cabo a través de dicha estrategia de contratacion, conforme a los lineamientos o )
criterios que para tal fin se emitan con base en la legislacion en la materia.

LIL.- Participar en foros nacionales o internacionales en los gue se traten temas
relativo a su competencia. f /
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LIV.- Llevar a cabo el proceso de evaluacion de la confiabilidad de los servidores
publicos que ocupen cargos estratégicos, de riesgo o de alto nivel que determine la
propia secretaria a través de lineamientos o acuerdos para efecto del ingreso, reingreso,
permanencia o cualquiera otro movimiento en el servicio publico, mediante la aplicacion
de examenes meédico, toxicologicos, socioeconomicos, psicolégicos y psicotécnicos vy,
en su caso, cualquier otro que defermine la Secretaria mediante disposiciones de
caracter general.

LV.- Coadyuvar en el establecimiento de politicas de combate a la corrupcién \

orientadas a su prevencion, identificacion y erradicacion en la Administracion Publica SN
Estatal. : /
]
El nombramiento de la persona titular de la Secretaria, hecho por la Gobernadora /)|
o Gobernador, debera ser ratificado por el Pleno del Congreso del Estado y, ademas de N
cumplir con los requisitos previstos en este c6digo y su reglamento, debera presentar su di
declaracion patrimonial y de interés conforme a la Ley de Responsabmdades’_ \1’
Administrativas del Estado de Yucatan. W

Articulo 51.- ...

S Articulo 72. El Organo de Gobierno de los organismos publicos descentralizados podré!‘__
J estar integrado con no menos de cinco ni mas de quince miembros propietarios, quienes
designaran a sus suplentes mediante oficio dirigido al Secretario de Actas y Acuerdos.

El Organo de Gobierno de los organismos publicos descentralizados sera
presidido por la Gobernadora o Gobernador del Estado o por la persona que esta o este
designe. En ningdn caso existira vicepresidencia.

En la integracion del Organo de Gobierno se procurara que sus miembros - N
pertenezcan a la Administracion Publica Estatal.

El Secretario General de Gobierno formara parte del Organo de Gobierno vy
designara al Secretario de Actas y Acuerdos.

Articulo 117.- El Organo de Vigilancia de los organismos publicos --déscentraliza(_ios
estara integrado por un comisario propietario y un suplente, designados por la Secret@ri@

3. | ."I ! I'I /
) _ I 38
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Anticorrupcion y Buen Gobierno, y contara con todas las facultades necesarias para el
desemperio de sus funciones de vigilancia.

Articulo 119.- Las empresas de participacion estatal mayoritaria, sin perjuicio de lo
establecido en los estatutos y en los terminos de la legislacion civil y mercantil aplicable,
para su vigilancia, control y evaluacion, incorporaran los 6rganos de control interno y
contaran con los comisarios publicos que seran designados por la Secretaria i
Anticorrupcion y Buen Gobierno. N |

Articulo 121.- La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno podra realizar visitas y \'\
auditorias a las entidades paraestatales, a fin de supervisar el adecuado cumplimiento o |
de las normas de su competencia. Q{

Articulo 122.- Las inversiones del Estado en aquellas empresas en las que participe la \,\\
Administracion Publica Estatal con la suscripcion del 25% al 50% del capital, seran \\
vigiladas a través del comisario que designe la Secretaria Anticorrupcion y Buen ;

Gobierno. yal
Articulo segundo. Se reforman el parrafo primero del articulo 43 bis y el parrafo primero dfél ,"I _i
articulo 43 ter, ambos de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de |/
Yucatan, para quedar como sigue: /
L\ |
Articulo 43 Bis. Organo de control interno \ N -
La comisién contara con un érgano de control interno encargado de promover, evaluary f
f:%_l fortalecer el buen funcionamiento del control interno en la comision, de aplicar las Ieyesxi

en materia de responsabilidades administrativas y, en su caracter de autoridad garante |\
| \

estatal, de aplicar las leyes en materia de transparencia, acceso a la informacion y H
proteccion de datos personales. \

Articulo 43 Ter. Nombramiento y Atribuciones

W El titular del érgano de control interno ejercera las facultades a que se refiere la fraccion
X Il del articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan y en la legislacion

aplicable en materia de responsabilidades administrativas, asi como, en su caracter de

autoridad garante estatal, en las leyes en materia de transparencia, acceso a la

informacidén y proteccion de datos personales.

%
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Articulo tercero. Se reforman el parrafo primero del articulo 137, el parrafo primero del
articulo 138, la fraccion XX del articulo 140, el parrafo primero del articulo 371 Bis, y el parrafo
primero del articulo 371 Ter, todos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 137. El Organo Interno de Control es un érgano dotado de autonomia técnica y
de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Tendra a su cargo
prevenir, corregir, investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas de servidores publicos del Instituto y de particulares
vinculados con faltas graves; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacion de ‘
recursos publicos; presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la autoridad competente; fiscalizar los ingresos y egresos del
Instituto y se encargara, en su caracter de autoridad garante estatal, de aplicar las leyes
en materia de transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

27

)

Articulo 138. La o el titular del 6rgano de control interno del instituto ejercera la

, > facultades a que se refiere la fraccion IlI del articulo 98 de la Constitucion Politica chel f

g = Estado de Yucatan y la legislacion aplicable en materia de responsablhdad s |

O e LN\
SRR administrativas, asi como, en su caracter de autoridad garante estatal, la legislacion eny. .

\
materia de transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos\j

personales. \-\
I-'\_,.
Articulo 140. ... ™
'\“\1"
l.ala XIX. ... !

XX. Las demas que le otorgue esta ley, la ley en materia de responsabilidades
administrativas del estado de Yucatan, o las leyes aplicables, asi como,-en su caracter de
érgano garante, la legislacion en materia de transparencia, acceso ala |nformac;on y
proteccion de datos personales. '
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Articulo cuarto. Se reforman el parrafo primero del articulo 13 Ter y el parrafo primero del\ J
articulo 13 Quinquies, ambos de la Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucatan, para\\\;
guedar como sigue: 4
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Articulo 371 Bis. Organo de control interno

El 6rgano de control interno del tribunal se encargara de promover, evaluar y fortalecer el
buen funcionamiento del control interno en el tribunal, de aplicar las leyes en materia de
responsabilidades administrativas, asi como, en su caracter de autoridad garante, de
ejercer las atribuciones en materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccion
de datos personales que le otorguen las leyes respectivas.

Articulo 371 Ter. Atribuciones &
El titular del érgano de control interno del tribunal ejercera las facultades a que se refiere

la fraccién 1l del articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan y enla > N\
legislacion aplicable en materia de responsabilidades administrativas, asi como, en su }
caracter de autoridad garante, la legislacion en materia de transparencia, acceso a la _ '\
informacion y proteccion de datos personales. \'

1
|

A\
A\
r [\ .\n

Articulo 13 Ter. Naturaleza -
El 6rgano de control interno se encargara de promover, evaluar y fortalecer el buen |
funcionamiento del control interno en la Fiscalia General del Estado, de aplicar las leyes | |
en materia de responsabilidades administrativas, asi como, en su caracter de autoridad \ )
garante, la legislacion en materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccion
de datos personales.

Articulo 13 Quinquies. Nombramiento y atribuciones
La persona titular del 6rgano de control interno ejercera las facultades a que se refiere la

fraccion 1l del articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en la |
legislacion aplicable en materia de responsabilidades administrativas, asi como las que \Zl\
le otorga, con el caracter de autoridad garante, la legislacion en materia de transparencia, | [\

acceso a la informacion y proteccion de datos personales. \{j
N
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Articulo quinto. Se reforman las fracciones 1V, VI, Xl y XIll, y se adiciona el parrafo segundo,
recorriendose los vigentes de forma subsecuente, todos del articulo 4; se reforman el parrafo
primero del articulo 39 y el parrafo primero del articulo 41, todos de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 4. Competencia

l.-alalll.- ...

IV.- Los juicios contra resoluciones dictadas por las autoridades administrativas “\_
o fiscales del Poder Ejecutivo del estado, de los municipios y por los organismos .
autonomos, a excepcion de las dictadas por las autoridades garantes en materia de
transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales, en los recursos
ordinarios establecidos por las leyes y reglamentos respectivos.

V.- ...

VI.- Los juicios que se promuevan en contra de las resoluciones negativas fictas | ||
o en las que se nieguen las positivas fictas en materia administrativa y fiscal, que s \.
configuren por el silencio de las autoridades del Poder Ejecutivo, de los municipios, di\
los organismos publicos descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayorltarla y los fideicomisos publicos y por los organismos auténomos, a excepcion del, \
jas dictadas en materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos \J \
personales, para dar respuesta a la instancia de un particular en el plazo que la ley fija. ‘L

No seré aplicable lo dispuesto en la presente fraccion en todos aquellos casos en !-.
los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un registro o anotacion \
ante autoridad administrativa.

Vii.- a la Xl.- ...

Xll.- La impugnacion de multas derivadas de procesos de ejecucion de medidas
de apremio segun lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan.

XlIl.- La impugnacion de las resoluciones, en términos de la Ley de Transparencia N

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan. x;\-,;a
-\ -'\:‘!;

XIV.- a la XX.- ... Z -,l.. _

El tribunal podra llevar a cabo mecamsm@ﬂémativos de solucion de
controversias a través del Centro Publico de eﬁamsmos Alternativos de Solucion de
Controversias en materia de Justicia Adminisira tlva de conformidad con lo dlspuesto en

" 42
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la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, la ley estatal
en la materia, el reglamento que expida el pleno y demas disposiciones aplicables.

Articulo 39. Naturaleza

El 6rgano de control interno es un 6rgano dotado de autonomia técnica y de gestion para
decidir sobre su funcionamiento y resoluciones, que tendra a su cargo la promocion,
evaluacion y fortalecimiento del buen funcionamiento del control administrativo
presupuestal, no jurisdiccional del tribunal, de aplicar las leyes en materia de
responsabilidades administrativas y, en su caracter de autoridad garante, de ejercer las
atribuciones que le otorga la legislacién en materia de transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales.

Articulo 41. Atribuciones del érgano de control interno
El titular del drgano de control interno ejercera las facultades a que se refiere la fraccion

Il del articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan y la legis| iérln

aplicable en materia de responsabilidades administrativas, asi como, en su caracter dg -

autoridad garante, las que le otorguen las leyes en materia de transparencia, acce\so '
la informacion y proteccion de datos personales, y ademas tendra las siguientes: L

l.-ala Vl.- ... \‘

l

Articulo sexto. Se reforma la fraccion |l, se deroga la fraccion V, y se reforma la fraccion Vll _|
del articulo 12; y se adiciona un segundo parrafo, recorriéndose los vigentes de forrha
subsecuente, del articulo 41, todos de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatén
para quedar como sigue:

Articulo 12. Integracion

L- ...

I.- El Secretario Anticorrupcion y Buen Gobierno

M-y V- .. "/
V.- Se deroga. / ;

Vi- ... _ /
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VIL.- Un representanie del Tribunal de Disciplina Judicial.

Articulo 41. Organo de control interno

N\
El érgano de control interno se encargara de promover, evaluar y fortalecer el ‘-._}:
buen funcionamiento del control interno en la secretaria ejecutiva, de aplicar las leyes en
materia de responsabilidades administrativas, asi como, en su caracter de autoridad \
garante, ejercer las atribuciones en materia de transparencia, acceso a la informaciony %
proteccion de datos personales. N
N \
% |
M
l.-alaV.- ... | NN

/
Articulo séptimo. Se reforman el parrafo primero del articulo 25 y el parrafo primero del { F
articulo 26, ambos de la Ley Organica de la Agencia de Inteligencia Patrimonial y Economica
del Estado de Yucatan, para quedar como sigue: E

Organo de control interno b

Articulo 25. La agencia contara con un organo de control interno encargado de N
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en la agencig, /;"j\
de aplicar las leyes en materia de responsabilidades administrativas, asi como, en su r \
caracter de autoridad garante estatal, de aplicar la legislacion en materia de | |
transparencia, acceso a la informacidn y proteccion de datos personales. b

N . d .
N Nombramiento y atribuciones
N = Articulo 26. La persona titular del 6rgano de control interno ejercera las facultades a que

se refiere la fraccion Il del articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
la legislacion aplicable en materia de responsabilidades administrativas, asi como las
que, en su caracter de autoridad garante estatal, le otorga la legislacion en materia de
transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales. !

“J s,
Articulo octavo. Se reforma el parrafo segundo del articulo 31 de la Ley de Procuracion de \\\i, “\‘:&
Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan, para quedar como sigue: R

5
. S :
Articulo 31. Organo de control interno 2 /

Las personas servidoras publicas a que se refigre’e
en el ambito de competencia de la procuraduria, las-facultades previstas en el Codigo
de la Administracion Publica de Yucatan, en el agif
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Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan y la legislacion aplicable
en materia de responsabilidades administrativas, asi como las atribuciones que, en su
caracter de autoridad garante estatal, le otorga la legislacion en materia de
transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

Articulo noveno. Se reforman el parrafo primero del articulo 31 y el articulo 33, ambos de la
Ley de la Agencia de Transporte de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 31. Naturaleza

El 6rgano de control interno es un érgano dotado de autonomia técnica y de gestion para
decidir sobre su funcionamiento y resoluciones, que tendra a su cargo la promocion,
evaluacion vy fortalecimiento del buen funcionamiento del control administrativo
presupuestal de la agencia y en materia de responsabilidades administrativas de los

fd ok
C A =

"

servidores publicos, asi como, en su caracter de autoridad garante estatal, de aplicar las \&
leyes en materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos ~_ '\

My a k)
personales. N\

Articulo 33. Eleccion de la persona titutar del Organo de Control Interno R
La persona titular del Organo de Control Interno durara en el cargo cinco afios, co
posibilidad de ocuparlo por dos periodos mas de cinco afios cada uno, siempre y cuand
el Congreso no decida, por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, su n
ratificacion en cada ocasién. La persona titular del érgano de control interno tendra las ".
atribuciones establecidas en el articulo 98, fraccion I, de la Constitucion Politica del |
Estado de Yucatan y la legislacion aplicable en materia de responsabilidades\ ';
administrativas, asi como las que, con el caracter de autoridad garante estatal, le otorga N\
la legislacién en materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos

personales. | \

Articulo décimo. Se reforma la fraccion XX del articulo 25 de la Ley Organica de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

I,; Titular del é6rgano de control interno
(%) Articulo 25. ...

'/Eﬁ—.
l. ala XIX. ... /;/’

XX. Las demas que, como titular de un érgano de con linterno, le correspondan
de conformidad con la legislacion aplicable en teria ‘de responsabilidades
administrativas: establezcan esta ley, el Reglamento Interior de la Fiscalia Especializada K
y otras disposiciones juridicas aplicables; o le encomiende la o el Fiscal Anticorrupcion; \1
asi como las atribuciones que, en su caracter de autoridad garante estatal, le otorgue la ™
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legislacion aplicable en la materia de responsabilidades administrativas, de
transparencia, acceso a la informacion y proteccién de datos personales.

Articulo décimo primero. Se reforma el parrafo segundo del articulo 22 de la Ley de
Bienestar Energético para el Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 22. Organo de Control Interno

Las personas servidoras publicas a que se refiere el parrafo anterior de este articulo \ |
ejerceran, en el ambito de sus respectivas competencias, las facultades previstas en el
Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, su reglamento, y la legislacion aplicable
en materia de responsabilidades administrativas, asi como las que, en su caracter de v |

autoridad garante, le otorgan las leyes de transparencia, acceso a la informacion y \\:
proteccion de datos personales. W
A
- - N, \.;I
Transitorios N

1N

Entrada en vigor R
Articulo primero. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en Diafio [\l
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, a excepcion de las disposiciones relativasjal |
Tribunal de Disciplina Judicial, que lo haran el 1 de septiembre 2025, conforme a lo previsfo |
en el articulo sexto transitorio del Decreto 55/2025 por el que se modifica la Constitucid{:\i
Politica del Estado de Yucatan, en materia de reforma al Poder Judicial del Estado de §
Yucatan. VAN
X\
Armonizacion legislativa \
Articulo segundo. El Congreso del estado debera realizar las adecuaciones legales | ]
necesarias para armonizar el marco juridico estatal al contenido de este decreto en un plazo |
que no exceda de ciento ochenta dias naturales, contado a partir de su entrada en vigor.

Obligacion normativa

Articulo tercero. El Gobernador debera realizar las modificaciones al Reglamento del

Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, para armonizarlo en lo conducente a las
s disposiciones de este decreto, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes,
contados a partir de su entrada en vigor.

\/ '\ ] N
\ 1 Movimiento de personal // RN

Articulo cuarto. El personal de Instituto Estatal de Transparencia, _c,ies’/d—éla Informacion -
Publica y Proteccion de Datos Personales que, en términos;?a’capacidad presupuestaria \4\
y las necesidades administrativas, por disposicion de las modificaciones contenidas en este b
decreto pase a formar parte de aquellos que asuman sus atribuciones; cuando corresponda,
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se estara a lo dispuesto en las disposiciones legales y normativas aplicables, en estricto
apego a sus derechos laborales.

El personal de las dependencias que por disposicion de la modificacion contenida en este
decreto pase a formar parte de otra, estara a lo dispuesto en las disposiciones legales y
normativas aplicables, en estricto apego a sus derechos laborales.

Destino de recursos

Articulo quinto. El Gobernador, por medio de la Secretaria de Administracion y Finanzas,
dispondra lo conducente en relacion con el destino de los recursos humanos, financieros,
materiales, tecnologicos, bienes muebles e inmuebles, asi como archivos, expedientes y -
documentos asignados a las dependencias a las que se refiere este decreto. ‘

N

By

Referencias Y
Articulo sexto. Cuando en las leyes estatales, sus reglamentos o en otras disposiciones Y
legales o normativas vigentes se haga referencia a la Secretaria de la Contraloria Generalo - |

N

|

al Secretario de la Contraloria General, se entenderd que se refieren, a la Secretaria\_ ‘\“..l
Anticorrupcion y Buen Gobierno o al Secretario Anticorrupcion y Buen Gobierno en la entidad, ANy
segun corresponda. N

+=

\’

S
' g .

' \

A ¥

|

Actos en tramite ". FINY
Articulo séptimo. Los convenios, actos juridicos y asuntos pendientes y en tramite, asijcomo .
las obligaciones contraidas y los derechos adquiridos, que por su propia naturaleza subgistan H
con posterioridad al dia en que entre en vigor este decreto realizados por la Secretaria "tile Ie}1 \
Contraloria General, seran asumidos por la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobiernp de \
conformidad con las disposiciones legales y normativas aplicables. \'\
Cumplimiento de disposiciones Vo @]
Articulo octavo. Las disposiciones de las leyes vigentes que, sin oponerse a lo previsto en \
este decreto, se refieran a las dependencias de la Administracion Publica estatal cuya ‘l\
denominacion o atribuciones hayan sido modificadas, continuaran con toda su obligatoriedaéq |
y deberan cumplirse por las nuevas dependencias que, en el marco de este decreto, tengan. /
atribuciones iguales o analogas.
Resolucion de casos no previstos 4
Articulo noveno. Se faculta al Gobernador para resolver las cuestiones que puedan
suscitarse con motivo de la aplicacién dei articulo transitorio anterior. \\\
=k : ‘f HI.‘\
Previsiones presupuestales g // Y,

P

Articulo décimo. El Gobernador, en la elaboracion del proyecto dgi'-/;eéupuesto de Egresos,
z . . . . A, ’ . ra

debera considerar las adecuaciones estructurales, administrativas y normativas, asi como de

recursos materiales y humanos, para el debido funcionamiénto de las dependencias a las

que se refiere este decreto. -

/
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El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Administracion y Finanzas, debera realizar
las adecuaciones presupuestales y administrativas en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Yucatan para el ejercicio fiscal del afio 2025 a fin de dar cumplimiento
al presente decreto.

Titular de la dependencia

Articulo décimo primero. Con el objeto de no afectar derechos adquiridos con anterioridad
a la entrada en vigor de este decreto, la persona titular de la actual Secretaria de la
Contraloria General continuara en el cargo de titular de la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno sin necesidad de nuevo nombramiento por parte del titular del Poder Ejecutivo, ni
la ratificacion por parte de la legislatura y concluird su cargo en los términos de su
nombramiento.

DADO EN LA SALA DE USOS MULTIPLES “MAESTRA, CONSUELO ZAVALA
CASTILLO”, DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD
DE MERIDA, YUCATAN, MEXICO, AL PRIMER DIA DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS
MiL VEINTICINCO.

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y GOBERNACION

—

[\
CARGO VOTO A FAVOR VOTO EN CONTRA

NOMBRE

PRESIDENTE

DiP. MARIO
ALEJANDRO
CUEVAS MENA.

N\

VICEPRESIDENTA - {4
DIP. CLAUDIA X
ESTEFANIA BAEZA /¥
MARTINEZ. /]
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PODER LEGISLATIVO

CARGO

NOMBRE

VOTO A FAVOR

VOTO EN CONTRA

SECRETARIO

DIP. JOSE JULIAN

SECRETARIO

BUSTILLOS MEDINA. | ~

DIP. ROGER JOSE
TORRES PENICHE.

VOCAL

=7

DIP. WILMER
MANUEL

VOCAL

MONFORTE MARFIL. |

A ,
DIP. NAOMI RAQUEL =~

PENICHE LOPEZ.

VOCAL

DIP. GASPAR
ARMANDO QUINT,
PARRA.

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen que ,cd'ntiene el p‘rpyécto de Decreto por el que se modifica el Codigo de la
Administracién Publica de Yucatan, sobre la Secretaria Anticorrlipcion y Buen Gobierno; asi como diversas leyes estatales gn
materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccién de datos personales.

f
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CARGO NOMBRE VOTOAFAVOR | VOTOEN CONTRA

VOCAL

DIP. JAVIER RENAN

OSANTE SOLIS.
\,:ﬂy
VOCAL
DIP. RAFAEL
GERMAN QUINTAL
MEDINA. |

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen que contiene el proyecto de” ‘Decreto por el que se modifica el Codigo de fa /-\
Administracion Publica de Yucatan, sobre la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno; asi como diversas leyes estatales en
materia de transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos personales.




