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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA SEXAGESIMA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE YUCATAN, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; DE FECHA VEINTIOCHO
DE MAYO DEL ANO DOS MIL QUINCE. - -« « « <« < <<« < << wme e

PRESIDENTE: DIP. LUIS ALBERTO ECHEVERRiA NAVARRO.
SECRETARIAS: UIP. ADRIANA CECILIA MARTIN SAUMA.
DIP. LEANDRA MOGUEL LIZ~MA.

En la ciudad de Mérida, capital del Estado de Yucatan, Estados Unidos
Mexicanos, se reunieron los ciudadanos Diputados que integran la Sexagésima
Legislatura del Congreso del Estado de Yucatan, en la sala de sesiones Plenarias
“‘Serapio Rendon” del recinto del Poder Legislativo, con el fin de celebrar sesion
ordinaria Tcofrespondiente al Tercer Periodo Ordinario de Sesiones
correspondiente al Tercer Afio de su Ejercicio Constitucional. Para tal efecto,
fueron debidamente convocados el dia martes veintiséis de mayo del afio dos mil
quince, para la celebracion de la sesion del jueves veintiocho del presente mes y
afio a las once horas.

Preside la sesion el Diputado Luis Alberto Echeverria Navarro y se desempefian
como Secretarias, las Diputadas Adriana Cecilia Martin Sauma y Leandra Moguel
Lizama, quienes conforman la Mesa Directiva, correspondiente al Tercer Periodo
Ordinario de Sesiones correspondiente al Tercer Afdo de su Ejercicio
Constitucional, cargo para el cual fueron designados.

El Presidente le dio la bienvenida a los alumnos del Colegio Vasco de Quiroga, a
| este Recinto Legislativo.

El Presidente de la Mesa Directiva comunica que en estos momentos se abre el
sistema electronico para que los sefiores Diputados puedan registrar su asistencia,
por lo que solicitd a la Secretaria Diputada Leandra Moguel Lizama, dé cuenta de ello
y constate el cu6rum.

“Para dar cuenta de ello y constatar el cuérum, la Secretaria Diputada Leandra

Moguel Lizama, le informa a los Diputados que el sistema electrénico de registro se
encuentra abierto hasta por dos minutos. /@?
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De acuerdo al sistema electronico de registro, la Secretaria Diputada Leandra
Moguel Lizama informé a la Presidencia el resultado de los Legisladores asistentes,
encontrandose reunidos en esta sesion, veintitrés Diputados que se relacionan a
continuacion: Wilberth Guillermo Buenfil Berzunza, Luis Alonso Campos Mena, José
Giovani Canto Gomez, Maria Sofia del Perpetuo Socorro Castro Romero, Flor Isabel
Diaz Castillo, Luis Alberto Echeverria Navarro, Gonzalo José Escalante Alcocer,
Fatima Georgina Fernandez Flores, Luis Antonio Hevia Jiménez, Dafne David Lopez
Martinez, Judith Virginia Malta y Monforte, Luis Jests Manzanero Villanueva, Adriana
Cecilia Martin Sauma, Luis Ernesto Martinez Ordaz, Edgardo Gilberto Medina
Rodriguez, Cornelio Mena Kii, Leandra Moguel Lizama, Bayardo Ojeda Marrufo,
Fernando Romero Avila, Alvar Ivan Rubio Rodriguez, Elsa Virginia Sarabia Cruz,
Jorge Augusto Sobrino Argaez y Maria Yolanda Valencia Vales.

Se justifico la inasistencia del Diputado Harry Gerardo Rodriguez Botello Fierro,
en virtud de haber solicitado permiso previo a la Presidencia.

Se declar6 legalmente constituida la sesion, por existir el cuérum
reglamentario, siendo las once horas con veinticinco minutos.

El Orden del Dia fue el siguiente:

.- Lectura del Orden del Dia.

II.- Lectura de la sintesis del acta de la sesion ordinaria de fecha veintiséis de
mayo del afio 2015, discusion y aprobacion.

[I.- Asuntos en cartera:

a) Oficio numero 381 de la Honorable Legislatura del Estado de México.

b) Propuesta de Acuerdo, relativa a la expedicién de la convocatoria para
presentar candidatos al cargo de Presidente de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Yucatan.

c) Dictamen de la Comision Permanente de Derechos Humanos, relativo
a la iniciativa de Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Yucatan y que modifica el Cédigo de
Familia para el Estado de Yucatan, la Ley del Registro Civil del
Estado de Yucatan, la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
en el Estado de Yucatan, la Ley de Salud del Estado de Yucatan, la
Ley de Educacion del Estado de Yucatan, la Ley para la Proteccion
de los Derechos de las Personas con Discapacidad del Estado de
Yucatéan, el Cédigo de Procedimientos Familiares del Estado de
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Yucatan, el Cédigo Civil del Estado de Yucatan, el Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Yucatan, la Ley para la
Prevencién, Combate y Erradicacion de la Violencia en el Entorno
Escolar del Estado de Yucatdn y la Ley de Justicia para
Adolescentes del Estado de Yucatan, suscrita por el Licenciado
Rolando Rodrigo Zapata Bello y el C. Roberto Antonio Rodriguez Asaf,
Gobernador Constitucional y Secretario General de Gobierno, ambos del
estado de Yucatan.

V.- Asuntos generales.
V.- Convocatoria para la proxima sesion que debera celebrar este Congreso, y
Vl.- Clausura de la sesion, redaccion y firma del acta respectiva.

Il.- La Secretaria Diputada Adriana Cecilia Martin Sauma, dio lectura a la sintesis
del acta de la sesion ordinaria de fecha veintiséis de mayo del afio dos mil
quince, la cual fue puesta a discusion y no habiéndola, se someti6 a votacién, en
forma econdmica, siendo aprobada por unanimidad.

IIl.- A continuacion, la Secretaria Diputada Leandra Moguel Lizama, dio inicio a la
lectura de los asuntos en cartera:

A) Oficio nimero 381 de la Honorable Legislatura del Estado de México, con el
que comunica la clausura del Sexto Periodo Ordinario de Sesiones, asi como la-
eleccion de la Diputacion Permanente que fungird durante el receso de la
Quincuagésima Octava Legislatura de ese Estado.- ENTERADO.

La Secretaria Diputada Adriana Cecilia Martin Sauma, dio lectura al siguiente
asunto en cartera;

B) Propuesta de Acuerdo, relativa a la expedicion de la convocatoria para
presentar candidatos al cargo de Presidente de la Comision de los Derechos

‘/// . Humanos del Estado de Yucatan.

EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN, CON
FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 102, APARTADO
B, OCTAVO PARRAFO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, 30, FRACCION XXXI DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE YUCATAN, 14, 15 Y 16 DE LA LEY DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE YUCATAN, CONVOCA: Mediante
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consulta publica, a las asociaciones civiles, camaras empresariales, colegios de
profesionistas e instituciones educativas de nivel superior, para que si asi lo
consideren, propongan a ciudadanas y/o ciudadanos para ocupar el cargo de
Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Yucatan para el
periodo 2015-2020, en sustitucion del actual, bajo las siguientes, BASES: PRIMERA.
Cada proponente, podra presentar EXCLUSIVAMENTE UN CANDIDATO.
SEGUNDA. Las propuestas deberan cumplir los requisitos sefialados en los articulos
15y 16 fracciones Il y Il de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado,
los cuales son: TRATANDOSE DE LOS PROPUESTOS: I. Ser ciudadano mexicano
en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos. Il. Haber residido en el estado
durante los 0ltimos cinco afios anteriores a la fecha de su designacion. lll. Tener
cuando menos treinta afios de edad el dia de su nombramiento. IV. Tener titulo
profesional de nivel licenciatura, preferentemente de abogado o licenciado en
derecho, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello, con
antigiedad minima de cinco afios. V. Contar con experiencia, asi como trabajo
comprobado y reconocido en materia de derechos humanos. VI. No haber sido
sentenciado por delito doloso que amerite pena de prisién de dos o mas afios. VII.
No haber resultado responsable por violaciones a los derechos humanos en alguna
de las recomendaciones emitidas por un organismo pUblico de defensa y proteccion
de los derechos humanos. VIil. No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro
de algun culto religioso en los tres afios inmediatos anteriores a su designacion. IX.
No haber sido registrado, como candidato a cualquier cargo de eleccion popular, ni
haber desempefiado cargo alguno en los 6rganos directivos de alglin partido politico
0 asociacion politica, en los tres afios anteriores a su designacion. TRATANDOSE
DE LOS PROPONENTES: a) Estar constituidas y registradas o inscritas, segln el
caso, conforme a la ley. b) Tener cuando menos cinco afios de haberse registrado o
inscrito. ¢) Contar con domicilio legal en el estado. d) No perseguir fines lucrativos. e)
Tener como objeto o fin la realizacién de actividades de caracter social, profesional,
educativo, cultural o altruista. TERCERA. La propuesta de candidato a Presidente de
la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, debera presentarse ante
la Secretaria General del Poder Legislativo, anexando la documentacion siguiente:
DOCUMENTACION DEL PROPONENTE: a) Copia certificada del acta constitutiva.
b) Copia certificada del documento que acredite cuando menos cinco afios de su
registro o inscripcion. ¢) Copia certificada del documento que acredite la
personalidad de su representante legal. DOCUMENTACION DEL CANDIDATO (A):
a) Original o copia certificada del acta de nacimiento. b) Original o copia certificada
de la constancia de residencia en el Estado durante los Ultimos cinco afios, 0 en su
caso, carta bajo protesta de decir verdad. ¢) Copia certificada del Titulo y cédula
profesional de nivel licenciatura, con una antigliedad minima de cinco afios. d)




LXLEGISLATYRA DEL ESTADO
LIBAE Y SOBERANG DE
YUCATAN

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

Curriculum vitae, con el que se acredite experiencia en materia de derechos
humanos. e) Qriginal o copia certificada de carta de antecedentes no penales. f)
Carta bajo protesta de decir verdad de no haber sido responsable por violaciones a
los derechos humanos en alguna de las recomendaciones emitidas por un organismo
publico de defensa y proteccion de los derechos humanos. g) Carta bajo protesta de
decir verdad de no pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algiin culto
religioso, y de no haber sido registrado, como candidato a cualquier cargo de
eleccion popular, ni haber desempefiado cargo alguno en los érganos directivos de
algun -partido politico o asociacion politica, en los Ultimos tres afios inmediatos
anteriores a la fecha. h) Carta de la asociacion civil, camara empresarial, colegio de
profesionistas o institucion educativa de nivel superior, segin el caso, donde se
expresen las razones por las cuales se considera idénea la propuesta presentada.
CUARTA. Las propuestas, asi como la documentacion para el registro de aspirantes
debera presentarse dentro de los 15 dias naturales posteriores a la publicacion de
esta convocatoria, ante la Oficialia de Partes, organismo auxiliar de la Secretaria
General del Poder Legislativo, ubicada en la planta baja del predio marcado con el
nimero 497 de la calle 59 por 58 de la Colonia Centro, de la Ciudad de Mérida,
Yucatan, en horario de oficina de lunes a viernes de 09:00 a 15:00 horas,
exceptuandose de lo anterior el uitimo dia, para el cual se prolongara hasta en un
horario de 24 horas. Por lo que vencido este término, se declarara cerrada esta etapa
del proceso para nombrar al Consejero Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Congreso del Estado, conforme al procedimiento establecido en la Ley
correspondiente. DADO EN LA SEDE DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO
EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A LOS
VEINTISIETE DiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL QUINCE. COMISION
PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE YUCATAN. DIP. ELSA VIRGINIA SARABIA CRUZ. PRESIDENTA. DIP. LUIS
ERNESTO MARTINEZ ORDAZ. VICEPRESIDENTE. DIP. FLOR ISABEL DiAZ
CASTILLO. SECRETARIA. DIP. BAYARDO OJEDA MARRUFO. SECRETARIO.
DIP. LEANDRA MOGUEL LIZAMA. VOCAL. DIP. GONZALO JOSE ESCALANTE
ALCOCER. VOCAL. DIP. MARIA YOLANDA VALENCIA VALES. VOCAL.

Finalizada la lectura de la propuesta de acuerdo, el Presidente de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 82 fraccion VI del Reglamento de la Ley de Gobierno
del Poder Legislativo del Estado, consultd a la Asamblea si se admite o no la
propuesta de acuerdo acabada de leer, en forma econdmica, siendo admitida la
Propuesta de Acuerdo por unanimidad.
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Curriculum vitae, con el que se acredite experiencia en materia de derechos
humanos. e) Original o copia certificada de carta de antecedentes no penales. f)
Carta bajo protesta de decir verdad de no haber sido responsable por violaciones a
los derechos humanos en alguna de las recomendaciones emitidas por un organismo
publico de defensa y proteccion de los derechos humanos. g) Carta bajo protesta de
decir verdad de no pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algin culto
religioso, y de no haber sido registrado, como candidato a cualquier cargo de
eleccion popular, ni haber desempefiado cargo alguno en los 6rganos directivos de
algun partido politico o asociacién politica, en los Ultimos tres afios inmediatos
anteriores a la fecha. h) Carta de la asociacion civil, camara empresarial, colegio de
profesionistas o institucion educativa de nivel superior, segln el caso, donde se
expresen las razones por las cuales se considera idonea la propuesta presentada.
CUARTA. Las propuestas, asi como la documentacion para el registro de aspirantes
debera presentarse dentro de los 15 dias naturales posteriores a la publicacion de
esta convocatoria, ante la Oficialia de Partes, organismo auxiliar de la Secretaria
General del Poder Legislativo, ubicada en la planta baja del predio marcado con el
numero 497 de la calle 59 por 58 de la Colonia Centro, de la Ciudad de Mérida,
Yucatan, en horario de oficina de lunes a viemes de 09:00 a 15:00 horas;
exceptuandose de lo anterior el Ultimo dia, para el cual se prolongara hasta en un
horario de 24 horas. Por o que vencido este término, se declarara cerrada esta etapa
del proceso para nombrar al Consejero Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Congreso del Estado, conforme al procedimiento establecido en la Ley
correspondiente. DADO EN LA SEDE DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO
EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A LOS
VEINTISIETE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL QUINCE. COMISION
PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE YUCATAN. DIP. ELSA VIRGINIA SARABIA CRUZ. PRESIDENTA. DIP. LUIS
ERNESTO MARTINEZ ORDAZ. VICEPRESIDENTE. DIP. FLOR ISABEL DiAZ
CASTILLO. SECRETARIA. DIP. BAYARDO OJEDA MARRUFO. SECRETARIO.
DIP. LEANDRA MOGUEL LIZAMA. VOCAL. DIP. GONZALO JOSE ESCALANTE
ALCOCER. VOCAL. DIP. MARIA YOLANDA VALENCIA VALES. VOCAL.

Finalizada la lectura de la propuesta de acuerdo, el Presidente de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 82 fraccion VI del Reglamento de la Ley de Gobierno
del Poder Legislativo del Estado, consultd a la Asamblea si se admite o no la
propuesta de acuerdo acabada de leer, en forma econdmica, siendo admitida la
Propuesta de Acuerdo por unanimidad.
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Seguidamente, el Presidente expresé: “Toda vez que fue admitida la propuesta de
Acuerdo presentada y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 fraccion VIl
de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado y en el articulo 84 de su -
Reglamento, esta Presidencia consulta a la Asamblea si se aprueba la dispensa de
tramite de segunda lectura para el efecto de que ésta sea discutida y votada en estos
momentos; por tanto, los que estén a favor de concederla, sirvanse manifestarlo en
forma econdmica’.

Hecho lo anterior, se aprobd por unanimidad la dispensa del tramite solicitado por
esta Presidencia, en el sentido de que la propuesta de acuerdo sea discutida y
votada en estos momentos, por lo que con fundamento en lo establecido en los
articulos 82 fraccién VI y 88 fraccion V del Reglamento de la Ley de Gobierno del
Poder Legislativo del Estado de Yucatan, el Presidente de la Mesa Directiva puso a
discusion la propuesta de acuerdo; indicandoles que para la cual pueden hacer uso
de la palabra dos Diputados, uno a favor y otro en contra; el que desee hacer uso de
la palabra en contra, inscribirse con la Secretaria Diputada Adriana Cecilia Martin
Sauma y el que esté a favor con la Secretaria Diputada Leandra Moguel Lizama.

No habiéndose inscrito ningun Diputado para la discusion, se sometié a votacion
la propuesta, en forma nominal, mediante el sistema electrénico hasta por cinco
minutos de conformidad con lo establecido en el articulo 105 primer parrafo del
reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan.

Transcurrido el tiempo reglamentario y cerrado el sistema electrénico de votacion,
la Secretaria Diputada Leandra Moguel Lizama, informé al Presidente que el
resultado de la votacion fue de 23 votos a favor.

El Presidente manifestd que se aprueba por unanimidad la Propuesta. En tal
virtud, la turné a la Secretaria de la Mesa Directiva para la elaboracion de la Minuta
correspondiente.

La Secretaria Diputada Leandra Moguel Lizama, dio lectura al siguiente asunto en
cartera;

C) Dictamen de la Comision Permanente de Derechos Humanos, relativo a la
iniciativa de Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Yucatan y que modifica el Codigo de Familia para el Estado de Yucatan, la Ley
del Registro Civil del Estado de Yucatan, la Ley para Prevenir y Eliminar la -
Discriminacion en el Estado de Yucatan, la Ley de Salud del Estado de
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Yucatan, la Ley de Educacion del Estado de Yucatan, la Ley para la Proteccion
de los Derechos de las Personas con Discapacidad del Estado de Yucatan, el
Cédigo de Procedimientos Familiares del Estado de Yucatan, el Cédigo Civil
del Estado de Yucatan, el Cdodigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Yucatan, la Ley para la Prevencion, Combate y Erradicacion de la Violencia en
el Entorno Escolar del Estado de Yucatin y la Ley de Justicia para
Adolescentes del Estado de Yucatan, suscrita por el Licenciado Rolando Rodrigo
Zapata Bello y el C. Roberto Antonio Rodriguez Asaf, Gobernador Constitucional y
Secretario General de Gobierno, ambos del estado de Yucatan.

En virtud de que el Dictamen, ya ha sido distribuido en su oportunidad a todos y
cada uno de los integrantes de este Pleno, de conformidad con las facultades que le
confiere al Presidente de la Mesa Directiva, el articulo 34 fraccién VIl de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, asi como lo establecido en el
articulo 84 de su propio Reglamento, solicitd la dispensa del tramite de lectura con el
objeto de que se lea unicamente la exposicién de motivos del mismo, en forma
economica.

Se concedi6 la dispensa del tramite de lectura, en forma econémica, por
unanimidad; en tal virtud la Secretaria Diputada Leandra Moguel Lizama, dio lectura
a la exposicion de motivos.

COMISION PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS.- DIPUTADOS: ELSA
VIRGINIA SARABIA CRUZ, LUIS ERNESTO MARTINEZ ORDAZ, FLOR ISABEL
DIAZ CASTILLO, BAYARDO OJEDA MARRUFO, LEANDRA MOGUEL LIZAMA,
GONZALO JOSE ESCALANTE ALCOCER Y MARIA YOLANDA VALENCIA

H. CONGRESO DEL ESTADO: En Sesidn Ordinaria de Pleno de esta Soberania
de fecha 16 de mayo del afio en curso, se turn6é a esta Comision Permanente de
Derechos Humanos, para su estudio, andlisis y dictamen la iniciativa con proyecto de
Decreto que contiene la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Yucatan; asi como modificaciones al Codigo de Familia, Ley del Registro
Civil, Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, Ley de Salud, Ley de
Educacion, Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, Cddigo de Procedimientos Familiares, Cédigo Civil, Cddigo de
Procedimientos Civiles, Ley para la Prevencién, Combate y Erradicaciéon de la
Violencia en el Entorno Escolar, y la Ley de Justicia para Adolescentes, todos los
ordenamientos del Estado de Yucatan, suscrita por los ciudadanos Rolando Rodrigo
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Zapata Bello y Roberto Antonio Rodriguez Asaf, Gobernador Constitucional vy
Secretario General de Gobierno respectivamente, ambos del Estado de Yucatan. Los:
diputados integrantes de esta Comisidn Permanente, en los trabajos de estudio y
analisis de la iniciativa mencionada, tomamos en consideracién los siguientes,
ANTECEDENTE S: PRIMERO.- En fecha 8 de agosto de 2008, mediante
decreto numero 105, se publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Yucatan, que tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales de las nifias, nifios y adoleseentes, reconocidos en la Constitucion
Politica Federal, tratados internacionales y en la Constitucién Politica del estado.
SEGUNDO.- En fecha 12 de octubre de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reformaron los parrafos sexto y séptimo del
articulo 4o. y se adiciond la fraccion XXIX-P al articulo 73, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes. TERCERO.- En concordancia con la mencionada reforma
constitucional, en fecha 04 de diciembre del 2014, se publicd en el instrumento oficial
federal de difusion el Decreto que contiene la nueva Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, en la que se establece un nuevo modelo de proteccion,
en el cual el Estado tiene participacion activa para que se garantice los derechos de
‘ las nifias, nifios y adolescentes. Asimismo, en el mismo Decreto se expiden reformas
a diversas disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. CUARTO.- En consecuencia, en
fecha 30 de abril del afio en curso fue presentada ante este H. Congreso del Estado,
la iniciativa con proyecto de decreto que contiene una nueva Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan; asi como reformas a diversas
normas estatales en materia de proteccion de nifias, nifios y adolescentes, suscrita
por los ciudadanos Rolando Rodrigo Zapata Bello y Roberto Antonio Rodriguez Asaf,
Gobernador Constitucional y Secretario General de Gobierno respectivamente,
ambos del Estado de Yucatan. QUINTO.- En la parte conducente a la exposicion de
¢ motivos, los que suscriben la iniciativa antes citada, manifestaron lo siguiente: “Las
nifias, nifios y adolescentes constituyen uno de los sectores mas importantes de la
sociedad en virtud de que representan el futuro del estado asi como la continuidad
de los valores y la cultura de Yucatan. No obstante, también representan uno de los
grupos sociales mas vulnerables debido a que, legalmente, carecen de autonomia de
voluntad para hacerse cargo de su persona y para ejercer y exigir el cumplimiento de
los derechos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
instrumentos internacionales de que México es parte y las demas disposiciones
legales y normativas les confieren. Dicha falta de capacidad de ejercicio responde a
que las nifias, nifios y adolescentes se encuentran en una etapa de transicion en la
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que deben desarrollar la madurez fisica y mental para su adecuada integracion a la
sociedad como ciudadanos. En este sentido, para el adecuado desarrollo de los
sujetos en comento y la garantia de sus derechos humanos, el articulo 25, apartado
2, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece que la infancia
tiene derecho a cuidados y asistencia especiales. Por su parte la Declaracion de los
Derechos del Nifio sefiala, en su principio 2, que el nifio gozara de una proteccion
especial y dispondra de oportunidades y servicios para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, en
condiciones de libertad y dignidad, asimismo, establece que las leyes deberén
considerar el interés superior del nifio. Cabe precisar que el derecho internacional, de
conformidad con lo previsto en el articulo 1 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, considera como nifio a todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, es
decir, el concepto internacional de nifio incluye a nifias, nifios y adolescentes
menores de dieciocho afios. Dicha convencion también establece, en su articulo 3,
apartados 1y 2, que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas, los tribunales, las autoridades administrativas y los
organos legislativos, deberan atender al interés superior del nifios y que los estados
deben asegurar al nifio la proteccion y el cuidado necesarios para su bienestar. En el
ambito nacional, el 29 de mayo de 2000 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y

- Adolescentes, la cual, de conformidad con lo establecido en su articulo 1, tuvo por

objeto garantizar a nifias, nifios y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Federal. Posteriormente, el 12 de
octubre de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se reforma el articulo 4o. y se adiciona la Fraccion XXI-P al Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer que en todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumpliré con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Asimismo,
se faculto al Congreso de la Union para expedir leyes que establezcan, mediante un
ordenamiento de caracter general, la concurrencia de la Federacion, los estados y
los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes. Con base en la reforma constitucional
antes referida, el 4 de diciembre de 2014, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, y se reforman Diversas Disposiciones de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, el
cual, en su articulo ftransitorio cuarto, dispuso la abrogacion de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. La Ley General de los
Derechos de Ninias, Nifios y Adolescentes establece un nuevo modelo de proteccion,
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en el cual el Estado participa activamente en la garantia de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, a diferencia del modelo previsto en la ley anterior, en el que
dicha proteccion estaba supeditada a ser reclamada por los sujetos de su tutela y no
Se establecian mecanismos juridicos claros y efectivos para que las autoridades
verifiquen y garanticen la prevalencia de tales. derechos. En términos generales, la
nueva ley regula el Sistema Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y define las competencias de la Federacion, los estados
y los municipios en la materia. En cuanto al marco juridico estatal, la Constitucion
Politica del Estado de Yueatan establece, en su articulo 1, parrafo cuarto, que las
nifias, nifios y adolescentes son sujetos de pleno derecho y que todas las
instituciones publicas garantizaran la vigencia y aplicacion de las prerrogativas que
les otorgan las disposiciones legales y normativas aplicables. En congruencia con la
disposicion de la constitucion estatal, el 8 de agosto de 2008 se publicd en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifias y Adolescentes la cual, de conformidad con lo establecido en su
articulo 1, tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales de estos. En virtud de que la ley estatal es anterior a la reforma a la
Constitucion Federal en materia de proteccion de nifias, nifios y adolescentes y a la
expedicion de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
resulta necesario expedir una nueva ley estatal actualizada en los términos de las
nuevas disposiciones y congruente con el esquema de distribucion de competencias
previsto por la citada ley general. De igual manera, la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes contiene disposiciones que deben ser impactadas de
manera integral en el marco juridico estatal por lo que, ademas de la expedicion de la
nueva ley estatal en la materia, se propone la modificacion de diversas leyes
estatales cuyos contenidos incluyen temas relacionados con los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, para armonizarlas a lo dispuesto por la ley general. Al
respecto, el Plan Estatal de Desarrollo 2012-2018, en el eje del desarrollo Yucatan
Seguro, establece el tema Certeza Juridica y Patrimonial, cuyo objetivo numero 1 es
‘Aumentar los niveles de certeza juridica en el estado”. Entre las estrategias para
cumplir con este objetivo se encuentran las de “Impulsar la actualizacion constante
del marco juridico estatal’ e “Implementar mecanismos que permitan la correcta
observancia de las leyes aprobadas por el Congreso del Estado”. En este sentido, la
iniciativa que se somete a la consideracion del Congreso del Estado de Yucatan
consta de doce articulos, a través de los cuales se propone la expedicion de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan y la
modificacion del Codigo de Familia para el Estado de Yucatan, la Ley del Registro
Civil del Estado de Yucatan, la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el
Estado de Yucatan, la Ley de Salud del Estado de Yucatan, la Ley de Educacion del

10 -




LXLEGISLATURA DEL ESTADO
LEBRE ¥ SOBEAMNG DE
FUCATAM

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

Estado de Yucatan, la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad del Estado de Yucatan, el Codigo de Procedimientos Familiares del
Estado de Yucatan, el Cbdigo Civil del Estado de Yucatan, el Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Yucatan, la Ley para la Prevencion, Combate y
Erradicacion de la Violencia en el Entorno Escolar del Estado de Yucatan y la Ley de
Justicia para Adolescentes del Estado de Yucatan...” SEXTO.- Como se ha
mencionado anteriormente, el 16 de mayo del afio en curso, se turnd en sesion
plenaria la referida iniciativa con proyecto de decreto a esta Comision Permanente de
Derechos Humanos, para su estudio, analisis y dictamen respectivo; posteriormente,
en sesion de trabajo de fecha 19 de mayo del afio en curso, se distribuyd a los
diputados integrantes de dicha Comision Permanente. De acuerdo al estudio y
analisis de los antecedentes antes citados, los diputados que integramos esta
Comisién Permanente, realizamos la siguiente, EXPOSICION DE MOTI
V O S: PRIMERA .- La iniciativa signada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
se encuentra sustentada en los articulos 35 fraccion Il y 55 fraccion XI, ambos de la
Constitucidn Politica del Estado, los cuales establecen el derecho de iniciar leyes o
decretos por parte del Gobernador del Estado. Asimismo, con fundamento en el
articulo 43 fraccion XIV, inciso b) de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del
Estado de Yucatan, esta Comision Permanente de Derechos Humanos, es
competente para conocer del contenido de la presente iniciativa, toda vez que versa
sobre asuntos relacionados con los derechos de las nifias, nifios y jovenes, relativos
a su desarrollo integral. SEGUNDA.- El tema de la nifiez y la adolescencia resulta de
gran relevancia tanto en el ambito internacional como el nacional y el estatal, ya que
se trata de una etapa de la vida humana en la que los seres humanos se encuentran
en un punto de vulnerabilidad. Por ende, historicamente y hasta la actualidad han
sido objeto constante de estudio derivando de ello un universo juridico de
disposiciones dirigidas a su proteccién. En este contexto, podemos mencionar
algunos de los instrumentos internacionales que forman parte del entorno de
proteccidon juridica de los derechos fundamentales de las nifias, nifios y
adolescentes, que han generado derechos y obligaciones en nuestro sistema juridico
mexicano desde el momento de su incorporacion formal, siendo estos los siguientes:
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; la Declaracion de los Derechos
del Nifio; la Convencion sobre los Derechos del Nifio; la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto San José); la Declaracion sobre los Principios
Sociales y Juridicos Relativos a la Proteccidon y el Bienestar de los Nifios, con
particular referencia a la Adopcion y la Colocacion en Hogares de Guarda, en los
Planos Nacional e Internacional; La Convencion Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias, entre otros. Resaltando con ello a la Convencién de los Derechos del
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Nifio!, como el primer instrumento internacional vinculante que reconoce de manera
universal los derechos de los nifios y nifias, y que tiene por objeto fundamental
garantizar la supervivencia de las nifias y los nifios, asi como responsabilizar a los
gobiernos y a la sociedad del respeto a los derechos y dignidad de éstos en el
mundo. La Convencion sobre los Derechos del Nifio refleja una nueva vision sobre
la infancia. Aduce que los nifios y nifias no son propiedad de sus familias ni objetos
indefensos de la caridad, sino son seres titulares de sus propios derechos. Es decir,
el nifio es considerado como un individuo y como miembro de una familia y una
comunidad, con derechos y responsabilidades apropiados para su edad y su etapa
de desarrollo.2 Es importante recalcar que la citada Convencion tiene sustento en la
“Doctrina de la Proteccion Integral” y el “interés superior”, toda vez que al reconocer
los derechos de la infancia y enfocarse firmemente en todos los aspectos del nifio, la
nifia y adolescentes, establece un nuevo paradigma en la perspectiva de éstos.como
objetos de tutela hacia auténticos sujetos de derechos. Precisa que ademés de gozar
los derechos inherentes a su condicion de persona, tiene una proteccion especial y
derechos especificos en relacion a su proceso de desarrollo y etapa de formacion.?
Asimismo, la mencionada Doctrina de la Proteccion Integral, que es concebida como
tutelar garantista, plantea la construccion de una nueva concepcion sobre los nifios,
nifias y adolescentes y de sus relaciones con la familia, la sociedad y el Estado. En
ella se concibe a la nifiez y la adolescencia como una sola y se reconoce a todos sus
integrantes como sujetos de derechos que el Estado estd obligado a garantizar
mediante politicas publicas basicas y universales. Por otra parte, en el ambito
nacional nos encontramos con la reforma al articulo 4° y la adicion de la fraccion
XXIX-P del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 12 de octubre
del 2011, en la que se establecié que en las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior del nifio, garantizando
plenamente sus derechos. Esta reforma Faculté al Congreso de la Unidn para
expedir un ordenamiento general en el que se determine la concurrencia de la
federacion, los estados y municipios en materia de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, teniendo como consecuencia la expedicion de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, antes referida. Este ordenamiento de
caracter general transforma radicalmente la politica del Estado mexicano en la

' Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989. ratificada por México el
21 de septiembre de 1990.

% Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Convencién sobre los Derechos del Nifio. Proteger y
convertir en realidad los derechos de la infancia. Disponible en red: www.unicef.org. Recuperado el 25 de mayo
de 2015.

* Exposicién de Motivos de la Ley de Justicia para Adolescentes det Estado de Yucatan, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado en fecha 21 de octubre del 2011, en el Decreto 453.

* Posada Diaz Alvaro. Nifiez y adolescencia en perspectiva de derechos. Disponible en red: www.udea.edu.co.
Recuperado el 25 de mayo de 2015.
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proteccion de los derechos de la adolescencia y la nifiez, toda vez que consolida la
actuacion activa del estado en favor de éstos, asi como el reconocimiento de cada
uno de los derechos previstos en los ambitos nacional e internacional, estableciendo
mecanismos que garanticen la proteccion de los mismos. Es asi, que la existencia
de disposiciones normativas como la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Yucatan; asi como reformas a diversas normas estatales
que se propone en la iniciativa que hoy se estudia, resulta favorable para nuestra
entidad, ya que de esta manera se fortalece nuestro marco juridico local en materia
de proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. FERCERA.- La
multicitada iniciativa tiene por objeto expedir una nueva ley estatal en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, la cual regulara la competencia de las
autoridades locales, en los términos de lo establecido por la mencionada Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como la coordinacion entre
éstas. Asimismo pretende armonizar las leyes estatales que contienen aspectos
relativos a nifias, niflos y adolescentes, de conformidad con lo dispuesto en la
mencionada Ley General. Entre los temas torales del contenido de la iniciativa
podemos destacar lo siguiente: a) En cuanto a la propuesta de Ley de los Derechos
de Niias, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan, se plantea establecer [a
competencia de las autoridades locales en materia de proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes en los términos establecidos por la sefialada Ley
General; asi como la coordinacion entre las mismas, con lo que se logra de esta
manera la regulacién de dicha norma federal en el marco juridico local. No pasa
desapercibido, que dentro del contenido de la propuesta de Ley, los derechos de
nifias, nifios y adolescentes se remiten a la menciona norma federal, toda vez que ya
se encuentran reconocidos dentro de dicho texto juridico que establece que las
entidades federativas adoptaran las medidas necesarias para garantizar esos
derechos sin discriminaciéon de ningln tipo o condicion. Asimismo es importante
mencionar lo establecido en el parrafo segundo del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que aduce que los derechos deben
interpretarse de acuerdo con lo establecido en la misma y en los tratados
internacionales, de forma tal que las nifias, nifios y adolescentes gocen de la
proteccion mas amplia posible, de conformidad con el principio pro persona. De igual
manera, se destaca el establecimiento de la obligatoriedad general para las
autoridades estatales y municipales de garantizar y promover el respeto de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, reafirmando con ello el objetivo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio que responsabiliza a los gobiernos del
respeto a los derechos y dignidad de aquéllos en el mundo. La iniciativa de ley,
propone la creacion de un Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, que estara integrado por normas, instituciones, instrumentos y
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acciones encaminadas a garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
en el estado. Esta realiza una distribucién de competencias entre las dependencias y
entidades de la Administracion Publica estatal que tengan competencia en la materia.
En este sentido, se establecen atribuciones comunes y especificas para cada una.
Otro punto importante que se contempla en el contenido del proyecto de ley, es el
establecimiento de las conductas consideradas como infracciones, asi como la
instauracion de la denuncia popular, que podra ser realizada por cualquier persona
ante la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia por la realizacion de
hechos, actos y omisiones que afecten los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
b) Referente a las modificaciones del Codigo de Familia del Estado de Yucatan,
resaltan las que proponen realizar a diversas disposiciones para eliminar la
posibilidad de que menores de dieciocho afios puedan contraer matrimonio, segln lo
previsto en el articulo 45 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, que dispone en su parte conducente, que las leyes de las entidades
federativas estableceran como edad minima para contraer matrimonio los 18 afios. A
su vez, se propone regular la integracion de nifias, nifios y adolescentes en
desamparo hacia nucleos familiares, y establecer una obligacion estatal que procure
la permanencia en acogimiento residencial brindado por los centros de asistencia
social el menor tiempo posible. Contribuyendo con ello su derecho a vivir en familia.
También plantea como obligacion escuchar y tomar en cuenta la opinién de nifias,
nifios y adolescentes, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
grado de madurez, en los procedimientos de adopcion; esboza como requisito de
adopcion el cumplimiento satisfactorio de la etapa de acogimiento preadoptivo;
sugiere la obligacion de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia de
vigilar que la adopcion no sea motivada por beneficios econdémicos; y la preferencia
de asignar nifias, nifios y adolescentes para adopcién nacional sobre la adopcion
internacional. b) En cuanto a la Ley del Registro Civil del Estado de Yucatan, se
pretende establecer que seran considerados como registros extemporaneos de
nacimiento los que se realicen después de los 60 dias de haber ocurrido, en lugar de
los 90 dias que prevé la disposicion vigente. ¢) Respecto a la Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion en el Estado de Yucatan, se propone establecer como
obligacién de las dependencias y entidades estatales y municipales reportar
semestralmente al Organismo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado
de Yucatan sobre las medidas positivas y compensatorias que adopten a favor de
nifias, nifios y adolescentes. d) En la Ley de Salud del Estado de Yucatan, la
iniciativa sugiere adicionar una disposicion en la que se establezca el derecho de las
nifias, nifios y adolescentes de ser atendidos antes que los adultos en los servicios
de salud, en igualdad de condiciones y la obligacién de las autoridades sanitarias de
respetar su derecho a la intimidad. A su vez, propone se incluya el cancer entre las
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enfermedades no transmisibles que debera prevenir y controlar el estado de manera
prioritaria. e) Con relacion a la Ley de Educacion del Estado, se pretende incluir
entre los fines de la educacion que se imparta en el estado los previstos en el articulo
58 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. f) En lo que
se refiere a la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad del Estado de Yucatan, Ia iniciativa en comento plantea establecer el
criterio de consideracion cuando exista duda en cuanto a que si una nifia, nifio o
adolescente es persona con discapacidad, se presumira que si lo es. De igual
manera, se considera establecer la obligacion del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia en Yucatan para ofrecer apoyos educativos y formativos a quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios o adolescentes
con discapacidad, a fin de aportarles los medios necesarios para fomentar su
desarrollo y vida digna; asi también propone disponer como obligaciéon que las
autoridades estatales y municipales recopilen y generen informacion, desagregada
por sexo, edad, escolaridad y tipo de discapacidad, que permita formular y aplicar
politicas pablicas en materia de proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad. g) Con el Cédigo de Procedimientos Familiares del Estado de
Yucatan, la iniciativa presenta modificaciones para incorporar criterios que debera
considerar el juez respecto a la participacion de nifias, nifios y adolescentes en
audiencias, comparecencias y demas diligencias. De igual forma, pretende adicionar
entre las medidas que puede dictar el juez para proteger a los miembros de la
familia, requerir a las empresas de prestacion de servicios en materia de medios
electronicos que realicen las acciones necesarias para suspender o bloguear las
cuentas de usuarios, a fin de evitar la informacion, imagenes, sonidos o datos que
puedan contravenir el interés superior de la nifiez. h) De acuerdo con las
modificaciones al Cédigo Civil del Estado de Yucatan, se sugiere adicionar un
articulo en el que se dispone que no procedera la prescripcion negativa en perjuicio
de nifias, nifios y adolescentes, en tanto se mantengan en esta condicion. Esta
disposicion se propone en congruencia con lo sefialado en el articulo 106 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. i) Por su parte, en el
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Yucatan se plantea imponer
criterios y medidas que deberan ser consideradas y adoptadas por el juez respecto a
la participacion de nifias, nifios y adolescentes en audiencias, comparecencias y
demas diligencias. Asimismo, se dispone la improcedencia de la caducidad de la
instancia cuando sea en perjuicio de nifias, nifios y adolescentes, en tanto
mantengan esta condicion. j) Con las modificaciones a la Ley para la Prevencion,
Combate y Erradicacion de la Violencia en el Entorno Escolar del Estado de
Yucatan, se propone eliminar la regulacion del Consejo para la Prevencion, Combate
y Erradicacion de la Violencia en el Entorno Escolar del Estado de Yucatén y asignan
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sus atribuciones al Consejo de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Yucatén, para consolidar a este ltimo como el 6rgano
rector en materia de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes y
evitar la duplicidad de funciones. En el mismo orden de ideas, se elimina la
regulacion del Programa para la Prevencion, Combate y Erradicacion de la Violencia
en el Entorno Escolar del Estado de Yucatén y se dispone la inclusion de sus
contenidos en el Programa Especial de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes.
k) Por ultimo, en lo que respecta de Ley de Justicia para Adolescentes del Estado
de Yucatan, las propuestas de modificacién presentadas en el contenido de la
iniciativa con proyecto de decreto, proponen que su aplicacién e interpretacion se
ajusten a los principios rectores establecidos en las leyes, general y estatal, de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes; a su vez, sugieren establecer la

- obligatoriedad de la policia y de los integrantes de corporaciones de seguridad

plblica de apegarse a tales principios; y pretenden adecuar la definicion de nifia o
nifio para considerar como tales a las personas que tengan menos de doce afios, en
congruencia con lo establecido en las leyes, general y estatal, de proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes. CUARTA.- Es preciso sefialar que durante
el analisis de la iniciativa que nos ocupa en sesiones de trabajo de esta Comision
Permanente se presentaron diversas aportaciones que enriquecieron el contenido de
la misma, asi como modificaciones de técnica legislativa para dotar de mayor
claridad interpretativa a la norma misma, y contribuir con la existencia de un marco
legal puntual en materia derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el estado.
El proyecto de decreto que nos ocupa, esta integrado por 12 articulos generales y 12
articulos transitorios, los cuales se describen a continuacion: I. En el Articulo
primero se expide la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Yucatan, integrada por 32 articulos divididos en cuatro capitulos.
Corresponde al Capitulo | lo referente a las disposiciones generales, como son: el
objeto de la ley; las definiciones de conceptos que en ella se abordan; los criterios de
consideracion; los principios rectores que deberan observarse en la proteccion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, las obligaciones tanto de las
autoridades estatales y municipales, asi como las referentes a los padres o tutores;
la interpretacion de la ley, y la remision de los derechos reconocidos en nuestra
Carta Magna federal y estatal, en tratados internacionales y en la multicitada Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. El Capitulo Il denominado
“Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Yucatan” se encuentra dividido en tres secciones en las que se sefialan
las generalidades del sistema estatal, sus elementos y los sistemas municipales; asi
mismo, se establece el Consejo de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan, sus atribuciones y su integracion, el
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sefialamiento de la secretaria ejecutiva como la unidad operativa del sistema estatal;
y por Ultimo la normatividad relativa a la elaboracién y contenido del Programa
Especial de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes. Al Capitulo [l le
corresponde establecer todo lo referente a las autoridades estatales y la distribucion
de competencias; la competencia concurrente, las atribuciones comunes y las
especificas. Por ultimo, el Capitulo IV regula lo referente a las infracciones y
sanciones, estableciendo cuales son las primeras, los aspectos a considerar en la

. imposicién de sanciones y el recurso administrativo de revision. Il..El Articulo

segundo aborda las modificaciones del Codigo de Familia para el Estado de
Yucatan, en la que se derogan los parrafos segundo y tercero del articulo 54
referentes al tema de requisitos para contraer matrimonio; deroga los articulos en los
que se establece la ratificacion de la voluntad y consentimiento para contraer
matrimonio de los adolescentes, y el referente al otorgamiento de la dispensa de
edad para la celebracion de dicha institucion juridica. De Igual forma deroga dos
fracciones que hacen referencia a los impedimentos para contraer matrimonio, asi
como las disposiciones en las que se establece las limitantes de los conyuges
menores de edad como es el caso de la administracion de sus bienes; la de las
capitulaciones matrimoniales de adolescentes; deroga las excepciones a la nulidad
por la edad menor a 16 afios; la nulidad por falta de consentimiento o dispensa; la
caducidad de la accién de la nulidad por falta de consentimiento o dispensa y la de
convalidacion del matrimonio entre adolescentes. Por otro lado, adiciona un parrafo
tercero al articulo 338 correspondiente al objeto de la integracion en familia de
expositos o abandonados; reforma los articulos 342, 351 y 373 que hablan de la
preferencia para la integracion de las nifias, nifios o adolescentes; de la revocacion
del acuerdo cuando se violen los derechos de las nifios y adolescentes, y el derecho
de la nifia, nifio o adolescente a emitir su opinién en caso de adopcidn. Asimismo
adiciona los articulos 373 Bis y 379 Bis, que disponen sobre asesoria en materia de
adopcion y registro de adopciones del Estado. En el tema de los requisitos para la
adopcion abordado en el articulo 382, reforma su fraccion |l y adiciona la fraccion 1V,
asi como dos parrafos. También adiciona un tercer parrafo al articulo 383 que se
refiere a los informes e investigaciones que realiza la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia. Y por Ultimo, adiciona un parrafo al articulo 402 que versa sobre
el dictamen de la antes mencionada Procuraduria. lll. El Articulo tercero reforma lo
referente al registro extemporaneo de nacimiento que se encuentra comprendido en
el articulo 44 de la Ley del Registro Civil del Estado de Yucatan. IV. Con respecto al
Articulo cuarto del Decreto, se adiciona el articulo 13 Bis que aborda sobre los
reportes semestrales que deberan realizar las dependencias y entidades estatales y
municipales, de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién. V. El Articulo
quinto adiciona un articulo 64 Bis que dispone el derecho del menor a ser atendido
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antes que los adultos, y reforma el articulo 129 de la Ley de Salud del Estado de
Yucatan. V1. El Articulo sexto reforma las fracciones XIV y XV, y adiciona la fraccion
XVI del articulo 12 de la Ley de Educacion del Estado de Yucatan, que refiere a los
fines que debera tener la educacion que se imparta en las instituciones publicas o
particulares. VII. El Articulo séptimo reforma los articulos 25 y 101, y adiciona el
articulo 26 Bis que trata sobre la existencia de la duda o percepcion de si es un
menor con discapacidad, de la Ley para la Protecciéon de los Derechos de las
Personas con Discapacidad del Estado de Yucatan. VIII. En.el Articulo octavo se
adiciona el parrafo cuarto del articulo 79 que establece las facultades del juez para la
proteccion de los integrantes de |a familia; reforma las fracciones lI, 1V y adiciona la
V del articulo 80 que aborda las medidas que puede dictar el juez para proteger a los
miembros de la familia, todos del Cédigo de Procedimientos Familiares del Estado de
Yucatan. IX. El Articulo noveno adiciona el articulo 969 Bis que trata de la no
procedencia de la prescripcion en perjuicio del menor, del Codigo Civil del Estado de
Yucatan. X. En el Articulo décimo en cuanto al Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado, se adiciona el parrafo segundo al articulo 50 que refiere a la participacion
de la nifia, nifio o adolescente en las audiencias, comparecencias y demas
diligencias; y la adicion de la fraccion IV al articulo 55 que habla de que no podra
decretarse la caducidad de la instancia cuando sea en perjuicio del menor. XI. El
Articulo décimo primero reforma la fraccion 1l y X del articulo 2 en el que se
establecen las definiciones que se abordan en el contenido de la ley; reforma las
fracciones XVIII, XIX y adiciona la XX y la XXI del articulo 10, en el que se
establecen las atribuciones de la Secretaria de Educacion; deroga el Capitulo |
relativo al Consejo para la Prevencion, Tratamiento y Erradicacion de la Violencia en
el Entorno Escolar en el Estado de Yucatan; reforma la denominacion del Capitulo I,
el cual se llamara “Del Programa Especial de Proteccion de nifias, nifios y
adolescentes, y deroga el articulo 26, todos de la Ley para la Prevencion, Combate y
Erradicacion de la Violencia en el Entorno Escolar del Estado de Yucatan. Xil. El
Articulo décimo segundo que aborda a la Ley de Justicia para Adolescentes del
Estado de Yucatan, reforma el articulo 6 que refiere a la interpretacion de los
principios rectores de la normatividad en la materia de Justicia para Adolescentes;
reforma el articulo 7 que versa sobre la supletoriedad de la ley; también reforma la
fraccion | del articulo 145 que versa sobre las obligaciones de la policia y de
integrantes de corporaciones de seguridad piblica, y por ultimo reforma el parrafo
segundo del articulo 155, que dispone lo referente a la denominacion del adolescente
o de la nifia o nifio en base a la edad. Xlll. Como ultimo punto, los articulos
transitorios del Decreto establecen la entrada en vigor que sera el dia siguiente al de
su publicacion; el Régimen de vigencia especial para las derogaciones de los
articulos 67, 88 y 144 del Codigo de Familia que entrarén en vigor a los dos afios
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contados a partir de la publicacion de este decreto; asi como la reforma del articulo 7
de la Ley de Justicia para Adolescentes entrara en vigor el mismo dia que lo haga el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales. De igual forma, la abrogacion de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Yucatan; el plazo para el Gobernador para la expedicion del Programa Especial de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes que sera dentro de 180 dias naturales a
partir de la entrada en vigor del decreto; el plazo para la Instalacién del Consejo de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Yucatan-que serad dentro de 90 dias naturales a partir de la entrada en vigor del
decreto. También se regula transitoriamente el plazo para la expedicion de
reglamento interno del Consejo de Proteccidn Integral de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado que sera dentro de 90 dias naturales a partir de su
instalacion; el plazo para modificar la regulacién interna de la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia, en materia de procedimientos de adopcion en los
términos de lo dispuesto por el decreto, que serd dentro de 90 dias naturales
contados-a partir de su entrada en vigor. Al mismo tiempo, se dispone que la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan debera adecuar su
regulacion interna para establecer una unidad administrativa especializada en
materia de nifias, nifios y adolescentes, en los términos de lo dispuesto por el articulo
140 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. A su vez, se
determina el plazo que el Gobernador tendra para nombrar al Secretario Ejecutivo
del Consejo de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

~ del Estado de Yucatan dentro de los 30 dias naturales a partir de la entrada en vigor.

Como dltimo punto, la norma transitoria que se refiere a los matrimonios entre
adolescentes celebrados antes de la entrada en vigor de este decreto en los términos
de los articulos que se derogan del Codigo de Familia para el Estado de Yucatan
seran validos para todos los efectos legales. Y por ultimo, la derogacidn de las
disposiciones de igual 0 menor jerarquia que se opongan a lo establecido en el
decreto. SEXTA.- A manera de conclusion, tenemos que el corpus iuris estatal en
materia de derechos de las nifias, nifios y adolescentes con la reforma constitucional
federal y la expedicion de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, entra en una nueva fase de renovacion en cuanto a proteccion de este
grupo vulnerable, dejando de ser objetos de tutela para ser considerados auténticos
sujetos de derechos. La iniciativa de decreto que hoy dictaminamos materializa y
complementa el orden y contenido de las disposiciones nacionales e internacionales
vigentes en relacion a la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes. Por los
motivos antes expuestos, consideramos que la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Yucatan; asi como reformas al Codigo de Familia, Ley
del Registro Civil, Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, Ley de Salud, Ley
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de Educacion, Ley para la Proteccidn de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, Codigo de Procedimientos Familiares, Coédigo Civil, Cddigo de
Procedimientos Civiles, la Ley para la Prevencion, Combate y Erradicacion de la
Violencia en el Entorno Escolar y la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de
Yucatan, todos los ordenamientos del Estado de Yucatan, deben ser aprobados en
los términos aqui expresados, ya que vienen a fortalecer el marco normativo de-
Yucatan en materia de proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, dando cumplimiento cabal a la Ley General de los Derechos de Nifias,
~Nifios y Adolescentes. En tal virtud, con fundamento en los articulos 30 fraccion V de
la Constitucion Politica, 18 y 43 fraccion XIV, inciso b) de la Ley de Gobierno del
Poder Legislativo y 71 fraccion 1l del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo, todos del Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del Pleno del
Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente proyecto die D EC RE T O: Que
contiene la Ley de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de
Yucatan; y modifica el Codigo de Familia; la Ley del Registro Civil, Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion; la Ley de Salud; la Ley de Educacién; la
Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas con Discapacidad; el
~Codigo de Procedimientos Familiares; el Coédigo Civil; el Cédigo de
Procedimientos Civiles; la Ley para la Prevencion, Combate y Erradicacion de
la Violencia en el Entorno Escolar, y la Ley de Justicia para Adolescentes,
todos los ordenamientos del Estado de Yucatan.

Al término de la lectura de la exposicion de motivos del Dictamen, el Presidente
expuso: “Honorable Asamblea. En virtud de que el presente dictamen contiene una
nueva Ley Estatal en Materia de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual
regula la competencia de las autoridades locales, en términos de lo que establece la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como la
coordinacion entre éstas; armonizando las leyes estatales que contienen aspectos
relativos al tema. Es por lo anterior, que se hace indispensable y necesaria su
discusion y votacion en estos momentos, por lo que con fundamento en el articulo 34
fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, asi
como lo establecido en el articulo 84 de su propio reglamento, solicito la dispensa del
tramite de discusion y votacion en una sesion posterior y dicho procedimiento se
efecttie en estos momentos. Los que estén a favor de conceder la dispensa del
tramite solicitado, sirvanse manifestarlo en forma econémica’.

Se concedié la dispensa del tramite solicitado, en forma econdmica, por
unanimidad.
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El Presidente, con fundamento en el articulo 34 fraccién Vi de la Ley de Gobierno
del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, asi como lo establecido en el articulo
89 fraccion |Il de su propio Reglamento, puso a discusion en lo general el dictamen;
los ciudadanos Diputados que deseen hacer uso de la palabra en contra, inscribirse
con la Secretaria Diputada Adriana Cecilia Martin Sauma y los que estén a favor con
la Secretaria Diputada Leandra Moguel Lizama, les recordé que pueden hacer uso
de la palabra hasta cinco Diputados a favor y hasta cinco Diputados en contra.

Se le otorgd el uso de la tribuna a la Diputada Maria Yolanda Valencia Vales,
quien sefiald: “Gracias Diputados Presidente. Honorable Asamblea. Sefiores
representantes de los medios de comunicacion. Publico que nos acompafia. Pues
muy buenas tardes. Subo a esta maxima tribuna del estado para solicitar el voto a
favor del presente dictamen de la Ley de los Derechos de la Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Yucatan, asi como de diversos ordenamientos locales,
once en total. Hoy atendemos un sector importante para la sociedad y uno de los
mas vulnerables, pues segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
UNICEF y el Consejo Nacional de Valuaciéon de Politica de Desarrollo Social,
lamentablemente escuchen esto, mas del 50% de las nifias, nifios y adolescentes de
México son pobres, de mas de 21 millones, casi 5 millones viven en pobreza
extrema, con al menos tres carencias de sus derechos fundamentales, este dictamen
que hoy estamos discutiendo y que en unos momentos se pondra a votacion, es una
muestra mas del interés que existe en nuestro estado por el bien de nuestras nifas,
nifios y adolescentes. Como integrante de la Comision de Derechos Humanos, en su
momento oportuno presenté las propuestas y adecuaciones a fin de enriquecerlo,
este dictamen en su totalidad cuenta con 12 articulos generales y 12 articulos
transitorios y cuyo principal -contenido es la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Yucatan que cuenta con 32 articulos, esta Ley viene a
abrogar la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Yucatan que fue expedida en el afio 2008 por este mismo Congreso,
viene a fortalecer nuestro marco juridico local en materia de proteccién de sus
derechos, al mismo tiempo que homologa diversas disposiciones a la Ley General de
Nifias, Nifios y Adolescentes expedida por el Congreso de la Unién apenas en
diciembre del afio pasado. La presente ley regula la competencia de las autoridades
locales en materia de proteccion de sus derechos, en los términos establecidos en la
Ley Federal, asi como la coordinacion entre estas, de igual manera, es de destacar
el establecimiento de la obligatoriedad general para las autoridades estatales y
municipales de garantizar y de promover el respeto de los derechos de este sector
vulnerable. Entre las bondades de la Ley se encuentra el sistema de proteccion
integral de los derechos nifias, nifios y adolescentes, por medio del cual como lo dice
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busca garantizar sus derechos. Este sistema de proteccion integral realiza una
distribucién de competencias entre las dependencias y entidades de |la
administracion publica estatal. El sistema esta integrado por la Ley de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan por el Consejo de Proteccion
Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan y
por el programa especial de proteccion en nifias, nifios y adolescentes. Este Consejo
de proteccion integral, sera la instancia encargada de coordinar el sistema estatal,
asi como también el de establecer instrumentos, establecer politicas, establecer
procedimientos, servicios y acciones de proteccién. a sus derechos. En cuanto al
programa especial de proteccion sera integrado por las autoridades estatales y
municipales, asi como también por la sociedad civil organizada. Este programa
contendra politicas, contendra objetivos, contendré estrategias y lineas de accion
prioritarias en materia de ejercicio, respeto, promocién y proteccion integral de sus
derechos. Como mencioné con anterioridad como Diputada integrante de la
Comisién Permanente de Derechos Humanos realicé diversas propuestas para el
enriquecimiento de la iniciativa y de las cuales me congratulo que se hayan tomado
en cuenta en beneficio del presente dictamen. Entre estas propuestas, se encuentra
la modificacién del articulo 11 que refiere que los ayuntamientos deberan establecer
Consejos Municipales de proteccion integral de los derechos de nifias nifios y
adolescentes, los cuales contaran con una secretaria ejecutiva, estaran presididas
por un Presidente Municipal y se integraran por las dependencias y entidades
vinculadas con la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes. Las secretaria
ejecutivas garantizaran la participacion de los sectores social y privado, asi como de
las nifias, nifios y adolescentes en los consejos municipales. Asimismo propusimos y
se adicionaron las fracciones VII'y VIII del articulo 22 para otorgarle més atribuciones
a la Secretaria de Salud, las cuales van encaminadas en garantizar con un enfoque
integral transversal y con perspectiva de derechos humanos en el disefio de
instrumentacion de politicas y programas de gobierno, asi como también el entablar
mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la implementacién de
politicas, programas gubernamentales, legislacion y compromisos derivados de
tratados internacionales en la materia. Diputadas y Diputados este decreto es un
producto legislativo integral que al modificar la Ley de Proteccién a la Nifiez y a la
Adolescencia, impacté en diversas leyes y codigos, es asi que con su aprobacidn se
elimina la posibilidad de que menores de 18 afios puedan contraer matrimonio
quedando la edad minima para ello el que las personas cuenten con precisamente
18 afos. De igual manera al reformar la Ley del Registro Civil, la extemporaneidad
del registro de nacimiento sera a los 60 dias no los 90 como en este momento se
encuentra actualmente. En cuanto a las reformas a la Ley de Salud se ha establecido
que las nifias, nifios y adolescentes sean atendidos antes que a los adultos.
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Reconocimiento a la enfermedad del cancer como una enfermedad no transmisible
que deberan prevenir y controlar las autoridades sanitarias, estas también se
encuentran en el dictamen. Al reformarse el Cédigo de Familia con este decreto los
nifios, nifias y adolescentes tendran el derecho a emitir su opinién para los casos de
adopcion. Antes de concluir, hago un llamado tanto al Ejecutivo como a esta propia
Legislatura para atender con mesura los recursos presupuestales por la operatividad
de las politicas publicas que el dia de hoy se establecen pues solo de esa forma se
garantizara el debido cumplimiento de las leyes que hoy estamos aprobando. No
mas nifios en situacion de calle y olvidados, no mas nifios con carencia y sin ayuda
de sus padres, ni mas nifios violentados, no mas nifios sumidos en la pobreza. Las
nifias, nifios y adolescentes merecen respeto y tienen los mismos derechos en
libertad, con igualdad, sin discriminacion y sin ningdn tipo de violencia. Con voluntad
politica y trabajo responsable se pueden conseguir muchas cosas y muestra de ello,
es el presente dictamen. Por lo antes expuesto, solicito pues con todo respeto
Diputadas y Diputados su voto a favor, el trabajo no termina con la aprobacion de
este decreto, aln falta mucho por hacer, correspondera al Ejecutivo a las diversas
instancias estatales y las autoridades municipales el cumplimiento, estoy segura que
a las nifias, nifios y adolescentes les espera un futuro con mayores oportunidades,
porque cada vez que hacemos algo por ellos, renace la esperanza de la patria y de
Yucatan. Muchas gracias Diputado Presidente”.

Finalizada la intervencién de la Diputada Valencia Vales, se le concedié el uso de
la voz a la Diputada Elsa Virginia Sarabia Cruz, quien indico: “Gracias Presidente.
Con su permiso y con el de mis compafieros y compafieras Diputadas de esta
Sexagésima Legislatura. Medios de comunicacion y pablico que nos acomparia. Muy
buenas tardes. Legislar en pro de las nifias, nifios y jovenes habla del interés
superior en el que unimos esfuerzos para reforzar los derechos de todos los
individuos en el estado de Yucatan y en especial de los menores de edad, pues
representan un importantisimo grupo que por edad y falta de autonomia merecen un
trato institucional especial colmado del respeto a sus derechos fundamentales en
todos los ambitos de la sociedad. La reforma constitucional a los articulos 4 y 73
incluy6 que el estado debia velar y cumplir con el principio del interés superior de la
nifiez, con ello fue posible crear y promover una ley general de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, mismas que introduce al orden juridico mexicano, un
nuevo modelo de proteccion en donde el estado participa activamente en la garantia
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Dicha ley general, contempla y
regula el sistema nacional de proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes y define las competencias de la federacion y los estados. En ese orden
de ideas se establece que las Legislaturas locales adecuen sus leyes en la materia
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con la finalidad de armonizar los conceptos y atribuciones que la nueva ley general
prevé. En dias pasados dimos nuestro respaldo a una reforma constitucional que
faculta al Congreso de la Unién para legislar en materia de justicia para
adolescentes, con ello sera posible establecer un sistema juridico Gnico enfocado a
la proteccion de menores de edad, cuya importancia es vital pues ambas seran
torales para garantizar la maxima proteccion a la infancia de México. México ha
firmado instrumentos internacionales para el adecuado desarrollo de la infancia
mexicana y de sus derechos fundamentales como la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, en esta se-establece que la infancia tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales, de igual forma, la Declaracién de los Derechos del Nifio,
sefiala que ellas y ellos gozaran de una proteccidn especial y dispondran de
oportunidades y servicios para que puedan desarrollarse fisica, mental, moral,
espiritual y socialmente en forma saludable y normal en condiciones de libertad y
dignidad. En ese sentido, Yucatan hace su parte, el Ejecutivo Estatal envio a esta
Soberania la iniciativa de una nueva Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Yucatan, asi como diversas reformas a ordenamientos
que inciden en este tema. Su responsabilidad para reconocer los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes como un tema prioritario para el estado, se hace patente
al presentar una iniciativa sensible que es la que en pasados dias revisamos a
conciencia en el seno de la Comision de Derechos Humanos que presido y que
tengo la confianza se cristalizara en una nueva ley, hoy después de un intenso
trabajo en la comision donde se compartieron ideas, se analizaron los beneficios v el
mayor aicance en la proteccion de nuestros menores y jovenes, el Congreso del
Estado somete a nuestra consideracion el dictamen correspondiente, el cual estamos
seguros cumple con todos los principios constitucionales para su aprobacion, como
Legisladores somos los responsables de hacer realidad iniciativas trascendentales y
como tales debemos velar por garantizar una vida de calidad, compuesta en el
principio basico de acceso a la justicia, atencion de la salud y la educacién
complementada con respeto y un trato equitativo, sin violencia fisica o piscoldgica. La
iniciativa del Ejecutivo estatal, con el apoyo de la sociedad civil organizada y con el
dictamen que hoy se somete a este Pleno, nos presenta un entramado que une
fuerza y garantiza el pleno acceso a la justicia a un grupo vulnerable como es el de
las nifias, nifios y jovenes, cabe destacar que dentro de este nueva ley se crea el
sistema de proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes del
estado de Yucatan formado por el Consejo de Proteccion Integral de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, ademas del programa especial de proteccién al mismo
grupo. Durante los trabajo de revision de la iniciativa estudiamos el orden juridico
estatal para definir y entender el impacto legal por su aplicacion, por ello, la
expedicion de la norma obliga a la modificacion del Codigo Familiar y su ley adjetiva,
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la Ley de Procedimientos Civiles, la Ley del Registro Civil, la Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, la Ley de Salud, la Ley de Educacion, la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Personas con Discapacidad, la Ley para la
Prevencion, Combate y Erradicacion de la Violencia en el Entorno Escolar y la Ley de
Justicia para Adolescentes del Estado. Promover y preservar el sano desarrollo en
los adolescentes es basico, por ello, a partir de la entrada en vigor de |a presente ley,
los matrimonio solo podran ser para personas con 18 afios cumplidos, con lo anterior
se rompe la figura de la dispensa por parte de los padres, tutores e incluso de
autoridades para que dos menores de edad puedan adquirir estado civil. Se
consideré que para las personas contraigan matrimonio deberan alcanzar el
desarrollo de las capacidades cognitivas que les permitan comprender plenamente la
naturaleza y alcance de dicha institucion. Con ello, evitamos posibles actos de
coaccion que vulneren derechos de menores de edad y matrimonios forzados, en
aras de proteger el nlcleo familiar y la unién se contemplan cambios para que las
nifias, nifios y adolescentes en desamparo estén el menor tiempo posible bajo el
cuidado de centros de asistencia social y puedan ser reintegrados a familias. Ahora
en los procedimientos de adopcién seguidos ante la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia, sera necesario escuchar y tomar en cuenta la opinién de los
menores de edad antes de hacerse efectiva ésta. Lo anterior de acuerdo a su edad,
desarrollo evolutivo, cognitivo y madurez, a lo anterior, se agrega que se brindara
asesoria legal a todo el que intervenga en un proceso tan noble y de vital
importancia. En cuanto a la ley del registro civil del estado, ahora tendra un término
de 60 dias para el registro e inscripcion de nacimiento, tal y como se establecio en la
ley general. En el tema del bullying escolar todas las dependencias e instituciones
estaran obligadas a rendir un informe semestral donde detallen y expresen' las
acciones tomadas para prevenir y erradicar tales conductas en el ambito de su
competencia. Ademas establece que el derecho de los nifios a la salud, sera
preferente al de los adultos, esto es, seran atendido antes que los adultos en los
servicios de salud, en igualdad de condiciones se contempla también que los padres
de familia o tutores de menores con discapacidad seran apoyados por el sistema de
desarrollo integral de la familia para brindar apoyos educativos y formativos a fin de
aportarles los medios necesarios para que puedan fomentar su desarrollo y vida
digna, en lo relativo a procesos de justicia se fortalece el &mbito de aplicacion de las
autoridades judiciales, pues ahora tendran la facultad de que en audiencias,
comparecencias y demas diligencias dicten medidas para proteger a los miembros
de la familia, asi como para requerir a las empresas de prestacion de servicios en
materia de medios electronicos suspendiendo o bloqueando cuentas de usuarios, a
fin de evitar imagenes, sonidos o datos que puedan contravenir el interés superior de
la nifiez. El dictamen que nos redne el dia de hoy, en esta sala viene a complementar
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nuestro marco juridico y armoniza las recientes reformas en materia de derechos
humanos. Estamos inmersos en una nueva era de derechos humanos, estos
alcanzan y permean todo ordenamiento con la finalidad de brindar el beneficio méas
amplio y Ia restriccion minima, por ello la jurisprudencia la define como “promim” y
Yucatan es parte de esta nueva cultura institucional y legislativa. Defender los
derechos humanos implica la transformacion cultural necesaria para prevenir y
erradicar vicios que vulneren los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, por
ello, este Congreso asume como uno de los compromisos mas importantes de su
agenda el respeto, le promocidn y la expansion de los derechos humanos, ampliando
su esfera de aplicacion. Defender los derechos humanos implica sobre todo
emprender una transformacién de nuestros ordenamientos para protegerlos, ofrecer
herramientas que estan al alcance de la sociedad, que sean idoneos y eficaces para
su construccion y promocion. Sigamos trabajando pues, en la construccion y
fortalecimiento de los derechos humanos, sigamos legislando para actualizar y
modernizar el marco legal que garantiza el bienestar y el desarrolio de la infancia
yucateca. Les invito comparieras y compafieros a que votemos a favor de esta
importante iniciativa por el bien de los menores de edad en Yucatan. Es cuanto
Presidente”.

Considerandose suficientemente discutido el dictamen, en forma econdmica, por
unanimidad, se sometié a votacion el dictamen en lo general, en forma econémica,
siendo aprobado por unanimidad.

Continuando con el tramite, el Presidente puso a discusién el dictamen en lo
particular, indicandoles a los Diputados que deseen hacer uso de la palabra en
contra, inscribirse con la Secretaria Diputada Adriana Cecilia Martin Sauma y los que
deseen hablar a favor con la Secretaria Diputada Leandra Moguel Lizama,
recordandoles que pueden hacer uso de la palabra hasta cinco Diputados a favor y
hasta cinco Diputados en contra.

No habiendo discusion, se sometié a votacion el dictamen relativo a la
iniciativa de Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Yucatan y que modifica el Cédigo de Familia para el Estado de Yucatan, la Ley
del Registro Civil del Estado de Yucatan, la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de Yucatan, la Ley de Salud del Estado de
Yucatan, la Ley de Educacion del Estado de Yucatan, la Ley para la Proteccion
de los Derechos de las Personas con Discapacidad del Estado de Yucatan, el
Cédigo de Procedimientos Familiares del Estado de Yucatan, el Codigo Civil
del Estado de Yucatan, el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
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Yucatan, la Ley para la Prevencion, Combate y Erradicacion de la Violencia en
el Entorno Escolar del Estado de Yucatan y la Ley de Justicia para
Adolescentes del Estado de Yucatan, en lo particular, en forma econémica,
siendo aprobado por unanimidad. En tal virtud, se turné a la Secretaria de la Mesa
Directiva para que proceda a elaborar la minuta del asunto aprobado y a la
Secretaria General para recabar las firmas correspondientes.

El Presidente, con fundamento en el articulo 84 del Reglamento de la Ley de

-Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, solicité la dispensa-del tramite

de lectura de las minutas de los asuntos aprobados, en forma econdmica, siendo
aprobada por unanimidad.

IV.- En el punto correspondiente a los asuntos generales, ninglin Diputado
solicité el uso de la palabra.

V.- No habiendo mas asuntos que tratar se propuso la celebracion de la
siguiente sesion ordinaria, para el dia martes dos de junio del afio en curso, a

las once horas; siendo aprobado por unanimidad.

VI.- Se clausuré formalmente la sesion, siendo las doce horas con cincuenta y
cuatro minutos del dia veintiocho del propio mes y aiio, levantandose la presente
acta, que se firma para su debida constancia por los integrantes de la Mesa
Directiva.

DIP. LUISWL HEVERRIA NAVARRO.

(A7
DIP. ADRIA =CILIA MARTIN SAUMA. DIP. LEAXDRA UEL LIZ
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