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H. Congreso del Estado de Yucatan:
Iniciativa para modificar la Ley General de Hacienda del Estado de Yucatan
Exposicion de motivos

El estado de Yucatan ha tenido un crecimiento exponencial y sostenido en
diversos rubros desde hace ya varios afios, esto se traduce en una mayor
demanda de servicios de la sociedad yucateca, los cuales solo pueden ser
financiados con una debida recaudacion de contribuciones y otros ingresos. De
ahi que la Ley General de Hacienda del Estado de Yucatan constituye un
instrumento legal de trascendental importancia para las finanzas publicas del
estado, ya que aporta a su vida juridica, las fuentes de ingreso a las que el Poder
Pulblico estatal puede recurrir al proyectar y elaborar la ley de ingresos del estado
para cada ejercicio fiscal.

En este sentido, la actual administracion estatal tiene el compromiso ineludible de
tener un gobierno con un enfoque humano, que incluya el mayor beneficio social
posible, por eso nos hemos propuesto mejorar las condiciones de bienestar del
mayor nimero de familias y comunidades de Yucatan.

Desde el inicio nos hemos impuesto, como premisas, la austeridad gubernamental
y la racionalidad de los recursos publicos, empero, es necesario tambien
emprender nuevas metas en materia hacendaria para hacer frente a los objetivos,
retos y compromisos adoptados con la sociedad yucateca.

En la actualidad la tendencia es que las entidades federativas deben realizar los

esfuerzos necesarios para fortalecer sus ingresos, este reforzamiento se realiza
particularmente a través de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos
de fuentes propias y de caracter estatal, para tener finanzas robustas que
garanticen el bienestar colectivo, es bien entendido que este esfuerzo se traducira
posteriormente en bienes y servicios para la propia sociedad.

Desde la publicacién de Ley General de Hacienda del Estado de Yucatan el 29 de
diciembre de 2005, esta ley ha sido objeto de diversas reformas siendo la ultima el
21 de marzo del afio en curso.

En este contexto teniendo en consideraciéon que han pasado trece afios de la
expedicion de la ley en comento, consideramos que esta norma requiere de una
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actualizacion, particularmente en lo relacionado con el precio de los derechos, una

actualizacién que esta sustentada en el contexto de las circunstancias externas,
como la inflacion, el aumento en los costos de las gasolinas, el tipo de cambio
desfavorable para México derivado de problemas macroeconémicos, la
disminucion del precio del petréleo y otros factores, que en estos trece afios han
ocasionado el aumento en el costo de proporcionar los servicios de los que
derivan los diversos derechos de la ley.

Sreo

Aunado a lo anterior, la actual administracion estatal tiene entre sus objetivos
realizar un mayor esfuerzo recaudatorio propio, a fin de contar con mayores
recursos para atender las necesidades de la poblacién.

Lo que se pretende es contar con mejores ingresos para impulsar y fomentar el
desarrollo del estado en todos los rubros, como salud, educacién, transparencia,
atencion de grupos en situaciéon de vulnerabilidad, entre otros.

En este orden de ideas, para la elaboracién de la presente iniciativa consideramos
los parametros sobre la politica econdémica del gobierno federal, tomando en
cuenta aspectos de disciplina financiera, pero tambiéen el contexto
macroecondmico al que actualmente nos enfrentamos a nivel mundial.

Bajo esta premisa, para el ejercicio fiscal 2019 esperamos lograr una mayor
recaudacién local, cuidando siempre el patrimonio de los ciudadanos, pero a su
vez, pensando en el desarrollo del estado.

Esta iniciativa se construyé a través del trabajo coordinado de cada una de las
dependencias y entidades de la Administracion Estatal, trabajo que fue
encabezado por la Secretaria de Administracién y Finanzas.

Al contar Yucatdn con mayores recursos, el ejecutivo podra cumplir con
programas innovadores sobre todo en el sistema de salud, capacitar y equipar a
elementos policiacos en materia de seguridad, reforzar la lucha contra la violencia
hacia las mujeres, entre otros.

El compromiso de la actual administracién, es que de la recaudacion que se
realice a través de estas reformas en materia de impuestos, es que estos ingresos
seran utilizados para programas sociales y para atender temas prioritarios para la
sociedad yucateca.
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Existen muchas limitaciones financieras que hoy nos aquejan, pero estamos

seguros que si enfrentamos estos problemas, seguramente vamos a mejorar la
calidad de vida de todos los yucatecos.

En linea con lo anterior, se planteé la creaciéon de dos nuevos impuestos, que se
encuentran intimamente relacionados con problematicas de salud y medio
ambiente que actualmente enfrenta nuestro estado, que son un medio para
obtener recursos para dedicarlos a programas de prevencién, atencion vy
tratamiento del alcoholismo, asi como al saneamiento ambiental; también se
modificaron diversos derechos, cambios que a continuacion se detallan.

1. Impuestos
1.1. Impuesto a la venta final de bebidas con contenido alcohdlico

El abuso excesivo en el consumo de bebidas con contenido alcohdlico representa
un problema serio, ya que no sélo afecta a la salud de las personas que lo
consumen, sino que también genera un dafio significativo a la sociedad y en
particular a la integracién de las familias.

De la misma forma, su consumo desmedido ocasiona una carga sanitaria, social y
econdmica a la sociedad y a los gobiernos en general, debido al incremento de
incidencias de enfermedades, lesiones y muertes, lo que conlleva a la necesidad
de financiar los gastos necesarios para su atencion.

En ese sentido, la Organizacién Mundial de la Salud sefiala en su Informe de la
Situacién Mundial del Alcohol y Salud 2014, que de entre los paises miembros, el
consumo de bebidas con contenido alcohdlico per céapita durante el 2010, fue de
6.2 litros de alcohol puro en personas de 15 afios en adelante, es decir, 13.5
gramos de alcohol puro por dia. Asimismo, en Europa y Ameérica, se encuentran
los niveles mas altos de consumo per capita de alcohol puro, con 10.9 y 8.4 litros
respectivamente en el misma poblacion sefialada.’

Por otra parte, segun datos estadisticos de la Encuesta Nacional de Consumo de
Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017, la cual la Secretaria de Salud, a través de
la Comisiéon Nacional contra las Adicciones le encomienda su realizacion al
Instituto Nacional de Salud Publica y al Instituto Nacional de Psiquiatria “Ramon
de la Fuente Mufiiz, sefiala que el consumo excesivo durante Ultimo afio tuvo un
incremento entre 2011 y 2016, al pasar de 28% a 33.6%; en el caso de los

! Global Status Report on Alcohol and health 2014. World Health Organization.



GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO
hombres aumenté de 41.3% a 45.5% y en el de las mujeres de 15.5% a 22. 6%.”

Asimismo, el consumo diario y consuetudinario en la poblacién total
incrementaron de 0.8% a 2.9% y de 5.4% a 8.5%, respectivamente.

En el caso de Yucatan, segln resultados de la Encuesta Estatal de Adicciones
Yucatan, 2014, el 46.2% de personas entre 12 y 65 afios de edad son
considerados como bebedores actuales, de los cuales el 8.1% de ellos cumplen
con los criterios de dependencia y que la edad de inicio méas frecuente en los
hombres se encuentra entre los 15y 17 afios con un 36.9%.

En linea con lo anterior, la Secretaria de Salud federal reporta en su Boletin
Epidemiolagico Sistema Nacional de Vigilancia Epidemlologlca Sistema Unico de
Informacién, semana 48, que Yucatan es el estado con mas casos de intoxicacion
por alcohol de todo el pais, ya que se reportan 8,822 casos en hombres, el
segundo estado con mas casos es Jalisco con 2,667, es decir que existe una
diferencia de 6,155 casos entre el primer lugar y el segundo

Por su parte, en el caso de las mujeres, Yucatan se encuentra en el segundo lugar
con 660 casos, solo superado por el estado de Jalisco con 764.

Estas cifras cobran relevancia, al considerar que el uso nocivo del alcohol esta
asociado a mas de doscientas enfermedades y trastornos, asi como a un mayor
riesgo de desarrollo problemas de salud tales como trastornos mentales y de
comportamiento, incluido el alcoholismo, enfermedades importantes no
transmisibles como la cirrosis hepatica, algunos tipos de cancer, enfermedades
cardiacas, lesiones en los sistemas nerviosos central y periférico.

De la misma forma, una porcién importante de la carga de mortalidad atribuible al
uso del alcohol, corresponde a los traumatismos, principalmente a los resultantes
de actos de violencia, suicidios y accidentes de transito por afectar la capacidad
de discernimiento, la visién, el tiempo de reaccioén y la coordinacién motora.

Es responsabilidad de los estados el formular, aplicar y vigilar politicas
encaminadas a disminuir el consumo nocivo de bebidas con contenido alcohdlico.
En ese sentido, Thomas F. Babor sefiala que el proposito de las politicas sobre
alcohol, es servir a los intereses de la salud publica y el bienestar social, a traves
de su impacto sobre determinantes sociales y de salud, como los patrones de

2 Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017: Reporte de Alcohol.
Secretaria de Salud.
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consumo, los entornos de ingesta y los servicios de salud disponibles para tratar a
los bebedores con problemas.®

Por su parte, la organizacién Mundial de Salud sefiala en la Estrategia mundial
para reducir el uso nocivo del alcohol, que un factor clave para el éxito de las
politicas de precios orientadas a reducir el uso nocivo del alcohol, es un régimen
eficaz y eficiente de imposicion tributaria, con los mecanismos requeridos para
recaudar impuestos y exigir el cumplimiento de la fiscalidad.”

En ese sentido, la implementacién de cargas tributarias a determinados bienes
que generan una afectacion a la salud de la poblacién, como lo son las bebidas
con contenido alcohdlico, resulta una medida eficaz para reducir los efectos
nocivos generados, méaxime que es una medida que requiere actualizaciones y
seguimiento en forma regular para mantener el efecto deseado.

En linea con lo anterior, es importante sefalar que, de conformidad con el articulo
117, Gltimo pérrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
estado esta legitimado para instaurar medidas de prevencion para combatir el
alcoholismo.

En este orden de ideas, la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, norma mediante la cual se regula el IEPS, es un impuesto indirecto que
se cobra a aquellos productos y servicios que generan un costo social elevado, o
cuyos efectos son nocivos para la salud, de entre los cuales se encuentra las
bebidas con contenido alcohdlico.

No obstante, la referida ley dispone que las entidades puedan gravar con
impuestos locales las bebidas alcohdlicas siempre y cuando cumpla con los
requisitos previstos en la Ley de Coordinacién Fiscal, a saber:

e No se establezcan tratamientos especiales de ningtn tipo.

e La tasa Unica aplicable sea del 4.5% sobre el precio de enajenacion del
bien de que se frate.

e La base no incluya los impuestos al valor agregado ni especial sobre
produccidn y servicios.

o Elimpuesto no sea acreditable contra otros impuestos locales o federales.

o No se traslade en forma expresa y por separado el impuesto a las personas
que adquieran los bienes.

3 Alcohol and Public Policy: No Ordinary Commeodity. Thomas F. Babor.
* Estrategia mundial para reducir el uso nocivo del alcohol. Organizacion Mundial de la Salud,

2010.
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o El impuesto se cause en el momento en que efectivamente se perciban los
ingresos y sobre el monto que de ellos se perciba.

e El impuesto no se aplique en dos o mas etapas del proceso de
comercializacion.

Estos requisitos fueron considerados al momento de integrar la propuesta que se
somete al Congreso, a fin de modificar la Ley General de Hacienda del Estado de
Yucatan, para incluir un impuesto a la venta final de bebidas con contenido
alcohélico en envase cerrado, llevada a cabo en territorio del estado de Yucatan,
con lo cual se busca inhibir el consumo de este tipo de bebidas, que a su vez
perseguira el fin extra fiscal de lograr mejoras en la salud de la poblacién yucateca
en general, sin desincentivar por otro lado, el desenvolvimiento de la industria.

Para tal efecto, se requiere la adicién del capitulo X al titulo segundo de la ley en
comento, que contiene las secciones primera, segunda, tercera, cuarta, quinta,
sexta y séptima, y los articulos 47-AA al 47-AG.

Cabe destacar, que con el fin de evitar un quebranto a la Constitucion federal o
que exista el riesgo de doble tributacion, se exceptian las cervezas del objeto del
impuesto propuesto, al ser estos bienes cuyo gravamen se encuentre reservado a

la federacion.

De igual manera, a fin de no contradecir lo previsto en la Ley de Coordinacion
Fiscal federal, se incluye a este impuesto, dentro de los exceptuados al pago del
impuesto adicional para la ejecucién de obras materiales y asistencia social, para
lo cual se adiciona una fraccion IX al articulo 47.

Finalmente, es importante mencionar, que con la implementacion de este
impuesto también se beneficiarian las finanzas publicas de los municipios, ya que
el 20% de su recaudacion se les asignara directamente a estos, conforme a la
propuesta de modificacién a la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan
que se presenta junto con esta iniciativa.

1.2. Impuesto ambiental sobre la extraccion de materiales pétreos del suelo y
subsuelo

A lo largo de la historia, el ser humano ha utilizado de forma desmedida los
recursos naturales que el medio ambiente le proporciona para satisfacer sus
necesidades. Sin embargo, el aprovechamiento de los recursos naturales sin
control, puede ocasionar un impacto negativo en el medio ambiente; por lo que



W0

o
:_,}

\.)\ )
¢ -;g.» 5
wF L

%o

g e
NG
THRES

Q‘H Pl %—%
R

=
A

7.
N\
N

i)

3
i
D,

GOBIERNO DEL ESTADO

DE

YUCATAN

PODER EJECUTIVO

debe realizarse de manera responsable con la finalidad de conservar los recursos
para las préximas generaciones.

Impuestos ambientales o impuestos verdes

La destruccién de los habitats, la degradacion y sobre-explotacion de los recursos
naturales, la contaminacion del aire, entre otros, son problemas actuales que
hacen latente el riesgo de un desastre ambiental. Por lo que con la finalidad de
lograr un equilibrio ambiental, asi como mejorar la calidad de vida de las personas,
es prioritario que el Estado implemente estrategias para regular las actividades de
las personas sobre los ecosistemas y con ello, mitigar el impacto negativo
generado. '

En la mayoria de los paises europeos de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE)®, con el fin de alcanzar objetivos ambientales, se
introdujeron nuevos impuestos y se modificaron algunos existentes. Este tipo de
impuestos fueron llamados en su conjunto impuestos ambientales o impuestos
verdes, por su doble objetivo de generar recaudacion a partir de lo que la sociedad
considera males ambientales, en contraposicién a recaudar a partir de tasar
bienes, y de modificar las sefiales econémicas que reciben individuos y empresas
sobre los costos ambientales de sus acciones.

En México, no existe una legislacion especial sobre impuestos relacionados al
deterioro o dafio del medio ambiente, a diferencia de algunos paises de América
latina, como Brasil, Colombia, Chile o Costa Rica. La OCDE define los impuestos
ambientales, como “aquellos cuya base imponible consiste en una unidad fisica (o
similar) de algtn material que tiene un impacto negativo, comprobado y especifico
sobre el medioambiente”.®

Los impuestos ambientales se han incorporado a las legislaciones de varios
paises, con la finalidad de modificar el comportamiento de los consumidores, asf
como incentivar el uso de diferentes tecnologias o productos para mejorar o cuidar

5 La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) es un organismo de
cooperacion internacional, compuesto por 37 estados, cuyo objetivo es coordinar sus politicas
econdmicas y sociales.

® Global Conference on Business and Finance Proceedings. volume 6, number 1, 2011,
Recuperado de:
https://www.researchgate.net/profile/Mohammed_Tarabay/publication/320519435_H OW_DOES_F
OREIGN_DIRECT_INVESTMENT_AFFECT_ECONOMIC_GROWTH_OF_ARAB_COUNTRIES/lin
ks/59f230bbaca272cdc7d013f6/HOW-DOES-FOREIGN-DIRECT-INVESTMENT-AFFECT-
ECONOMIC-GROWTH-OF-ARAB-COUNTRIES. pdfffpage=1144
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los recursos que la naturaleza nos proporciona; y no Unicamente con fines
recaudatorios.

La Constitucién Politica de los Estados de los Unidos Mexicanos dispone en su
articulo 4, parrafo quinto, la obligacion del estado de garantizar un medio ambiente
sano para el desarrollo y bienestar de las personas; sefialando que el dafio y
deterioro ambiental, generara responsabilidad para quien lo provoque.

Asimismo, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Medio
Ambiente, faculta en su articulo 21 a la Federacion y a las entidades federativas,
en el &mbito de sus respectivas competencias, para disefiar, desarrollar y aplicar
instrumentos econdémicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la
politica ambiental. La referida ley, sefala en su articulo 22, que los instrumentos
econdémicos son los mecanismos normativos y administrativos de caracter fiscal,
financiero o de mercado, mediante los cuales las personas asumen los beneficios
y costos ambientales que generen sus actividades econémlcas incentivandolas a
realizar acciones que favorezcan el ambiente.

En ese sentido, a la Secretaria de Desarrollo Sustentable, como dependencia de
la Administracion Publica centralizada del gobierno del estado de Yucatan, le
corresponde velar por |a proteccién y conservacion del medio ambiente y procurar
el desarrollo sustentable en el Estado, de conformidad con lo establecido con el
articulo 45, fraccion |, del Cédigo de la Administracion Plblica de Yucatan.

Para cumplir con esa atribucién, la secretaria debe atender los asuntos relativos a
las actividades que desarrollan las personas que habitan en el estado, y que
representen un riesgo de afectacion para el medio ambiente, asi como de sus
recursos naturales, y proponer estrategias de mitigacién. Lo anterior, para
determinar acciones que garanticen el uso correcto de recursos.

Ahora bien, la extraccion de material pétreo utilizado en la construcciéon y otras
actividades econdmicas, es una practica que por mucho tiempo se ha realizado en
la entidad sin que medien acciones de gobierno que la regulen, y en
consecuencia, se apliquen cuotas por este aprovechamiento para la remedicion de
los efectos negativos que puede ocasionar al medio ambiente, en particular al
suelo y al subsuelo.

Una estimacién sobre el promedio del volumen de material pétreo extraido
anualmente en Yucatan durante los dltimos cuatro afios, arroja la cifra de 2
millones de metros cubicos. Bajo este parametro, resulta considerable el posible
dario ambiental que podria sufrir el suelo y subsuelo de la entidad federativa.
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Es por ello que se propone a través de la presentacion de esta iniciativa, la

creacion del impuesto ambiental sobre la extraccion de materiales pétreos del
suelo y subsuelo como un impuesto ecolégico para establecer las medidas
regulatorias conducentes y gravar mediante una cuota, los volimenes que los
particulares extraigan de este recurso.

En ese contexto, la secretaria contara con ingresos para atender la problematica
que le permitan actuar directamente, en la remediaciéon de deficiencias que
impactan al medio ambiente con la extraccion de material pétreo.

Para regular el impuesto referido, se incluye un capitulo integrado por seis
articulos en los cuales se establecen sus elementos como objeto, sujetos, base,
tasa, causacion, época y lugar de pago.

1.3. Incremento del impuesto a las erogaciones en juegos y concursos

Los juegos con apuestas, y la participacion en juegos de azar son actividades que
han acompafiado al hombre a lo largo de la historia y que representan una
alternativa de entretenimiento que cuenta con una amplia gama de opciones.

No obstante, dichas actividades pueden generar externalidades negativas para
quienes juegan, como la reduccién de la productividad en el trabajo, el ahorro y la
ludopatia, la cual esta catalogada por la Organizacion Mundial de la Salud como
un trastorno patolégico. De igual manera puede generar efectos negativos para el
estado, en la forma de cargas administrativas, sociales y econémicas.

El detrimento en las relaciones sociales, el descuido de las responsabilidades y
obligaciones del ludépata, a consecuencia de su adiccion, ocasionan que se
enfrente a problemas econémicos, familiares, laborales y hasta legales.

En este orden de ideas, la llegada de centros especializados en la realizacion de
juegos de apuestas y de azar, ha venido aparejada, irremediablemente, de
problemas sociales a causa de la adiccién que generan sus actividades.

Yucatan no ha sido la excepcion, pues segun la Encuesta Estatal de Adicciones
2014-2015, alrededor de 28,437 personas sufren de ludopatia, y en la ciudad de
Mérida, el 2% de los jugadores gasta entre 1,000 y 10,000 pesos al dia en estos

juegos.”

" http://salud.yucatan.gob.mx/wp-
content/uploads/2015/02/ENCUESTA_ESTATAL_DE_ADICCION ES_2014-2015.pdf
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Por su parte, la Camara de Diputados en su estudio denominado Casinos: Efectos

sociales negativos y ludopatia, resume los costos y beneficios per capita de los
casinos: los costos sociales superan a los beneficios por un factor de 190 a 34, es
decir 5 veces superior.®

De igual manera, es menester considerar que dentro de las funciones del estado,
se encuentra establecer politicas publicas que fomenten el desarrollo de los
individuos que integran su poblacion, respetando siempre la libertad de los
ciudadanos, una forma de lograr lo anterior es a través de una via impositiva.

Por lo anterior, y tomando en cuenta que el establecimiento, incremento o
disminucion de las contribuciones requeridas a los particulares, constituye uno de
los mecanismos con que cuenta el estado para fomentar o inhibir la realizacion de
ciertas actividades, conocidos como fines extrafiscales, consideramos viable, y
hasta necesario, incrementar el impuesto a las erogaciones en juegos y concursos
en un 5% respecto a lo que actualmente se cobra, pasando del 10 al 15%, con el
fin extrafiscal de disminuir la participacién de los ciudadanos en este tipo de
actividades, que finalmente, tienen un costo mucho mayor en su patrimonio, su
salud y sus familias; y compensar al estado por las externalidades negativas que
este tipo de actividades acarrean para él y para la sociedad en general.

1.4. Establecimiento de la responsabilidad solidaria del cobro de Impuesto
cedular por la enajenacion de bienes inmuebles

La sociedad requiere de seguridad juridica en la realizacion de sus actos juridicos,
las personas encargadas de imprimir certeza y seguridad son los fedatarios
publicos, los cuales, mediante la autenticacion, legitimacion, formalizacion y la
asesoria de actos de su competencia, brindan certeza juridica a la sociedad.

La figura del notario es fundamental para el desarrollo juridico de la sociedad,
porque mediante su ejercicio se da certeza juridica a los actos que se producen en
las relaciones cotidianas entre las personas.

La funcion notarial se extiende a diferentes actividades juridicas, el notario es el
coadyuvante en la administracion de justicia en México, al proporcionar seguridad
juridica y prevenir posibles litigios y conflictos; asi como colaborar junto con las
autoridades administrativas y fiscales en el ambito de sus atribuciones.

8 “Casinos: efectos sociales negativos y ludopatia” de Camara de Diputados, Servicio de
Investigacion y Andlisis http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/dir/dps/DPS-1SS-05-04. pdf

10
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De entre las diversas responsabilidades fiscales que se generan como

consecuencia del ejercicio de la funcidn notarial, existen las referentes a los
negocios realizados por otras personas respecto de los cuales haya intervenido
como notario, y que son considerados por la ley como generadores de créditos
fiscales.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en su
articulo 31, fraccion IV, que son obligaciones de los mexicanos, entre otras, el
contribuir para los gastos publicos, asi de la federacién, como de los estados, de
la ciudad de México y del municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

Por su parte, la Ley del Impuesto al Valor Agregado dispone, en su articulo 43,
parrafo primero, que las entidades federativas podran establecer impuestos
cedulares sobre los ingresos que obtengan las personas fisicas que perciban
ingresos por la prestacién de servicios profesionales, por otorgar el uso o goce
temporal de bienes inmuebles, por enajenacion de bienes inmuebles, o por
actividades empresariales, sin que se considere un incumplimiento de los
convenios celebrados con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ni del
articulo 41 de dicha ley.

En ese orden de ideas, en el estado de Yucatan, mediante la reforma de la Ley
General de Hacienda del Estado de Yucatan publicada en el diario oficial del
estado el 19 de diciembre de 2013, se adicioné el impuesto cedular por la
enajenacion de bienes inmuebles, mediante el cual se establece que pagaran
dicho impuesto las personas fisicas que perciban algln ingreso por enajenacion
de inmuebles derivados de la transmision de propiedad, adjudicacion a favor del
acreedor, aportacioén de una sociedad o asociacion, fideicomisos, entre otros.

En el caso de la enajenacion de bienes inmuebles, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Impuesto sobre la Renta, cuando se trata de operaciones
consignadas en escritura publica, los notarios, corredores, jueces y demas
fedatarios, que por disposicion legal tengan funciones notariales, son los
encargados calcular, retener y enterar el impuesto bajo su responsabilidad y lo
enterardan en las oficinas autorizadas; asi mismo deberan proporcionar al
contribuyente que efectie la operacién correspondiente, conforme a las reglas de
caracter general que emita el Servicio de Administracion Tributaria, la informacion
relativa a la determinacién de dicho calculo y debera expedir comprobante fiscal,
en el que conste la operacién, asi como el impuesto retenido que fue enterado.
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En ese sentido, la responsabilidad fiscal que tiene los notarios para este tipo de

enajenacion, es de gran importancia, ya que se convierten en obligados solidarios
de la personas que obtengan ingresos por enajenacién de bienes.

Por esta razén, se propone adicionar la seccién cuarta al capitulo II-B del titulo
segundo, y el articulo 20-L a la Ley General de Hacienda del Estado de Yucatan,
con la finalidad de que los notarios y demas fedatarios que por disposicion legal
tengan funciones notariales asi como los funcionarios y empleados publicos que
autoricen cualquier tramite relacionado con la enajenacion de bienes inmuebles
sean solidariamente responsables del pago del impuesto cedular por la
enajenacién de bienes inmuebles.

1.5. Excepcién del Impuesto sobre erogaciones por remuneracion al trabajo
personal

La reforma de mil novecientos noventa y nueve al articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consolidd la autonomia del municipio,
configurandolo como un tercer nivel de gobierno con un régimen competencial
propio y exclusivo. No obstante lo anterior, al no tener potestad legislativa en
materia impositiva, el flujo de recursos necesarios para hacer frente a sus
competencias y responsabilidades no resultan suficientes.

En consecuencia, si a eso le agregamos que en el texto vigente de la Ley General
de Hacienda del Estado de Yucatan, los municipios son contribuyentes y se
encuentran obligados al pago de las erogaciones por concepto de remuneracion a
sus trabajadores en una tasa adicional del 1.5%; es evidente que la hacienda
municipal se ve afectada por el pago del impuesto adicional sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal, al no ser suficientes los recursos economicos
con que cuentan para cumplir con la realizacién de un numero importante de sus
funciones asi como de los servicios publicos que debe prestar.

En ese sentido, con la finalidad de que los municipios que forman parte del Estado
de Yucatan puedan gozar de los recursos econémicos necesarios para asumir las
atribuciones y competencias que tienen asignadas, asi como fortalecer la base
material y econémica para ejercer sus obligaciones constitucionales, se propone
modificar el parrafo segundo del articulo 24 de la Ley General de Hacienda del
Estado de Yucatan, para otorgarles un beneficio a los municipios que redundara
en mejores servicios a la ciudadania.

El papel que en la actualidad tiene el municipio para su propio desarrollo, es activo
e incluye la realizacion de diagnosticos, definicion de prioridades, la formulacion y
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ejecucion de proyectos sociales especificos, la administracion y gestion de
escuelas, de centros de salud asi como inclusive, la identificacion de hogares y de
personas que viven en situaciones de pobreza extrema, el saneamiento de la
poblacién y la asignacion de beneficios provenientes del gobierno estatal.

Es fundamental considerar que los municipios, constituyen un orden de gobierno
clave para el desarrollo local y para el trabajo orientado a la satisfaccion de las
necesidades basicas, por lo que estos recursos que obtendra con la disminucion
del pago del tributo referido, le permitiran tener capacidad econémica para atender
contingencias econdmicas y sociales e implementar proyectos y actividades, lo
cual propiciara el desarrollo social de cada municipio y en consecuencia de la
propia entidad federativa a través del trabajo coordinado.

1.6. Ampliacién del etiquetado del Impuesto sobre hospedaje

Con la creaciéon del Centro Internacional de Congresos, el estado se vio en la
necesidad de establecer fuentes de financiamiento que garantizaran que su inicio
de operaciones, fuera optimo y que se lograra darle la mayor difusién y promocién
posible, tanto a nivel nacional como internacional.

Para alcanzar este fin, se etiquetd el 50% de la recaudacion por concepto del
impuesto sobre hospedaje al Fideicomiso Publico para el Desarrollo del Turismo
de Reuniones en Yucatan (Fideture), mediante la reforma del articulo 41 TER de
la Ley General de Hacienda del Estado de Yucatan en 2017.

En efecto, el arranque de operaciones del Centro Internacional de Congresos y, en
general, el turismo de reuniones en Yucatan ha tenido grandes avances, dando
como resultado que este centro genere recursos propios para el Fideture, a lo que
se suman los que anualmente le son asignados en el presupuesto.

Por otra parte, a partir del afio 2019, bajo el nuevo esquema de austeridad y
eficiencia promovido por el Gobierno de la Republica, se abre un nuevo panorama
para la aplicaciéon de recursos federales destinados a la promocién turistica en los
mercados nacionales e internacionales, debido a la desaparicion del Consejo de
Promocién Turistica de México (CPTM), organismo mediante el cual se
potencializé la promocién turistica del Estado de Yucatén y de otros destinos de
México. Por lo anterior, se hace necesario que las entidades optimicen sus fuentes
propias de recursos destinados a la promocion turistica a fin de no afectar el ritmo
de crecimiento de dicha actividad.

13
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En este orden de ideas, dada la coyuntura nacional ante la que nos encontramos,

en atencién a que el Centro Internacional de Congresos ya se en operaciones y ha
comenzado a generar recursos propios para el Fideture, y ante la necesidad de
optimizar recursos, se propone modificar el articulo 41 TER de la Ley General de
Hacienda del Estado de Yucatan, no para eliminar el etiquetado de los recursos
del Impuesto sobre hospedaje, sino para establecer que este no sera restringido al
turismo de reuniones, sino que se destinara, en general, a los fondos o
fideicomisos para la promocion y el desarrollo del turismo del estado, para que,
desde ahi, se defina anualmente, conforme a la planeacién estratégica y los
programas de la Secretaria de Fomento Turistico, el porcentaje que se destinara a
la promocién del turismo de reuniones en Yucatan, considerando las perspectivas
de crecimiento de este sector, sin detrimento de su importancia y conscientes de
que se podran aprovechar de mejor manera los recursos en beneficio de la
actividad turistica en su conjunto.

De esta manera, también se abre un circulo virtuoso que permitira, mediante la
captacion de un mayor nimero de visitantes con pernocta que arribaran al estado
por diferentes motivos de viaje, generar un mayor ingreso potencial para el
impuesto estatal al hospedaje, que redundara en la disposicion de mayores
recursos para la promocién turistica de la entidad.

2. Derechos

La obligacion de los ciudadanos de contribuir para los gastos publicos del estado,
conforme a las leyes, es un deber constitucional, que implica el pago de
impuestos, derechos, contribuciones de mejora, entre otros, siempre que estos se
encuentren previstos en las leyes vigentes.

Los derechos son las contribuciones que se pagan por la recepcion de una
actividad de la Administracion Publica, es decir, por el disfrute o goce de ciertos
servicios que presta el estado.

En este sentido, se realiz6 un estudio de los derechos vigentes, llegando a la
conclusidon de que estas contribuciones requerian ser actualizadas, pues la
prestacion de servicios que proporciona el estado en sus funciones de derecho
publico, debe estar relacionada con el costo total del servicio.

No obstante, actualmente el monto que se entera al estado por los servicios y el
esfuerzo y recursos que se erogan para prestarlos estan desfasados, por lo que se
propone actualizar diversos montos de los derechos por servicios publicos que
presta el Gobierno del Estado, para garantizar una mejor atencion y servicio a los
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contribuyentes, por medio de cargas fiscales adecuadas y mecanismos que
faciliten operativa y administrativamente su recaudacion, y ademas, contribuyan al
objetivo fundamental de la politica fiscal de generar los recursos financieros
indispensables, para el desarrollo adecuado de las funciones publicas.

Con esta medida se pretende que dichos servicios sean cubiertos por quien se
beneficie directamente de ellos, lo que coadyuvara a hacer més justo y equitativo
nuestro sistema tributario estatal y a dar mayor certeza y transparencia al proceso
de recaudacién de derechos, al ubicar estos cobros con montos definidos por la

ley.
2.1. Secretaria de Seguridad Publica

Seguridad privada

El mantenimiento del ambiente de seguridad que se vive en Yucatan, representa
uno de las grandes prioridades para el estado y también un gran reto, dado el
entorno del resto del pais.

Entre los servicios que se otorgan en la busqueda de la armonia social, se
encuentra la vigilancia de las vias y lugares publicos, la prevencion de delitos, la
investigacién y persecucion de los delitos, el mantenimiento del orden, entre otros.

No obstante, ante el crecimiento de la poblacion, ha sido necesario que el estado
se auxilie de instituciones de seguridad privada en el area preventiva para realizar
un trabajo en conjunto que permita mantener un ambiente de armonia y confianza.

Derivado de lo anterior, en el estado, procurando que estos servicios se
encuentren dentro de un marco normativo que garantice su prestacion optima, fue
publicada en el diario oficial del estado, el 31 de mayo de 2004, la Ley para la
Prestacion de Servicios de Seguridad Privada.

La referida ley, en términos de lo dispuesto en su articulo 1, tiene por objeto
establecer los lineamientos a que deberan sujetarse los prestadores del servicio
de seguridad privada en el estado de Yucatan y en su articulo 34 Bis, determina
que la Secretaria de Seguridad Publica contard con una unidad administrativa
dedicada al control de los servicios de seguridad privada, que se dividira en el
area de recepcion, analisis y registro y el de vigilancia y sancion.
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Asimismo, en la ley en comento, se establecen los requisitos para las personas

fisicas y morales que deseen brindar este servicio, entre los cuales se encuentran
acreditarse y realizar el pago de los respectivos derechos.

En este momento, es necesario tomar en cuenta la situacion del estado, pues con
el constante aumento de la poblacién y el crecimiento de la mancha urbana, se
incrementa el costo de la implementacion de las estrategias de seguridad publica.

En linea con lo anterior, la actividad realizada por el personal adscrito a la unidad
administrativa de control de servicios de seguridad privada, se ha visto
sobrepasada por el gran nimero de personas fisicas y morales que desean
acreditarse para prestar dichos servicios.

En este sentido, de una revision de las actividades que actualmente realiza la
Secretaria de Seguridad Publica para determinar la idoneidad de las diversas
instituciones de seguridad privada para prestar el referido servicio, se encontrd
que existen varias que consumen recursos, tanto humanos como fisicos, y tiempo
de la dependencia que representa una importante inversion por parte de esta,
pues el cobro que actualmente se realiza es precario en comparacioén con los
costos que le genera a la Administracion Puablica.

Lo anterior, en virtud de que la validacion anual de los requisitos de las
instituciones de seguridad privada requiere el cotejo de documentos originales con
los testimoniales de actas constitutivas, contratos de arrendamiento o convenios
transaccionales de desocupacion y entrega; la verificacion de facturas ante el
Servicio de Administracion Tributaria; la verificacion de documentacion de los
elementos con el objeto de comprobar que no sea apdécrifa, acudiendo a instancias
tanto federales como estatales y la verificacion de los inmuebles que usan como
base, asi como en los que prestan sus servicios.

De igual manera, es necesario establecer una contraprestacion por los servicios
que otorga la dependencia por la validaciéon anual de los consultorios médicos
psicoldgicos, y laboratorios encargados de realizar examenes al personal directivo,
administrativo y operativo de las instituciones de seguridad privada, validacion que
implica el traslado del personal a practicar examenes, de los tres tipos, in situ, y en
el caso de los toxicolbgicos, comprobar la calidad de los diversos reactivos
utilizados mediante la realizacién, en tiempo real, de pruebas sobre muestras
cuyos resultados ya se habian obtenido con anterioridad.

Es menester mencionar, que las diversas pruebas que se exigen al personal, se
requieren a efecto de que el estado pueda cerciorarse de que estas empresas
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presten servicios de primera calidad y que su personal cumpla estandares al

menos similares a los requeridos al que presta el servicio de seguridad publica,
pues, al igual que este, se encargan de resguardar la integridad fisica y
patrimonial de quienes depositan su confianza en ellos.

Por otra parte, con base en el articulo 18 de la Ley para la Prestacién de Servicios
de Seguridad Privada en el Estado de Yucatan, las empresas de seguridad
privada estan obligadas a impartir, por lo menos dos veces al afio, capacitacion a
sus elementos. Con esto en mente, se esta planteando que, a partir de 2019, el
Instituto de Formacion Policial de la Secretaria de Seguridad Publica imparta
cursos a los elementos de las empresas interesadas.

No obstante, para cubrir los insumos que requeriran los cursos de capacitacion y
actualizacién al personal de seguridad publica, se pretende la creacion de un
derecho, el cual ser4 pagadero de manera individual por cada curso en los que se
desee inscribir al personal interesado.

Finalmente, a fin de certificar que las empresas que capaciten al personal de
seguridad privada del estado, es necesario definir si cuentan con el personal
capacitado y las instalaciones adecuadas para este fin, validaciones que implican
un costo para el estado, por lo que se crea un derecho para cubrir este servicio
que anteriormente se prestaba.

Licencias

Una de las areas que requieren especial atencién por parte del gobierno estatal es
la seguridad vial, la cual consiste en prevenir los accidentes de transito o
minimizar sus efectos en la vida e integridad de las personas; y en relaciéon con
ella, los factores de riesgo que pueden coexistir.

En el estado de Yucatan, de acuerdo con los datos arrojados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, hasta 2017 se contaba con un promedio de
608,769 vehiculos de motor registrados en circulacion ®, este dato puede
considerarse como aproximado.

Otro indicador importante a considerar, es el nimero de accidentes de transito,
segln datos obtenidos por la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes, en 2017
se registraron aproximadamente 184 accidentes al afio, los cuales generaron
dafios y pérdidas materiales de alrededor de 16.0413 millones de pesos.

° |nstituto Nacional de Estadistica y Geograria. (2018). México en cifras. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=31#tabMCcollapse-Indicadores
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Al respecto y, con el fin de dotar a la entidad de una regulacién que se enfocara en

la seguridad vial, el 22 de febrero de 2011 se publicé el Decreto 380/2011 por el
que se expide la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Yucatan, la cual de
conformidad con su articulo 1, tiene por objeto establecer las bases para regular el
transito de vehiculos y peatones, asi como las disposiciones de vialidad en el
estado.

Uno de los requisitos indispensables que establece la referida ley, para poder
conducir en el estado, es contar con un permiso o licencia de conducir, expedido
por la Secretaria de Seguridad Publica; siendo el Reglamento de la Ley de
Transito y Vialidad del Estado de Yucatan el que determina el proceso para la
obtencién del permiso o licencia en comento, entre cuyos requisitos se encuentra
el pago de los derechos correspondientes.

Ahora bien, el constante aumento de los accidentes de transito en la entidad ha
generado la necesidad de analizar las causas que pudiesen considerarse como
factores de riesgo, entre los que podemos mencionar: el trafico y, principalmente,
la culpa de los conductores que con frecuencia incurren en actos de imprudencia,
negligencia o impericia, o en la violacién de leyes o reglamentos relacionados con
el transito, derivada del desconocimiento de las reglas y sefiales de transito; o
incluso debido a factores relacionados con sus condiciones de salud que
ocasionan la disminucién de la capacidad de atencién y concentraciéon durante el
manejo.

Por todo lo anterior, la Secretaria de Seguridad Publica ha implementado nuevas
tecnologias y personal capacitado para verificar, a través de la aplicacion de los
examenes a los conductores, los conocimientos tedricos y practicos sobre la
legislacién en materia de transito, asi como habilidades sobre conduccidn; asi
como las pruebas relativas a la supervisibn meédica, para determinar que los
conductores no tengan limitaciones fisicas para manejar como una vision
deficiente u otras condiciones de salud que pudiesen representar un factor de
riesgo.

Aunado a ello, el incremento en la demanda del servicio, en razén del aumento de
conductores que solicitan las licencias de conducir, requiere la contratacion de
personal capacitado y confiable que de manera eficiente revise la documentacion
que acredite que los solicitantes cumplen con los requisitos para la obtencion del
permiso o la licencia, la implantacién de un sistema informatico que mejore el
proceso de expedicién y entrega de los permisos y licencias asi como de recursos
para invertir en infraestructura y mejoramiento de las instalaciones, factores que
permitan reducir el tiempo de espera en el servicio que se brinda a la ciudadania.
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Es por ello, que se propone el aumento en los derechos de las licencias de

conducir, que obedece particularmente a la demanda acaecida en el estado y a los
factores de riesgo implicados en los accidentes de transito, costos que deben ser
cubiertos por los destinatarios del servicio de expedicion de estos. Bajo estos
parametros se podria decir que la magnitud de la labor y el costo asociado a ello
requieren de un equilibrio.

Si bien lo anterior genera un impacto en los contribuyentes, la finalidad que se
busca es la de promover la movilidad mediante una serie de conocimientos,
capacidades, habilidades minimas y condiciones de salud adecuadas que faciliten
la adaptacién de los conductores a las condiciones de transito del lugar donde
circulan; y poner a disposicién de todos los ciudadanos servicios mas eficaces y
de mayor calidad.

2.2. Direccion del Registro Civil

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone, en su articulo
4, parrafo séptimo, que toda persona tiene derecho a la identidad y a ser
registrado de manera inmediata a su nacimiento y que el estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos.

En ese sentido, el Registro Civil es la institucién de buena fe que tiene a su cargo
la funcion de conocer, autorizar, registrar, certificar, inscribir, modificar, resguardar,
dar solemnidad y publicidad, asi como constancia de los actos y hechos
constitutivos o modificativos del estado civil de las personas.

Las constancias y certificaciones de cualquier acto o hecho expedidas por el
Registro Civil otorgan certeza juridica a las personas y constituyen el Unico
comprobante de su estado civil.

El 13 de mayo de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Convenio
de coordinacién y colaboracion para implementar la consulta e impresion de actas
del registro del estado civil de las personas en linea, que celebraron la Secretaria
de Gobernacién y el estado de Yucatan, el cual tiene como objeto establecer los
mecanismos Yy acciones para implementar la consulta e impresiéon de actas del
registro del estado civil de las personas en linea a través de las oficialias o
juzgados del Registro Civil.

Para dar cumplimiento al convenio mencionado y permitir acercar y facilitar de

manera eficiente los servicios de gobierno en materia de estado civil, garantizando
asi el derecho a la identidad para todos los yucatecos, es preciso modernizar la
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infraestructura tecnolégica con la que actualmente se cuenta, esto con el fin de
poder realizar la interconexién de las bases de datos de las oficialias del interior
del estado, lo cual permitira contar con informacién actualizada para alimentar el
Sistema Integral de Impresion de Actas.

En este orden de ideas, se propone un incremento en el rubro referente a la
certificacién de actas de otras entidades federativas de los derechos que se
cobran por servicios que presta la direccion del Registro Civil.

Al respecto, es relevante sefialar que este incremento permitira realizar la consulta
e impresién de actas del registro del estado civil de las personas de otras
entidades federativas en linea de manera mas eficiente, generando beneficios a
los ciudadanfa en general al obtener su documento actualizado de una manera
méas rapida, toda vez que a los nacidos en otras entidades de la repUblica les
cuesta mayor tiempo y dinero la obtencion de sus documentos registrales.

Aunadamente, se incluye también el cobro por la emisién de otras certificaciones
electronicas que pueda expedir el registro civil del estado, con la visién de
incrementar, préximamente, la variedad de los servicios en linea que presta este
organo.

2.3. Direccion del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio

El Registro Publico de la Propiedad y de Comercio es una direccion operativa del
Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan, su importancia radica en
que es la institucién cuya finalidad consiste en dar seguridad juridica, mediante la
publicidad de los actos juridicos y convenios que realizan las personas fisicas y
morales.

Una de las finalidades mas importantes del Registro Plblico de la propiedad es,
sin duda alguna, la publicidad de los actos juridicos celebrados tanto por los
particulares, como por las autoridades, al dar a conocer los actos realizados se
proporciona a su vez seguridad juridica a todos los que van a celebrar una
transaccién inmobiliaria o crediticia, porque saben a qué atenerse, es decir,
conocen las caracteristicas del inmueble que desean adquirir, sus limitaciones,
gravamenes Yy afectaciones.

En efecto, la clara definicion y publicidad de los derechos reales susceptibles de
inscripcion y, especialmente, de las transacciones sobre ellos, promueve
inversiones eficientes, incrementa las expectativas de recuperacion de las
inversiones de capital y disminuye el riesgo para los acreedores hipotecarios, asi
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como los costos de tramitaciéon y de ejecucién hipotecarias, lo que, a su vez,
aumenta la liquidez de las inversiones inmobiliarias y facilita la realizacion de
transacciones en apoyo al crecimiento econémico.

En este sentido, con motivo de la modernizacién de los sistemas operantes, a
efecto de facilitar su contratacion y cumplir de manera eficaz y eficiente con la
funcion que tiene asignado el instituto, se propone un ajuste general de los
derechos, que oscila entre un 5% y un 12%, en el costo de los derechos que se
cobran en la Direccion del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio en su
seccién propiedad.

A través de este incremento se podra incrementar la infraestructura tecnoldgica
actual para poder crear plataformas que permitan ampliar los servicios en linea
que presta el Registro Publico de la Propiedad para llegar a un mayor ntimero de
ciudadanos, asi como la implementacion de una ventanilla Gnica que permita
abarcar diferentes municipios del estado.

2.4. Servicios que prestan los fedatarios a quienes el estado les haya
concedido fe publica

Los fedatarios publicos son funcionarios dotados de fe publica otorgada por el
estado, el cual les brinda la facultad de dotar de legalidad y certeza juridica al
autentificar el cumplimiento de los requisitos y formalidades establecidas por la
ley, entre los cuales se encuentra los derechos generados por los actos juridicos.

La Ley General de Hacienda determina, en su articulo 64, la tarifa de los derechos
por escrituras o contratos otorgados que contengan precio de operacion
basandose en un rango de precio que va desde 10,000.00 hasta mas de
1'000,000.01, sin embargo las tarifas establecidas por los montos mas grandes
resulta insuficiente ya que, por el precio de la acto el fedatario publico requiere
realizar una revision mas exhaustiva y especifica.

Es por ello que se propone modificar la referida tarifa con el fin de incluir en ella,
los gastos que genera garantizar la autenticidad de la operacion, excluyendo los
montos menores con el fin de no afectar al sector social mas vulnerable.

En ese sentido, se propone incrementar los costos relativos a la tarifa vigente en la
ley, de tal manera que se puedan distinguir las operaciones que generan mayor
responsabilidad a los fedatarios, sin afectar al sector de la poblacibn mas
vulnerable, en este sentido se propone incrementar el costo a las operaciones
mayores a 110,000.01.
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2.5. Secretaria de Desarrollo Sustentable

El camino hacia el desarrollo sustentable requiere de una integracion efectiva
entre politicas econdémicas y ambientales. Entre las muchas herramientas que
existen para alcanzar este objetivo contamos con los instrumentos econémicos
que representan una de las soluciones mas costo-efectivas; sin embargo, aunque
no son una panacea, juegan un papel clave en combinacién con otras politicas. ™
Los instrumentos econdmicos son aquellos que madifican los costos de los bienes
o los servicios; lo cual se hace a través de obligaciones como el pago de
impuestos, derechos, etcétera.

Ahora bien, la Secretaria de Desarrollo Sustentable actualmente cobra por los
servicios que presta en materia de verificacion de emisién de contaminantes
generados por vehiculos automotores de carécter privado y por la evaluacion de
las actividades de extraccion de material pétreo, por metro cubico.

En ese sentido, a través de esta iniciativa se propone un incremento a los
derechos por la verificacién de emision de contaminantes generados por vehiculos
automotores, en virtud de que estos se pagan con base en mediciones o
estimaciones de emisiones.

La razén del incremento se mide en cuanto al tiempo de verificacion de las
emisiones de gases generados por los vehiculos automotores asi como el
personal competente que se requiere para realizarla, pues la prueba aplicada
exige maniobras operacionales; la aplicacion de protocolos de medicién de
contaminantes: y el riesgo de accidente en los centros de verificacion. Lo anterior,
para determinar que el nivel de las emisiones de gases cumpla con la normativa
vigente.

Asimismo, el costo de los derechos por la evaluacién de las actividades de
extraccion de material pétreo, por metro clbico se aumenta, en razén de que la
extraccién referida se ha incrementado en los Ultimos afios en la entidad, al
utilizarse en los proyectos de construccién de complejos habitacionales y de
centros comerciales. Lo cual requiere la contratacién de mas personal que pueda
realizar este tipo de evaluaciones asi como los costos derivados del traslado al
lugar en el cual se llevan a cabo las actividades, en el que impacta el precio de la
gasolina, el cual no ha permanecido estatico en los ultimos afios.

1 Barde, Jean Philippe y Braathen, Nils Axel, Disefio y efectividad de los instrumentos fiscales
relacionados con el medio ambiente en los palises de la OCDE, p. 60. Gaceta ecoldgica. 2002.
Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2897092. pdf
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El incremento de estos derechos le permitira al estado generar recursos, que

pueden utilizarse para la conservacién y mejoramiento del ambiente,
especialmente de los efectos derivados de las citadas actividades, que tienen un
gran impacto ecolégico.

2.6. Servicios de Salud de Yucatan

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en su
articulo 4, parrafo cuarto, que toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud y que la ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y estableceré la concurrencia de la federacién y las entidades federativas
en materia de salubridad general.

Por su parte, la Ley de Salud del Estado de Yucatén, dispone, en su articulo 2,
fraccion VI, que entre las finalidades del derecho a la proteccion de la salud estan
el disfrute de los servicios de salud y asistencia social, que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacion.

En este sentido, los Servicios de Salud de Yucatan tienen por objeto prestar
servicios de salud a la poblacién del estado en cumplimiento de lo dispuesto por
las leyes, tanto general como estatal, de salud, y por el acuerdo de coordinacién,
suscrito con el Ejecutivo federal.

En este orden de ideas, una de los principales compromisos que el estado tiene
con la sociedad en materia de salud es el referente a la vigilancia epidemiolégica.

En épocas recientes, Yucatan ha tenido un crecimiento exponencial de los
diversos giros de venta de bebidas con contenido alcohdlico, de la misma forma,
desde el afio 2016 a la fecha, la industria restaurantera ha incrementado su
presencia en un 20% y sigue manteniendo un crecimiento constante.

Esta situacion requiere el fortalecimiento de infraestructura humana y material
necesarios (gasolina, equipo de transporte y un adecuado equipo de computo,
entre otros) para que los verificadores de la Direccion de Proteccién contra
Riesgos Sanitarios de los Servicios de Salud de Yucatan, unidad administrativa
encargada de realizar la actividad de vigilancia epidemiolégica, estén en
posibilidad de cubrir con las visitas oportunas a los establecimientos que
expenden bebidas alcohélicas asi como a los que prestan servicios de salud en el
estado.
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Para tal efecto, es menester que, para garantizar que los servicios que se prestan
sean de calidad y satisfagan 6ptimamente las necesidades de salud de los
yucatecos, se actualice el costo de los derechos que sefiala el articulo 85-A de la
Ley General de Hacienda del Estado de Yucatan.

2.7. Patronato de las Unidades de Servicios Culturales y Turistico del Estado
de Yucatan

El Patronato de las Unidades de Servicios Culturales y Turisticos del Estado de
Yucatan tiene por objeto impulsar la consolidaciéon de las actividades culturales y
turisticas del estado, para tal efecto, desde el 2010 se incluy6 en la Ley General
de Hacienda del Estado de Yucatan los derechos por los servicios que presta el
patronato relacionados con el uso de bienes del dominio publico del estado de
Yucatan que operan como paradores turisticos de zonas arqueologicas Yy
turisticas.

El 26 de diciembre de 2014 se publicé, en el diario oficial del estado, el Decreto
244/2014 por el que se modificd la Ley General de Hacienda del Estado de
Yucatan, mediante el cual se reformaron, entre otros, el articulo 85-G relativo a los
derechos por el uso de bienes del dominio publico del estado de Yucatan que
operen como paradores turisticos de zonas arqueolégicas y turisticas, siendo esta
la Gltima vez en que el monto del cobro de dichos derechos fue actualizado.

En linea con lo anterior, durante los Ultimos tres afos el Gobierno del estado a
implementado diversas acciones que contribuyan a incrementar el desarrollo y la
promocién de la actividad turistica a nivel nacional e internacional, otorgando
facilidades a los turistas locales, nacionales e internacionales que visitan las
diferentes zonas arqueolégicas con la finalidad de incrementar la afluencia de los
visitantes al estado

En ese sentido, en el 2016 se eximid del pago de los derechos a las personas
fisicas de nacionalidad mexicana o extranjera al evento conocido como “Chichen
Itz4, Noches de Kukulkan”. De la misma forma, en 2017 y 2018 se eximié del pago
de los derechos por el uso de los paradores turisticos de las zonas arqueologicas
y turisticas ubicados en las areas aledafias a las zonas arqueolégicas de Chichén
ltza, Uxmal, Grutas de Lolttn, Dzibilchaltin, Balankanché y Ek Balam.

Derivado de la fuerte inversiéon en turismo, se ha dado un crecimiento constante
del niimero de visitantes en las unidades de servicios que administra el patronato.
De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia ha
aumentado el numero de visitantes nacionales y extranjeros en las zonas
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arqueolégicas de Chichén Itz4, Uxmal, Ek Balam, Dzibilchalttin, Lol Tun, lzamal y

Balankanché.

Namero de visitantes en las unidades de servicios que administra el

patronato Cultur

Zona arqueologica 2015 2016 2017
Chichén Itza 2,047,922 2,107,410 2,677,858
Uxmal con museo de sitio 218,360 229,224 266,610
Ekbalam 157,747 164,589 180,267
Dzibilchaltin con museo del 94 067 132,843 138,951
pueblo maya
Loltun 31,838 38,394 38,063
Izamal 13,096 13,306 20,548
Balamcanché 4473 4,434 7,194

En consecuencia, se ha registrado un aumento notable en los costos de
mantenimiento y de operacion de los paradores turisticos en dichas zonas
arqueoldgicas y turisticas.

Aunado a lo anterior, el aumento de la inflacion, la depreciacién del peso mexicano
frente al dolar estadounidense y las alzas en los precios de los combustibles y en
el costo de la energia eléctrica han propiciado que mantener en optimas
condiciones las unidades de servicios culturales y turisticos del estado sea aun
mas costoso.

Es importante mencionar que, aun a pesar de esta situacion, de entre las siete
maravillas del mundo moderno declaradas en el afio 2007, Chichén Itza, la cual
constituye en promedio el 75% del total del nimero de visitantes a las zonas
arqueoldgicas en el estado, es uno de los destinos mas econdmicos para el
turismo mundial, en contraste con el costo de acceso al Cristo Redentor en Brasil
que es de 30 délares, 70 ddlares para la zona arqueolégica de Machu Picchu en
Per( y de 50 délares para la Gran Muralla en China, mientras que en Chichén Itza,
hoy en dia, el costo de ingreso ronda los 12 dblares.

En virtud de lo anterior, es necesario un incremento en los derechos que se
cobran por el uso de dichos paradores turisticos, a efecto de que el Patronato
Cultur y el Gobierno de Yucatan puedan responder con responsabilidad, eficiencia,
calidad y eficacia a las necesidades y demandas del turismo nacional y extranjero
que visita los atractivos naturales y arqueoldgicos del estado, asi como para
acrecentar los proyectos de modernizacion de los paradores turisticos existentes e
incorporar nuevas tecnologias de la informacién para hacerlos mas eficientes.
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No obstante a esto, el incremento de derechos que se plantea no constituye una
afectacion importante a la economia de los visitantes locales o nacionales, ya que
se continuaran los beneficios sociales, tales como las exenciones de pago para las
personas mayores de 60 afios y menores de 13 afios de edad, jubilados,
pensionados, discapacitados, profesores y estudiantes en activo, asi como los
dias domingo para todos los visitantes nacionales y locales.

2.8. Derogacion de los derechos en materia de transporte

El 23 de noviembre de 2018, mediante la reforma al Cédigo de la Administracion
Plblica de Yucatan, las atribuciones en materia de transporte se escindieron de la
Secretaria General de Gobierno; y, de igual manera, las relacionadas con el
desarrollo urbano, territorial, conservacién del patrimonio cultural y la verificacion
de emisiones de contaminantes de vehiculos destinados al transporte publico de
pasajeros, se escindieron de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente.

La reforma en comento respondié a la conclusion de que el desarrollo urbano y
territorial y el transporte se encuentran estrechamente relacionados, por lo que la
planeacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas en las tres materias,
debe darse desde una perspectiva integral, que garantice su desarrollo
simultaneo, para lo cual fue menester delegar en el Instituto de Movilidad y
Desarrollo Urbano Territorial la atencién de dichos temas.

Por lo tanto, es necesario derogar el capitulo XX del titulo tercero de la Ley
General de Hacienda del Estado de Yucatan, que regula los servicios que presta
la Direccién de Transporte de la Secretaria General de Gobierno, que se pasan,
integros y sin aumentos, al capitulo XXV del mismo titulo, que regula los derechos
por los servicios que presta el Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano
Territorial.

2.9. Derechos por los servicios que presta el Instituto de Movilidad y
Desarrollo Urbano Territorial

Derecho por la evaluacién y resolucion de las solicitudes para obtener la
congruencia de los usos del suelo

La zona federal maritimo terrestre (zofemat) constituye un activo relevante ya que
la obtencién de un titulo de concesién sobre esta, representa un valor agregado
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para los desarrolladores y ocupantes colindantes. " En este sentido, la Ley
General de Bienes Nacionales establece que, cuando la costa presente playas, la
zona federal maritimo terrestre estara constituida por la faja de veinte metros de
ancho de tierra firme, transitable y contigua a dichas playas o, en su caso, a las
riberas de los rios, desde la desembocadura de éstos en el mar, hasta cien metros
rio arriba.

La facultad para otorgar concesiones, permisos y autorizaciones en alguna
zofemat es exclusiva de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en ese sentido, de entro los diverso requisitos que dicha autoridad solicita para tal
efecto, se encuentra el relativo a la constancia otorgada por autoridades estatales
o municipales respecto de la congruencia de los usos del suelo en relacion al
predio colindante que sefala el articulo 26, fraccién IX del Reglamento para el uso
y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

No obstante, se ha detectado el cobro de cantidades muy altas por parte de los
municipios que actualmente imponen el pago de un derecho para dicho tramite,
por lo que, aunado a lo anterior y en virtud de que actualmente no existe el cobro
por el otorgamiento del mismo por parte de la autoridad estatal, la concurrencia de
los ciudadanos que solicitan la obtencion de la congruencia del uso del suelo se
ha dado ante esta ultima.

En ese orden de ideas, este tramite, el cual es expedido bajo la modalidad de
dictamen, representa un gran impacto econémico a la administracion publica
debido a que son necesarias varias horas hombre para realizarlo debido a la
vinculacion que se realiza con la normatividad existente en el municipio donde se
ubica el predio, asi como con la normatividad estatal y federal para resolver si es
viable el uso que se pretende realizar en el predio en concesion.

Por tal razén, se requiere el cobro de un derecho por cada evaluacion y resolucion
de las solicitudes para obtener la congruencia de uso de suelo, el cual se causara
por cada metro cuadrado.

Derecho por la evaluacion y resolucién de la solicitud de incorporacion de terrenos
efidales a la zona urbana

La expansion de las zonas urbanas ha alcanzado los espacios en los que se
encuentran ubicadas las tierras ejidales, que anteriormente rodeaban a las

" Particularidades de la Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros. Luigi lacobi
Pontones Brito. Revista Mundo Verde.
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ciudades, por lo que como parte de ese proceso urbanizador, es necesaria evaluar
la incorporacién de ese suelo ejidal al desarrollo urbano y ordenado de la entidad,
con la finalidad de regular que no se afecten las leyes, reglamentos y planes de
desarrollo urbano vigentes en materia de asentamientos humanos en la entidad.

Esa inminente urbanizacién propicia la adicion de un nuevo derecho a la Ley
General de Hacienda por cada evaluacién y resolucion de las solicitudes para
obtener la incorporacion de terrenos ejidales a la zona urbana, el cual se causara
por cada metro cuadrado; cuyo costo implica la contratacion de personal que se
traslade a los terrenos ejidales para evaluar su incorporacién ordenada al
crecimiento urbano asi como el costo del desplazamiento.

Derecho por la verificacién e inspeccion de areas, predios y obras

Para la correcta realizacion del dictamen de congruencia de uso de suelo y del
dictamen de solicitud para obtener la incorporacién de terrenos ejidales a la zona
urbana asi como para mejor proveer ante las solicitudes que realicen todos los
ciudadanos respecto a los mismos, es necesario ejecutar previamente una visita
de campo al sitio del proyecto, tanto en los municipios de la costa como del interior
del estado.

En ese sentido, teniendo en cuenta que la mayoria de las visitas realizadas con
motivo de los tramites son en la costa y significa especificamente un alto impacto
en consumo de combustible y disposicion de horas hombre, se propone el cobro
de 21.14 unidades de medida y actualizacion por los gastos de operacion,
combustible y material.

Es importante sefialar que en caso de no resultar positivos los dictamenes
sefialados, solo se cobrara el derecho por la verificaciéon e inspeccion de areas,
predios y obras.

Derecho por la verificacion de la emisién de contaminantes de vehiculos
automotores destinados al transporte publico

En la actualidad la demanda del servicio de transporte en el mundo ha aumentado
de manera sustancial, esto a causa de los cambios demograficos, la urbanizacién
y del aumento de los usuarios que dia con dia utilizan este medio para su traslado.

Dada la importancia y los beneficios del transporte, una meta a que muchos
paises del mundo aspiran es proporcionar un servicio de calidad, caracterizado
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por el cumplimiento de los estandares ambientales que aseguren que su
prestacion no desemboque en un dafio mayor al beneficio social percibido.

A nivel local, el servicio de transporte publico es otorgado a través de particulares,
que deben cefiirse a las normas que se establezcan o modifiquen respecto a la
organizacion y funcionamiento del servicio, de acuerdo con las necesidades que el
Estado defina como prioritarias, dentro del ambito de sus atribuciones y conforme
al interés publico.

En este sentido, en Yucatan, a diciembre de 2016, se contaba con 722,719
vehiculos de motor registrados en circulacion, de los cuales, 6,042 automoviles y
2,083 camiones estaban destinados al transporte publico de pasajeros, por lo que
el volumen de vehiculos destinados a este servicio representa apenas el 1.12%
del parque vehicular del estado. '

Con lo anterior en mente, y dadas las reformas al Cédigo de la Administracion
Plblica de Yucatan del 23 de noviembre de 2018, mediante las cuales la
verificacion de la emisién de contaminantes de vehiculos destinados al transporte
publico de pasajeros fueron escindidas de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente, ahora Secretaria de Desarrollo Sustentable, es necesario ahora
también distinguir los derechos que se cobran por la verificacion de los vehiculos
de transporte publico de aquellos la verificacion que realiza la dependencia.

La escision de estas funciones de verificacion responde a la necesidad de dar una
atencion integral al tema del transporte, con especial énfasis en el tema de la
movilidad, de manera que la misma autoridad rectora en materia de transporte
publico, sea la que realice la verificacion de la emision de gases de los vehiculos
destinados al transporte publico de pasajeros, a fin de que ella misma constate
que los operadores del servicio no violen las disposiciones ambientales en la
materia y fomente una mayor calidad general del servicio de transporte, pues no
habra posibilidad de que existan trabajas en la coordinacién y se agilizaran los
tramites.

Finalmente, es imperante mencionar que, para efectos del servicio de verificacion
de emisiones, los vehiculos destinados al transporte publico de pasajeros pueden
clasificarse de dos maneras, dependiendo de su capacidad, si es menor a cinco
pasajeros o mayor a este nimero, lo anterior, derivado de que la verificacion de un

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2017). Anuario estadistico y geogréfico de

Yucatan 2017. Disponible en:
http:/finternet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/
productos/nueva_estrucfanuarios_2017/702825095116.pdf
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vehiculo de mayor tamafio consume mas recursos, tiempo y personal, por lo que
su precio no puede ser igual al que se presta para un vehiculo de menor tamafio,
distincién que puede constatarse en el proyecto.

Derecho por el permiso provisional para vehiculos destinados al transporte piblico

La Ley de Transporte del Estado de Yucatan establece en su articulo 12, fraccidn
[, que es atribucién del titular del Ejecutivo del estado otorgar, renovar, suspender
o revocar las concesiones y permisos de los servicios de transporte puablico y
particular, segun sea el caso.

Por otra parte, el articulo 16 de la ley en comento dispone que titular del Ejecutivo
estatal podra delegar las facultades que le confieren la ley y su reglamento, en los
demas servidores plblicos que esta ley sefiala como autoridades en materia de
transporte, es decir, al secretario general de Gobierno, al secretario de Proteccion
y Vialidad y al director general del instituto.

Actualmente, el permiso provisional se otorga de manera gratuita a los
concesionarios que compran los vehiculos en las agencias de automotores sin
emplacar, y que para evitar ser detenidos por la Secretaria de Seguridad Publica,
solicitan el documento que les permita transitar y dirigirse al Instituto de Movilidad
y Desarrollo Urbano Territorial para realizar los tramites correspondientes.

En ese sentido otorgar dichos permisos requieren de un costo administrativo de
horas de trabajo, papeleria, analisis en la base de datos en la SSP, analisis o
estudios de impacto o viabilidad de ruta, el cual amerita visitas de campo para
calcular y proponer rutas, por lo que se genera un gasto adicional de combustible
y finalmente la emisién de un acuerdo por parte del Instituto de Movilidad y
Desarrollo Urbano Territorial que también significa inversion de mas tiempo de
trabajo, analisis y papeleria

Por tal motivo, se estima necesario imponerle un costo para permisos con vigencia
de hasta siete dias y para permisos con vigencia mayor a siete dias con la
finalidad de que los vehiculos que vayan a ser habilitados y destinados al
transporte en cualquiera de sus modalidades y que no cuente con placas para
trasladarse, pueda dirigirse de un punto especifico al Instituto de Movilidad y
Desarrollo Urbano Territorial para realizar los tramites correspondientes.

Por Ultimo, se propone que, para el ejercicio fiscal 2019, los derechos por el uso

de cementerios y prestacion de servicios conexos establecidos en el capitulo 1V,
del titulo tercero de la Ley General de Hacienda del Estado de Yucatan, contintien
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vigentes, en tanto se establezcan dichas contribuciones en los respectivos
ordenamientos fiscales municipales.

En virtud de lo anterior y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 35,
fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, someto a su
consideracién la siguiente:

Iniciativa para modificar la Ley General de Hacienda del Estado de Yucatan

Articulo tinico. Se reforman: el parrafo segundo del articulo 24; el articulo 41
TER; el parrafo primero del articulo 47-P; los incisos a), b) y ¢) de la fraccion |, los
incisos a), b) y ¢) de la fraccién Il; los incisos a), b) y c) de la fraccion IV y los
incisos a), b) y c) de la fraccion V del articulo 53; el articulo 56-I; las fracciones XXI
y XXII del articulo 57; las fracciones | a la XI del articulo 59; la tabla del articulo 64;
la denominacion del capitulo XIV del titulo tercero; el parrafo primero y las
fracciones | y XIX del articulo 82; los humerales 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8 y 9 del inciso b)
de la fraccién | y la fraccion Xl del articulo 85-A, las fracciones |, I, V, VI, Xl y XX
del articulo 85-G; se derogan: el capitulo XX del titulo tercero y el articulo 85-I; y
se adicionan: la seccion cuarta al capitulo |I-B del titulo segundo, que contiene el
articulo 20-L; el articulo 20-L; la fracciéon IX al articulo 47, recorriéndose en su
numeracion las actuales fracciones IX a la XV, para pasar a ser las fracciones X a
la XVI; el capitulo X al titulo segundo que contiene las secciones primera,
segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta y séptima, y los articulos 47-AA al 47-AG;
los articulos 47-AA, 47-AB, 47-AC, 47-AD, 47-AE, 47-AF y 47-AG; el capitulo Xl al
titulo segundo que contiene las secciones primera, segunda, tercera, cuarta,
quinta y sexta y los articulos 47-AH al 47-AM; los articulos 47-AH, 47-Al, 47-AJ,
47-AK, 47-AL y 47-AM; el capitulo XXVI al titulo tercero, que contiene el articulo
85-X; y el articulo 85-X, todos de la Ley General de Hacienda del Estado de
Yucatan, para quedar como sigue:

SECCION CUARTA
DE LOS RESPONSABLES SOLIDARIOS

Articulo 20-L.- Son solidariamente responsables del pago de este impuesto:
|.- Los notarios y demas fedatarios que por disposicidn legal tengan

funciones notariales, que tengan la obligacion de calcular y enterar el impuesto de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 20-I de la ley, y
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Il.- Los funcionarios y empleados publicos que autoricen cualquier tramite

relacionado con la enajenacién de bienes inmuebles por los que se debié haber
pagado este impuesto, sin haberse cerciorado de su pago.

Articulo 24.- ...

Tratandose de erogaciones realizadas a favor de los trabajadores de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo o Judicial del Estado de Yucatén, de trabajadores de los
organismos auténomos estatales, de los organismos o empresas de la
Administracion Publica estatal, se aplicara una tasa del 1.5%, en adicién a la tasa
prevista en el parrafo anterior.

Articulo 41 TER.- El cincuenta por ciento de la recaudacién anual por concepto de
este impuesto se destinara a los fideicomisos o fondos que el Gobierno del estado
conforme para la promocioén y el desarrollo del turismo en la entidad, dirigidos a
incentivar el crecimiento de los segmentos especiales de mercado de esta

actividad.
ARTICULO 47.- ...
l-alaVII.- ...
IX.- Impuesto a la venta final de bebidas con contenido alcohdlico;
X.-alaXVI- ...
Articulo 47-P.- El impuesto se calculara aplicando la tasa del 15% al monto de las
erogaciones a favor de la persona fisica o moral que opere el establecimiento, ya

sean pagos en efectivo, en especie o por cualquier otro medio que permita
participar en los juegos o concursos a que se refiere el articulo 47-0.

CAPITULO X
DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE BEBIDAS CON CONTENIDO
ALCOHOLICO

SECCION PRIMERA
DEL OBJETO
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Articulo 47-AA. E| objeto de este impuesto es la venta final de bebidas con
contenido alcohdlico en envase cerrado, llevada a cabo en el territorio del estado
de Yucatan, excepto cerveza en todas sus presentaciones.

Para efecto de este Capitulo, se consideraran bebidas con contenido alcohdlico y
cervezas aquellas definidas con tal caracter en la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios.

Se entiende por venta final la que realice cualquier persona fisica o moral de los
bienes a los que se refiere este articulo al Ultimo adquiriente en envase cerrado,
para su consumo o posterior comercializacién en envase abierto.

También se considerara venta final, el faltante de inventario o el consumo propio
de las bebidas objeto de este impuesto.

SECCION SEGUNDA
DE LOS SUJETOS

Articulo 47-AB. Son sujetos de este impuesto, las personas fisicas o morales que
realicen en el territorio del estado de Yucatan la venta final en envase cerrado de
bebidas con contenido alcohélico, excepto cerveza.

SECCION TERCERA
DE LA BASE

Articulo 47-AC. La base de este impuesto es el precio percibido por la venta de
las bebidas sefaladas en el articulo 47-AA, sin incluir los impuestos al valor
agregado ni especial sobre produccion y servicios.

El impuesto debera incluirse en el precio correspondiente, sin que se considere
que forma parte del precio de venta al publico, ni se entienda violatorio de precios
o tarifas, incluyendo en su caso precios oficiales. Por lo que el impuesto no debera
trasladarse o sefalarse en forma expresa y por separado a las personas que
adquieran las bebidas objeto de este impuesto.

SECCION CUARTA
DE LA TASA

Articulo 47-AD. La tasa del impuesto se calculara y determinara aplicando a la
base que sefiala el articulo anterior la tasa del 4.5%.
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Articulo 47-AE. El impuesto se causara en el momento en que se perciban los

ingresos derivados de la venta y sobre el monto de lo pagado. Cuando las
contraprestaciones se paguen parcialmente, el impuesto se calculara aplicando a

la parte de la contraprestacidén pagada, la tasa respectiva
SECCION SEXTA
DE LA EPOCA DE PAGO

Articulo 47-AF. El impuesto se calculara mensualmente y se enterara a mas
tardar el dia 17 del mes siguiente a aquél al que corresponda el pago. Los pagos

mensuales tendran el caracter de definitivos
Los contribuyentes del presente impuesto, pagaran el mismo, sin que proceda
acreditamiento alguno contra dicho pago
Cuando la contraprestacién que perciba el contribuyente por la venta de las
bebidas no sea en dinero, sino total o parcialmente en otros bienes o servicios, se
1

considerara como valor de éstos el de mercado o, en su defecto, el de avalto. Los
mismos valores se tomaran en cuenta en caso de donacién, cuando por ella se

deba pagar el impuesto establecido en este Capitulo
SECCION SEPTIMA
DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 47-AG. Los contribuyentes de este impuesto tienen, ademas de las
obligaciones sefialadas en este Capitulo y en las demas disposiciones fiscales, las

siguientes:
|.- Llevar su contabilidad de conformidad con el Cédigo Fiscal del Estado de
Yucatan, y conforme a las reglas de caracter general que, en su caso, emita la
Agencia de Administracién Fiscal de Yucatan. Asimismo, se deberan identificar las
operaciones por las que deba pagarse este impuesto;
Il.- Presentar las declaraciones relativas al impuesto previsto en el presente
Capitulo. Si un contribuyente tuviera varios establecimientos en el estado

presentara una declaracién concentrada, y
34
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Ill.- Proporcionar la informacién que en relacién con este impuesto se les
solicite en las declaraciones respectivas.

CAPITULO XI )
DEL IMPUESTO AMBIENTAL SOBRE LA EXTRACCION DE MATERIALES
PETREOS DEL SUELO Y SUBSUELO

SECCION PRIMERA
DEL OBJETO

ARTICULO 47-AH.- El objeto de este impuesto, lo constituye la extraccién a cielo
abierto de materiales pétreos del suelo y subsuelo del estado de Yucatan.

Se consideran materiales pétreos aquellos de naturaleza semejante a los
componentes del terreno tales como canteras, piedras, sascab, arena o cualquier
tipo de suelo que sea sujeto o susceptible de extraccion.

SECCION SEGUNDA
DE LOS SUJETOS

ARTICULO 47-Al.- Estan obligados al pago del impuesto establecido en este
capitulo, las personas fisicas, las personas morales o las unidades economicas
que realicen la extraccion a cielo abierto de materiales pétreos del suelo y
subsuelo del estado de Yucatan.

SECCION TERCERA
DE LA BASE

ARTICULO 47-AJ.- La base de este impuesto, la constituira el volumen de metros
clibicos de material extraido en términos del articulo 47-AH.

SECCION CUARTA
DE LA TASA

ARTICULO 47-AK.- El impuesto se calculara aplicando la tasa de 0.14 unidades
de medida y actualizacién por cada metro ctbico de material extraido.

SECCION QUINTA
DE LA CAUSACION, EPOCA Y LUGAR DE PAGO

ARTICULO 47-AL.- El impuesto a que se refiere este capitulo, se causard por
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cada metro clbico que se extraiga de los materiales objeto de la contribucion.

El impuesto se pagara mediante declaracion mensual definitiva, que presentaran
los contribuyentes a mas tardar el dia diecisiete del mes de calendario siguiente, a
la fecha de su causacion o el dia hébil siguiente, si aquel no lo fuere; de
conformidad con los formatos, mecanismos y reglas de caracter general que para
tal efecto establezca la referida agencia.

SECCION SEXTA
DE LAS OBLIGACIONES

ARTICULO 47-AM.- Los sujetos del impuesto tendran, independientemente de las
obligaciones previstas en esta Ley, el Cédigo Fiscal del Estado de Yucatan y
demas disposiciones fiscales aplicables, las siguientes:

|.- Las personas fisicas, morales o unidades econémicas que para efecto de
impuestos federales tengan su domicilio fiscal en otras entidades, pero que
realicen las actividades a que se refiere este capitulo, deberan registrar como
domicilio fiscal estatal, el lugar en donde se originen sus actos o actividades objeto

de este impuesto;

Il.- Llevar un libro de registros, en el cual haran constar diariamente la
cantidad en metros clbicos de materiales pétreos que extraigan del suelo y
subsuelo, y

Ill.- Proporcionar a las autoridades fiscales competentes, los datos,
informes y documentos relacionados con este impuesto que se les solicite, dentro
de los plazos sefialados para tal efecto.

ARTICULO 53.- ...

a) Con vigencia de dos afios 7.00 UMA
b) Con vigencia de tres afios 11.00 UMA
c) Con vigencia de cinco afos 19.00 UMA
Il.-
a) Con vigencia de dos afios 6.00 UMA
b) Con vigencia de tres afios 9.00 UMA
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c¢) Con vigencia de cinco afios
.- ...
V.- ...
a) Con vigencia de dos afios
b) Con vigencia de tres afios
c¢) Con vigencia de cinco afios

a) Con vigencia de dos afios

b) Con vigencia de tres afios

c¢) Con vigencia de cinco afos
Vi-alalX- ...

16.00 UMA

13.00 UMA
15.67 UMA
25.45 UMA

13.00 UMA
15.67 UMA
25.45 UMA

ARTICULO 56-I.- Por los servicios que presta la Secretaria de Seguridad Publica
en materia de validacion, revalidacion y capacitacion de empresas de seguridad

privada, se causaran derechos conforme a lo siguiente:

I.- Por la validacién, la inscripcién o la revalidacion de
empresas que prestan servicios de seguridad privada en el
estado, se causara un derecho equivalente a

Il- Por la validacion de los consultorios médicos
encargados de la aplicacion de examenes medicos al personal
directivo, administrativo y operativo que labore en empresas de
seguridad privada, se causara un derecho equivalente a

lll.- Por la validacion de los consultorios psicolégicos
encargados de la aplicacion de examenes psicoldgicos a
personal directivo, administrativo y operativo que labore en
empresas de seguridad privada, se causara un derecho
equivalente a

IV.- Por la validacion de los Ilaboratorios clinicos
encargados de la aplicacion de examenes toxicologicos al
personal directivo, administrativo y operativo que laboren en
empresas de seguridad privada, se causara un derecho
equivalente a

V.- Por cada curso de capacitacion que se otorgue a los
elementos de seguridad privada de manera individual a través
del Instituto de Formacion Policial de esta secretaria, se causara
un derecho equivalente a

=

37.50 UMA

15.00 UMA

156.00 UMA

15.00 UMA

7.50 UMA
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VI.- Por la validacién de los centros de capacitacion y 35.00 UMA
adiestramiento para el personal directivo, administrativo y
operativo que labore en empresas de seguridad privada, se
causara un derecho equivalente a

ARTICULO 57.- ...
l.-ala XX.- ...
XXI.- Certificacion de actas de otras entidades federativas 3.00 UMA
XXII.- Certificacién en linea de:
a) Actas de nacimiento 2.02 UMA
b) Otras certificaciones distintas al inciso a) 2.02 UMA
ARTICULO 59.- ...
|.- Por la calificacion de cualquier documento 1.50 UMA
Il.- Por cualquier inscripcién 6.50 UMA
lll.- Por la anotacién de cualquier aviso 0.41 UMA
IV.- Por la expedicion de cualquier constancia 2.80 UMA
V.- Por la expedicion de cualquier certificado, por cada 6.50 UMA
predio
VI.- Por la rectificacion de inscripcion 1.40 UMA
VII.- Por la verificacion de cualquier predio 0.70 UMA
VIII.- Por cualquier cancelacion de inscripcion 6.20 UMA
IX.- Por la cancelacion de la anotacion de cualquier aviso 0.37 UMA
X.- Por la correccidn de la anotacion de cualquier aviso 0.41 UMA
Xl.- Por la inscripcién de la copia o constancia del acta de 0.41 UMA

la diligencia de ejecucién en juicio ejecutivo mercantil, para el
caso de haberse embargado bienes inmuebles

38
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ARTICULO 64.- ...

Tarifa

Pesos
Hasta 10,000.00 5.64 UMA
De 10,000.01 a 20,000.00 8.31 UMA
De 20,000.01 a 50,000.00 12.23 UMA
De 50,000.01 a 80,000.00 15.99 UMA
De 80,000.01 a110,000.00 20.69 UMA
De 110,000.01 a 500,000.00 40.00 UMA
De 500,000.01 a 1'000,060.00 45.00 UMA
De 1'000,000.01 En adelante 60.00 UMA

CAPITULO XIV

DERECHOS POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA SECRETARIA DE

DESARROLLO SUSTENTABLE

ARTICULO 82.- Los servicios que presta la Secretaria de Desarrollo Sustentable,
causaran derechos de conformidad con lo siguiente:

l.- Por la verificacion de emisién de contaminantes, 3.20 UMA
generados por vehiculos automotores, a excepcion de los
destinados al transporte pablico de pasajeros

Il.-ala XVIII.- ...

XIX. Por la evaluacion de las actividades de extraccion de 0.20 UMA
material pétreo, por metro cubico
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ARTICULO 85-A.- ...

l.- .-
a) ...
b) ...
. Expendio de cerveza en envase cerrado
. Licoreria
. Tienda de autoservicio tipo A
. Tienda de autoservicio tipo B

. Centro nocturno
. Discoteca
. Cabaret
. Cantina
10.ala17. ...
c)alaf)...
Il-alaXll.- ...
XI.- ...
Tipo A
Tipo B
Tipo C
XIV.-ala XXX.- ...

© ©® N oo AW N

ARTICULO 85-G.- ...

|.- Chichén Itz
Il.- Chichén Itza (extranjeros)

.-y IV. ...
V.- Uxmal

VI.- Uxmal (extranjeros)

86.00 UMA
110.00 UMA
86.00 UMA
112.00 UMA

273.00 UMA
273.00 UMA
273.00 UMA
120.00 UMA

24.50 UMA
50.00 UMA
42.00 UMA

1.50 UMA
4.80 UMA

1.20 UMA
4.00 UMA
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Vil.-ala XI.- ...
Xll.- Dzibilchaltdn (extranjeros) 1.80 UMA
Xlll.- ala XIX.- ...
XX.- Ek Balam (extranjeros) 4.00 UMA

CAPITULO XX
Se deroga.

ARTICULO 85-I.- Se deroga.

CAPITULO XXVI
DERECHOS POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL INSTITUTO DE
MOVILIDAD Y DESARROLLO URBANO TERRITORIAL

Articulo 85-X.- Los servicios que presta el Instituto de Movilidad y Desarrollo
Urbano Territorial, causaran derechos de conformidad con lo siguiente::

|.- Reposicion de la credencial inteligente de transporte 0.53 UMA
urbano (CITUR) '

[I.- Emisién del tarjetén Gnico del operador de transporte 2.00 UMA
publico

Ill.- Reposicion del tarjetén Gnico del operador de 2.00 UMA
transporte publico

IV.- Expedicion de impresiones a tamafio gran escala de 2.00 UMA
los croquis y rutas concesionadas

V.- Cesion de derechos (concesion o permiso) 20.00 UMA

VI.- Reconocimiento de derechos del beneficiario como 10.00 UMA
titular de concesion

VIl.- Emision de tarjeta de informacion del servicio 4.00 UMA
publico de transporte de pasajeros

VIII.- Expedicién de certificado vehicular titular 13.00 UMA

IX.- Expedicién de certificado vehicular adicional 7.00 UMA
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X.- Por cada evaluacion y resolucion de las solicitudes 0.14 UMA
para obtener la congruencia de uso de suelo, se causara por
cada metro cuadrado un derecho de

Xl.- Por cada evaluacion y resolucién de las solicitudes 0.14 UMA
para obtener la incorporacion de terrenos ejidales a la zona
urbana, se causaré por cada metro cuadrado un derecho de

Xll.- Por cada verificacion de areas, predios y obras, se 21.14 UMA
causara un derecho de

XIlIl.- Por la verificacién de emisién de contaminantes de
vehiculos automotores, destinados al transporte publico de
pasajeros:

a) Para vehiculos con capacidad de hasta 5 3.20 UMA
pasajeros

b) Para vehiculos con capacidad mayor a 5 4.96 UMA
pasajeros

XIV. Por el permiso provisional para vehiculos destinados
al transporte publico de conformidad con la Ley de Transporte
del Estado de Yucatan:
a) Con vigencia de siete dias 3.10 UMA

b) Con vigencia mayor de siete dias 9.98 UMA

Los derechos por los servicios previstos en las fracciones X y XI de este articulo
seran aplicables Unicamente en caso de que el area a evaluar pertenezca a un
municipio que no preste los referidos servicios o a solicitud de este.

Articulos transitorios

Primero. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2019, previa publicacion en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, a excepcion de lo previsto en los
articulos 53, 57, 59, 64, 85-A y 85-G, que lo hara el 1 de febrero de 2019 y de lo
dispuesto en los articulos 82, fraccion |, 85-1 y 85-X que entraran en vigor en la
fecha en que lo hagan las adecuaciones legales a que se refiere el articulo
transitorio cuarto del Decreto 5/2018 por el que se modifica el Cédigo de la
Administracién Publica de Yucatan, en materia de reestructuracion de la
Administracion Publica estatal, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan el 23 de noviembre de 2018.

Segundo. Declaraciones del impuesto por bebidas

42



AT
D S
SN,
T, \; ‘\\ A\ =
'Qké” éﬂ\\w Lﬁu
(] ("Qf“? - Qg,{§_\u 4
R

GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO

La presentacion de la declaracién sefialada en el articulo 47-AF de esta Ley,
correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de
2019, se realizara con la informacién acumulada de dichos meses a mas tardar el
dia 17 de julio de 2019.

=
o

=)
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Tercero. Declaraciones del impuesto de extraccion

La presentacion de la declaracion sefialada en el articulo 47-AL de esta Ley,
correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril , mayo y junio de
2019, se realizara con la informacion acumulada de dichos meses a mas tardar el
dia 17 de julio de 2019.

Cuarto. Inaplicacién del capitulo IV del titulo tercero

El capitulo IV del titulo tercero de la Ley General de Hacienda del Estado de

Yucatan dejara de ser aplicable a los municipios a partir de que se hagan cargo

del servicio publico de panteones y la funcién recaudatoria inherente a este.
Atentamente

; Lic. Madricio Vila Dosal

/ Gobernador del Estado de Yucatan

Abog. Maria;Dolores Fritz Sierra

Secretaria gene \de Gobierno
7 \
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