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Mérida,
H. Congreso del Estade de Yucatan

Iniciativa para expedir el Presupuesto de Egrescs del Gobierno del Estado
de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2019

Exposicion de motivos

E! Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019 tiene por
objeto distribuir los recursos sefialados en la Ley de Ingresos del Estado de
Yucatan para el ejercicio fiscal 2019. El proyecto de presupuesto establece la
maneia en que se aplicara fa informacion presupuestal complementaria con el
objetivo de satisfacer los requerimienios de organizaciones de la sociedad civil e
instituciones que han formado parte de los mecanismos de participacion
ciudadana que impulsa esta administracion.

El proyecto se encuentra fundamentadc en la L.ey del Presupuesto y Contakilidad
Gubernamental del Estado de Yucatan y su reglamento, la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y la normativa emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC) y demas normativa aplicable.

El proyecto de presupuesto 2019 fue elaborado conforme a lo establecido en la
Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan y la
Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Yucatan, en las que se
establece el mecanismo de elaboracién del proyecto de presupuesto en un afno
donde existe cambio de administracion. En este contexto, se estipula que en tanto
se elabora el plan estatal de desarrollo en un plazo de seis meses a partir dei
inicio de una nueva administracion, se realizara el proyecto de presupuesto bajo
las directrices establecidas por el nuevo Gobierno.

Bajo este contexto, el enfoque del ejercicio de gasto 2019 establece el orden, la
transparencia y la austeridad como principios rectores, de modo que se procure el
maximo rendimiento de los recursos. De confermidad con lo anterior, la planeacion
presupuestaria del afio 2019 se restringe a los recursos indispensables para el
gasto operativo y privilegia la inversién en los programas de mayor impacto directo
en los ciudadanos para mejorar su calidad de vida.
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Asimismo, debe tomarse en cuenta que, al ser el 2019 el primer afio de una nueva
administracién, es fundamental sentar las bases y condiciones para dar inicio a la
agenda de prioridades estratégicas de desarrollo para Yucatan, de modo que
pueda plantearse su continuidad para los préximos seis afios sin repercutir en la
solvencia presupuestal de las obligaciones estructurales.

. Perspectivas econémicas 2019

Este apartado esta basado en los Criterios Generales de Politica Econémica del
Paquete Econémico de la Federacion del 2019. Sin embargo, este afo fiscal es
atipico, ya que el cambio de gobierno en el Poder Ejecutivo federal origina un
considerable rezago en la generacién de dicha informacion. Por este motivo, el
panorama macroeconomico de este afio se construye a partir de una meta-analisis

que toma en cuenta las perspectivas econdémicas de los organismos
internacionales.

Panorama econémico mundial

Para 2018 y 2019 se espera una desaceleracién econémica global. El Fondo
Monetario Internacional recorté en octubre de 2018 sus pronésticos para el
crecimiento mundial en 2018 y 2019 y sefiald que la tensién comercial y el
aumento de aranceles estan afectando al comercio, en momentos en que los
mercados emergentes enfrentan condiciones financieras mas dificiles y salidas de
capital pronosticando un crecimiento global de un 3.7%, menos que su prevision
de julio de un 3.9% tras complicarse el conflicto comercial entre Estados Unidos y
China; y un panorama complejo para economias emergentes como Turquia y
Argentina; asi como fuerte incertidumbre financiera en Reino Unido por las
negociaciones del Brexit y el Déficit en Italia, lo cual, por contagio esta teniendo un
importante impacto en las economias al incrementar la aversién de riesgo global.
Se pronostica una desaceleracién de la economia global, a medida que se
reduzca el ritmo de crecimiento de las economias avanzadas y evolucionen las
respectivas negociaciones con respecto a temas comerciales (aranceles).

Con excepci6n de la economia estadounidense, cuyo ritmo de crecimiento se ha
mantenido elevado, la actividad econdémica para 2018 en las principales
economias avanzadas muestra signos de cierta desaceleracion. La debilidad en
los fundamentos macroeconémicos en algunas de las economias en desarrollo,
exacerbada por el incremento en la volatilidad, asi como la materializacién e
interaccién de los riesgos existentes a nivel mundial podrian complicar el
desempefio econdmico de este conjunto de economias durante 2019.
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el dolar americano, presionando a las monedas de las economias emergentes y
un nimero importante de
riesgo pais,
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provocando una reduccién en los flujos de capital hacia ellas. En consecuencia, se
han observado aumentos en las tasas de referencia en
paises emergentes e incrementos en los indicadores de
principalmente en aquellos con iundamentos macroeconomicos menos sdlidos,
como es el caso de Argentina, Turquia e Italia.
El escalamiento de las tensiones comerciales y geopoliticas a nivel mundial podria
reducir la capacidad para la inversién a nivel internacional. El balance de riesgos
para el crecimiento de la economia mundial se ha inclinado a Ia baja.

Para ia inayoria ve las economias emergentes, los niveles de actividad econémica
durante 2018 se ubicaron en terreno positivo. No obstante, la debilidad en los
fundamentos macroeconémicos en algunas de estas economias, exacerbada por
el incremento en la volatilidad, asi como la materializaciéon e interaccion de los
riesgos existentes a nivel mundial podrian complicar el desempefio econdémico de
este conjunto de economias. Existen elementos para pensar que existird una
desaceleracion de la economia. Se espera que la actividad en las economias
avanzadas se incremente un 2.4% en 2018 para luego moderarse y mostrar una
tasa de expansion del 2.2% el afio préximo, a medida que los bancos centrales
timulos monetarios. Las proyecciones indican que el

cados emergentes y las economias en desarrollo se
uctos basicos y los precios de

eliminen gradualmente los es
consolidara y alcanzara el 4.6% en 2018 y el 4.8% en 2019, dado que continuara
de este afo.

crecimiento total en los mer
la recuperacion de los paises exportadores de prod

dichos productos se estabilizaran tras el incremento

En cuanto al desempenio de los principales socios comerciales del pais, destaca el
caso de Estados Unidos, cuya politica econémica lo ha llevado a acercarse a
acion objetivo definida por la

condiciones de pleno empleo y alcanzar una infl
pea (Zona Euro) se

Reserva Federal de Estados Unidos (2%)
En el caso de Canada, se espera una tendencia similar con un crecimiento

Promedio
2019 (P)

esperado del 2% para 2019; mientras que pera la Unién Euro
espera un crecimiento del 1.9% para 2019.
Tabla 1. Crecimiento del PIB internacional

2018 (E)
3.5%
2.2%

PIB real (%)
2.4%

Mundo
Economias avanzadas
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Estados Unidos 2.8% 2.6%

Canada 2.1% 2.0%

Zona Euro 2.1% 1.9%

Economias emergentes y en desarrollo 4.6% 4.8%

América Latina y el Caribe (LAC) 1.4% 2.3%

Fuente: Elaboracion propia considerando las estimaciones y pronoésticos del
Banco Mundial, FMI y OCDE. E= Estimacion: P= Pronéstico.

Riesgo pais a nivel internacional

El indice Emerging Markets Bond Index Plus (EMBI+), también conocido como
Riesgo Pais, mide la diferencia entre la tasa de interés que un pais debe de pagar
por emitir deuda en el exterior, con respecto a la tasa que pagan los Bonos del
Tesoro norteamericanos, considerados como bonos gubernamentales libres de
riesgo. Este indice lleva implicita la probabilidad de incumplimiento del pago de la
deuda, siendo un termémetro de la salud econdmica de un pais. Al 5 de diciembre
de 2018, el Riesgo Pais de México cerré en 239, es decir equivale a 2.39%. Este
riesgo se ha incrementado alrededor de 50 puntos base desde diciembre de 2017.

Respecto a las economias emergentes, destacan los incrementos en el riesgo
pais de Argentina y Turquia durante el afio en curso. Al 30 de noviembre, se
registré un aumento en los Credit Default Swaps (CDS) de Argentina y Turquia de
428 y 227 puntos base con respecto al cierre del 2017, respectivamente. El riesgo
pais de Brasil registré un incremento de 49 puntos base durante el mismo periodo
debido a la incertidumbre en torno a las elecciones en ese pais. Entre las
economias avanzadas, destaca el incremento de 129 puntos base en los CDS de
ltalia al 30 de noviembre de 2018 con respecto al cierre de 2017. Como
consecuencia de las crecientes tensiones de este pais con la Unién Europea.
Dichas tensiones generaron un aumento en el riesgo pais de otros miembros de Ia
Union Europea. La percepcion del riesgo en Espafia, medida a través de los CDS,
registré una subida de 32 puntos base al cierre de noviembre del ario en curso con
respecto al cierre del afio anterior, debido a la incertidumbre en tormo a la situacién

politica de Italia con la Unién Europea y al proceso de destitucién del presidente
del gobierno espariol.

En noviembre se coloca a América latina en 504 puntos base, mientras que
México se encuentra debajo de esa cifra (316 puntos base). La probabilidad de
incumplimiento de los bonos soberanos de México se ha incrementado dada la
incertidumbre sobre las politicas a implementar en el nuevo gobierno Y su impacto
en las finanzas. De julio a noviembre se incrementd 18.1%. Los paises con mayor




~ADOS gy o
& o2 EE ,/C
iﬁ “ al \\\\N ' N
gz

&

Y

SpRe

g

GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO

riesgo pais en Latinoamérica son Venezuela (5926 puntos base), Ecuador (725

puntos base) y Argentina (632 puntos base).

Otra medida para cuantificar la percepcion del riesgo, en particular, la volatilidad
en los mercados bursétiles es el indice VIX. El 5 de febrero de 2018 el indice VIX
se incrementd a su mayor nivel desde agosto de 2015 debido, principalmente, a la
posibilidad de una trayectoria mas acelerada de los incrementos en la tasa de
referencia de la Reserva Federal con respecto a lo esperado por el mercado.
Posterior a ello, el indice se ha mantenido, en promedio, en niveles superiores a
los observados en 2017. Este comportamiento se explica en parte por el
escalamiento en las tensiones comerciales y geopoliticas durante el afio en curso,
asi como por los incrementos de las tasas de interés en Estados Unidos de

Ameérica lo que ha generado una recomposicion de las carteras de inversién global
hacia activos de menor riesgo.

El 10 de octubre el indice VIX registré un incremento de 43.9% con respecto al dia
anterior, lo cual respondié a la preocupacion entre los inversionistas en torno al
complejo panorama econémico mundial que se avizora hacia adelante. En
particular, por la retroalimentacion entre diversos factores de riesgo que se han
venido materializando. Entre ellos, las menores perspectivas de crecimiento en las
economias avanzadas y emergentes que ya han sido ratificadas por el FMI en sus
proyecciones de crecimiento global de octubre de 2018, la materializacion de
ciertas tensiones geopoliticas y comerciales a nivel mundial y el incremento en las
tasas de interés a nivel internacional han generado condiciones financieras mas
restrictivas en el sistema financiero global. En este contexto de aversién al riesgo,
y en respuesta a la expectativa de una aceleracién en el ritmo de normalizacion de
la politica monetaria de la Reserva Federal, el dolar se ha fortalecido en los
mercados internacionales a partir del primer semestre de 2018. El indice del délar
DXY, el cual compara el délar con una canasta de monedas de economias

avanzadas, registré al 30 de noviembre un crecimiento de 5.6% con respecto al
cierre de 2017

Economia mexicana

i. Consumo e Inversién

La inversién continGa mostrando el bajo ritmo de expansién que ha exhibido desde
finales de 2016 debido, entre otras cosas, a la incertidumbre relacionada con la
relacion comercial con Estados Unidos de América y a la incertidumbre con
respecto a la politica econémica de los préximos afios.

e 5
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El consumo privado registré un crecimiento anual de 2.4% en el periodo enero-
septiembre de 2018. Ahora bien, los indicadores oportunos de ventas de la
ANTAD y de automéviles sugieren una desaceleracion de la compra de bienes,
particularmente durables, en el tercer trimestre de 2018. En contraste, el consumo
de servicios ha continuado con un elevado dinamismo. La inversién ha mostrado
un debil desempefio. Si bien durante enero-septiembre de 2018 esta aumentd a
una tasa anual de 1.6%, esto se debié principalmente al efecto temporal de la
reconstruccion en zonas afectadas por fos sismos de septiembre de 2017.

En términos generales, las tendencias observadas indican cierta recuperacion del
consumo, pero, al mismo tiempo, un decrecimiento de la inversién tanto en el
sector publico como en el privado. Dicha tendencia es consistente con la
recuperacion del indicador confiznza del consumidor, pero no asi del indicador de
la confianza empresarial, ya que de acuerdo con el INEGI el Indicador Mensual del
Consumo Privado en el Mercado Interior (IMCPMI), el consumo privado aumentd
0.5% durante agosto de 2018 frente a julio. En su comparacién del mismo con
respecto al afo anterior, el IMCPMI mostré un incremento de 2.7% en el mes de
referencia. Desglosando este desempefio, los gastos en Bienes de origen

importado avanzaron 5% y en Bienes y Servicios nacionales se elevaron 2.6% con
relacién a los de igual mes de 2017.

Por ofro lado, la inversiéon fija bruta, que representa los gastos realizados en
maquinaria y equipo, asi como los de construcciodn, registré una caida del 3.4%
durante agosto con respecto a julio, conforme a lo reportado por el INEGL" En Ia
comparacion con el mismo mes del afio anterior, la inversion fija bruta descendié
2.2% en términos reales en el mes en cuestion. A su interior, los gastos en
maquinaria y equipo total decrecieron 2.5% y los de construccién lo hicieron en
1.5% en relacién con agosto de 2017.

En este entorno complejo, ia actividad econdmica en México se mostré resiliente,
creciendo a un ritmo anual de 2.1% en el periodo enero-septiembre de 2018. Las
exportaciones registraron un gran dinamismo derivado del crecimiento de la
economia de Estados Unidos de Ameérica; el gasto en inversién continué
registrando un desemperfio débil. Por el lado de la produccion, la actividad estuvo
impulsada por el crecimiento de los servicios y las manufacturas. En contraste,

esta se vio afectada negativamente por la reduccién en la plataforma de
produccién de petrdleo.

ii. Producto Interno Bruto (total y por sectores)

! INEGL.(2018) Encuesta Consumo Privado en el Mercado Interior Disponible en linea en:

hitp://www.beta.inegi.org. mx/temas/imcp/

% :
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El producto interno bruto tuvo un incremento del 2.6% en el tercer trimestre del
ano con respecto al tercero del afio anterior. Dicho desempenfio ha sido favorecido
por una recuperacion de la actividad industrial a principios de 2018, asociado al
desempefio positivo de las manufacturas, particularmente de las ligadas a la
exportacion. Mientras que en el sector servicios se muestra un desempeno
favorable asociado al buen desempeno de comercio, transportes, servicios
financieros e inmobiliarios. Por su parte el sector primario ha tenido un
comportamiento positivo, promediando un crecimiento del 2.7% a lo largo del afio.

Durante el periodo enero-septiembre de 2018, el PIB crecid a un ritmo anual de
2.1%. El crecimiento del consumo privado estuvo apoyado en la generacion de
empleos formales, la recuperacion de los salarios reales, el aumento del crédito y

un elevado nivel de ingresos por remesas. Se espera un crecimiento de entre
1.5% y 2.5% para el 2019.

La encuesta de Banxico sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia
del Sector Privado de diciembre reflejé la expectativa de un deterioro en el
panorama economico: Las expectativas para el crecimiento del PIB en 2018 se

ubican en 2.14%, mientras que las de 2019 y 2020 se redujeron a 1.89% y 1.96%,
respectivamente.

Se anticipa que los ingresos presupuestarios federales en 2018 sean superiores
en 1.4% del PIB respecto a lo que se habia previsto en la Ley de Ingresos de la
Federacion (LIF) de este ejercicio. Destacan mayores ingresos petroleros en 0.5%
del PIB reflejo de un mayor precio del petréleo y mayores ingresos tributarios no
petroleros en 0.4% del PIB, resultado de la dinamica favorable que han mostrado.

Tabla 2. Producto Interno Bruto Trimestral
Series desestacionalizadas
Variacion porcentual respecto ai mismo trimestre del afio anterior

Denominacion

Producto interno bruto, a precios de
et 331 46515 21186 226

Impuestos a los productos, netos | 43 63 29 2 38 1.2 332
Actividades primarias |

O 7
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Agricultura, cria y explotacién
de animales,
aprovechamiento forestal,
pesca y caza

Actividades secundarias
21 Mineri_a _
Generacion, transmision y
distribucién de energia
22 eléctrica, suministro de agua

y de gas por ductos al
consumidor final

23 Construccion
31-33 Industrias manufactureras
Actividades terciarias
43 Comercio al por mayor
46 Comercio al por menor

Transportes, correos y
4859 almacenamiento

51 Informacion en medios
masivos

52 Servicios financieros y de
seguros

Servicios inmobiliarios y de
53 alquiler de bienes muebles e
intangibles

54 Servicios profesionales,
cientificos y técnicos

55 Corporativos
Servicios de apoyo a los
negocios y manejo de

56 T
desechos y servicios de
remediacion

61 Servicios educativos

62 Servicios de salud y de
asistencia social

4.7

0.2
-9.3

0.5

0.8
4.3
4.1
24
5.9

5.4
11.2

6.9

3.2

6.5
1.4

4.8

24
1.7

2.9

0.4
-6.3

-1.3
3.8
4.2

7.4
5.7

9.9

3.7

1.8
1.5

1.2

-0.5
-9.4

-0.7
2.9
2.5
54

-0.2

3.7
8.4

5.5

-4.5

0.2

8.8

1.1

3.6

-0.7
-1.7

0.7
1.8
2.4

6.1
1.1

5.5

0.6

4.2
0.9

6.1

1%
0.9

12

24
1.1
2.8

5.2
3.7

4.1

3.1
07

-1.7
_2_5

4.6

- 04

1.2
16
23
1.4

13|

28

7.6

47

2.2

1.4
1.1

7.3

-0.5

24 21

2.3

1.2
2.8

3.9

0.9
2.3
3:3
1.7
D7

3.9
43

8.3
2.4

3.3
0.7

5.5

0.6
3.3
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Servicios de esparcimiento

71 culturales y deportivos, y 23 33 03 24 04 11 11
otros servicios recreativos

Servicios de alojamiento

72 temporal y de preparacion de 1'% 6.4 /51 .41 2.7:-0.7- 06
alimentos y bebidas

Otros servicios excepto

actividades gubernamentales D2 0820502 18 07 14

Actividades legislativas,
gubernamentales, de ;
~ 93 imparticién de justicia y de 1.5 -01 0 -0.6 230 4,007
organismos internacionales y
extraterritoriales

A

Fuente: INEGI

i. Tasade interés

La Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) a 28 dias se fija a partir de la
Tasa de Referencia Objetivo fijada por el Banco de México. La TIIE28 se colocd

en 8.25% al 17 de diciembre de 2018, marcando una tendencia alcista desde del
2015.

La tasa de interés en operaciones de fondeo interbancario a un dia (tasas de
referencia) vigente al 15 de diciembre de 2018 es de 8%, 25 puntos base por
debajo de su nivel mas alto, alcanzado en agosto de 2008. Las proyecciones para
el 2019 apuntan a que la tasa de referencia del Banco de México se mantendra en
un nivel del 8.25%. Una disminucién en el costo del dinero por parte del Banco de
México no se contempla hasta finales del primer semestre del 2020.

Banxico podria estar cerca de alcanzar un techo en su ciclo de alza en tasas,
debido a que se espera una menor actividad econémica para el préximo afio,

mientras que la expectativa de inflacién de largo plazo permanece sin grandes
cambios.

La encuesta de Banxico sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia
del Sector Privado de diciembre reflejo que los analistas no descartan que Banxico
incremente la tasa de fondeo a 1 dia en otros 25 pb en diciembre de 2018. Segun
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los encuestados, los principales factores que podrian obstaculizar el crecimiento

se asocian con la gobernanza, como la incertidumbre politica interna, y el deterioro
de las finanzas publicas.

ii.  Tipo de cambio

Al 14 de diciembre de 2018, el tipo de cambio para solventar obligaciones
denominadas en délares de los Estados Unidos, pagaderas en la Republica
Mexicana (tipo de cambio FIX) determinado por BANXICO fue de 20.34, en un arfio
con fuerte volatilidad. El promedio anual ha sido de 19.21, el maximo fue de 20.72
alcanzado el 15 de junio, derivado de la incertidumbre electoral y la aversion al
riesgo ocasionada por la negociacion del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), su nivel mas bajo fue de 18.087 alcanzado en abril de 2018.
Desde octubre de 2018 el peso se ha visto afectado negativamente debido a
eventos especificos derivados de los virajes de la politica pablica con respecto al
cambio de Gobierno Federal, asi como la incertidumbre que genera en los
mercados sus implicaciones, en particular, la consulta ciudadana sobre el nuevo
Aeropuerto de la Ciudad de México y algunas otras propuestas de reformas que

impactarian directamente los ingresos de empresas financieras, AFOREs,
empresas mineras, entre otras.

Se observa un incremento del promedio de las expectativas de los especialistas,
obtenida mediante la encuesta de Especialistas del Sector Privado de Banxico
publicada en diciembre de 2018. La expectativa media del tipo de cambio para el

cierre de 2019 aumenté a 20.70 pesos por délar (anterior: 20.34) y las de 2020
aumentaron a 20.81 pesos por ddlar.?

iii. Petrdleo

Por primera vez en cerca de cuatro afios, la cotizacion de la mezcla mexicana de
petrdleo en el mes de octubre superd los 74 dolares, el barril del hidrocarburo
mexicano incrementd 5.31 dolares comparado con el mes anterior de 68.95

dolares. En los Ultimos doce meses el precio de la mezcla mexicana ha
aumentado un 43.75%.

En contraste, durante octubre y noviembre de 2018, los precios registraron caidas.
De acuerdo con la SHCP entre las razones que explican lo anterior, esta la
preocupacion en torno a una desaceleracién de la demanda mundial de crudo y

? Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de

Presupuesto de Egresos de la Federacion Correspondientes Al Ejercicio Fiscal 2019. Disponible en
linea en: https://bit.ly/2zZWETYc
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una mayor oferta de esta. Aunado a lo anterior, los precios se han visto afectados
por un repunte en los inventarios de crudo y el aumento de la actividad extractiva
de Estados Unidos de América. Los precios de los futuros del crudo apuntan a un

escenario intermedio, por lo que la SHCP ubica el promedio de la mezcla
mexicana en 62 ddélares por barril.

iv.  Recaudacion Federal Participable

La recaudacién federal participable ha experimentado un crecimiento
relativamente estable de 2013 a 2016, generado principalmente por el incremento
en la recaudacion tributaria en un contexto de desplome de la recaudacién
petrolera. Sin embargo, en 2017 esta situacién se revirtié, la recaudacion tributaria

tuvo un desempesio inferior al crecimiento de la economia (0.2% de recaudacién
versus 2.3% de economia).

Para 2019 se estima que el gasto neto total sea mayor en 330.8 mmp constantes
de 2019 con respecto a lo aprobado para 2018, lo que representa un incremento
de 6.1% real. El gasto no programable, el cual se compone del costo financiero de
la deuda pubiica, las participaciones a entidades federativas Yy municipios que
prevé la Ley de Coordinacion Fiscal, y el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores (Adefas), se prevé que ascienda a 1,691.6 mmp en 2019, lo que
equivale a 10.3% de incremento real con relacién a lo aprobado de 2018. Tal
variacion se explica por el aumento del costo financiero de 76.6 mmp constantes
de 2019 respecto a lo aprobado en 2018, es decir, un incremento real anual de
11.4%, derivado de la prevalencia estimada de tasas de interés mas altas en
promedio durante el afio. Asimismo, las participaciones a entidades federativas y
municipios aumentan en 71.2 mmp constantes de 2019, lo que significa 8.4% real
mas que lo aprobado el afio previo, resultado del incremento en la recaudacion

federal participable. Adicionalmente, las Adefas previstas se incrementan en 10.3
mmp constantes de 2019.

Grafica 1: Recaudacién Federal Participable Crecimiento Real % 2013-2017

(Pesos corrientes Flujos acumulados)
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Esta situacion ha persistido en 2018 donde la recaudacion tributaria tuvo un
incremento del 0.2% de enero-septiembre mientras que la recaudacion petrolera
tuvo un incremento del 13.6%, para totalizar un incremento del 1.7% para el

Enero-Septiembre
Crec. real %

Tabla 3: Recaudacién Federal Participable
2018

Recaudacion Federal Participable (millones de pesos)

024
0.5
1.S.

0
0 n.s.
IL.S.

:
0 0
625,367 701,032 6.8
290,100 249326  -18.1
109,550  -29.3

2,021,506 2,125,048
1,092,952

1,036,888

periodo.

Concepto
0

Renta |
Impuesto empresarial a tasa tinica
Impuesto a los depésitos en efectivo

Sustitutivo de crédito al salario
Valor agregado "
Produccién y servicios
Gasolinas federal

147,661
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Gasolinas estatal 19,654 20,119 2.4
Tabacos labrados 30,962 3119 0 4
Bebidas alcohdlicas 11,835 12,414 0
Cerveza y bebidas refrescantes 26,910 29,373 4
Refrescos 0 0 .S
Redes piiblicas de telecomunicaciones 4,358 4,366 -4.5
Bebidas energetizantes 1 -3 n.s
Bebidas saborizadas 17,656 19346 44
Alimentos no basxcos con alta den51dad calonca 13,807 F17.918 23.7
Plaguicidas 481 5470 583
Carbono 16, 774 4,499 -74.4
Comercio exterior. | SR NS PO R e
Importacién 37,243 44,300 13.4
Exportacion 0 0 -348
Tenencia 47 20 -59.1
Impuesto federal 0 00 s
Impuesto estatal 0 0 I.s.
Aeronaves i 0 0 -48.6
Resto 47 20 -59.1
Venta de bienes y servicios suntuarios 0 0 I.S.
Automéviles nuevos 8 9,625 10,071 -0.3
Recargos y actualizaciones 21,907 26,1528 01158
Otros -2,010 -386 -81.7
Derechos de mineria 2,341 2,482 1.1
Regulmzacmn de autos exn'anJ eros. 0 0 n.s.
Beleroses S g e L ET055956 A0S OT0 iz
Fondo Mexicano dei Petréleo 260,394 313,970 14.9
ISR de_contraios y asignaciones -4,438 0 .S.
Rendimientos petroleros 0 0 TLS.
Derechos sobre la extraccion de peﬁ'éleo 0 0 n.s.
Ordinario 0 0 n.s.
Adicional 0 0. ns.
13
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Derecho ordinario sobre hidrocarburos

Fuente: SHCP

i. Inflacién

De enero a noviembre de 2018 la inflacién general anual pasé de 6.77% en
diciembre de 2017 a 4.7% en noviembre de 2018.

Para el cierre de 2019, se considera la inflacién de 3.4% proyectada por el Banco
de México para el cuarto trimestre del afio en su Informe trimestral de julio-
septiembre de 2018. La media de las expectativas sobre la inflacién para 2019
descendi6 marginalmente a 3.85%, mientras la 2020 aumento a 3.74%.

ii. Proyecciones macroecondémicas (meta-analisis)

Se prevé que, en México, el crecimiento incremente de 2% en 2017 a 2.1% en
2018 y 2.4% en 2019, impulsado por el mayor crecimiento en Estados Unidos. No
obstante, la previsién sefala que el crecimiento en 2018 - 2019 sera inferior a lo
previsto anteriormente, como consecuencia de los efectos de la prolongada
incertidumbre en materia de comercio sobre la inversién y la demanda interna de
acuerdo al Fondo Monetario Internacional.

Se presenta a continuacién un resumen de las proyecciones de las principales

variables macroeconémicas en México para el 2018, asi como el prondstico para
el ano 2019.

Tabla 4: Estimaciones de variables macroecondmicas para 2018

Fonet Especialist

asen Valor de
OCD SHCP/ de FMI/ 3
E b/ ¢ Méxicol e ©conomia Referenc

d del Sector ia
Privado f/

Indicador

Crecimiento real del PIB (%) ; B i
Inflacién (%) ?

2026 22 2.14 23
| ND. 43 47 42 35 467 47
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Balaqza en cuenta corriente (% del | 22 19 18 SRR -1.8. -1.93
PIB)
Tipo de cambio (pesos pordélar)’ | N.D. N.D. 20 N.D. ND. 2033 20.16

Precio del Petréleo ? | 3226 ND. 62 N.D. 599 N.D. 62
Fuente:

1) Promedio

2) Criterios Generales de Politica Econémica SHCP

a/ Perspectiva Mundial Banco Mundial

b/ OCDE. Evaluacion General de la Situacién Macroeconémica

¢/ Marco Macroeconémico “Criterios Generales de Politica Econémica SHCP 2019”
d/ Informe Trimestral (Julio-Sep/18) del Banco de México

e/ World Economic Outlook (Jun/18) FMI

f/ Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado diciembre
de 2018

Tabla 5: Prondstico para 2019

Especialist
Banco Baico

asen Valor de
: . OCD SHCP de :
Indicador Mundi E b/ = México economia Referenc

al af d del Sector ia
R Privado f/

Crecimiento real del PIB (%) 25 2.5 1.5- 1828 25 1.89 2

: 2.5
Inflacién (%) ? MO~ 33\ 3 33 3 3.85 34
Balaqua en cuenta corriente (% del | 22 21 22 -2.1 2.4 -1.9 -2.15
PIB) G : o
Tipo de cambio (pesos por délar) ¥ | N.D. N.D. 20 19 N.D. 20.7 20.44
Precio del Petréleo ?) 65 = N.D: 353 "END #5647 IND. 55

: dpb dpb

Fuente:
1) Promedio

2) Criterios Generales de Politica Econémica SHCP
a/ Perspectiva Mundial Banco Mundial
b/ OCDE. Evaluacién General de la Situacién Macroeconémica

c/ Marco Macroecon6mico “Criterios Generales de Politica Econémica SHCP 2019”
d/ Informe Trimestral (Julio-Sep/18) del Banco de México
e/ World Economic Outlook (Jun/18) FMI

f/ Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado diciembre
de 2018

Perspectiva econémica de Yucatan

La actividad econémica estatal crecié 4.6% durante el primer semestre del afio.

Durante los ltimos cinco, la economia del Estado crecid a una tasa anual
promedio de 3%.

@ 15
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En el sector primario, se observé un crecimiento de 9.1% en la produccion agricola
y de 5.5% en la produccién pecuaria, ambos durante los primeros nueve meses
del afio. Estos resultados ya se observan en el crecimiento de 15% en las
actividades primarias durante el segundo trimestre de 2018. El crecimiento
promedio durante los Glitimos cinco afios del sector primario fue de 2.1%.

En el sector secundario la produccién manufacturera crecié 1.9% y la industria de
la construccion, 15.9%6, ambas cifras con datcs acumulados al primer semestre de
2018. Esto también se refiejé en el incremento anual de 5.1% en las actividades
secundarias durante el segundo trimestre del afo. El crecimiento promedio
durante los ultimos cinco afios del sector industrial fue de 2.9%.

En el sector turistico se presentd un incremento de 6.5% de los visitantes con
pernocta durante los p:imeros nueve meses del afio. La creacién de empresas
presenté una variacién acumulada a septiembre de 10.4%. Ambos resultados
incidieron de forma positiva en el incremento, a tasa anual, de 5.7% de las
actividades terciarias de la economia durante el segundo trimestre de 2018.

El ingreso de los trabajadores asegurados presentd apenas un incremento de
3.7% durante los primeros diez meses de 2018; esto puede verse deteriorado con

el incremento de la inflacién, la cual fue de 9.67% durante el periodo enero-
septiembre de 2018.

Finalmente, se pudo observar que el consumo mantuvo su tendencia positiva
durante los primeros ocho meses del afio. Los ingresos por ventas al por mayor

crecieron 0.8% vy los ingresos por ventas al por menor, 5.6%, ambos datos,
respecto al mismo periodo de 2017.

Durante el primer semestre de 2018, se registro un flujo 63.4 millones de dolares,
lo que represent6é un decremento de -46.9% con respecto al mismo periodo del
anc anterior. El decremento se debid principalmente a que hubo una reduccion de
nuevas inversiones de -78.9% y la reinversion de utilidades disminuyé -24.3%.

Se estima que la economia estatal tendra un crecimiento econémico para 2018 del
4.0% y de entre 2.3% y 3.3% para 2019.
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fl. Vision Estratégica de Asignacion del Gasto Publico
Politica de Asignacion del Gasto

La elaboracion del Proyecto de Presupuesto se elabord bajo la premisa de
conseguir finanzas pUblicas sanas mediarte un ejercicio eficiente y austero de los
recursos publicos. En virtud de llo, se realizaron sjustes en el gasto corriente por
mas de $1,100 mdp.

La vision de la actual Adminisiracion i#G™lica estatal consiste en ser un gobierno
innovador centrado en garantizar a !a poblecién el pleno ejercicio de sus derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambieniales, mediante acciones transparentes,
participativas y colaboretivas. Lo anterior, se realiza priorizando acciones que
tienen mayor impacto en la reduccion de los rezagos de la poblacidon en situacion
de vulnerabilidad y condicion de pobreza y las que promueven la actividad
ecocndémica. :

El articulo 27 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Yucatan
establece que el plan estatal de desamollo debe elaborarse, aprobarse y
publicarse en un plazo de seis meses a partir del inicio de una nueva
administracion. Cabe destacar que este instrumento se encuentra en proceso de
formulacién. :

Al no haberse cumplido el plazo previsto para la elaboracion del plan estatal de
desarrollo, los ejes de desarrollo estatal aun no se determinan de manera oficial.
Sin embargo, si se ha definido que la visidn de la actual Administracién Pdblica
estatal consiste en ser un gobierno innovador centrado en garantizar a la
poblaciéon el pleno ejercicio de sus derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, mediante acciones transparentes, participativas y colaborativas.

En atencidon a esta vision y con el objetivo de clasificar el destino del gasto publico
en el presente presupuesto, la Secretaria Técnica de Planeacién y Evaluacion
establecid seis areas estratégicas:

|. Derechos econémicos.

Il. Derechos Sociales.

Ill. Derechos Culturales.

IV. Seguridad.

/D) ' 17
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V. Infraestructura Pablica y Ordenamiento Territorial Sustentable.
V1. Gobierno Abierto, Eficiente y con Finanzas Sanas.

Una vez expedido el Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024, estas areas
estratégicas seran sustituidas y lcs programas presupuestarios se alinearan a los
nuevos ejes de desarrollo y al cumplimiento de sus objetivos.

Distribucion por area estratégica

Con el objetivo de explicar la priorizacién del gasto publico, este apartado presenta
la descripcion de las areas estratégicas de acuerdo con los temas que rednen, qué
tipo de programas incluyen y las necesidades que estos atienden. Del mismo
modo, se incluye la distribucion del presupuesto que cada uno concentra y la
reparticion de gasto en los principales subtemas.

El area denominada derechos econémicos representa uno de los principales retos
de esta administracién, ya que el estado ocupa el lugar 21 en el indice de
productividad laboral nacional debido a que se produce en promedio $123-$127

por hgra trabajada, mientras que el promedio nacional por el mismo tiempo es de
$164.

Por este motivo, en ella se encuentran las acciones dirigidas a mejorar la
productividad de las unidades econémicas y de los trabajadores del estado. En el
primer caso, a través del establecimiento de condiciones destinadas a aprovechar
las ventajas comparativas y competitivas de Yucatan con el impulso al area
turistica y el apoyo a la modernizacion de la produccién agropecuaria. En el
segundo, mediante la vinculacién y capacitacion laboral que permitan el acceso a
empleos mejor pagados.

Con $5,098 mdp y 13% del presupuesto total, esta area estratégica es la cuarta
con mayor inversion en este proyecto de presupuesto de egresos. Al interior de
ella, y omitiendo los ramos generales, los programas presupuestarios relacionados
con el crecimiento empresarial reciben el 31% del presupuesto que la conforma;
aquellos enfocados en el impulso del area turistica, 24%; los destinados a mejorar
la productividad rural y agroindustrial, también reciben el 23%; los que se orientan
al impulso industrial concentran el 16% y los centrados en la vinculacién y
capacitacion laboral, el 6%. El area estratégica derechos econdémicos es priorizado
en la asignacion de gasto porque sus tres pilares, en conjunto, forman parte de

¥ México ¢Como Vamos? Seméforo Estatal. Productividad laboral. Disponible en linea en:
http://www.mexicocomovamos.mx/semaforos-estatales/

@ 18




g .,

NERY
s
e
%
B O SN
N

GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO

una estrategia que tiene por objetivo fomentar la creacién de empleos mejor
pagados y sentar las condiciones para una economia estatal estable y competitiva.

En el area derechos sociales se clasifican las acciones que tienen como propdsito
mejorar la calidad de vida de la poblacién y procurar el ejercicio efectivo de sus
derechos sociales, focalizando la atencién hacia las personas que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad, marginacion o rezago social. En este apartado se
encuentran tres pilares del desarrollo social entre los que se distribuye el 17% del
presupuesto: combate a la pobreza, inclusién social y salud.

En el primer pilar, la administracién 2018 - 2024 enfrenta la necesidad de aplicar
acciones para la reduccion de la pobreza moderada y extrema en el estado, que
actualmente se encuentra en el lugar 17 y 20 con mayor proporcion de poblacion
en esta situacion a nivel nacional, respectivamente.* Por esto se priorizan los
programas que tienen como objetivo combatir las carencias sociales en materia de
vivienda, seguridad social y alimentacion. Sin tomar en cuenta servicios
personales, este pilar concentra el 17% de los recursos del 4rea estratégica. No
obstante, la pobreza, en tanto problema histérico que registra este estado, exige
acciones de combate que partan de estrategias coordinadas para su reduccién. En
virtud de ello y de promover el incremento del ingreso familiar, estas acciones se
complementan con programas de incentivos y adquisicién de insumos para
actividades econémicas de pequefia escala.

Para la Inclusion social se contemplan los programas que tienen como propésito
generar condiciones para la adecuada atencién y la igualdad de oportunidades de
los nifios, nifas y adolescentes, mujeres, poblacién con discapacidades y
poblacién indigena. Dejando a un lado servicios personales, este pilar abarca el
6% del presupuesto del area estratégica. Si bien este incremento atiende cada
grupo mencionado, es de sefialar que incluye importantes inversiones en materia
de género, tanto para el impulso econémico de las mujeres, como para las
politicas de atencion de las causas y efectos de la violencia de género, de acuerdo
con lo establecido en las recomendaciones emitidas por los grupos de trabajo para
la alerta de violencia de género.

En materia de salud, este gobierno debe llevar a cabo una gestién de fondos
estatales y federales capaz de cumplir los principios de atencién primaria, acceso

* CONEVAL. (2016) Evolucién de la Pobreza 2010-2015 con datos de la Encuesta Intercensal
2015. Disponible en linea en: https://www.coneval.org. mx/Medicion/Paginas/Evolucion-de-las-
dimensiones-de-pobreza.aspx
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universal y proteccion social como derecho humano.® Sin embargo, las
condiciones heredadas en el acceso a servicios de salud en el estado hacen de
esta tarea un importante desafio. Las areas de oportunidad en esta materia son
extensas; de hecho, el indice de Competitividad Estatal 2018 del IMCO coloca al
estado en el lugar 23 en el ranking nacional de acceso a instituciones de salud.®
Por este motivo, la inversién en salud es priorizada en esta iniciativa, pues cuenta
con una asignacion total de $5,316.6 mdp, lo que equivale al 77% del gasto
destinado al area Derechos Sociales y al 13% del presupuesto total.

Este gasto esta orientado a programas que tienen como propésito fortalecer la
prevencion y el acceso efectivo a los servicios de salud oportunos y eficaces,
como el programa “Médico a Domicilio”.

El area denominada educacién, cultura y deporte cuenta con la mayoria de la
asignacion presupuestal y concentra 14,822 4 mdp, que representan el 36% del
presupuesto total. Este gasto se orienta a los programas presupuestarios que
contribuyen al desarrollo humano y a mejorar las capacidades fisicas e
intelectuales de la poblacién. El estado enfrenta diferentes condiciones en cada
una de estas materias. Concretamente, en el caso de educacion, Yucatan se ubica
en el lugar 23 en el grado promedio de escolaridad a nivel nacional, en el que se
indica que en promedio la poblacién de 15 afios y mas cursa hasta el segundo afio
de secundaria, lo que contrasta con los 9.5 afios del promedio nacional o los 11.1
del promedio en la Ciudad de México,” que ocupa la primera posicién.

Por lo anterior, y en reconocimiento de la necesidad de ampliar el grado de
escolaridad, en esta iniciativa se destinan $13,986 mdp al desarrollo de
estrategias que permitan ampliar la cobertura, el acceso y la calidad de la
educacion en todos los niveles. De ellas, destacan los programas de becas, los
proyectos de mejora de desempefio y el fortalecimiento de la labor docente con
acompafnamiento técnico y capacitacion en todo el estado. Asimismo se considera
el gasto destinado a la vinculacion de la educacién superior con el fin de promover
capacidades que permitan el acceso a empleos mejor pagados y la generacion de
mano de obra calificada para el desarrollo del estado.

® En conformidad con Ia Estrategia para el Acceso Universal a la Salud y la Cobertura Universal de
Salud de la Organizacién Panamericana de la Salud y la Organizacién Mundial de la Salud.

!IMCO /ndice de Competitividad Estatal (2018) “El Estado, los estados LY la gente?”, p. 56.
Disponible en linea en: https://www.oecd.orq/health/heaIth—systems/OECD—Reviews—of—Hea[th-
Systems-Mexico-201 6-Assessment-and-recommendations-Spanish.pdf

" INEGI (2015) con datos de la dltima Encuesta Intercensal. Disponible en linea en:
http://www.beta.inegi.org. mx/temas/educacion/
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Al ser Educacién un sector de extensa cobertura y fundamental para el desarrollo
social y humano de la poblacién, el gasto orientado a él representa el 34% del
techo preuspuestal, por lo que es el mas priorzado en todo el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado.

Otro rubro de esta area estratégica parte de que un entorno cultural diverso e
inclusivo favorece la cohesion social, la innovacion y la inversién econémica por
parte de las industrias culturales v tu fsticas, lo aue fomenta el desarrollo humano
y la generacién de empleos mientras se difunden las tradiciones regionales y se
dinamiza la oferta artistica y turistica del estado. Por este motivo, la asignacion de
gasto en esta materia es de $584.1 mdp y contempla acciones que se dirigen a
fomentar la paricipacién de la poblacién en las actividades culturales y a
incrementar las producciones artis ticus.

Para incrementar la actividad fisica se priorizan acciones de fomento de Ila
actividad deportiva, tomando en cuenta la. promocion de la activacion fisica para
enfrentar los desafios en materia de salud, como la obesidad y diabetes en todo el
estado. Asimismo, se destinan recursos para llevar a cada municipio el
fortalecimiento del deporte adaptado y avanzado mediante programas itinerantes
en todo el estado. Para la atencién de estos objetivos, el gasto asignado a este
rubro es de $251.6 mdp.

En seguridad se parte de que si bien el estado es caracterizado por niveles de
seguridad muy valorados por la poblacion, ain es necesario atender las areas de
oportunidad con las que contamos. De entre ellas destaca que ocupamos el lugar
11 a nivel nacional en poblacion reincidente® y el lugar 15 en el indice nacional de
impunidad.® Asimismo, nos ubicamos por debajo de la media de numero de
policias por cada cien mil habitantes (1.6 estatal contra 1.8 del estandar
nacional)'®. Por este motivo, en esta area estratégica el gasto esta dirigido al
fortalecimiento de la estrategia integral de seguridad. Las acciones prioritarias son
la revision de leyes que permiten la impunidad, la atencién integral a victimas de
delitos, la profesionalizaciéon de elementos policiacos, y los programas de
prevencion delictiva y de reinsercion social. Para este fin, a esta area estratégica
se asignan $4,466 mdp, lo que equivale al 11% del presupuesto total considerado
en el proyecto.

® INEGI, Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad. Ultima version (2016) Disponible
en linea en: http:/fwww_beta_inegi.org.mx/proyectos/encotras/enpol/2016/

° UDLAP, indice Global de Impunidad.  Capitulo México, (2018). Disponible en:
http://www.udlap.mx/igimex/assets/files/201 8/igimex2018_ESP.pdf

b SEGOB, Diagnéstico nacional sobre las policias preventivas de las entidades federativas,
(2017).
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En el area estratégica de infraestructura publica y ordenamiento territorial
sustentable se contemplan los programas que tienen como propésito la
construccion y modernizacion de obras que contribuyan al crecimiento econémico
y turistico del estado, asi como los programas orientados a una planeacién urbana
efectiva, un medio ambiente sustentable y la modernizacién del sistema de
transporte en la zona metropolitana. En este sentido es importante destacar las
actividades enfocadas al fortalecimiento de la red de caminos y carreteras para
mejorar la competitividad estatal, la ampliacién de los servicios béasicos en los
municipios del interior del estado, y las acciones de salvaguarda de las reservas
naturales. La asignacion presupuestal para este destino es de $1,965 mdp, que
representan el 5% del techo presupuestal.

En el area gobierno austero, abierto, innovador y eficiente se priorizan los
programas que tienen como propdsito fortalecer las politicas de transparencia,
rendicion de cuentas, colaboracién y participacion ciudadana. En este sentido con
una inversion de $7,310 mdp, se priorizaron los programas que tienen como
prop¢sito fortalecer el ‘ejercicio y control presupuestal, reducir los gastos
innecesarios y mejorar la calidad del gasto publico, lo que involucra la
coordinacion entre los principales puntos de atencion, como la mejora regulatoria y

planeacién, la prevencion de actos de corrupcion y mejoramiento de acceso a la
informacién publica.

Grafica 2. Distribucién porcentual de gasto publico por 4rea estratégica

= Derechos Culturales

® Gobierno Austero, Abierto,
Innovador y Eficiente

= Derechos Sociales

= Derechos Econémicos

= Seguridad

= Ordenamiento Urbano y
Territorial Sustentable
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La grafica 2 muesira que casi el 70% del presupuesto se destina a las areas
derechos cuiturales, derechos sociales y derechos econémicos. El 33% restante
se destina al fortalecimiento de la seguridad, la gestion de gobierno austero,
abierto, innovador y eficiente y las acciones en materia de ordenamiento urbano y
territorial sustentable.

Esta distribucion de! gasto piblico permite priorizar las necesidades mas sentidas
en la poblacién debido a que el proyecto de presupuesto de egresos se alinea a
los principios rectores de la visién de gobierno: orden, transparencia y austeridad.
esto a través de la implementacion de medidas de participacion ciudadana en
procesos de planeacion y decision sobre proyectos y finanzas publicas, asi como
del disefio y ejecucion del plan de austeridad.

Transparencia y participacion ciudadana

Con el propésito de recuperar la confianza de los ciudadanos en su gobierno, esta
administracién instalé el Consejo Ciudadano de Presupuesto, con lo que fomenta
la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas. Esta accién fue
implementada por la administracion municipal que encabezé el gobernador en el
periodo 2015-2017 y de ella se obtuvo el reconocimiento del Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCO). De hecho, este organismo anuncié el afio pasado
que el modelo del Consejo Consultivo del Presupuesto y Ejercicio del Gasto del
Municipio de Mérida, seria incorporado al catalogo de las mejores practicas de
transparencia presupuestal.

Asi, para extender los resultados de estas practicas a todo el estado, el 1 de
octubre del afio en curso, dia de la toma de protesta del Gobernador, se emiti¢ el
Decreto 1/2018 por el que se regula el Consejo Consultivo del Presupuesto y
Ejercicio del Gasto del Gobierno del Estado de Yucatan. Al dia siguiente, el 2 de
octubre, se llevé a cabo la sesién de instalacion de este consejo, en el que
participan representantes de la sociedad civil, de las camaras empresariales y de
la academia. La segunda sesién celebrada el 9 de noviembre tuvo por objetivo
exponer ante este Consejo la situacién de las finanzas publicas estatales

encontrada durante el periodo de entrega — recepcion en aras de mantenerlo
informado.

Para recibir opiniones y orientacién en la elaboracién del presupuesto estatal, el
19 de diciembre se presentd ante el consejo el conjunto de consideraciones que
guian el proyecto de presupuesto de egresos y un resumen. A partir de esto y con
el fin de atender los motivos para los que fue creado el consejo, las siguientes
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sesiones estaran destinadas a dar seguimiento del ejercicio de recursos y su

correcta aplicacion.

Plan de Austeridad
En aras de dar orden al objetivo central de hacer mas con menos en la
administracion publica, el Gobierno del Estado disend el Plan de Austeridad que

contempla las siguientes medidas de ahorro presupuestal:

1. Eliminacién de servicios personales redundantes Y no sustantivos.
ateriales y suministros.

2. Procuracion eficiente y racionalizacion de m
Para ello evaluaran la conveniencia de realizar:
las dependencias y

a) Compras consolidadas dentro y entre
entidades.
b) Compras multianuales sujetas a Ia aprobacién del presupuesto

de los ejercicios posteriores.
c) Integracion de catdlogos de bienes de calidad y econdmicos.
d) El proceso de adquisicién dentro de la norma que asegure los
precios mas competitivos y favorables para el estado.
e) Reduccién de uso de papeleria, dtiles de escritorio, fotocopiado,

impresién, consumibles de equipo de cémputo y utensilios en

general.
3. Eliminacién de vehiculos de lujo para funcionarios.
4. Restriccion al arrendamiento y adquisicion de nuevos bienes
inmuebles para oficinas administrativas.
energia eléctrica. Las

Restriccién de servicios de telefonia.

6. Reduccion en el consumo y gasto en
dependencias y entidades deberan adoptar las siguientes medidas:

Instalacion de luminarias de bajo consumo.
Instalacion de equipos inteligentes de ahorro de electricidad.

Renovacién de equipos de aire acondicionado dando preferencia

a)
por ahorros generados de

b)
c)
a los esquemas y amortizacién
eficiencias.
d) Instalacion de fotoceldas o cualquier tecnologia de generacién
sustentable bajo esquemas de adquisicién de equipos por
ahorros generados de la instalacién de los mismos.
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e) Evaluacion de alternativas de proveedores distintos  al
suministrador actual bajo las figuras de distribuidores o
suministradores.

f) Reduccién en los servicios de comunicacion.

7. Reduccion en el gasto de alimentos y bebidas.

8. Restriccién de vidticos y pasajes.

9. Restriccién de gasto para los foros, exposiciones, simposios, talleres y
demas eventos.

10.Reduccion de sueldo y eliminacion de los servicios de lujo para el
gobernador.

11.Eliminacién de bonos para los funcionarios Ptblicos.

12.Implementacion de una reingenieria organizacional y administrativa en la
estructura gubernamental.

Ademas del Plan de Austeridad vy el Decalogo de Transparencia, esta visién de

asignacion de gasto incluye la gestion responsable de las finanzas publicas
mediante:

= El fortalecimiento institucional del ente recaudador del estado para acercar,
difundir y facilitar a la ciudadania la contribucion de los impuestos que por
ley corresponden.

®* La reduccién del gasto a los niveles minimos indispensables para operar,
manteniendo, por ejemplo, un estricto control sobre el rubro de servicios
generales y conteniendo estrictamente el gasto en el apartado de ndémina y
materiales y suministros.

*= La reconfiguracién del gasto paraestatal, para tener un mayor control sobre
los recursos transferidos a estos entes y poder asignar los recursos de
inversion publica de forma mas eficiente, buscando reducir el gasto en
servicios personales, materiales y suministros y servicios generales, para
redireccionarlo a inversion y programas sociales.

= El uso de mecanismos alternos de inversion para maximizar los recursos
disponibles y asi poder atender las necesidades de infraestructura que
actualmente nos exige el crecimiento econémico de nuestro Estado.

El proyecto de presupuesto de egresos del estado toma como referencia las
mejores practicas identificadas por diferentes instituciones que evaldan las
finanzas plblicas estatales. En particular, diversas recomendaciones del Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO), como el indice de Informacién
Presupuestal Estatal, ya que a partir de &I, se pueden llevar a cabo valoraciones
sobre los mejores resultados posibles con el presupuesto destinado para el
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ejercicio. Con esto, el Gobierno del estado busca promover la racionalidad,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez en el ejercicio del gasto.

Cambios en la estructura administrativa

Los cambios realizados a ia estructura administrativa del gobierno como parte de
las acciones del Plan de Austeridad involucran movimientos que merecen ser
observados de manera independiente. Por esto, a continuacion se presenta la

descripciéon de los impactos de esta reingenieria en los entes gubernamentales
involucrados.

El 22 de noviembre del 2018 se emitié el decreto por el que se moadifico el Cédigo
de la Administraciéon Publica de Yucatan en materia de Reestructuracion de la
Administracién Plblica del Estado. Los cambios en él realizados responden a una
estrategia integral para articular de manera mas eficiente las funciones del
gobierno, dar mayor y mejor atencién a la ciudadania, atender de manera mas
efectiva los programas prioritarios, evitar duplicidades de funciones y mejorar la
eficiencia en el ejercicio del gasto. Las modificaciones realizadas a las estructuras
organicas son los siguientes:

1. Secretaria General de Gobierno

La Direccién de Comunicacién Social y la Direccién General de Transporte se
asignan a la Secretaria de Administracién y Finanzas y a la Coordinacién
Metropolitana de Desarrollo Urbano, Territorial y Movilidad del Estado de Yucatan,
respectivamente. Al mismo tiempo se incorpora a su estructura la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje y la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, a efecto de
coordinar la transicién de estos érganos hacia el Poder Judicial. Por su parte, para
evitar duplicidades y garantizar servicios completos con menor burocracia, el
Patronato de Asistencia para la Reinsercion Social del Estado de Yucatan
(PARSEY) concentra sus funciones en la Direccién de Servicios Postpenales.

2. Secretaria de Administracién y Finanzas
La transferencia de las facultades y estructura en materia de Comunicacion Social,
tiene como propésito contribuir a la implementacién de Ia Ley General de
Comunicacién Social, y ser4 la encargada de vigilar su cumplimiento a través de Ia
definicion de lineamientos y de la coordinacion del desempefio de las
dependencias y entidades en la materia.

3. Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
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Se transforma la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente en la
Secretaria de Desarrollo Sustentable, de manera gue su objetivo se centrara en
armonizar el desarrollo econdémico y la preservacion del medio ambiente,
implementando y vigilando medidas de sustentabilidad en los proyectos del
estado. A la vez, a esta secretaria se le desincorpora la Direccion de Desarrollo
Urbano, la cual se le transfiere a la Coordinacion Metropolitana de Desarrollo
Urbano, Territorial y Movilidad del Estado de Yucatén.

4. Coordinacién Metropolitana de Desarrollo Urbano, Territorial y Movilidad del
Estado de Yucatan

Para dar una atencién integral a las necesidades entorno al ordenamiento
territorial y el sistema de movilidad en el estado, a esta Coordinacién se le
transfieren las atribuciones relativas al transporte piiblico y las correspondientes al
desarrollo urbano que estaban asignadas a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente.

5. Secretaria de Desarrollo Social

Con el objetivo de que los servicios dirigidos al sector juvenil lleguen a todos los
municipios, la Secretaria de la Juventud incorpora sus principales atribuciones a la
Sedesol. De modo se aprovecha la cobertura estatal con la que esta secretaria
cuenta y se procuran servicios mas completos e integrales en la politica social.

También se desincorpora la Direccion de Pesca y Acuacultura, cuyas
competencias son absorbidas por la Secretaria de Pesca y Acuacultura
Sustentable (SEPASY).

6. Secretaria de Pesca y Acuacultu ra Sustentable

Las funciones de esta nueva secretaria estaran enfocadas a ordenar este sector
mediante la promocién y vigilancia de buenas practicas de pesca, el otorgamiento
de certeza juridica a los participantes y la mejora de condiciones de los
pescadores y demas personas que intervienen en la cadena de valor de sus
productos. Asimismo, para potenciar la actividad pesquera, se vinculara la
SEPASY con los centros de investigacion e instancias federales en la materia.

7. Secretaria de Fomento Econémico

Con el fin de mantener una estructura organica reducida y mas eficiente, en forma
de Subsecretaria se incorporan a esta dependencia las facultades, funciones y
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estructura de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, con excepcién de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje y la Procuraduria del Trabajo que pasan a formar
parte de la Secretaria General de Gobierno.

8. Secretaria de Fomento Turistico

Se fortalece su estructura con dos Subsecretarias y 3 direcciones adicionales para
impulsar la promocion turistica y generar inversiones capaces de incentivar
mayores y mejores oportunidades de empleo en distintas regiones del estado.

9. Secretaria de las Mujeres

El Institute para la Igualdad entre Mujeres y Hombres se eieva a secretaria con el
objetivo de vigilar la institucionalizacion de la Perspectiva de género en todas las
areas de gobierno y todos los municipios, asi como coordinar a nivel estatal las
acciones encaminadas a la aplicacion de las politicas publicas orientadas a la
igualdad entre mujeres y hombres, el derecho de las mujeres a una vida libre de

violencia, la autonomia y el empoderamiento de las mujeres en situacién de
vulnerabilidad.

10.Secretaria de la Cultura y las Artes

Para reducir gastos administrativos y procurar mayor coordinacion en la estrategia
de preservacion y difusion cultural, se incorpora a esta dependencia el Instituto de
Historia y Museos del Estado de Yucatan y el Fideicomiso del Palacio de la
Musica. Con ello también se fortalece la Secretaria de la Cultura y las Artes como
institucion rectora de las expresiones culturales y artisticas.

11.Consejeria Juridica

Se incluyen dentro de las funciones de la Consejeria Juridica la coordinacién de
las facultades y obligaciones del Poder Ejecutivo en materia de transparencia para
atender con eficiencia el derecho de acceso a la informacién de Ia ciudadania.

12.Secretaria de la Contraloria General

Se le otorga la atribucién de fiscalizar para que las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal cumplan con las normas y disposiciones en materia
de contrataciéon de servicios y ejecucién de tecnologias de la informacién y la
comunicacion. Esta atribucion tiene el propésito de cerrarle espacios a posibles
actos de corrupcién o desvio de recursos mediante la revision y auditorias de los
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programas, plataformas o sistemas tecnclégicos que contraten las dependencias v
entidades.

13.Instituto para la Inclusién de las Personas con Discapacidad

Con el objetivo de dar cumplimiento a la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, se crea este Instituto encargado de coordinar y
concertar con cada érgano de la Administiacion Pdblica estatal los programas que
en materia de derechos de las personas con discapacidad se elaboraran y
ejecutaran anualmente.

Estas modificaciones representan cambios sustantivos en las estructuras
organicag, por lo que se ven reflejados en las asignaciones presupuestales que
corresponden a los entes publicos relacionados. El detalle de esta informacion se
presenta, para el caso de las entidades, en el apartado “Presupuesto Consolidado”
y para el caso de las dependencias, en “Presupuesto de Poder Ejecutivo”.

Il.  Evolucién 2014 — 2018 y Perspectiva 2018 - 2024

Durante los Ultimos afios se han presentado presupuestos de egresos
balanceados que, durante su ejercicio, no han logrado contener el crecimiento del
gasto ni elevar los niveles de inversion. A pesar de presupuestar los ingresos
necesarios para cubrir gastos operativos, realizar obra publica y ejecutar
programas sociales, el ejercicio registrado en las Cuentas Publicas del Estado
muestra los recursos han sido insuficientes para atender las necesidades de la
ciudadania y ademéas mantener el ejercicio gubernamental ordinario.

Prueba de esto es que en los dltimos cinco ejercicios fiscales las finanzas del
Estado de Yucatan han presentado de forma sistematica niveles de gasto mayores
a los de sus ingresos. Mientras que el ingreso total del Estado ha crecido a ritmos
de 7.2% en promedio, el gasto operativo lo ha hecho a un 9%. Se observan
crecimientos promedio de hasta 15% en rubros como materiales y suministros y
servicios generales, lo que resulta afio con afio en un desbalance de flujo de
efectivo. Dicha trayectoria mantiene un gasto inercial y problemas estructurales de
gasto, tal como el fondeo del gasto educativo.

El pasivo circulante ha crecido a un ritmo de 15% anual de 2015 a la fecha,

debilitando el balance del Estado y acotando el margen de maniobra para una
administracién financiera responsable.
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La inversion publica se ha desatendido hasta el punto de representar sélo el 2%
del gasto total del gobierno central y, ademas, depende en su mayoria de la firma
de convenios con el gobierno federal. Tan sélo el rubro especifico de obra publica
ha tenido crecimientos negativos de 1% por afo.

El esquema estructural del ejercicio del gasto se canaliza mediante organismos y
entidades paraestatales que ha implicado una administracién financiera compleja
de evaluar. Cerca del 40 por ciento del gasto del Ejecutivo es dirigido afio con afo
hacia el sector paraestatal, lo cual dificulta la implementacion de los programas
prioritarios para esta nueva administracién, y por lo cual es necesario reformular
esta forma de gasto publico.

Ante esta situacion, el Proyecto de Presupuesto busca contrarrestar las
tendencias en el crecimiento del gasto administrativo que se han registrado
mediante la presentacién de un presupuesto austero, asi como la prevision de que
los gastos sean soportados con ingresos efectivamente recaudados. Lo anterior,
anterior sometiendo a consideracién sélo de los recursos indispensables para
mantener la operacién del aparato gubernamental y enfocado a programas

presupuestarios y proyectos de inversién que tienen un impacto directo en la
ciudadania.

Este Proyecto de Presupuesto de Egresos se elabord con base en los
lineamientos establecidos en el marco normativo aplicable, destacando Io
relacionado a disciplina financiera, responsabilidad presupuestal y manejo
prudente de las finanzas.

Es importante mencionar que en el sector paraestatal esta administraciéon no
busca reducir el gasto dirigido a programas sociales, de seguridad y educacién,
sino redireccionar el gasto de némina, materiales y servicios generales para
utilizarlos de forma mas eficiente en inversién de impacto social.

En este sentido, el Proyecto de Presupuesto de Egresos busca el fortalecimiento
de las finanzas estatales para lograr un manejo sustentable de las finanzas, con
orden, transparencia y austeridad.

En resumen, en atencién a los compromisos un lado el fortalecimiento de los
ingresos propios con el fin de disminuir la dependencia a los ingresos federales,
que hoy en dia representan el 91% de los ingresos totales de Yucatan; otro refiere
a ejercer un control estricto sobre la contratacion de NUevos servicios, que en anos
anteriores han crecido de forma acelerada y finalmente, maximizar, mediante
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mecanismos alternos de inversién, los recursos disponibles para los programas
prioritarios de este gobierno.

El afio 2019 sera de importantes retos econdémicos en el contexto internacional y
nacional, por lo que es imprescindible administrar los recursos disponibles con
disciplina y optimizar los recursos humanos, materiales y financieros. La
presentacion de este presupuesto refleja el esfuerzo de esta administracion para
abarcar mas acciones con menos recursos y de lograr presupuestos sostenibles
en el largo plazo.

Por tanto, se propone un presupuesto acorde a las circunstancias que permita
eliminar los gastos superfluos y brinde las herramientas necesarias para cumplir
las metas y programas que constituiran el PED 2018-2024.

Programas y Proyectos de Inversién 2019

Con respecto a los Programas y Proyectos de Inversién (PPI) que el estado de
Yucatan encuentra como prioritarios para su gestion en instancias federales, se
encuentran 171 PPl —con registro en la Cartera de Inversién Estatal- clasificados
en 18 temas sectoriales que contribuyen al desarrollo integral del estado. Estos se
dividen en tipos de infraestructura: educativa, carreteras, desarrollo urbano y
municipal, agua potable y saneamiento, salud, vivienda, desarrollo rural, furismo,
seguridad vy justicia, ambiental, deporte, cultura, caminos y calles, electrificacion,
desarrollo industrial y econémico, edificios publicos, infraestructura social y
patrimonio histérico.

Cabe sefialar que, dada la incertidumbre sobre Ia estructura programatica de Ia
administracién publica federal, es impreciso garantizar la ejecucién de las mismas
y por ello, pueden sufrir variaciones a lo largo del proceso de aprobacién
presupuestal por parte del poder legislativo federal.

Ahora bien, es importante mencionar que el 51% de los recursos se orientan
infraestructura que satisface las necesidades basicas de la poblacién como lo es
educacion, vivienda, salud, agua potable Yy saneamiento asi como desarrollo
urbano y municipal. Por ello, la distribucién de los recursos restantes se muestra
de la siguiente forma:

Grafica 3. Distribucion de recursos restantes.
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Ahora bien, se cuentan con tres tipos de registros en la cartera de inversién del
estado los cuales corresponden a estudios, programas y proyectos los cuales
representan el 15.6%, 26.9% y 57.3% respectivamente a los numeros de registro.
No obstante, los montos distribuidos por los tres tipos de registros en cartera 6%,
29.7% y 64.3% respectivamente.

Ingresos 2019

Los ingresos totales estatales se presupuestan en 40,590 mdp vy reflejan una
disminucién de 223.2 mdp en comparacién con el presupuesto autorizado para el
2018 y de 987.5 mdp comparado con lo ingresado en el 2018. Lo anterior, significa
que en términos reales el estado tendra un techo presupuestal menor por
aproximadamente 3,387 mdp en relacion al estimado de ingresos 2018.

Los ingresos de libre disposicién son aquellos con los que el estado destina para
cubrir el gasto ordinario del gobierno, incluye némina, operacion, subsidios y
apoyos, jubilaciones, inversion publica y participaciones a municipios. Estos
ingresos estan compuestos por los ingresos propios, participaciones federales, el
convenio u080 apoyos a centros y organizaciones de educacion, y el convenio de
Fortalecimiento Financiero del Ramo 23 (este dltimo concepto ha sido eliminado
del PEF 2019). Bajo esta métrica, los ingresos de Libre Disposicion se
presupuestan en 19,531mdp, una disminucién de 136 mdp en comparacion con el
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presupuesto autorizado para el 2018 y de 1,912.7 mdp comparado con lo
ingresado en el 2018.

En cuanto a los ingresos propios recaudados en Ia entidad ascienden a
$4,209mdp, muestran un incremento de 5.1% en términos reales contra la ley de
Ingresos 2018. Excluyendo enajenacién de bienes de dominio privado del estado,
se proyecta que la recaudacion estatal crezca 4.1% en términos reales comparado
con lo recaudado en 2018 y del 7.7% en términos nominales.

Las participaciones federales ascienden a 14,813mdp tienen un incremento de
1,606mdp comparado con la Ley de Ingresos 2018, pero solamente de 582.4mdp
comparado con lo recibido en el 2018. Los ingresos etiquetados por fondos de
Aportaciones suman $13,125mdp aumentando 908.1mdp con la ley de ingresos
2018.

Las participaciones a municipios representan el 24.4% de las participaciones
federales recibidas por el estado y se estiman en 3,612mdp, aumentando
318.6mdp comparado con la Ley de Ingresos 2018. Sumando las aportaciones
del ramo 33, los municipios recibiran 6,669 mdp, un incremento de 605.1mdp

comparado con la Ley de Ingresos 2018 y de 385.8 mdp comparado con la
estimacion de cierre de este ario.

Asi, los recursos disponibles para el gobierno del estado, neto de participaciones a
municipios, se presupuesta en 15,919mdp, lo cual es una reduccion de 455.5mdp

comparado con la Ley de Ingresos 2018 y de 1,979mdp comparado con el
estimado de cierre 2018.

Por ultimo, se estiman convenios etiquetados por $2,902mdp en diversos rubros,
incluyendo salud y educacién. Al momento de la elaboracion de este proyecto de
ingresos, no se contaba con informacién que pueda confirmar los montos
presupuestados o la continuidad de los convenios presupuestados. Por lo que es
probable que algunos convenios sean eliminados, como el de Fortalecimiento
Financiero del Ramo 23, que otfros convenios sufran cambios en los montos o

reglas de operacion, y que surjan nuevos convenios adn no contemplados en este
proyecto de presupuesto.

Estimacién de Cierre 2018

El presupuesto ejercido en el periodo fiscal 2018 se estima en $41,776 mdp
incluyendo Ventas de Bienes y Servicios de las entidades paraestatales.
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Excluyendo estas entidades, el presupuesto ejercido se estima en $38,650 mdp
comparado con un presupuesto modificado de $41,967 mdp.

Los recursos de libre disposicién son aquellos que el estado destina para cubrir el
gasto ordinario del gobierno, incluye némina, operacion, subsidios y apoyos,
jubilaciones, inversion publica y participaciones a municipios. El presupuesto
ejercido por estas fuentes de financiamiento, se estima en $23,233 mdp con un
presupuesto modificado de $22,651 mdp.

Grafica 4. Balance Fisca! por Fuente de
Financiamiento

Ballance Fiscal por Fuente de Financiamiento

* Efuetado
W Lbre Dnposcion

Ingresos. Presupuesto Ejercido Presupuesto Modificado

El ejercicio fiscal se estima cerrar con ingresos estatales por $41,577 mdp.
excluyendo las ventas de bienes y servicios de las entidades paraestatales, se
estiman ingresos por $38,451 mdp. En el periodo se registraron ingresos de Libre
Disposicién por $21,444 mdp, por lo que el balance entre los ingresos y
presupuesto ejercido presenta un déficit de $1,789 mdp.

lll.  Clasificacion Administrativa

El gasto de las entidades en este proyecto de presupuesto de egresos es de
$16,997.6 mdp. Este monto presenta una reduccion nominal de $433.4 mdp que
se explica a partir de las medidas implementadas en el Plan de Austeridad, cuyo
objetivo es dar orden al gasto y eficientar recursos. Esto se observa
principalmente en los ahorros derivados de la disminucion de gasto corriente y de
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los cambios en la estructura gubernamental para evitar duplicidades de funciones.
Con estas medidas, la variacién real muestra un ahorro de 1,026.1 mdp.

En total, 17 de las 21 dependencias presentan disminuciones presupuestales. Los
incrementos registrados en las cinco restantes se explican a partir de la absorcion
de funciones, la creacién o el fortalecimiento, segtn las estrategias de accioén. Por
ejemplo, la Secretaria de la Cultura y las Artes registra incrementos en gran
medida por su fortalecimiento y por la absorcién del Instituto de Museos e Historia
de Yucatan y el Palacio de la Mdsica.

De igual forma, la Secretaria de Pesca y Acuacultura Sustentables presenta un
incremento que responde a su creacion; mismo caso que la Secretaria de la
Mujer. Finalmente la Secretaria de Seguridad Publica incrementa el presupuesto
como parte de la estrategia integral de seguridad.

El gasto publico en las entidades asciende a 12,229.1 mdp, lo que representa una
variacion porcentual real de -3.8% respecto al monto autorizado en 2018, que es
de 12,2941 mdp. Como en el caso de las dependencias, el ahorro nominal
logrado, que en este caso es de 85.7 mdp, puede verse como resultado de la
aplicacion de las medidas del Plan de Austeridad.

IV.  Andlisis de la clasificacién funcional

La clasificacién funcional del gasto agrupa la informacién presupuestaria de
acuerdo con los objetivos generales de las funciones de gobierno, es un estandar
que permite la comparabilidad entre los distintos entes publicos. esta caracteristica
resulta central para hacer accesible la informacion publica a los ciudadanos,
transparentar la asignacion de recursos Y mostrar como la distribucién del gasto se
dirige a los distintos ambitos e Ia intervencion publica.

La estructura del presupuesto muestra que en términos globales, existe un ajuste
en la distribucién del gasto en este proyecto de egresos respecto al presupuesto
autorizado en 2018. Destaca que en la finalidad de ‘otras no clasificadas’, la
asignaciéon incrementa 8%. No obstante, para este analisis es importante
considerar que el presupuesto modificado en 2018 representa un incremento de
10% respecto al aprobado del mismo afio.

Las asignaciones presupuestales 2018 Y 2019 se pueden observar en el siguiente
cuadro.

Finalidad 2018 Aprob Estru Variacion
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e R N eion
- Aproba Estru .- ..~ Estru- aprobad
do _ctura Moggﬁca ctura o contra
2008 (%) - (%) modifica
; do

01- 6,049.
Gobierno | 6,112.5 15| 6,809.8 15 11 50 15 -1
02-
Desarrallo | 25,401. 24’862
Social 3| 62]26,967.0| 60 6 ) 61 -2
03-
Desarrollo 2,454,
Econdmico | 2,645.6 6| 3,786.0 8 43 7 6 -7
04- Otras
No
Clasificada
sen
Funciones 7,218. )
Anteriores | 6,653.8 16| 7,346.5 16 10 9 18 8
Total 40,813. 40,590
general 2| 100]44,907.4| 100 10 0] 100 -1

Como se puede ver en la tabla previa, la finalidad del Gobierno disminuye 1%
respecto al presupuesto aprobado en el afio anterior, de igual manera representa
una disminucion del 11% respecto al gasto modificado 2018.

A nivel de funcién, “asuntos de orden publico Yy seguridad interior”, es la Gnica que
presenta un incremento con relacién al aprobado de 2018, el cual es de 6.9%,

mientras que “Legislacién” es la que presenta la mayor reduccién, con una
disminucion de 37%.

Variaci
on
Aproba Variacion

n - g
Aprobad Modifica Aprobad NP0 do  Modificad

Variacio

Categoria 02018 do2018 ocontia YEC© 2018y 02018y

e 2019 Ap(;oba gg%ba:;o
do (%) (o] (%)
2019
(%)
6,112.5 |6,808.8 11 6,049.5 -0.9 -11.0

01- Gobierno

Y *
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ADroba ariacio
A A ANtepro do 0Q ag
ateqoris DI1opad Q0 DIODAq X 018 . % :
0 2018 ao 2018 0O CO =
D19 Aproba Aprobado
o x ¥ Ao 019 (%
10 0 019
0
Asuntos de Orden 2615.5
Publico y Seguridad {2,446.1 |2,405.9 -2 OT )
Interior 6.5 0.0
Asuntos
Financieros y 883.6 1,357.3 31 719.0
Hacendarios -13.2 -33.7
Coordinacién de
la Politica de 865.0 909.8 5
Gobierno 847 .5 -2.0 -6.9
Justicia 1,361.0 [1,654.0 22 1,344.8 -1.2 -18.7
Legislacion 177.8 217.4 22 137.0 -23.0 -37.0
Otros Servicios
Generales PSRy 9845 23 3589 53 227

Nota: Cifras en millones de pesos

La asignacion presupuestal a la finalidad desafrollo
relacion al aprobado 2018 y 7.8%

A nivel de funcidn, “proteccion ambiental”,
con relacion al aprobado de 2018, saend

sociales” y “salud” con 6% y 4.5%, respectivamente.

social disminuye 2.1% con

con relacién al modificado de 2018.

es la que presenta el mayor incremento
o de 15%, seguida de “otros asuntos
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Categoria

" Aprobad

02018

Modifica
do 2018

Variaci6
n
Aprobad
0 contra
modifica
do (%)

Antepro

yecto

Variaci
on
Aproba
do
2018 y

Variacion
Modificad
02018y

2019 Aproba Aprobado

do
2019
(%)

2019 (%)

02- !Z)esarrollo 254013 |26,967.0 6 24,858. | 24,856. 21
Social 4 8
Comunicaciones [0.0 0.0 0 43.1 43.1 na
Educacion 14,0586 [14.488.9 | 3 ;3’970- 13-270- A
Otros Asuntos | 0 ¢ 30.3 5 [308 30.8 6
Sociales
Proteccién
Ambiental 496.3 4379 -12 569.9 569.9 15
Proteccion Social |3,636.7 [3,712.3 2 3,236.2 | 3,236.2 ~11
Recreacion,
Cultura y Otras
MEnifestaciones 930.7 1,014.3 9 803.0 803.0 -14
Sociales _
Salud 9, 180.5..°(5.941.7 16 5,350.4 | 5,361.1 4.5
Vivienda y
Servicios a la 1,119.5 [1,3416 20 854.2 -24 -36
Comunidad

La finalidad de desarrollo econémico presenta una disminucién de 7% con relacién
al aprobado de 2018 y de 35% con relacion al modificado del mismo afio.

A nivel de funcién, “transporte”, es la Unica que presenta una tendencia positiva,

con un incrementé de 54% con relacién al aprobado de 2018.

Categoria

Variacio

Variaci
on

Variacion

n -
Aprobad Modifica Aprobad Antepro Aproba Modificad
02018 do2018 o contra

modifica

do (%)

yecto
2019

do

02018y

2018y Aprobado

Aproba
do

2019 (%)
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03- Desarrollo
Econdmico
Agropecuaria,
Silvicultura, Pescay [643.9 928.9 44 401.0 -38 -57
Caza
Asuntos
Econémicos,
Comerciales y 633.9 1:128:3 78 567.0 -11 -50
Laborales en
General
Ciencia,
Tecnologia e 195.3 146.4 -25 1114 -43 -24
Innovacion
Transporte 564.3 £65.3 36 870.6 54 14
Turismo 608.1 8171 34 S03:F -17 -38

2,6456 |3,786.0 43 2,453.7 ~7 -35

Nota: cifras en millones de pesos

Por dltimo, la finalidad otras no clasificadas en funciones anteriores crece 8% con
relacion al aprobado 2018, sin embargo, si se compara con el presupuesto
modificado de ese mismo afio, presenta una disminucion de 2%

La asignacion a “transacciones de la deuda publica / costo financiero de la deuda”
crece 23% respecto al aprobado de 2018, pero disminuye 24% con relacién al
modificado del mismo afio.

Por su parte, la funcién “transferencias, participaciones y aportaciones entre
diferentes érdenes de gobierno” crece 7% en comparacion al aprobado a 2018 y
uno por ciento con relacién al modificado del mismo afio.
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Variaci
én
Aproba Variacion
Antepro  do Modificad
a yecto 2018y 02018y
do 2048 P 2019 Aproba Aprobado
modifica =
do (%) do 2019 (%)
. 2019
(%)

Variaci6

Modific 0

Categoria Aproba Aprobad

04- Otras No
Clasificadas en 6,653.8 17,3455 10 7,217.9 8 -2
Funciones Anteriores

Transacciones de la
Deuda Publica / Costo
Financiero de la
Deuda

Transferencias,
Participaciones y
Aportaciones entre 6,206.6 |6,618.5 7 6,667.6 T 1
Diferentes Ordenes de
Gobierno

4472 |727.0 63 550.3 23 -24

Nota: cifras en millones de pesos

Clasificacion programética

La mayor asignacion por tipo de programa la representan los programas de
prestacion de servicios publicos que representa 46.4% de |a asignacién
presupuestaria, los sujetos a reglas de operacién 4.6% vy los clasificados en
proyectos de inversion 3.1%.

Los programas administrativos y de apoyo representan 16.8% de las
asignaciones.

No. Monto  Estructura

Tipo de programa Clasificacion

Programas 2019 (%)

Subsidios: | Sujetos a
Sector Social y | Reglas de B 24| $1,874.4 46
Privado o | Operacién
Entidades —
Federativas y |Otros Subsidios U 1 $183.4 0.5

W , 40
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Municipios
Apoyo a Ia
funcién publica $6,457 4
y al 19 0.9
mejoramiento
Administrativos izcl}?gestlon Al
¥ de.Apoyo proceso
presupuestario 74| $2.781.9 15.9
Yy para mejorar
la eficiencia
institucional
Especificos 10| $2,597.3 6.9
Planeacion,
seguimiento vy
evaluacion de 12 $218.0 0.5
politicas
publicas
Prestacion de
D 5o d Servicios 91| $18,849.4 46 4
SSEMPENO 08| pypjicos
las Funciones S — y
A P 6 $408.1 1.0
Provision de
Bienes Publicos . $21.2 0.95
Proyectos de
Wversidin 11| $1,239.7 3.1
Regulacion vy
supervision 2 $318.3 0.5
Programas de
Gasto Gasto
Fede_rallzado el 1] $3,055.8 7.5
(Gobierno
Federal)
el Pensiones y
Obligaciones jubilaciones 1 $641.2 1.6
Participaciones a entidades
federativas y municipios 1| $3611.8 BEs
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Costo financiero, deuda o
apoyos a deudores y D 1 $550.3 1.4
ahorradores de la banca

Total general 259| $40,590.0 100.0

Programas presupuestarios prioritarios

El Presupuesto basado en Resultados (PbR) es la estrategia para asignar
recursos en funcion del cumplimiento de objetivos previamente definidos y
determinados por la identificacion de demandas a satisfacer, asi como por la
evaluacion periédica que se haga de su ejecucion con base en indicadores de
desempenfio. Este proyecto de presupuesto se basa en el enfoque a resultados,
que tiene por objeto mejorar la eficacia, eficiencia y sostenibilidad del gobierno.

El principal instrumento dei PbR son los programas presupuestarios. Estos son la
intervencion publica objeto de asignacion de recursos presupuestales, integrada
por dos 0 mas componentes (bienes o servicios), que tiene como proposito
resolver un problema social, satisfacer una necesidad o aprovechar una
oportunidad, mediante la adquisicion, produccién o entrega de dos o mas bienes y
servicios publicos, subsidios o ayudas. Estos requieren contar con elementos de

disefio que garanticen la pertinencia y coherencia de estas intervenciones
publicas.

Como parte integrada del presupuesto se presentan las Matrices de Indicadores
de Resultados, donde se pueden encontrar los objetivos de las intervenciones, sus
indicadores y metas, este instrumento muestra los logros que se esperan alcanzar
en el ejercicio fiscal y permite que estas intervenciones publicas sean evaluables.

Por tanto, se presentan los programas presupuestarios mas priorizados por area
estratégica.

En derechos econémicos, los principales programas ascienden a $1,067.3 mdp y
representan el 20.6% de los recursos. Algunos de los programas prioritarios son:

1. Programa presupuestario apoyos para el crecimiento empresarial
Tiene como propésito que las personas fisicas y morales de las ramas industria,

comercio y servicios, cuenten con financiamiento y servicios de asistencia para
fortalecer su estructura. Es implementado por la Secretaria de Desarrollo

/Lgp/ 42




\-5’-‘\,‘00.\-' W oy

& ~f

&, SRR

@ WL 7
% q%ééﬁﬁ:@\w Y

AT

!ﬂ:é:{fﬁ IiNg

GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO
Econdémico y Trabajo a través de la entrega de apoyos econdémicos a fondo
perdido para proyectos productivos, créditos para proyectos productivos, servicios
de asesoria y vinculacién empresarial y apoyos para la participacién en ferias y
eventos. En este programa se implementa los siguientes proyectos:

o Tekit, Capital de la guayabera, que tiene como propésito consolidar la
industria de la guayabera.

e Fondo Integral para el Desarrollo Econémico de Yucatan

e Fondo de Promocién y Fomento a las Empresas en el Estado de Yucatan

e Fondo Nacional Emprendedor

e Fondo para la mujer empresaria asociada del estado de Yucatan

2. Programa presupuestario Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial

Implementado por la Secretaria de Desarrollo Rural con el propésito que los
productores agropecuarios y agroindustriales incrementen su capacidad
productiva a partir de la entrega de apoyos economicos y en especie para la
adquisicion de insumos o inversién en infraestructura, asi como de financiamiento
y garantias liquidas. A través de este programa se canalizan recursos para la
implementacion de programas en coordinacién con la federacion (Programa de
Apoyo Directo al Desarrolio Rural y Programa de Apoyo a Pequefios Productores,
entre otros) y relacionados con proyectos de inversién estatal como:

e Repoblamiento y Mejoramiento Genético Ganadero
e Construccion de un Centro Integral de Mejoramiento Genético Ganadero en
el Municipio de Tizimin

3. Programa de Prevencion, Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

La Secretaria de Desarrollo Rural implementa la utilizacién de esquemas para la
prevencion y manejo de riesgos por parte de productores agropecuarios,
pesqueros, acuicolas y ofros agentes econdémicos. El programa esta dirigido a
productores de bajos ingresos que no cuentan con ningln tipo de aseguramiento
publico o privado en caso de fenémenos que amenacen actividad agricola. El
programa tiene como componentes:

e Transferencia de recursos econdmicos a los comités de sanidad en el
estado

* Imparticion de cursos para la promocion de buenas practicas de inocuidad
agropecuaria y acuicola

e Seguro Sanitario para la actividad Avicola
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4. Programa presupuestario de Promocion y Comercializacion Turistica del
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Estado de Yucatan.
Implementado por la Secretaria de Fomento Turistico para incrementar la
afluencia de visitantes nacionales e internacionales con pernocta en el estado

mediante acciones para mejorar la conectividad aérea, maritima y terrestre

e Consolidacién y creacion de rutas que vinculen al estado con los mercados

nacional e internacional

mediante:
e Impulso a eventos para incrementar el arribo de visitantes en periodos de
Festival del Equinoccio, YucARTan, Bienal de Arquitectura, Festival

baja afluencia de turistas, como Festival del Viento, Festival de Jazz,

Internacional de Trova, entre otros.

5. Programa de Infraestructura Turistica
A cargo de la Secretaria de Fomento Turistico, con finalidad de incrementar la
afluencia de visitantes a la entidad. Dentro de sus principales acciones se

e Rehabilitacién, construccién y restauracion de infraestructura en el Centro
sé, Santiago y La

encuentran:
Historico

Restauracion de las plazas de los barrios de San Jo
e Construccién Punto México y Mejoramiento integral de la imagen urbana en

L ]
Candelaria, en la localidad de Mani

el municipio y localidad de Progreso
e Mejoramiento de la imagen urbana y conversién de la red eléctrica, aérea y

subterranea del Centro Histérico de la Ciudad de Mérida

6. Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Para que el sector productivo cuente con una mayor oferta de servicios de

asistencia y transferencia tecnolégica por parte de las instituciones de educacién
superior y centros de investigacion, este programa de la Secretaria de
Innovacion y

Investigacion, Innovacion y Educacion Superior considera:
e Financiamiento para el desarrollo de proyectos de ciencia,
e Servicios de asistencia y transferencia tecnoldgica e innovacion de las

tecnologia de alto impacto
instituciones de educacién superior descentralizadas

O
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e Impulso a la investigacion aplicada
e Promocion de la capacidad tecnolégica de las instituciones de educacion
superior ;

e Fortalecimiento de la infraestructura para el desarrollo cientifico y
equipamiento tecnolégico en el estado

Variacion
Aprobado y
modificado

2018

Variacion
Proyecto
2019 Aprobado

2018-2019

Programa Aprobado Modificado

Presupuestario 2018 2018

Apoyos para el
Crecimiento
Empresarial

397.2

835.3

110

368.7

Desarrollo
Agropecuario y
Agroindustrial

330.3

621.1

88

208.8

Programa de
Prevencion, Sanidad
e Inocuidad
Agroalimentaria

1367

129.1

116.9

-13.9

Promocién y
Comercializacién
Turistica

279.5

81.4

117.0

-58.1

Infraestructura
Turistica

0.0

236.2

99.1

na

Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

81.4

95.7

36.7

-94.9

Formacion de Capital
Humano para la
Economia del
Conocimiento

0.0

0.0

35.3

na

Administracion del
Fideicomiso para el
Desarrollo del
Turismo de
Reuniones en
Yucatan (FIDETURE)

231

294

27

39.1

68.8

Fomento al Empleo

40.4

36.3

-10

48.1

19.2

Yucatan Emprende

43.1

60.4

40

37.6

-12.9
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EE e s G Variacion
Programa Aprobado Modificado  Aprobado y Proyecto

Variacion
Aprobado

Presupuestario 2018 2018 modificado 2019 2018-2019

2018

na: No aplica el
céalculo del indicador.

En el area Derechos Sociales, los programas con mayor asignacién suman un
presupuesto aprobado de $5,604.8, lo que representa 56.3% de la asignacién al
area estratégica. Los principales programas, de acuerdo con los pilares de esta
area estratégica son:

1. Atencion Médica

Servicios de Salud de Yucatan ejecuta este programa presupuestario para que la
poblacién afiliada al Sistema de Proteccién Social en Salud o no derechohabiente
cuente con el servicio de atencion médica y hospitalizacion. Los servicios que se
prestan son:

Consultas externas

Estudios auxiliares de diagnéstico

Servicios de hospitalizacién y atenciones quirargicas
Médico a Domicilio

2. Carencia por Acceso a la Alimentacién

En conjunto, la Secretaria de Desarro[]o Social, la Secretaria de Desarrollo Rural y
el Sistema para el Desarrollo de la Familia, participan en este programa con el
proposito de reducir el nimero de personas en situacién de carencia por acceso a
la alimentacién. Los servicios que lo componen son:

e Realizacion de mediciones antropométricas y de hemoglobina
e Entrega de paquetes de produccién para autoconsumo

e Capacitacion y orientacion nutricional

e Entrega de raciones alimenticias y de despensas basicas

o Dotacidn alimenticia dirigida a menores de cinco afios

o Despensas tipo comedor y desayunos escolares

¢ Complementos y paquetes nutricionales
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'~ Programa Construccion, Ampliacion y Mejoramiento de Vivienda

A cargo del Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan y la Secretaria de
Desarrollo Social, este programa tiene como objetivo que las familias de escasos
recursos con carencias en sus viviendas mejoren las condiciones habitacionales.

Incluye:

4.

Casa Digna
Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales

Vivienda Digna
Entrega de unidades basicas de vivienda
Acciones de ampliacién y mejoramiento de vivienda

Salud Reproductiva

Es coordinado por los Servicios de Salud del Estado de Yucatan con el propésito
de que las mujeres de 12 a 49 afos reduzcan la posibilidad de que ocurra una
muerte materna. Los componentes del programa son:

5.

Atencién médica por personal calificado en obstetricia
Consultas durante el embarazo y el puerperio
Consultas y servicios de planificacién familiar

Prevencion y Atencién a Mujeres en situacién de violencia

A través de la Secretaria de la Muijer, en coordinacién con los Servicios de Salud
de Yucatan y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, este programa
atiende la politica de igualdad de género a través de:

El establecimiento y monitoreo de la alerta de genero
Prevencion y atencion de la violencia de género y familiar
Promocion de la autonomia y el empoderamiento econémico de las mujeres

de Yucatan
Atencién especializada a la violencia de género contra las mujeres en el

estado
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Variacion
Aprobado y
modificado

B R Variacion
Aprobado Modificado aprobado

2018 2018

Programa Proyecto

2019

Presupuestario

2018

2018-2019

Atencion Médica 3,683.5 3,683.5 0| 4,076.9 10.7
Construccion,

Amphagion’y 4774 543.3 14| 2138 -55.2
Mejoramiento de

Vivienda

Carencia por Acceso a 296.8 261.8 2| 2770 6.7
la Alimentacion

FraiocciOngaring 212.3 181.0 15|  252.3 18.9
Riesgos Sanitarios

Proteccion Social a

Pescadores y sus 68.6 60.3 -12 106.5 5b.2
Familias

Seguro Popular 177 .4 858.6 384| 1834 3.4
Salud Reproductiva 124 4 124.8 0 151.9 22.1
Prevencion y Atencion a

Mujeres en situacion de 12.0 12.6 5} 107.3 79174
violencia

Carencia por Acceso a

Servicios Basicos en la 0.0 43.2 |na 121.0|na

Vivienda

Lineathligina de 1795 2600 45| 1158 35.5
Bienestar

na: No aplica el
célculo del indicador.

En el area Derechos Culturales los programas destacados cuentan con una
asignacion que asciende a $11,872.8, lo que representa 80% del area estratégica.
Algunos de estos programas son:

1. Cobertura con Equidad en Educacién Basica
Operado por la Secretaria de Educacién, tiene el objetivo de dar a nifios y nifias

oferta en servicios de educacioén inicial y basica publica suficiente y adecuada. Los
servicios que despliega el programa son:

48
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2,

Educativos regulares de los niveles de inicial preescolar, primaria y
secundaria

Equipamiento de las escuelas pubiicas de educacion basica

Infraestructura en escuelas publicas de educacién inicial y basica

Apoyo a escuelas de educacion indigena y educacion especial

Programa Cobertura en Educaciéon Media Superior

La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Yucatan implementa este
programa con el propésito de que la poblaciéon de 15 a 17 anos de edad en el
estado de Yucatan acceda a los servicios de la educacion publica del nivel medio
superior mediante:

.

Infraestructura educativa en planteles de educacion media superior
participantes

Servicios educativos del nivel de educacion media superior

Servicio de Telebachillerato Comunitario de Yucatan (TCY) vy
Telebachillerato Comunitario Intercultural de Yucatan

Alto Rendimiento

Liderado por el Instituto del Deporte del Estado de Yucatan, tiene como objetivo
que los deportistas de alto rendimiento logren mejores resultados a nivel nacional
e internacional, esto a través de:

Entrenamiento especializado

Equipo y material deportivo adecuado a las instalaciones
Atencién médica especializada

Apoyos a deportistas de alto rendimiento

Becas y estimulos econémicos para los medallistas
inversiéon en la olimpiada nacional

Variacion

Programa Aprobado Modificado  Aprobado y Proyecto ;/a:;c;ig
Presupuestario 2018 2018 modificado 2019 20p1 82019
2018 : :
Cobertura con Fauidad | sas5a| 70880 24| 73648 17
en Educacion Basica
Administracion de 2,105.4 22479 6.8 1.572.2 -25.3

S
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Variacion
Programa Aprobado Modificado  Aprobado y Proyecto

Variacion
aprobado

Presupuestario 2018 2018 modificado 2019 2018-2019

2018

recursos humanos,
materiales y financieros
de la Secretaria de
Educacién del Estado
Calidad en Educacion
Superior de la
Universidad Autonoma
de Yucatan

Fomento y Promocién de
la Cultura y las Artes
Cobertura en Educacion
Media Superior
Colcgura en Eautadn 181.1 2992 07 2506 383
Superior

Rezago Educativo 189.0 225.5 19.3 2499 32.2
Eficiencia Terminal de la

Universidad Tecnologica 124.5 130.4 4.7 166.3 33.9
Metropolitana

Eficiencia Terminal en :
Educacién Superior 148.8 148.5 0.2 157.1 55

Alto Rendimiento 106.2 114.8 8.1 72.9 -31.3

1,354.8 1,348.5 -0.5 1,369.6 1.1

212.7 248.6 16.9 399.6 87.9

84.6 2274 168.7 269.9 218.9

Los programas con mayor asignacion del area de infraestructura publica y
ordenamiento territorial sustentable ascienden a $1,352.8. En conjunto
representan 68.5% de la asignacion para este rubro. Los mas representativos son:

1. Programa Carreteras, Calles y Caminos

A cargo del Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatan tiene el objetivo de
que los usuarios de las vias de comunicacién accedan a la red vial en buen
estado, por lo que construye, reconstruye, moderniza, y conserva calles, a la vez
que mantiene la iluminacién de las carreteras Mérida-Progreso, Mérida-Uman vy
Periférico de Mérida.



GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO

2. Servicios y Ordenamiento del Transporte Publico en el Estado

La Coordinaciéon Metropolitana de Desarrollo Urbano y Territorial presta estos
servicios para un transporte publico regulado y de calidad. Para esto se
implementaran acciones como:

e Generacion de procedimientos juridicos a los infractores de la ley
o Expedicion del Reglamento del servicio de transporte publico
e Vigilancia del servicio y elaboracién de estudios sobre él

e Capacitacién a los operadores de transporte
3. Programa de Construccion y Conservacion de la Obra Publica

Es implementada por el Instituto para la Construccion y Conservacion de Obra
Publica en Yucatan, en corresponsabilidad con el Instituto del Deporte del Estado
de Yucatan, la Secretaria de Seguridad Publica, el Instituto de Infraestructura
Carretera de Yucatan, la Secretaria de la Cultura y las Artes y la Consejeria
Juridica. Mediante estos organismos se implementan proyectos de construccion,
mantenimiento y rehabilitacion de infraestructura.

4. Programa de Dotacién de Agua Potable

La Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan opera este programa con el
objetivo de que los habitantes del estado cuenten con servicio de agua potable,
para lo que construyen, amplian y mantienen infraestructura de captacion,
regulaciéon y distribucién de agua potable, ademas de incluir actividades
relacionadas con:

e Suministro de materiales para mantenimiento y operacion del sistema de
agua potable de la ciudad de Mérida

¢ Financiamiento del consumo de energia eléctrica de la planta Mérida |

o Distribucion de desinfectantes e hipocloradores a municipios del estado de
Yucatan

e Actividades de autorizacién, supervision y recepcion de infraestructura
hidraulica y sanitaria construida por promotores de vivienda

Programa presupuestario

2018 2018 Aprobado vs 2019

Aprobado Modificado  Variacion Proyecto Variacion
aprobado
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modificado ~ 2018-2019

2018

Carreteras, Calles y 3540  385.0 88| 4200 18.7
Caminos

Programa de

Construccion y

CorsarvaEan dela Bibrs 396.6 491.5 23.9 2721 -314
Publica

Servicios y Ordenamiento

del Transporte Publico en 103.0 159.1 54.5 331.8 2223
el Estado

Gestion Integral para el

Desarrollo- Metropolitano 7ol o "\ 338 L
Dotacién de Agua Potable 64.7 B52:7 -18.6 96.2 48.8
GesiiomIntegral de los 436 0.3 003|421 34
Residuos Sélidos

Saenienipdeaden 211 0.0 1000| 424 101.1
Residuales

Adaptacién a Eventos

Meteorolégicos Extremos 10.5 25.4 141.3 21.2 101.5
Conservacion de los

Recursos Naturales 1A &8 8.6 ks 4.7
Calidad Ambiental 14.6 14.3 -1.6 16 0 9.7

Los programas de mayor asignacion del area estratégica Seguridad, suman
$3,225.3 lo que representa 72.2% de la asignacién al area.

1. Programa Prevencion del Delito a través de Acciones Estructurales

Gestionado y aplicado por la Secretaria de Seguridad Publica, tiene por objetivo
incrementar la seguridad de los habitantes del estado por las acciones
estructurales de prevencién del delito. Para esto se generan los siguientes
servicios:

Operativos implementados

Puntos de control y vigilancia

Sistema de video-vigilancia en operacion

Servicio de vigilancia en bases operativas policiales
Recuperacion de espacios publicos

Registro de empresas de seguridad
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e Servicio de llamadas de emergencia y denuncia
e Operacion de la policia estatal coordinada

2. Programa de Justicia Penal

La Fiscalia General del Estado, en coordinacién con la Secretaria de Seguridad
Plblica, desarrolla este programa con el propésito de que las victimas del delito
accedan a la pronta recuperacion del dano mediante la disposicion de los nuevos
procedimientos judiciales Asimismo, se cuenta con la elaboracién de carpetas de
investigacion por hechos delictivos y el otorgamiento de medidas cautelares y la
intervencién en las escenas del crimen.

3. Profesionalizacion de los Elementos Policiacos del Estado

Implementado por la Secretaria de Seguridad Publica tiene el propésito de mejorar
la efectividad de los servicios de seguridad en materia de derechos humanos,
derechos de las mujeres, enfoque de género e interculturalidad. Para esto
proporciona los siguientes servicios:

Bachillerato Técnico Policial

Capacitacion para la mejora Continua Policial
Evaluaciones sistematicas a los elementos policiacos
Servicio Profesional de Carrera Policial.

4. Programa Integral de Reinsercion Social

Es implementado por la Secretaria General de Gobierno y tiene por objetivo que
los internos de los CERESOS reciban tratamiento integral para la reinsercion
social. Aplica los siguientes servicios:

Atencion psicologica

Atencion médica

Servicios educativos integrales
Capacitacion para el trabajo
Servicios de alimentacion

e Orientacion juridica

Aprob  Modifi Variacion Proye = Variacion
ado = cado Aprobado vs cto aprobado

Programa presupuestario
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2018772018 modificado 2018 * 2019 -~ 2018-2019

Prevencé del Deio traés d 3

Acciones Estructurales 5 5 A8 .0 1.5
Administracién de Recursos Humanos,

Financieros y Materiales de la Secretaria | 395.7| 351.5 -11.2] 394.7 -0.3
de Seguridad Pdblica

Sistema de Justicia Penal 276.0| 2327 -15.7| 323.5 17.2
Prevencién y Seguridad Vial 262.5| 257.6 -1.9] 289.6 10.3

Profesionalizacion de los Elementos

Policacos del Estado 174.9| 218.4 24.9] 2344 34.0
Programa Integral de Reinsercion Social 154.3| 251.8 63.2| 161.2 -2.5
Administracién de Recursos Humanos,

Financieros y Materiales de la Fiscalia 1156.0| 106.8 -TA| 773 -32.8
General del Estado

Certeza Catastral, Notarial, Registral de la 68.4 635 72| 538 214

Propiedad y del Comercio

Prestacién de Servicios Registrales 459| 470 24| 419 -8.6

Fortalecimiento de la Confianza
Ciudadana en la Procuracion de Justicia

542 441 -186( 39.6 -27.0

Los programas presupuestarios que integran el area estratégica Gobierno Abierto,
Eficiente y con Finanzas Sanas responden a la atencion de la misma
administracion publica; sin embargo, para estos fines se seleccionaron los
programas que se dirigen a satisfacer las necesidades de la sociedad en materia
de combate a la corrupcion, transparencia gubernamental y fomento de la
participacion ciudadana. En este sentido, la suma de los recursos aprobados de
estos programas asciende a la cantidad de $235.8, lo que representa 5.7% de la
asignacion del area.

1. Programa de Atencion de Contribuyentes

Es coordinado por la Secretaria de Administracién y Finanzas con el proposito de
que los contribuyentes cumplan sus obligaciones fiscales en tiempo y forma, de
modo que puedan contribuir a mejorar el desempeno de las finanzas publicas del
Estado. Para lo anterior, se proporcionan servicios de atencién, se ponen a
disposicion medios alternativos para el pago de las obligaciones, se establecen
servicios de administracion tributaria en linea y se implementan procesos de
vigilancia y fiscalizacion.

2. Programa de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

W 54
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Es coordinado por el Instituto Estatal de Acceso a la ‘Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales en corresponsabilidad con la Secretaria de la
Contraloria General. Su objetivo es que los particulares en el estado obtengan
informacion publica y se les garantice la proteccién de sus datos personales. Para
lograr lo anterior, se realizan acciones de:

e Capacitacién en materia de acceso a la informacion
e Canalizacion y atencion de solicitudes de informacion
e Implementacion de procedimientos de inconformidad e infracciones por el

incumplimiento a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de Yucatan

e Asesorias respecto al acceso a la informacion y proteccidon de datos
personales

3. Prevencion de Actos de Corrupcion

Es coordinado por la Secretaria de la Contraloria General y su propésito es la

disminucién de los actos de corrupcién en la administracién pulblica estatal a
través de:

o Capacitacion para prevenir la corrupcion
e Atencion de quejas en la materia
e Recepcidn de sugerencias para mejorar la administracion publica estatal

Variacion Variacion
‘Aprobado.|Modificado | - Aprobado vs . Proyecto  aprobado

‘Programa presupuestario %, oo 20178 | modficado 2019 2018

2018 2019
Atencion de
Contribuyentes 200.0 1573 214 158.9 -20.5
Acceso a la informacién
Pablica Gubernamental 7,1 6.7 5.5  34.0] 3813
Politicas Publicas en _
Materia de Prevencion 2.7 6.2 128.5 21.3 688.4
de Actos de Corrupcion
Planeacion 21.7 24 -88.8 18.4 -15.1
Mejora Regulatoria 1.5 0.0 -98.3 3.2 1104
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Programas y Proyectos Transversales
Con el propédsito de reforzar y generar informacion para la ciudadania, asi como
las acciones centrales para atender las necesidades de la sociedad, se incluye

V.
informacién transversal del gasto asignado a grupos de la poblacién prioritarios
2 if

para esta administracion. De igual forma, se identifican los recursos destinados al

sistema de justicia y al compromiso con el desarrollo sostenible

Infancia Temprana
Ninas ninos y adolescentes

Jovenes
Cambio Climatico

Sistema de Justicia
Igualdad entre Hombre y Mujeres
La politica publica de atencién de la Nifios, Nifias y Adolescentes se asume en

esta administraciéon como una esfera de politica piblica central para combatir la
ya que tiene como proposito generar adecuadas

condiciones de bienestar social, una apropiada nutricion, acceso a servicios de
alud oportunos y una educacion inicial de calidad, y fomentar el buen trato y el

pobreza y la desigualdad
cuidado de sus familias y de la comunidad donde habitan
La atencién durante la primera infancia (0 a 5 afos) es una ventana de
oportunidad para generar mejores condiciones de desarrollo de nifias y ninos, las
signaciones presupuestarias para atender a esta poblacién se presentan en el
Anexo Presupuestario Transversal de Inversion para la Infancia temprana, donde

se registra una asignacion de 3.3 mil millones de pesos
En el Anexo Presupuestario Transversal de Inversion para Nifos, Nifas y
Adolescentes se identifica una inversién de 10.1 mil millones de pesos, de los

cuales 6.8 mil millones se destinan a la poblacion de 6 a 17 afios, y el resto a la
atencion para la infancia temprana
Es fundamental que la poblacién joven cuente con oportunidades suficientes y
le permitan desarrollarse plenamente y ser ciudadanos
productivos, por lo que esta administraciéon la implementacién de programas que

apropiadas que
promueven el desarrollo integral de los jovenes en el Estado. El gasto destinado a
estas politicas asciende a 6.9 millones de pesos, esta informacion se presenta en

el Anexo Presupuestario Transversal de Inversion para los Jovenes

UL
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Para mitigar el cambio climatico, dado que el calentamiento se debe muy
probablemente al aumento en las concentraciones atmosféricas de gases de
efecto invernadero derivadas de la actividad humana, es necesario desarrollar
politicas publicas para reducir o eliminar estas emisiones, v a la par, instrumentar
estrategias de adaptacion al cambio climatico que permitan la reduccion de la
vulnerabilidad de la poblacién ante los impactos asociados a la intensificacion de
los fendmenos climaticos. Para identificar los recursos econdmicos que se
destinan a estas actividades se presenta el Anexo de Asignaciones
Presupuestales para Implementar las Medidas de Mitigacion y Adaptacion para el
Cambio Climatico, estas medidas se destina un total de 65. 4 millones de pesos.

La implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio requiere de la
participacion de dependencias y entidades del poder Ejecutivo. Se presenta el
anexo presupuestario de los recursos asignados a la implementacion del sistema,
asignacion que asciende a 92.6 millones de pesos.

Especial atencién merecen las politicas para la igualdad entre mujeres y hombres
y para que las mujeres tengan acceso a una vida libre de violencia, son altamente
prioritarias en esta Administracion. Se presenta el Anexo de Asignaciones
Presupuestales para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en el que identifica una
asignacion presupuestaria que asciende a 747.5 millones de pesos. Una vertiente
importante de esta politica es el seguimiento, implementacién e institucionalizacién
de las medidas de emergencia desplegadas para atender y dar seguimiento a las
recomendaciones establecidas en el “Dictamen sobre la Implementacién de las
propuestas contenidas en las conclusiones del informe emitido por el Grupo de
Trabajo, establecido por la solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres en el Estado de Yucatan”, para lo que se destinan especificamente 78.5
millones de pesos.

Vl. Programas y Proyectos de Inversién 2019

El estado de Yucatan encuentra como prioritarios para su gestiéon en instancias
federales 171 Programas y Proyectos de Inversion (PPI) —con registro en la
Cartera de Inversion Estatal- clasificados en 18 temas sectoriales que contribuyen
al desarrollo integral del estado. Estos se dividen en tipos de infraestructura:
educativa, salud, vivienda, desarrollo rural, carreteras, desarrollo urbano y
municipal, agua potable y saneamiento, turismo, seguridad y justicia, ambiental,
deporte, cultura, caminos y calles, electrificacién, desarrollo industrial y
econdmico, edificios publicos, infraestructura social y patrimonio histérico.
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Cabe senalar que, dada la incertidumbre sobre la estructura programatica de la
administracién publica federal, es impreciso garantizar la ejecucién de las mismas
y por ello, pueden sufrir variaciones a lo largo del proceso de aprobacion
presupuestal por parte del Poder Legislativo Federal.

Es importante mencionar que el 51% de los recursos se orientan a infraestructura
que satisface las necesidades basicas de la poblacién como lo es educacion,
vivienda, salud, agua potable y saneamiento asi como desarrollo urbano y
mun|C|paI Por ello Ia distribucion de los recursos restantes se muestra de la
siguiente forma:

Ahora bien, se cuenta con tres tipos de registros en la cartera de inversién del
estado, los cuales corresponden a estudios, programas y proyectos que en
conjunto representan el 15.6%, 26.9% y 57.3%, respectivamente, a los nimeros
de registro. No obstante, los montos distribuidos por los tres tipos de registros en
cartera 6%, 29.7% y 64.3%, respectivamente.

Vil. Pensiones y Jubilaciones

El Gobierno del Estado cuenta con un fideicomiso que garantiza el cumplimiento
de las obligaciones de pago de las cuotas correspondientes a afios anteriores. En
el caso de las pensiones, se realiza, tal como lo establece la Ley de Disciplina
Financiera un estudio actuarial que permite identificar los riesgos de mediano y
largo plazo asociados a las obligaciones pendientes de pago, considerando, entre
otros temas, los cambios demograficos y de la esperanza de vida.

En Yucatan existe un grupo de aproximadamente 2,675 pensionados y jubilados
directos, con una edad promedio de 73.6 afos y un monto promedio de pension
mensual de $16,519. Uno de los grupos de mayor relevancia para las finanzas
publicas en este rubro es el de los trabajadores afiliados al Instituto de Seguridad
Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan (ISSTEY). Para esto grupo, la
valuacién actuarial de sus obligaciones para 2019 junto con el presupuesto para
contingencias y laudos pendientes de pago, corresponden al techo presupuestal,

reconociéndose, con las tasas contributivas actuales, suficiencia presupuestal
hasta 2025.

La poblacion afiliada al (ISSTEY) esta integrada por alrededor de 32 mil
trabajadores activos, con una edad promedio de 43.4 anos y alrededor de 4,900
pensionados y jubilados con una edad promedio de 62.9 afios. Los trabajadores
pensionados y jubilados bajo este esquema reciben una pensién promedio
cercana a los $8,700 mensuales. Aun cuando con la tasa contributiva actual se
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cuenta con los recursos para el cumplimiento de obligaciones hasta 2025 segtin
las estimaciones actuariales es necesario continuar una politica de evaluacion de
la suficiencia presupuestal y generar mejores controles, procesos y politicas para
mantener estabiiidad financiera a largo plazo en este rubro. Atendiendo este tema
se sigue trabajando en tener mejores estimaciones y politicas justas que permitan
cumplir con las obligaciones pendientes de pago mas alla del periodo de
suficiencia obtenido mediante la valuacion actuarial.

En cuanto a la obligacién en el articulo 5, fraccién V, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios'', resulta menester
evidenciar la omisién parcial de su cumplimiento por parte de este Poder Ejecutivo
del Estado en los tres ejercicios anteriores al actual.

Lo anterior, responde a la existencia de dos ordenamientos normativos que prevén
los supuestos de jubilacion y montos de pension, siendo estos: (i) la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan', y (i) la Ley de
Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de Yucatan, de sus

Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados de
Caracter Estatal'

En ese sentido, este Poder Ejecutivo informé uUnicamente las obligaciones
derivadas de las pensiones reguladas y adquiridas conforme a lo establecido en la
Ley de Seguridad Social de los Servidores Publicos, omitiendo informar las

obligaciones derivadas de las pensiones reguladas y adquiridas conforme a la Ley
de los Trabajadores.

" Articulo 5.- Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos

de las Entidades Federativas se deberén elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local

aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal efecto emita

el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e

indicadores del desempefio; deberan ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los

programas derivados de los mismos, e incluir&n cuando menos lo siguiente:

Lo ()

o (..)

L. (...)

V. (..)

V. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada tres afios. El estudio deberd incluir la poblacién afiliada, la edad promedio,
las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de
pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

En adelante: “Ley de los Trabajadores”.
® En adelante: “Ley de Seguridad Social de los Servidores Publicos”.
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Consecuentemente, luego de advertir la circunstancia descrita, este Poder
Ejecutivo, una vez iniciada la administracion corriente y por conducto de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, inicié las gestiones necesarias para la
contratacion de prestacion de servicios profesionales encaminados a la obtencién
del estudio actuarial referido, mismo que se encuentra en proceso de elaboracion
y conclusién, por lo que una vez concluido se informara a esta Soberania.

VIll. Deuda Publica

La deuda publica directa a cargo del Estado esta integrada por cuatro créditos,
tres contratados con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. y
uno contratado con el Banco Mercantil del Norte, S.A., al cierre del ejercicio 2018
presenta un saldo de 3,621 millones 440 mil 260 pesos.

Por otra parte, la deuda publica con garantia del Fondo de Apoyo para
Infraestructura y Seguridad, contratada con el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C., presenta un saldo de 306 millones 931 mil 762 pesos.
El desglose se presenta en los anexos obligados por la Ley de Disciplina
Financiera.

Yucatan tiene vigente un Proyecto de Prestacién de Servicios (PPS)
correspondiente a la construccion y mantenimiento del Museo Mundo Maya desde
2011. El contrato con Promotora de Cultura Yaxché S.A. contempla un monto de
inversion de 770mdp y tiene afectado para su pago 4.0% de las Participaciones
del Estado. Este presupuesto contempla 247mdp para el pago de las obligaciones
derivadas de este PPS.

IX. Riesgos relevantes para las finanzas publicas

De conformidad con el analisis descrito en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, considerando el escenario
macroecondémico de mediano plazo, establecido en dicho documento, esta sujeto
a riesgos que podrian modificar las trayectorias anticipadas en la evolucion de la
economia, de las finanzas publicas federales y en consecuencia de las estatales.

Riesgos fiscales

El entorno macroeconémico previsto para 2019 se encuentra sujeto a riesgos que
podrian modificar las estimaciones que sirvieron de base para la elaboracién de la
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Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos federal. Al respecto destacan los
siguientes:

a) Un menor dinamismo de la economia de Estados Unidos.

b) Un debilitamiento de la economia mundial.

¢) Una elevada volatilidad en los mercados financieros internacicnales.
d) Una plataforma de produccién de petréleo menor a lo previsto.

e) Un incremento de las tensiones geopoliticas.

De materializarse los riesgos macroecondmicos que se describen, podria
generarse un impacto negativo en el dinamismo de la economia del estado, lo que
podria afectar las variables relacionadas con la recaudacion de ingresos locales.

La Junta de Gobierno del Banco Central de México considera "indispensable"
ajustar la politica monetaria para que la inflacién converja a la meta del 3% segun
la minuta nimero 63 con motivo de la decisién de politica monetaria anunciada el
15 de noviembre de 2018 y publicada el 29 del mismo mes y afo. Prevé presiones
inflacionarias y advirtié sobre los riesgos de algunas politicas del gobierno entrante
para el crecimiento econémico y la formacién de precios. Asimismo, todos los
miembros de la junta de gobierno consideraron que el balance de riesgos para la
trayectoria esperada de la inflacion se ha deteriorado y muestra un importante
sesgo al alza en un entorno de marcada incertidumbre.

Bajo este contexto se identifican los siguientes riesgos:
"i.  Riesgo por reduccion de ingresos
El riesgo se puede materializar en los siguientes escenarios:

a) La reduccién en la captaciéon de recursos locales derivados de un menor
crecimiento econdmico y una consecuente contraccion en la tasa de
empleo formal.

b) La reduccién en las transferencias por participaciones federales, derivada
de una menor recaudacion de los ingresos federales.

c) Lareduccion en la plataforma de exportacién y en el precio internacional del
petrleo, ya que no obstante que existe un seguro contratado por el
gobierno federal, la diferencia del precio real contra el asegurado no forma
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parte de la recaudacion federal participable, que es la base para el célculo
de las participaciones de los estados y municipios.

d) La reduccidn en los convenios de coordinaciéon por reasignacién de
recursos, derivada de un probable recorte del gasto federal, en caso de que
el gobierno federal adopte medidas de reduccién adicionales del gasto.

ii.  Propuesta de accidn por reduccion de ingresos

En caso de que se presentara alguno o varios de los escenarios planteados
anteriormente, se presentan las siguientes acciones de contingencia para atenuar
el impacto en las finanzas pulblicas:

La pérdida se mitigaria parcialmente con los recursos delivados del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (en lo sucesivo
FEIEE).

En caso necesario se solicitaria la autorizacion del Congreso para la potenciacion
de los recursos del FEIEF, en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, si estos resultaran insuficientes para compensar la caida en las
participaciones federales.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y a efecto de mantener el balance
presupuestario en equilibrio, se realizarian oportunamente los ajustes
correspondientes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el
siguiente orden:

a) Gastos de comunicacion social.

b) Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la
poblacién, en términos de lo dispuesto por el articulo 13, fraccién VII de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

c) Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por
concepto de percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para mitigar la
disminucion de ingresos, podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto,
procurando no afectar los programas sociales.

iii. Riesgos de incremento en gastos
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Por otra parte, se plantean los riesgos por el incremento en los gastos, bajo los
siguientes escenarios:

a) Por un incremento en las tasas de interés internacionales, derivado de la
volatilidad en los mercados financieros y las determinadas por la Reserva
Federal (FED) de los Estados Unidos de América y los consecuentes
aumentos en las tasas de interés nacionales.

b)

Por requerimientos de recursos adicionales para la atencién prioritaria de

desastres naturales.

Por potencial degradacion de la calificacién crediticia de México, de los

estados 0 municipios, derivada del crecimiento del nivel del riesgo pais, asi
como el incremento de tasas y encarecimiento de la deuda.

Acciones para enfrentar los riesgos de incremento en gastos

Al respecto, las acciones que se plantean para enfrentar los riesgos de incremento
en gastos son las siguientes:

a) En caso de alzas de interés:

Se evaluara la mejor opcién para las coberturas de las tasas de interés
de los créditos suscritos a tasa variable, lo que reduce el impacto
derivado de los incrementos.

b) En caso de riesgos causados por fenémenos naturales se tomaran las
siguientes medidas:

Se utilizara de forma prioritaria el Fondo para la Atencién de Desastres
Naturales (FAED), para realizar las primeras acciones de auxilio a la
poblacion.

Se utilizaran los seguros de cobertura para siniestros en el sector
agropecuario que se han suscrito.

Se solicitaran los recursos del Fondo Nacional de Desastres Naturales
(FONDEN) y en su caso, los recursos de los demas fondos de cobertura
suscritos por el gobiemo federal. '

De manera excepcional, tal como lo establece el articulo 6 de la Ley de
Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los Municipios se
solicitara autorizacién al Congreso para la justificacion de un balance
presupuestario de recursos disponibles negativo.
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En virtud de lo anterior y en ejercicio de las facultades que me confiere ei articulo
35, fraccion I, y 55, fraccion XIV, de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatén, someto a su consideracion, la siguiente:

Iniciativa para expedir el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2019

Articulo Unico. Se expide el Presupuesio de Egresos del Gobiernc del Estado de
Yucatén para el Ejercicio Fiscal 2019.

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Yucatan para el
Ejercicio Fiscal 2019

Titulo primero
Asignaciones del presupuesto de egresos del estado

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y marco normativo aplicable

Este decreto tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion
del gasto publico estatal para el ejercicio fiscal 2019, de conformidad con la Ley
del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan y su
Reglamento, la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Yucatan, la Ley de
Deuda Publica del Estado de Yucatan, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles, la Ley de Obra Publica
y Servicios Conexos del Estado de Yucatan y su reglamento, la Ley de
Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, las disposiciones del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, las disposiciones en materia de
remuneracion de los servidores publicos de los diferentes entes publicos vy las
demas disposiciones aplicables en la materia.

En la programacién y ejecucién del gasto publico las dependencias y entidades,
deberan considerar como eje articulador, en tanto se publica el Plan Estatal de
Desarrollo 2018-2024, las directrices, lineas de accién y proyectos emitidos por el
gobernador, en términos del articulo 34 de la Ley del Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Yucatan.
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Articulo 2. Interpretacion de este presupuesto y expedicion de normativa

La interpretacion de este decreto para efectos administrativos, y exclusivamente
en el ambito de la competencia del Poder Ejecutivo estatal, corresponde a las
secretarias de Administracion y Finanzas y de la Contraloria General, en el ambito
de sus atribuciones, conforme a las disposiciones y definiciones que establezca Ia
Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan.

En el caso de los poderes Legislativo y Judicial y de los érganos auténomos las
facultades de interpretacion estaran a cargo de las instancias administrativas
competentes.

Sera responsabilidad de las secretarias de Administracion y Finanzas y de la
Contraloria General, en el ambito de sus respectivas competencias, cumplir y
hacer cumplir las disposiciones establecidas en este decreto, asi como determinar
las normas vy procedimientos administrativos tendientes a armonizar,
transparentar, racionalizar y controlar el gasto publico estatal.

Articulo 3. Definiciones

Para efectos de este decreto, adicionalmente a las definiciones contenidas en la

Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, se
entendera por:

l. Adecuaciones presupuestales: las modificaciones que durante el ejercicio
fiscal se llevan a cabo en las estructuras funcional, programatica, administrativa y
economica, asi como en los calendarios presupuestales y en las ampliaciones y
reducciones al presupuesto aprobado o modificado o a los flujos de efectivo
correspondientes, siempre que mejoren el cumplimiento de los objetivos de los
programas a cargo de los ejecutores de gasto.

Il. ADEFAS: asignaciones destinadas a cubrir las erogaciones devengadas
y pendientes de liquidar al cierre del ejercicio fiscal anterior, derivadas de la
contratacion de bienes y servicios requeridos en el desempefio de las funciones
de los entes pUblicos, para las cuales existio asignacién presupuestal con saldo
disponible al cierre del ejercicio fiscal en que se devengaron.

Ill. Asignacion presupuestal: la ministracion que de los recursos publicos
aprobados por el Congreso del estado mediante el presupuesto, realiza el
Ejecutivo estatal a través de la Secretaria de Administracion y Finanzas a los
ejecutores de gasto.
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IV. Ayuda: las aportaciones de recursos publicos en numerario o en especie
otorgadas por el Gobierno del estado con base en los objetivos y metas de los
programas presupuestarios.

V. Balance presupuestario: la diferencia entre los ingresos totales incluidos
en la ley de ingresos y los gastos totales considerados en el presupuesto, con
excepcion de la amortizacion de la deuda.

VI. Balance primario: la diferencia entre los ingresos totales del sector
publico y sus gastos totales, excluyendo los intereses. El balance primario mide el
esfuerzo realizado en el periodo corriente para ajustar las finanzas publicas.

VIl. Capitulo de gasto: el mayor nivel de agregacion que identifica el
conjunto homogeéneo y ordenado de los bienes y servicios requeridos por los entes
publicos.

VIIl. Clasificacién administrativa: la que presenta los gastos publicos a
través de asignaciones denominadas ramos presupuestales para identificar al
agente que realiza su erogacion.

IX. Clasificacién econémica: la que permite ordenar a los entes publicos de
acuerdo con su naturaleza econdémica, con el propésito general de analizar y
evaluar el impacto de la politica y gestién fiscal y sus componentes sobre la
economia en general.

X. Clasificacién funcional del gasto: la que agrupa los gastos segln los
propdsitos u objetivos socioeconémicos que persiguen los diferentes entes
plblicos. Presenta el gasto publico seglin la naturaleza de los servicios
gubernamentales brindados a la poblacién. Con dicha clasificacion se identifica el
presupuesto destinado a finalidades de: gobierno, desarrollo social, desarrollo
economico y otros no clasificados; permitiendo determinar los objetivos generales
de las politicas publicas y los recursos financieros que se asignan para
alcanzarlos.

XI. Clasificacion por fuentes de financiamiento: la que presenta los gastos
publicos segln los agregados genéricos de los recursos empleados para su
financiamiento para identificar las fuentes u origenes de los ingresos que financian
los egresos y precisar la orientacién especifica de cada fuente a efecto de
controlar su aplicacion.
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XIl. Clasificacién por objeto del gasto: la que resume, ordena y presenta los
gastos programados en el presupuesto, de acuerdo con la naturaleza de los
bienes, servicios, activos y pasivos financieros. Alcanza a todas las transacciones
que realizan los entes publicos para obtener bienes y servicios que se utilizan en

la prestacion de servicios publicos y en la realizacién de transferencias, en el
marco del presupuesto de egresos.

XIll. Clasificacion programaticz: la {€cnica presupuestaria que pone especial
atencion en las actividades que se realizan méas que en los bienes y servicios que
se adquieren. Contiene un conjunto arménico de programas, proyectos y metas
que se deben realizar a corto plazo y permite la racionalizacién en el uso de
recursos al deterininar objetivos y metas; asimismo, identifica responsables del
programa y establece !as acciones concretas para obtener los fines deseados.

XIV. Contraloria: la Secretaria de la Contraloria General del estado.

XV. Decreto: el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2019.

XVI. Dependencias: las dependencias de la administracién publica estatal,
incluyendo al Despacho del Gobernador y a los organos desconcentrados
adscritos a estas.

XVII. Economias o ahorros presupuestarios: los remanentes de recursos
publicos del presupuesto de egresos del estado no comprometidos al término del
ejercicio fiscal; asi como los ahorros realizados en un periodo determinado.

XVIII. Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los
organismos auténomos estatales; los municipios; los organismos publicos
descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos del estado y sus municipios, asi como cualquier otro ente

sobre el que el estado o los municipios tengan control sobre sus decisiones o
acciones.

XIX. Entidades: los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal y los fideicomisos publicos.

XX. Gasto corriente: las erogaciones que no tienen como contrapartida la
creacion de un activo, incluyendo, de manera enunciativa, el gasto en servicios
personales, materiales y suministros; y los servicios generales, asi como las
transferencias, asignaciones, subsidios, donativos y apoyos.
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XXI. Gasto de inversion o gasto de capital: las erogaciones que realizan las
dependencias y entidades de la administracion publica tendientes a adquirir,
ampliar, conservar y mejorar sus bienes de capital, incluyendo también la
adquisicion de acciones vy titulos de crédito de terceros, construccion de obras
publicas y desarrollo de acciones para promover el incremento de la capacidad
productiva de los diversos sectores de la economia.

XXIl. Gasto federalizado: los recursos publicos que el Gobierno federal
transfiere a los estados y municipios del pais para que estos afronten sus
necesidades de gasto en materia de educacion, salud, infraestructura e inversion
social y seguridad publica, entre otros rubros.

XXIIl. Gasto no programable: los recursos que se destinan al cumplimiento
de los fines y funciones propias del estado Y que por su naturaleza no estan
asociados a programas especificos.

XXIV. Gasto programable: los recursos que se destinan al cumplimiento de
los fines y funciones propias del estado, por lo cual estan directamente
relacionados con los programas a cargo de los ejecutores de gasto previamente
establecidos para alcanzar los objetivos y metas, que tienen un efecto directo en Ia
actividad econémica y social.

XXV. Informes trimestrales: los informes sobre la situacion de las finanzas
publicas y la deuda pdblica que el Poder Ejecutivo presenta trimestraimente al
Congreso del estado.

XXVI. Ingresos excedentes: los recursos que durante el ejercicio fiscal se
obtienen en exceso de los aprobados en la ley de ingresos del estado de Yucatan
vigente.

XXVII. Ley de ingresos: la Ley de Ingresos del Estado de Yucatan para el
Ejercicio Fiscal 2019.

XXVIII. Matriz de indicadores para resultados: la herramienta de planeacion
estratégica que, en forma resumida, sencilla y arménica, establece con claridad
los objetivos del programa presupuestario y su alineacién con aquellos de Ia
planeacion nacional, estatal, municipal Yy sectorial; incorpora los indicadores que
miden los objetivos y resultados esperados: identifica los medios para obtener y
verificar la informacién de los indicadores; describe los bienes y servicios a la
sociedad, asi como las actividades e insumos para producirios; e incluye
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supuestos que son factores externos al programa que influyen en el cumplimiento
de los objetivos.

XXIX. Organismos auténomos: el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan, el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, el Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos
Personales, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, Ia
Universidad Auténoma de Yucatan, el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Yucatan, asi como cualquier otra persona de derecho publico de
caracter estatal con autonomia derivada de Ia Constitucién Politica del Estado de
Yucatan.

XXX. Poderes: el Poder Legislativo del estado de Yucatan y el Poder
Judicial del estado de Yucatan.

XXXI. Programa: el nivel o categoria programatica que contiene un conjunto
de acciones afines y coherentes a través de las cuales se pretende alcanzar
objetivos y metas previamente determinadas por la planeacion, para lo cual se
requiere combinar recursos: humanos, tecnolégicos, materiales, naturales y
financieros; contienen un conjunto interdependiente de proyectos los cuales
especifican tiempo y espacio en el que se van a desarrollar y atribuye
responsabilidades a una o varias unidades ejecutoras debidamente coordinadas.

XXXII.  Programa presupuestario: |a intervenciéon publica objeto de
asignacion de recursos presupuestales, integrada por dos o mas componentes,
que tiene como propésito resolver un problema social, satisfacer una necesidad o
aprovechar una oportunidad, mediante Ia adquisicion, produccion o entrega de dos
0 mas bienes o servicios pablicos, subsidios o ayudas.

XXXIIl. Proyectos para prestacién de servicios: el conjunto de acciones que
se requieren para que una dependencia o entidad reciba un servicio o conjunto de
servicios por parte de un inversionista proveedor, que incluyen el acceso a los
activos que se construyan o provean, de conformidad con lo previsto por la Ley de
Proyectos para la Prestacion de Servicios del Estado de Yucatdn y demas
disposiciones relacionadas.

XXXIV. Secretaria: la Secretaria de Administracién y Finanzas.

XXXV. Secretaria técnica: la Secretaria Técnica de Planeacion vy
Evaluacion.
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XXXVI. Subsidios: ias asignaciones de recursos previstas en el presupuesto
de egresos del estado y de los ayuntamientos que, a través de las dependencias y
las entidades, se otorgan a ios diferentes sectores de la sociedad para fomentar el
desarrollo de actividades sociales o econdémicas prioritarias de interés general, asi
como ios recursos asignados a los municipios, distintos de las participaciones y
aportaciones.

XXXVII. Transterencias: las asignaciones de recursos federales y estatales
previstas en los presupuestos de las dependencias, destinadas a las entidades
bajo su coordinacion sectorial o en su caso, a los organos administrativos
desconcentrados, para sufragar los gastos de operacion y de capital, incluyendo el
déficit de operacion y los castos de administracién asociados al otorgamiento de
subsidios, asi como las asignaciones para el apoyo de programas de las entidades
vinculados con operaciones de inversion financiera o para el pago de intereses,

comisiones y gastos, derivados de créditos contratados en moneda nacional
extranjera.

XXXVIIl.  Unidad presupuestal: los organos o dependencias de Ia
administracién piblica del estado que tienen a su cargo la administracion de los
recursos financieros, humanos, materiales y los servicios generales y sociales, con
el fin de cumplir con eficacia y eficiencia la mision que les ha sido conferida en las
disposiciones legales y reglamentarias.

XXXIX. Unidad responsable: las unidades administrativas, subordinadas a
las unidades presupuestales, en las que se desconcentra parte del ejercicio
presupuestal y se les encomienda la ejecucion de actividades, programas o
proyectos para el cumplimiento de los objetivos, lineas de accién y metas
establecidos en el plan estatal de desarrollo.

Articulo 4. Caracteristicas de la informacién presupuestal que se envie al
Congreso

La informacién que, en términos de este decreto, se remite al Congreso del estado
por conducto de su mesa directiva, se presenta en forma impresa y en formato
electronico de texto modificable, con el nivel de desagregacion que establece la
Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan y las
demas disposiciones normativas aplicables, y sera publicada en el sitio web del
Gobierno del estado de Yucatan.

En el ambito de sus atribuciones, la secretaria presentara informacién
presupuestaria comparable con la del ejercicio fiscal anterior.
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En caso de que la fecha limite para

fecha de entrega se recorrer al dia
Articulo 5. Intervencién de Ia secretaria en convenios o acuerdos
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proporcionar informaciéon sea un dia inhabil, la

habil siguiente.
los que se

ario del estado, sera obligatoria la

En la celebracién o suscripcion de convenios o acuerdos en

comprometa el patrimonio econémico o el er

intervencion de la secretaria.
Articulo 6. Principios para el ejercicio del presupuesto
El ejercicio del presupuesto se apegara a los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan
destinados, con base en lo siguiente:
. Priorizar la asignacién de los recursos a los programas, obras y acciones
de alto impacto y beneficio social que incidan en el desarrollo econdémico y social.

I
Il. Garantizar la elevacion de los niveles de calidad de vida en la poblacion.

. Identificar a la poblacién objetivo, procurando atender a la de menor
puestaria que facilite la ejecucion de los

i
ingreso.
IV. Consolidar la estructura presu

programas.
V. Consolidar el presupuesto basado en resultados.
Articulo 7. Apego a la legalidad de la informacién presupuestal y de ingresos
presupuestaria y de ingresos
Presupuesto y Contabilidad
an, asi como en la Ley General de

la Ley del

La secretaria garantizara que toda la informacion
los demas

lo establecido en

cumpla con
Gubernamental del Estado de Yucat
Contabilidad Gubernamental.

Todas las asignaciones presupuestarias de este decreto y de
documentos en la materia, deberan cumplir con las disposiciones, requisitos y
estar disponibles en términos de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la

y de Transparencia y Acceso a la Informacion

Informacién Pulblica y de la Le
Plblica del Estado de Yucatan.
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Las dependencias y entidades deberan registrar ante la secretaria todas las
operaciones que involucren compromisos financieros con recursos publicos
estatales, los cuales solo podran erogar si se encuentran autorizados en el
presupuesto respectivo.

Capitulo Il
Asignaciones presupuestarias

Articulo 8. Gasto neto total

El gasto neto total previsto en este presupuesto es de $40,590,008,664.00 de
pesos, y corresponde al total de los ingresos aprobados en la ley de ingresos.

El presupuesto contiene 257 programas presupuestarios que seran
instrumentados durante el ejercicio fiscal 2019.

Del total, 245 programas son del Poder Ejecutivo y las entidades paraestatales, los
cuales cuentan con matrices de indicadores y dan cobertura al 100% del
presupuesto asignado a estos entes publicos y 12 programas presupuestarios
corresponden a los drganos auténomos y poderes Legislativo y Judicial.

Articulo 9. Anexos del presupuesto de egresos

El gasto neto total se distribuye conforme a lo establecido en los anexos de este
decreto y en los tomos del presupuesto de egresos y se observara lo siguiente:

I. Anexo 1. Gasto Neto Total y sus Clasificaciones.

a) Anexo 1a. Gasto Total, clasificado por ramos autdnomos,
administrativos y generales.

ll. Anexo 2. Clasificaciones del Gasto.
a) Anexo 2a. Clasificacién Administrativa.
1. Poder Ejecutivo.

2. Entidades Paraestatales y Fideicomisos no Empresariales y
no Financieros.

L "
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3. Entidades Paraestatales Empresariales no Financieras con
Participacién Estatal Mayoritaria.

4. Instituciones Publicas de Seguridad Social.
b) Anexo 2b. Clasificacién por Fuente de Financiamiento y monto.

C) Anexo 2c. Clasificacién Funcional por finalidad, funcién,
subfuncién, y monto.

d) Anexo 2d. Clasificacién Programatica por tipo de programa y
monto.

e) Anexo 2e. Clasificacién por Tipo de Gasto y monto.

f) Anexo 2f Clasificacién por Objeto del Gasto por Capitulo,
Concepto, Partida Genérica e Importe.

lll. Anexo 3. Integracion del Gasto Educativo por montos de recursos
estatal, federal y convenios, y total.

IV. Anexo 4. Participaciones y Aportaciones a Municipios.
a) Anexo 4a. Participaciones Federales y Estatales a Municipios.
b) Anexo 4 b. Aportaciones a Municipios.

V. Anexo 5. Deuda Publica.

a) Anexo 5a. Informacién sobre la Deuda Publica.

b) Anexo 5b. Tabla de Amortizacién de la Deuda. Programa
Financiero de la Deuda Plblica 2018.

c) Anexo 5c. Presupuesto de la Deuda Pblica 2018.

VI. Anexo 6. Pensiones y Jubilaciones.

a) Anexo 6a. Pensiones y Jubilaciones por partida y monto.

b) Anexo 6b. Erogaciones Previstas para Jubilaciones.
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¢) Anexo 6¢. Erogaciones Previstas para Pensiones.
VII. Anexo 7. Programas Presupuestarios.

a) Anexo 7a. Principales Programas Presupuestarios (Prioridades del
Gasto).

b) Anexo 7b. Programas por Fuente de Financiamiento.

c) Anexo 7c¢. Programas Presupuestarios por Objeto del Gasto.

d) Anexo 7d. Destino de los Recursos del Ramo 33.

e) Anexo 7e. Programas con Recursos Concurrentes.
VIIl. Anexo 8. Gasto en Servicios Personales. Resumen de Plazas.
IX. Anexo 9. Previsiones Salariales y Econémicas.

a) Anexo 9a. Fondo para la Atencién de Emergencias y Desastres
X. Anexo 10. Montos Maximos de Adquisiciones y Adjudicaciones.

a) Anexo 10a. Montos Maximos de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios relacionados con Bienes Muebles.

b) Anexo 10b. Montos Maximos para la Adjudicacién de Obras
Pdblicas.

XI. Anexo 11. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras Ayudas.
a) Anexo 11a. Presupuesto asignado a Subsidios y Subvenciones.
b) Anexo 11b. Subsidios a la Produccién.
c) Anexo 11c. Presupuesto Asignado para Ayudas Sociales.
d) Anexo 11d. Financiamientos a Partidos Politicos.

e) Anexo 11e. Destino del Financiamiento Adicionales a los Partidos
Politicos.
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f) Anexo 11f. Calendario de entrega de Prerrogativas a Partidos
Politicos.

g) Anexo 11g. Montos Asignados a Fideicomisos Pablicos.

XIl. Anexo 12. Transferencias del Seguro Popular o Proteccién Social en
Salud.

XIIl. Anexo 13. Presupuesto Asignado a Gastos de Comunicacién Social.

XIV. Anexo 14. Gastos Obligatorios, Erogaciones Plurianuales, Programas y
Proyectos de Inversion.

XV. Anexo 15. Programas y Proyectos de Inversion.
XVI. Anexo 16. Anexos Transversales.

a) Anexo 16a. Anexo Presupuestario Transversal de Inversion para la
Infancia Temprana.

b) Anexo 16b. Anexo Presupuestario Transversal de Inversién Nifios,
Nifias y Adolescentes.

c) Anexo 16c. Anexo Presupuestario Transversal de Inversién para
los Jovenes.

d) Anexo 16d. Anexo de Asignaciones Presupuestales para
Implementar las Medidas de Mitigacion y Adaptacién para el Cambio
Climatico.

e) Anexo 16e. Anexo de Asignaciones Presupuestales para el
Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

f) Anexo 16f. Anexo de Asignaciones Presupuestales para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres

XVII. Anexo 17. Programas presupuestarios clasificados de acuerdo con las
directrices emitidas conforme al articulo 34, fraccion |, de la Ley del Presupuesto y
Contabilidad Gubernamental.

XVIIl. Anexo 18. Formatos de la Ley de Disciplina financiera.
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a) Anexo 18a. Balance Presupuestario
b) Anexo 18b. Proyeccion de Egresos.
¢) Anexo 18c. Resultado de Egresos.

d) Anexo 18d. Clasificador por Objeto del Gasto, Capitulo y
Etiquetados y no Etiquetados.

e) Anexo 18e. Clasificador por Objeto del Gasto, Capitulo vy
Concepto, y Etiquetados y no Etiquetados.

f) Anexo 18f. Clasificacién Administrativa.
g) Anexo 18g. Clasificacion Programatica. Tipologia General.
h) Anexo 18h. Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos.

[) Anexo 18i. Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de
Financiamientos.

J) Anexo 18;j. Informe sobre Estudios Actuariales.
XIX. Anexo 19.Cuentas bancarias productivas.
Articulo 10. Tomos del presupuesto de egresos

Los tomos a que se refiere la fraccion IV del articulo 45 del Reglamento de la Ley
del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, asi como
los tomos informativos sefialados en la fraccién Ill del articulo 54 de Ia Ley del
Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, contienen lo
siguiente:

. Tomo I: Presupuesto Consolidado del Gobierno del Estado de Yucatan, el
cual contiene las clasificaciones administrativa del gasto, por objeto del gasto,
funcional y por clasificacion econémica de todos los ejecutores de gasto del
Gobierno del estado de Yucatan.

[I. Tomo II: Presupuesto del Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan, el cual

contiene: las clasificaciones administrativa del gasto, por objeto del gasto,
funcional y por tipo de gasto, el analitico de plazas, el tabulador de sueldos y
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salarios, asi como los sueldos de los servidores publicos de los mandos medios y

superiores de todas las dependencias de la Administracién Publica centralizada
del estado de Yucatan.

Ill. Tomo llI: Presupuesto de los Ramos Auténomos del Estado de Yucatan,
conformado por: las clasificaciones administrativa del gasto, por objeto del gasto,
funcional y por tipo de gasto, el analitico de plazas, el tabulador de sueldos y
salarios, los sueldos de los servidores publicos de los mandos medios y superiores

y las proyecciones de flujo de efectivo de todos los organismos auténomos del
estado de Yucatan.

IV. Tomo IV: Presupuesto de las Entidades Paraestatales del Estado de
Yucatan, el cual se compone de: las clasificaciones administrativa del gasto, por
objeto del gasto, funcional y por tipo de gasto, el analitico de plazas, el tabulador
de sueldos y salarios, los sueldos de los servidores publicos de los mandos
medios y superiores y las proyecciones de flujo de efectivo de todas las entidades
paraestatales de la Administracién Publica del estado de Yucatan.

V. Tomo V: Presupuesto Basado en Resultados 2019, Programas
Presupuestarios, el cual contiene: todos los programas presupuestarios con sus
matrices de indicadores, segun el caso, en que intervienen los entes publicos que
integran el Gobierno del estado de Yucatan. En su parte inicial contiene un
catalogo donde se puede identificar en qué programa presupuestario intervienen,
como coordinador o corresponsable, cada uno de los entes publicos.

Articulo 11. Clasificacién por fuentes de financiamiento

La forma en que se integran los ingresos del estado, de acuerdo con la
clasificacion por fuentes de financiamiento, es la siguiente:

CLASIFICACION POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO

CATEGORIAS

$4,208,682,802.00
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torar i 1  $40,590,008,664 -

De acuerdo con el Clasificador por Fuentes de Financiamiento
emitido por el CONAC. Disponible en:

http://www.conac.qob.mx/work/models/CONAC/norrnatividad/N OR
01 02 007.pdf

Articulo 12. Modificacion del balance presupuestal

El balance presupuestal podra modificarse en lo conducente para cubrir las
erogaciones de los proyectos de inversién previstos en este presupuesto de
egresos, siempre que ello sea necesario como consecuencia de que las
dependencias y entidades soliciten autorizacién a Ia secretaria para que, con
cargo a los recursos del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econémicas o
al mecanismo presupuestario y de pago correspondiente, se apliqguen medidas
para cubrir una compensacién econémica a los servidores publicos que decidan
concluir la prestacion de sus servicios en la Administracion Publica estatal, sin
perjuicio de las prestaciones que les correspondan en materia de seguridad social:
asimismo, para que se apliquen medidas para cubrir la indemnizacién que, en

términos de la legislacion aplicable, corresponda a los servidores publicos por la
terminacién de su relacién laboral.

Dichas medidas se sujetaran a las disposiciones especificas emitidas por la
secretaria.

Articulo 13. Distribucién del presupuesto de egresos

De acuerdo con la clasificacion por tipo de gasto, el Presupuesto de Egresos del
Estado de Yucatan se distribuye de Ia siguiente forma:

CLASIFICACION POR TIPO DE GASTO
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CATEGORiAs
$29,924,729,693

§*t-,1:9'_1_1,_,_1' 90,171

| $6,667,628,987

$40,590,008,664

en:

por Tipo de Gasto emitido por el

De acuerdo con el Clasificador
CONAC. Disponible
http://vwvw.conac.qob.mx/workfmodeIs/CONAC/normatividad/NOR

01 02 005.pdf
Articulo 14. Clasificacién por objeto de gasto
El gasto neto total previsto en este presupuesto se integra, de acuerdo con la
clasificacién por objeto del gasto a nivel de capitulo, concepto, partida genérica e

importe, conforme al anexo 2f de este decreto.

Articulo 15. Asignaciones para organismos auténomos
Las asignaciones previstas para los organismos auténomos importan la cantidad

de: $2,770,292,220.00 de pesos, se integran conforme al anexo 1a de este

decreto.
Articulo 16. Asignaciones para Poder Legislativo
Las asignaciones previstas para el Poder Legislativo importan la cantidad de:
$209,230,167.00 pesos, se integran conforme al anexo 1a de este decreto.

e
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Articulo 17. Asignaciones para Poder Judicial

Las asignaciones previstas para el Poder Judicial importan la cantidad de:
$525,121,077.00 pesos, se integran conforme al anexo 1a de este decreto.

Articulo 18. Integracién por clasificacién administrativa

Las erogaciones previstas en este decreto, de acuerdo con la clasificacién
administrativa, se integran conforme al anexo 2a de este decreto.

Articulo 19. Clasificacion funcional del gasto

De acuerdo con la clasificacién funcional del gasto, el Presupuesto de Egresos del

Estado de Yucatan para el ejercicio fiscal 2019 se distribuye conforme al anexo 2¢
de este decreto.

Articulo 20. Programas de los entes publicos

La clasificacién programatica de acuerdo con la tipologia general de los programas
presupuestarios asi como por objeto del gasto y por fuente de financiamiento del
presupuesto de egresos del estado de Yucatan incorpora los programas de los
entes publicos desglosados en el anexo 2d de este decreto.

Articulo 21. Programas con recursos concurrentes

Los programas con recursos concurrentes provenientes de transferencias
federales y estatales, ascienden a $2,579,509,226.00 pesos que se distribuyen

conforme al anexo 7e de este decreto.

Articulo 22. Transferencias a fideicomisos publicos

Las transferencias internas otorgadas a fideicomisos publicos se distribuyen
conforme a lo establecido en el anexo 11g de este decreto

Articulo 23. Proyectos de asociacion publico-privado

El capitulo especifico que incorpora las obligaciones presupuestarias de los
proyectos de asociacion publico-privada se incluye en el anexo 14 de este decreto.

Articulo 24. Proyectos de inversion, erogaciones y compromisos
plurianuales
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Para el ejercicio fiscal 2019 no se establecen proyectos de inversion en
infraestructura que requieran aprobacién para realizar erogaciones plurianuales,
tampoco se establecen erogaciones correspondientes a compromisos plurianuales
sujetos a la disponibilidad presupuestaria de los afos subsecuentes, ni tampoco
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo.

Articulo 25. Inversién ptblica directa

La asignaciéon presupuestaria para la inversién publica directa para el ejercicio
fiscal 2019 es de $565,636,390.00 pesos, relacionado en el anexo 2f de este
decreto.

Articulo 26. Inversiones financieras

El monto de egresos para inversiones financieras es de $ 50,117,504.00 pesos
relacionado en el anexo 2f de este decreto.

Articulo 27. Cuentas bancarias productivas

Las cuentas bancarias productivas se especifican en el anexo 19 de este decreto.
Articulo 28. Atencién a desastres naturales

De conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, los recursos para
atender a la poblacién afectada y los dafios causados a la infraestructura publica
estatal ocasionados por la ocurrencia de desastres naturales, asi como para llevar
a cabo acciones para prevenir y mitigar su impacto en las finanzas estatales, son
los que se presentan en el anexo 9a de este decreto.

Articulo 29. Gasto previsto para partidos politicos

El gasto previsto para el financiamiento de los partidos politicos importa la
cantidad de $81,342,852.40 pesos, de conformidad con la distribucion sefialada en
el anexo 11d de este decreto.

Articulo 30. Perspectivas transversales

Es obligacion de las dependencias y entidades de la Administracién Publica del

estado, incorporar a las intervenciones publicas y al ejercicio de sus funciones, la
perspectiva de género, la atencion a los derechos de Ia infancia y la adolescencia,
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la etnia y los derechos humanos. Es necesario que estas perspectivas
transversales se incorporen en todas las fases de los programas publicos: el
disefo y la seleccién de alternativas, la ejecucién, el control, el seguimiento y la
evaluacion.

Capitulo il
Deuda ptiblica

Articulo 31. Saldo neto

El saldo neto de la deuda publica del Gobierno del estado de Yucatan es de
$3,928,372,022.2 conformada por 100% de capital y 0% de intereses, con fecha
de corte al 31 de diciembre del gjercicio fiscal anterior.

Para el ejercicio fiscal 2019, se establece una asignacion presupuestaria de
$550,309,260.00, de esta serd destinada a Ia amortizacion de capital
$120,183,389.00 y $415,993,963.00 al pago de intereses en de la deuda publica
contratada con la banca de desarrollo y con la banca privada, adicionalmente se
cuenta con un costo de cobertura de la deuda de $14,131,908.00 detalle de Ia
informacién se encuentra en anexo 5a de este decreto.

PRESUPUESTO DE LA DEUDA PUBLICA 201 9

PARTID CONCEPTO ASIGNACION PRIMER SEGUNDO TERCER CUARTO
A PRESUPUEST TRIMESTR TRIMESTR TRIMESTR
E TRIMESTR E E
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La informacién sobre el programa financiero de la deuda para el ejercicio fiscal
2019, se presenta en el anexo 5b de este decreto.

Cualquier informacién adicional relacionada con la deuda publica se presenta en el
anexo 5a, por ser la transparencia y la rendicion de cuentas una prioridad del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Yucatan.

Articulo 32. Adeudos de ejercicios fiscales anteriores

Para el ejercicio fiscal 2019, no se establece una asignacion presupuestaria para
el concepto denominado “Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores” (ADEFAS).

Articulo 33. Limite de endeudamiento

El monto establecido como tope de deuda puablica para contratar durante el
ejercicio fiscal 2019 no podra exceder del 15% de los ingresos de libre disposicion
del estado y se encuentra dentro del porcentaje establecido en la fraccidn | del
articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Articulo 34. Obligacién de registrar compromisos financieros
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Las dependencias y entidades deberan registrar ante la secretaria, todas las
operaciones que involucren compromisos financieros con recursos publicos
estatales, los cuales solo se podran erogar si se encuentran autorizados en el
presupuesto respectivo.

Capitulo IV
Asignaciones a las entidades del sector publico paraestatal

Articulo 35. Justificacion de las erogaciones

Sin excepcion, las entidades de la Administracién Publica del estado estaran
sujetas a seguimiento programatico presupuestal, por lo que deberan justificar
plenamente los montos a erogar en relacién con los programas y asignaciones
autorizados en este presupuesto.

Articulo 36. Obligaciones fiscales y de seguridad social

En todos los casos, las entidades deberan cumplir sus obligaciones fiscales y
aportar las cuotas y contribuciones de seguridad social, su incumplimiento sera
causa de responsabilidad y de suspensién en la ministracion de los recursos.

Articulo 37. Condiciones de asignacién Yy ejecucion de gastos

Las asignaciones presupuestales y la consecuente ejecucion de gastos de las
entidades, estaran condicionadas al cumplimiento de las siguientes normas:

I. Presentar al Poder Ejecutivo del estado, por conducto de la secretaria, su
estimacion de ingresos y presupuesto cuando les sea requerido.

Il. Proporcionar a la secretaria los informes trimestrales sobre las finanzas
publicas.

lll. Deberan informar mensualmente a la secretaria, sobre los ingresos
obtenidos en su flujo de presupuesto, diferenciando las metas de balance
presupuestal y de balance primario; asimismo debera contener la informacion
relativa a las adecuaciones presupuestarias internas, a nivel flujo de efectivo y
sobre su situacion financiera, presentando los estados presupuestales, financieros
y econdmicos establecidos dentro del marco de Ia armonizacion contable y
presupuestal.
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IV. Solicitar previamente a la secretaria, la autorizacién para realizar
adecuaciones presupuestarias externas a nivel de flujo de efectivo y de
indicadores de desempefio, de presupuesto y financieros. La secretaria emitira su
autorizacion siempre y cuando las adecuaciones presupuestarias externas tengan
un impacto positivo en las finanzas publicas e institucionales, respetando las
metas de balance de operacién financiera y de balance primario.

V. Aplicar las medidas de modernizacién, racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestaria que se establezcan para las dependencias de Ia
Administracién Puablica centralizada. Dichas medidas deberan orientarse a reducir
el gasto en servicios personales y el gasto administrativo y de apoyo, lo anterior
conforme a las normas establecidas en este decreto.

Los ahorros presupuestales generados por la aplicacién de estas medidas
se destinaran prioritariamente a gasto social y de inversién, en términos de las
disposiciones legales y normativas aplicables y la autorizacién previa del érgano
de gobierno de la entidad, de lo cual se dara aviso a la secretaria.

VI. No se podran transferir al capitulo de servicios personales recursos de
otros capitulos de gasto. En caso de que se requiera sufragar la creacién temporal
de plazas, procedera solamente cuando se disponga de recursos propios para
cubrirlas. Dicha medida y plazas solo podran ser destinadas a proyectos o

programas que generen ingresos adicionales Y cuya temporalidad no se extienda
mas alla del cierre del afio fiscal.

VIl. De conformidad con el proceso de implantacién de la gestion y
presupuestacion basados en resultados, deberan integrar los elementos de disefio
de los programas presupuestarios, la matriz de indicadores para resultados, las
metas e indicadores de desempefio presupuestales y financieros, asi como las
reglas de operacién correspondientes a las transferencias en numerario o en
especie que se entreguen a individuos u organizaciones.

VIIl. Capturar en el Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Desempefio,
dentro de los quince dias naturales siguientes a la terminacion de cada trimestre,
un informe sobre los indicadores y el cumplimiento de las metas a que se refiere la
fraccion anterior, con el proposito de informar a la secretaria técnica sobre el
seguimiento de sus programas con base en metas e indicadores. En su caso, la
propia secretaria técnica emitira las recomendaciones correspondientes.

Articulo 38. Regularizacion de la ampliacion liquida
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Las entidades del sector educativo que reciban transferencias adicionales a las
aprobadas en este decreto, provenientes de recursos federales, solicitaran a la
secretaria que regularice la ampliacion iiquida para su aplicacién en los pregramas
Y proyectos que operan.

Titulo segundo
Erogaciones

Capitulo |
Disposiciones preliminares

Articulo 39. Eroyaciones

Sera causa de responsabilidad por parte de los titulares de las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica estatal, el realizar erogaciones que no se
encuentren registradas y devengadas al 31 de diciembre de 2019, asi como
contraer compromisos de gasto fuera de los presupuestos aprobados.

Las dependencias y entidades solo podran efectuar operaciones y contraer
compromisos cuando tengan suficiencia presupuestal. La secretaria no
reconocera adeudos ni pagos por cantidades reclamadas o erogaciones
efectuadas en contravencion a esta disposicion. Los servidores publicos que
incurran en este tipo de desviaciones se haran acreedores a las responsabilidades
y sanciones en los términos de la legislacion aplicable en la materia.

Articulo 40. Autonomia de gestién

Los poderes Legislativo y Judicial, los organismos auténomos y las entidades
paraestatales ejerceran sus presupuestos con la autonomia de gestién que les
confieran las leyes vigentes y con base en los calendarios que les sean
comunicados por la secretaria, los cuales estaran en funcién de la capacidad
financiera del estado de Yucatan.

Articulo 41. Centralizacion de recursos Yy pagos
El titular del Poder Ejecutivo podra disponer que los recursos Yy pagos
correspondientes a las dependencias y entidades, incluidas en este decreto, se

administren temporal o permanentemente centralizados en la secretaria.

Articulo 42. Principio de anualidad
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De acuerdo con el principio de anualidad, el presupuesto inicia el 1 de enero y
termina el 31 de diciembre del ejercicio fiscal correspondiente, por lo que los
saldos presupuestales disponibles en las dependencias, entidades y cualquier otro
ejecutor de gasto, no son acumulables para el siguiente ejercicio fiscal.

Articulo 43. Adeudos omitidos

Al cierre presupuestal del ejercicio fiscal, los comprobantes de afectaciones al
gasto publico que no hubieran sido informados para su registro y compromiso
seran responsabilidad unica y exclusiva de los titulares de las dependencias y

entidades correspondientes, quienes deberan responder por dichos adeudos
omitidos.

Articulo 44. Reintegro por subejercicio

Las dependencias y entidades apoyadas presupuestalmente que, por cualquier
motivo, en el transcurso del afio no ejerzan sus proyectos autorizados o al término
del ejercicio conserven recursos previstos en este presupuesto Y, €n su caso, los
rendimientos obtenidos, deberan reintegrar el importe disponible a la secretaria
dentro de los quince dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.

Articulo 45. Inversiones financieras

Con excepcion de la secretaria, todas las demas dependencias se abstendran de
realizar cualquier tipo de inversién financiera con recursos provenientes del
presupuesto. Las entidades que utilizan instrumentos bancarios productivos

deberan informar trimestralmente a la secretaria sobre el manejo y destino de este
tipo de recursos.

Articulo 46. Convenios o actos juridicos prohibidos
Los titulares de las dependencias y entidades, con excepcién de las gue cuentan
con autorizacién previa y expresa de la secretaria y de sus 6rganos de gobierno

correspondientes, no deberan suscribir convenios ni otros actos juridicos analogos
que impliquen:

I. Realizar erogaciones mayores a las aprobadas en este decreto.
[l. Contraer obligaciones no autorizadas en este decreto.

Il. Comprometer recursos de subsecuentes gjercicios fiscales.
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Articulo 47. Concentracion de recursos economicos

Los recursos econdémicos que ingresen u obtengan por cualquier concepto las
dependencias, sus organismos administrativos desconcentrados y las entidades
Paraestatales, no podran destinarse a fines especificos y deberan ser
concentrados en la secretaria. El titular del Poder Ejecutivo del estado, por
conducto de la secretaria, podra autorizar a las dependencias y entidades,
erogaciones adicionales con cargo a los ingresos que obtengan en exceso, previa
presentacién de un informe trimestral en el que se detalle el ingreso programado,
el ingreso obtenido y los programas, proyectos y acciones en las cuales se
aplicara el excedente.

Articulo 48. Opinién {ratandose de erogaciones de infraestructura basica

Cuando las entidades pretendan realizar erogaciones de infraestructura basica por
casos de contingencias o de actividades fuera de sus programas normales de
operacién, deberan contar con la opinion previa de la secretaria.

Articulo 49. Incumplimiento de las disposiciones sobre el ejercicio del gasto

El incumplimiento de lo dispuesto en este capitulo sera causa de responsabilidad
en los términos de la legislacién en materia de responsabilidades administrativas,
asi como de la legislacién que resulte aplicable.

Capitulo Il
Servicios personales

Articulo 50. Plazas presupuestales

EI numero de plazas para el gjercicio fiscal 2019 es de 82,437 de las cuales
19,944 corresponden a las entidades paraestatales, de conformidad con el anexo
8 de este decreto.

Del total de plazas asignadas al poder Ejecutivo 45,079 corresponden al
magisterio estatal y federalizado. En los tomos [, Il y IV se presenta el desglose
analitico de plazas, el tabulador de sueldos y salarios y los sueldos de los
servidores pulblicos de los mandos medios y superiores del Poder Ejecutivo
estatal, asi como de los Poderes Legislativo y Judicial, de los organismos
autonomos y de las entidades paraestatales.

Articulo 51. Remuneraciones de servidores publicos
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Los servidores publicos ocupantes de las plazas a que se refiere el articulo
anterior, percibiran las remuneraciones establecidas en el Tabulador de Sueldos y
Salarios contenido en el tomo Il de este presupuesto, sin que el total de
erogaciones por servicios exceda los montos aprobados en el mismo, salvo lo
previsto en el articulo 39 de la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental
del Estado de Yucatén y demas disposiciones aplicables.

Articulo 52. Criterios para los incrementos salariales

Para el establecimiento y determinacién de criterios que regulen los incrementos
salariales, la secretaria se sujetara a lo previsto en las normas y lineamientos en
materia de administracién, remuneraciones y desarrollo del personal, y cualquier
otra incidencia que modifique la relacidn juridico-laboral entre el estado y sus
servidores publicos, incluyendo el control y elaboracion de la némina del personal
del Gobierno del estado.

Las entidades publicas y los sindicatos estableceran conjuntamente los criterios y
los periodos para revisar las prestaciones que disfruten los trabajadores. Las
condiciones generales de trabajo de cada entidad publica deberan ser consultadas
a la secretaria y las tesorerias municipales correspondientes.

El presupuesto de remuneraciones no tendra caracteristicas de techo financiero
autorizado, ya que estara en funcién a la plantilla de personal autorizada y las
economias que se generen no estaran sujetas a consideraciones para su gjercicio.

Articulo 53. Plazas del subsistema de educacién estatal

El subsistema de educacién estatal comprende un total de 45,079 plazas del
magisterio, mismas que estan desglosadas en el anexo 8 de este decreto.

Articulo 54. Erogaciones para pensiones

Las erogaciones previstas para pensiones son las siguientes:

PARTIDA CONCEPTO £ ASIGNACION
PRESUPUESTAL

$55,251,588

$79,753,616
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$135,005,204

Articulo 55. Erogaciones para jubilaciones

Las erogaciones previstas para Jubilaciones son las siguientes:

PARTIDA CONCEPTO ASIGNACION
PRESUPUESTAL

$411,691,138

$64,925,445

. $476,616,583

Articulo 56. Administracién, normativa y control de los servicios personales

El capitulo de servicios personales esta bajo la administracién, normativa y control

de la secretaria, lo anterior de conformidad con lo establecido en el Codigo de la
Administracién Puablica de Yucatan.

Solo la secretaria podra autorizar adecuaciones a las estructuras organicas de las

dependencias y entidades Publicas, sin que ello implique la aprobacién de
recursos adicionales.

Articulo 57. Gasto en servicios personales

El gasto en servicios personales comprende la totalidad de los recursos para
cubrir, con base en lo establecido en la Ley del Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Yucatdn, las percepciones ordinarias y
extraordinarias a favor de los servidores publicos de base o de confianza a su
servicio asi como la contratacién de servicios profesionales por honorarios
asimilables a sueldos. Los montos presentados en los tomos Il, IlI y IV no

consideran los incrementos que se deriven de la aplicacion de las disposiciones
legales.

El contenido en estos tomos comprende:
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I. Las remuneraciones de los servidores publicos, con un desglose de las -
percepciones ordinarias y extraordinarias, e incluye las erogaciones por concepto
de obligaciones de caracter fiscal y de seguridad social inherentes a dichas
remuneraciones.

Il. Las previsiones salariales Y econdmicas para cubrir los incrementos
salariales, la creacién de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral.
Dichas previsiones estan incluidas en ¢l capitulo 1000, Servicios Personales, del
presupuesto.

Articulo 58. Limite de la asignacién de recursos para servicios personales

La asignacion global de recursos para servicios personales del presupuesto no
podra superar el monto aprobado, a excepcion del monto erogado por el pago de
sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad competente, en términos
de la fraccién V del articulo 13 de Ia Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; y los gastos en servicios personales que sean
estrictamente indispensables para la implementacién de nuevas leyes federales o
sus reformas, en términos del articulo 10, fraccion |, inciso b), tercer parrafo, de la
misma ley.

Articulo 59. Reglas sobre el ejercicio y pago de servicios personales

Las dependencias y entidades, al realizar el ejercicio y pago por concepto de
servicios personales, deberan sujetarse a lo siguiente:

I. Las remuneraciones de los trabajadores se deberan apegar estrictamente
a los niveles establecidos en los tabuladores de sueldos, cuotas, tarifas y demas

asignaciones autorizadas por la secretaria y los 6rganos de gobierno de las
entidades.

[l. Reducir al minimo indispensable el pago de horas extras y de
compensaciones.

lll. Los pagos de las remuneraciones adicionales por jornadas y por horas
extraordinarias y otras prestaciones del personal que labora en las entidades que
se rijan por contratos colectivos de trabajo, se efectuaran de acuerdo con las
estipulaciones contractuales.

IV. Las contrataciones de trabajadores eventuales se sujetaran al
presupuesto aprobado, salvo los casos extraordinarios autorizados por Ia
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secretaria o cuando se cubran con recursos extraordinarios y se cuente con la
autorizacion de la secretaria.

V. Las percepciones salariales u homologaciones que empleen tabuladores
elaborados por otros érdenes de gobierno, quedaran sujetas al limite de las
percepciones y previsiones presupuestales que autorice la secretaria.

Articulo 60. Tabuladores de percepciones oficiales

La secretaria, con sujecion a este decreto, emitira los tabuladores de percepciones
oficiales para todas las modalidades de contratacién de la Administracién Publica
del estado.

Articulo 61. Estructuras organizacionales y ocupacionales

Las dependencias y entidades deberan respetar y transparentar sus estructuras
organizacionales y ocupacionales, asi como la plantilia de personal, debiendo
realizar las gestiones necesarias ante la secretaria para la aprobacion, registro y,
en su caso, adecuacion de sus estructuras organicas Y ocupacionales. Asimismo,
deberan procurar la congruencia entre el nivel salarial, el grado de responsabilidad
Yy la naturaleza de la funcién que corresponda al cargo.

Articulo 62. Prohibicién de contratacion de personal adicional

Los ftitulares de las dependencias y entidades no podran contratar personal
adicional al previsto en este decreto, salvo que se trate de plazas relacionadas con
los servicios de salud, educacion, seguridad y procuracién de justicia que resulten
indispensables por causas supervinientes, o las que el titular del Poder Ejecutivo
del estado califique como estratégicas. En estos casos, para que proceda la
contratacion se requerira autorizacion previa por parte de la secretaria y se debera

contar con la disponibilidad presupuestal que cubran los salarios y prestaciones
correspondientes.

Articulo 63. Percepciones extraordinarias

Las percepciones extraordinarias no constituyen un ingreso fijo, regular ni
permanente, y su otorgamiento se encuentra sujeto a requisitos y condiciones
futuras de realizacién incierta. :

Las percepciones extraordinarias a que se refiere el parrafo anterior deberan
haber sido previstas en este presupuesto y podran cubrirse con los ahorros
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presupuestales que generen las dependencias y entidades en sus
correspondientes presupuestos de servicios personales.

ISy

Articulo 64. Estimulos, incentivos o reconocimientos

Los poderes y los organismos auténomos podran otorgar estimulos, incentivos o
reconocimientos o ejercer gastos equivalentes, siempre respetando el techo
presupuestal autorizado y las disposiciones que, para estos efectos, emitan las
autoridades competentes.

El monto de las percepciones totales que se cubran a favor de la maxima
representacion de los poderes Legislativo y Judicial o de los organismos
auténomos, no podra rebasar la percepcion total asignada al titular del Poder
Ejecutivo del estado.

Capitulo Il
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

Articulo 65. Criterios generales

Las dependencias y entidades, para el ejercicio de los conceptos a que se refiere
este capitulo, deberan adoptar los siguientes criterios:

|. Los subsidios y ayudas deberan estar presupuestados expresamente,
queda prohibido desviar recursos de otras partidas con el objeto de aplicarlas a
dichos conceptos.

Il. Los subsidios y ayudas se orientaran a las actividades que conlleven un
mayor beneficio social entre los grupos de menores ingresos y en condiciones de
alta vulnerabilidad o marginacién, asi como a actividades vinculadas con el interés
publico o general.

lll. Las aportaciones destinadas a cubrir desequilibrios financieros de
operacion de las entidades deberan ajustarse en funcion de la politica de precios y
tarifas de los bienes y servicios publicos.

IV. Los subsidios y transferencias del Poder Ejecutivo del estado destinados
al apoyo de las entidades, se orientaran preferentemente hacia sus actividades
primordiales, con el propésito de incrementar la oferta real de bienes y servicios,
de insumos para la produccién y de generar empleo permanente y productivo.
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V. Las entidades beneficiarias de aportaciones deberan buscar fuentes
alternativas de financiamiento, con el objeto de lograr en el mediano plazo Ia
autosuficiencia financiera y la disminucion correlativa de los apoyos con cargo a
recursos presupuestales.

VI. Solo se otorgaran subsidios, ayudas y donativos a los sectores social y
privado cuando se precisen claramente los programas, destinos, resultados,
beneficiarios, temporalidad y sus condiciones, debiendo contar con la autorizacion
previa de la secretaria.

VII. En caso de que los ingresos propios de las entidades rebasen la
estimacion original anual, se cancelen actividades institucionales y metas o se
generen ahorros presupuestales, la secretaria podra reducir el monto de los
subsidios y transferencias originalmente previstos.

VIII. Las transferencias y subsidios que el Poder Ejecutivo del estado
destine a las entidades con el objeto de cubrir su déficit de operacion y los gastos
de administracién asociados seran otorgados de forma excepcional y temporal y
se haran como complemento de sus ingresos propios y conforme al calendario
presupuestal mensual autorizado por Ia secretaria, deduciendo Ilas
disponibilidades financieras mensuales de las entidades.

IX. Los subsidios y ayudas deberan ser aprobados previamente por el titular
de la dependencia o el 6rgano de gobierno de la entidad o por quien determinen

las reglas de operacién correspondientes. La facultad para otorgar la autorizacién
serd indelegable. -

X. Los beneficiarios de las ayudas o donativos deberan presentar un
proyecio que justifique y fundamente la utilidad social de las actividades
educativas, culturales, de salud, de investigacion cientifica o de aplicacion de
nuevas tecnologias, a financiar con el monto de la ayuda o donativo. En todos los

casos, estos apoyos seran considerados como otorgados por el Poder Ejecutivo
del estado de Yucatan.

Xl. Las dependencias o entidades deberan documentar las ayudas que

proporcionen a personas fisicas en casos urgentes vy justificados e incorporarlas a
un padrén de beneficiarios.

XIl. Las transferencias para la constitucién u operacion de los fideicomisos
publicos con o sin estructura deberan estar presupuestados expresamente.
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a constitucion y operacion financiera de los fideicomisos se sujetara a lo

dispuesto por el Cédigo de la Administracion Plblica de Yucatan Y su reglamento;
asi como lo dispuesto por la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental
del Estado de Yucatan y demas normativa aplicable.

Articulo 66. Autorizacion de subsidios y transferencias

Para la autorizaciéon de subsidios y transferencias a las entidades con cargo a este
presupuesto, la secretaria debera verificar previamente:

l. Que se justifique la necesidad de los recursos solicitados de acuerdo con

la liquidez de la entidad beneficiaria, asi como con la aplicacién de dichos
recursos.

Il. Que no cuenten con recursos ociosos o aplicados en operaciones que
originen rendimientos de cualquier clase, excepto los fideicomisos publicos.

lll. Que el avance fisico-financiero sea acorde con el calendario de
ejecucion programado.

La entidad que aplique subsidios y transferencias a inversiones financieras,
debera enterar sus rendimientos dentro de los primeros diez dias naturales de
cada mes a la secretaria.

La secretaria suspendera la ministracion de fondos cuando las entidades
beneficiarias no remitan la informacién en la forma y términos que aquella
determine, o bien, cuando no se hubieran enterado los rendimientos de las
inversiones financieras que generaron las transferencias o subsidios no aplicados.

Articulo 67. Otorgamiento de subsidios y ayudas

Las dependencias y entidades sélo podran otorgar subsidios y ayudas cuando
estén previstas en el presupuesto y cumplan con las normas y procedimientos
emitidos por la secretaria, por tanto, no podran incrementar la asignacion original
aprobada para dichos fines en sus respectivos presupuestos.

En ningdn caso las dependencias y entidades podran otorgar recursos a

organizaciones que por irregularidades en su funcionamiento estén sujetas a
procesos legales.

Articulo 68. Suspensién de ministraciones
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La secretaria podra reducir, suspender o terminar las transferencias y subsidics
cuando:

l. Las entidades a las que se les otorguen cuenten con autosuficiencia
financiera.

Il. Las transferencias ya no cumplan con el objetivo de su otorgamiento.

lll. Las entidades no remitan la informacion solicitada en las condiciones y
en los términos del capitulo IV de este titulo y del titulo tercero de este decreto y
demas disposiciones legales y normativas aplicables.

IV. Las entidades no remitan la informacién referente a la aplicacion de
estas transferencias.

V. No existan las condiciones presupuestales para seguir otorgandolas.

Articulo 69. Registro de ingresos

Las entidades que reciban ingresos por el pago de contraprestaciones de
cualquier tipo, derechos y servicios, asi como donativos en dinero, deberan
registrarlos en sus ingresos y presupuestar los egresos correspondientes.
Ademas, se sujetaran a lo establecido por su organo de gobierno. En caso
contrario no deberan ejercerlos bajo pena de incurrir en responsabilidad.

Articulo 70. Remisién de informacién

Los poderes y organismos auténomos, asi como las dependencias y entidades
proporcionaran a la secretaria la informacién sobre los recursos federales
recibidos y sobre los subsidios, ayudas y transferencias que hubiesen otorgado
durante el ejercicio presupuestal. Dicha informacion debera ser suministrada en
términos del capitulo Il de este titulo y del titulo tercero de este decreto.

Articulo 71. Programas concurrentes

Los programas con recursos concurrentes provenientes de transferencias
federales, estatales, municipales e ingresos propios ascienden $2,579,509,226 y
se distribuyen conforme se sefiala en el anexo 7e de este decreto.

Capitulo IV
Disefo y operacion de los programas
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Articulo 72. Disefio y aprobaciéon

Las dependencias y entidades estdn obligadas a integrar los programas
presupuestarios con base en resultados, presentaran la matriz de indicadores para
resultados y deberan cumplir con los elementos de disefio establecidos en los
criterios técnicos y metodolégicos derivados del articulo 34 bis de la Ley del
Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan y los
Lineamientos para el disefio y aprobacion de los programas presupuestarios.

La matriz de indicadores para resultados de los programas presupuestarios
debera contener el resumen narrativo para el fin, propdsito, componentes y
actividades; asi como los indicadores de desempenio, los medios de verificacién y
los supuestos. Deberan establecer la linea base y metas anuales.

La secretaria revisard y aprobara los elementos de disefio del programa
presupuestario conforme a los instrumentos normativos.

Articulo 73. Programacion

La programacién sera coordinada por la secretaria. Las dependencias y entidades

responsables de los programas, bajo la coordinacién de la secretaria, deberan
observar lo siguiente:

| Actualizar las matrices de indicadores para resultados de los programas
presupuestarios. Los programas que determine la secretaria tendran una matriz de
indicadores para resultados, en la cual estaran contenidos sus objetivos,
indicadores y metas, asi como su vinculacién con los las directrices emitidas por el
titular del Ejecutivo, en términos del articulo 34, fraccion I, de la Ley del
Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan. Para Ia
actualizacidn de las matrices, se debera considerar, al menos, lo siguiente:

a) Los resultados de la revisién de los elementos del disefio de los
programas presupuestarios, coordinado por la secretaria.

b) Los avances y resultados observados mediante el seguimiento

que se haga al cumplimiento de las metas de los programas
presupuestarios.

c) Las evaluaciones realizadas conforme al programa anual de
evaluacion.
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d) Los aspectos susceptibles de mejora.

e) Las disposiciones emitidas para las reglas de operacién de los
programas presupuestarios.

Il. Incorporar las recomendaciones de mejora a sus matrices de indicadores
y hacerlas publicas en su sitio web.

lll.  Actualizar las metas de los indicadores de los programas
presupuestarios en las matrices de indicadores para resultados a mas tardar el

altimo dia héabil de febrero de 2019, en los términos que para tal efecto establezca
la secretaria.

IV. Prever la integracion de la informacién estadistica y geografica
necesaria para el calculo confiable de los indicadores.

V. Facilitar la informacién necesaria para garantizar la credibilidad de las
evaluaciones que se realicen.

VI. Generar la informacién estadistica desagregada por sexo, grupo etario y
etnia, necesaria para poder cumplir con los enfoques transversales y la gestion del
desemperio de los programas presupuestarios.

Articulo 74. Autorizacion de reglas de operacién

La secretaria autorizara las reglas de operacion e indicadores de desemperfio de
los programas por los que se entreguen subsidios y las transferencias. Lo anterior,
con el propésito de asegurar que su aplicacion contribuya efectivamente a
alcanzar los resultados de los programas presupuestados y las actividades
institucionales a los que correspondan. Sera responsabilidad de los titulares de las

dependencias y entidades presentar a la secretaria sus proyectos de reglas de
operacion e indicadores.

Articulo 75. Criterios generales

Los programas sujetos a reglas de operacién deberan apegarse a los lineamientos
emitidos por la secretaria, asi como a los siguientes criterios generales:

l. Ser simples, precisos y de facil acceso para los beneficiarios.
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ll. Tomar en cuenta las caracteristicas de las diferentes regiones
socioeconomicas del estado.

ill. Considerar las caracteristicas sociales, econémicas y culturales de la
poblacién objetivo.

IV. Promover una calendarizacion eficiente para el ejercicio de los recursos
respectivos.

V. Asegurar la transparencia en la distribucion, aplicacién y comprobacién
- de recursos.

VI. Promover los principios de igualdad, no discriminacion, interés superior
de la nifez, integridad, integracion familiar, igualdad de género, libre
determinacion de las comunidades indigenas, proteccion al medio ambiente,
proteccion a la vida, salud e integridad de las personas, segun corresponda, asi

como transparencia y acceso a la informacion, y eficiencia y eficacia de los
recursos publicos.

VII. Observar las siguientes disposiciones para fomentar su transparencia:

a) Todo el gasto en comunicacién social relacionado con la
publicidad que se adquiera para los programas financiados con recursos
presupuestarios federales que se transfieran al estado Y Sus municipios,
que se aplique a través de anuncios en medios electrénicos, impresos,
complementarios o de cualquier otra indole, debera sefialar que se realiza
con los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019 y restringirse a lo que ahi se
establezca.

b) En el caso de programas que no cuenten con padron de
beneficiarios deberan manejarse invariablemente mediante convocatoria
abierta y en ninglin caso se podra etiquetar o predeterminar de manera
especifica recursos a determinadas personas fisicas o morales u otorgarles
preferencias o ventajas sobre el resto de Ia poblaciéon objetivo.

c) Poner a disposicion del pablico en general un medio de contacto
directo, en el cual se proporcione asesoria sobre el llenado de los formatos
y sobre el cumplimiento de los requisitos y tramite que deben observarse
para obtener los recursos o los beneficios de los programas.
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d) Las reglas de operacién, los formatos, las solicitudes y demas
requisitos que se establezcan para obtener los recursos o los beneficios de
los programas; los indicadores de desempefio de los programas, y los
medios de contacto de sus unidades responsables deberan estar
disponibles en los sitios web de las dependencias y entidades.

Articulo 76. Padréon de beneficiarios

Las dependencias y entidades que tengan a su cargo programas con beneficiarios
deberan relacionarlos a un listado o padrén, llevaran a cabo las confrontas de los
padrones o listados de los programas a su cargo con el propdsito de identificar, si
las hubiera, las concurrencias o duplicidades de beneficiarios o derechohabientes
y sefnalar si, en su caso, existe improcedencia legal de la concurrencia o
duplicidad de los registros. La secretaria técnica establecera los lineamientos para
llevar a cabo esta actividad y podra realizar la confronta de los padrones o listas
de beneficiarios para identificar concurrencias o duplicidades entre programas de
distintas dependencias y entidades.

Articulo 77. Capacitacion

La secretaria brindara capacitacion a los servidores publicos involucrados en las
funciones de disefio y operacién de los programas, y de programacién y
presupuestacion, para procurar una mayor calidad del gasto publico con base en
los modelos de gestion y presupuesto basados en resultados.

Capitulo V
Sistema Estatal de Inversién Piablica

Articulo 78. Inversion publica

La inversién publica comprende toda erogacion prevista en el presupuesto
destinada a realizar proyectos para la construccién, ampliacion, rehabilitacion,
reestructuracién o conservacién de la obra publica; la adquisicién de bienes
muebles e inmuebles, y el financiamiento de los estudios Yy servicios profesionales

necesarios para su inscripcién en la cartera de proyectos de inversion de la
secretaria.

Las erogaciones con cargo a inversién en obra publica solo se ejerceran con

autorizacion expresa del titular del Poder Ejecutivo del estado a través de la
secretaria.
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Para la contratacion de arrendamientos puros o financieros de bienes muebles e
inmuebles, la secretaria y las entidades procuraran que las condiciones de pago
ofrezcan ventajas en relacién con otros esquemas.

Articulo 79. Orientaciones estratégicas

Las dependencias y entidades en el ejercicio del gasto de inversién publica para el
ano 2019, deberan observar las siguientes orientaciones:

I. Se destinara preferentemente el gasto a los programas cuyos resultados
contribuyan al ingreso de las familias.

Il. Se otorgara prioridad a las erogaciones por concepto de gastos de
mantenimiento de los proyectos y obras concluidas, al avance de los proyectos y
obras pulblicas que se encuentren en proceso vinculados a la prestacion de
servicios publicos, asi como las que cuenten con autorizacién de ejecucion
plurianual por parte de la secretaria.

. El monto de los gastos administrativos debe ser justificado y
proporcional al costo del bien o el servicio entregado.

IV. Las dependencias y entidades sélo podran iniciar proyectos cuando
tengan garantizada la disponibilidad presupuestal durante el ejercicio fiscal, en el
caso de que los proyectos abarquen mas de un gjercicio, debera contarse con la
autorizacion previa y expresa por parte de la secretaria.

V. Se aprovechara al maximo la mano de obra e insumos locales vy la
capacidad instalada con el objeto de abatir costos. En igualdad de condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, debera darse prioridad a los contratistas y proveedores locales en la
adjudicacién de contratos de obra publica y de adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios de cualquier naturaleza.

VI. Se otorgara preferencia a la adquisicién de productos y a la utilizacién
de tecnologias nacionales con uso intensivo de mano de obra.

VIl. Se estimularan los proyectos de coinversién con los sectores social y
privado, y con los demas o6rdenes de gobierno para la ejecucién de obras y
proyectos de infraestructura y de servicios que contribuyan a mejorar la calidad de
vida de la poblacién y estimulen la generacion de empleos.
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VIII. Los proyectos de inversién de las dependencias y entidades que sean
financiados con recursos crediticios deberan acatar lo dispuesto en ia Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas ¥ los Municipios, asi como lo
dispuesto en los lineamientos que para tai efecto emita la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, independientemente de Ia obligacién que tienen de sujetarse a
los ordenamientos que integran la normativa local aplicable en materia de
presupuesto y de deuda publica estatal.

IX. Las adquisiciones, arrendamientos y prestacibn de servicios
relacionados con bienes muebles, asi como con las obras publicas, cuando se
realicen con recursos provenientes de la coordinacién fiscal, de los fondos de
aportaciones federales y de la deuda publica, estaran sujetos a las leyes locales.

X. En caso de que existan convenios con el Ejecutivo federal o lineamientos
emitidos por la federacion, se estara a lo dispuesto en ellos.

Xl. Los rubros de gasto de las inversiones financieras que realicen las

dependencias y entidades deberan estar previstos en sus presupuestos de
egresos.

Articulo 80. Ausencia de saldo disponible

Las dependencias y entidades de la Administracién Ptblica estatal se abstendran
de convocar, formalizar o modificar contratos de obras publicas y de servicios
relacionados con ellas cuando no hubiera saldo disponible en el capitulo

presupuestal correspondiente y no se cuente con el oficio de asignacion de
inversion emitido por la secretaria.

Articulo 81. Modificacion o sustitucidn de los proyectos de inversion

Los proyectos de inversion podran ser modificados o sustituidos cuando ocurran
problemas de tipo técnico, juridico o administrativo que asi lo justifiguen; o, cuando
se favorezca la concurrencia de recursos estatales con los provenientes de los

municipios del estado o de los reasignados del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019.

Articulo 82. Destino de recursos a programas y proyectos de inversion
Las dependencias y entidades, previa autorizacién de la secretaria, y con base en

las disposiciones legales y normativas aplicables, podran destinar en los términos
de este decreto y de la normativa en la materia; los recursos provenientes tanto de
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ahorros presupuestarios y subejercicios como de ingresos excedentes, a los

programas y proyectos de inversién que se encuentren registrados en la cartera
de proyectos de inversion de la secretaria.

Articulo 83. Responsabilidades de los servidores publicos autorizados

Los titulares de las dependencias y entidades, asi como los servidores pablicos
autorizados para ejercer recursos publicos, seran responsables de:

. Identificar el gasto de capital y el gasto asociado a este, asi como el
impacto en el costo de operacién y mantenimiento del uso de estos activos, en
proyectos de inversién que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos, metas e
indicadores de desempefio, de acuerdo con el presupuesto autorizado.

Il. Promover una mayor capacitacion de los funcionarios publicos en materia
de evaluacién social y econémica de los proyectos de inversion.

lll. Vigilar que los programas y proyectos de inversién a su cargo generen,
comprobadamente, beneficios netos para la sociedad y cuenten con Ila
autorizacion de inversion correspondiente, en los términos de las disposiciones
legales aplicables.

IV. Otorgar prioridad a la realizacién de los programas y proyectos de
inversion que generen comprobadamente mayores beneficios netos.

V. Respetar las disposiciones emitidas por la secretaria en materia de
inversién publica y las correspondientes en materia de evaluacion.

VI. Asegurar las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en los contratos
que se celebren, considerando lo previsto en las disposiciones aplicables.

VIl. Promover, en forma conjunta con la secretaria, la participacién del
sector social y privado, asi como de los distintos 6rdenes de gobierno en los
proyectos de inversion que impulsa el sector publico.

VIIl. Realizar las inversiones financieras cuando sean estrictamente
necesarias, con la autorizacion de la secretaria y orientarlas a los objetivos de los
programas sectoriales de mediano plazo.
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IX. Informar a la secretaria sobre el desarrollo de los programas y proyectos
de inversién, con el fin de actualizar la cartera de proyectos de inversiéon de la
secretaria, y los avances fisicos y financieros de las obras.

st by

Articulo 84. Dictamen

Los proyectos de inversion a los que se refiere este articulo deberan contar con el
dictamen favorable sobre el analisis de factibilidad técnica, econémica y ambiental
Y, €n su caso, sobre el proyecto ejecutivo de obra publica. Antes de iniciar alguno
de los procedimientos de contratacion, previstos en las disposiciones aplicables,
las dependencias y entidades deberan obtener y enviar el dictamen en los
términos que establezca la secretaria para:

I. Los nuevos programas y proyectos de infraestructura a ejecutarse con el
esquema de proyectos de prestacién de servicios.

Il. Los nuevos proyectos de inversién cuyo monto total de inversién sea
mayor que cien millones de pesos y en caso de infraestructura hidraulica mayor
que cincuenta millones de pesos.

lll. Las adiciones que representen un incremento mayor que 25%, en
términos reales, del monto total de inversion registrado conforme al Gltimo analisis
de costo y beneficio presentado con el proposito de actualizar la cartera de
proyectos de inversion. Lo anterior, en relacién con los de infraestructura
productiva de largo plazo y los de inversién presupuestaria cuyo monto total y tipo
de infraestructura correspondan a lo dispuesto en la fraccion Il de este articulo.

La secretaria integrara la relacion de los programas y proyectos de inversion a que
se refiere este articulo, los cuales hayan sido dictaminados, incluyendo el sentido
del dictamen y el responsable de su elaboracién de acuerdo con la informacion
remitida por las dependencias y entidades.

Articulo 85. Criterios y politicas prudenciales

La secretaria establecera los criterios y politicas prudenciales de finanzas publicas

y de gasto que deberan respetar las dependencias y entidades en los proyectos
para la prestacién de servicios.

Articulo 86. Contratos plurianuales
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Las dependericias y entidades podran celebrar contratos plurianuales de obra
publica, adquisiciones, arrendamientos, servicios o proyectos para la prestacién de
servicios durante el ejercicio fiscal, siempre que:

. Justifiquen las ventajas econémicas o que sus términos o condiciones
sean mas favorables.

Il. Justifiquen el plazo de la contratacién y sustenten que no afectara
negativamente la competencia econdémica en el sector de que se trate.

1. Identifiquen el gasto corriente o de inversién correspondiente.

IV. Desglosen el gasto a precios del ano, tanto para este egjercicio fiscal
como para los subsecuentes.

Las dependencias requeriran la autorizacion presupuestaria de la secretaria para
la celebracién de los contratos a que se refiere este articulo. En caso de las
entidades, adicionalmente se sujetaran a la autorizacién de su oérgano de
gobierno, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

Las dependencias y entidades deberan informar a Ia contraloria sobre Ia

celebracién de los contratos a que se refiere este articulo dentro de los treinta dias
posteriores a su formalizacion.

En caso de proyectos para la prestacién de servicios, las dependencias y
entidades deberan sujetarse a la Ley de Proyectos para la Prestacién de Servicios
del Estado de Yucatan y demas disposiciones legales y normativas aplicables, asi
como los lineamientos o reglas que para tal efecto emitan, en el ambito de sus
respectivas competencias, la secretaria y la contraloria. '

Articulo 87. Montos maximos adjudicacién obra publica y servicios conexos

Para los efectos referidos en el articulo 46 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Conexos del Estado de Yucatén, los montos maximos de adjudicacion directa y de
adjudicacién mediante invitacién, sin incluir el impuesto al valor agregado, que
podran realizar las dependencias y entidades durante el afio 2019, seran los que
aparecen en el anexo 10b de este decreto.

La contraloria emitira lineamientos para la aplicacién del cuadro a que se refiere
este articulo.
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Cuando el monto de la obra fuere mayor que el monto maximo de la adjudicacién

mediante invitaciéon a cuando menos tres personas, se convocara a licitacion
publica.

Aquellos casos en los cuales, al cierre del gjercicio fiscal 2018, existieran obras
publicas que se encuentren en proceso de ejecucion, adjudicacién o licitacion, y se
cuente con presupuesto y recursos disponibles, se transferiran al ejercicio fiscal
2019 y se consideraran ampliaciones automaticas a los respectivos presupuestos
de las dependencias y entidades ejecutoras.

En aquellos casos en los cuales, con el fin de reducir costos o por caracteristicas
técnicas, se realizaran obras publicas de manera consolidada por dos o mas
dependencias y entidades, se considerara como un sélo presupuesto la suma de

los presupuestos anuales de obra publica de las dependencias y entidades
participantes.

Articulo 88. Montos maximos de adjudicacién de adquisicién, arrendamiento
o servicios de bienes muebles

Para los efectos de lo establecido en el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del
Estado de Yucatan, los montos maximos de adjudicacion directa y de adjudicacion
mediante invitacion, sin incluir el impuesto al valor agregado, que podran realizar
las dependencias y entidades durante 2019, seran los que se establecen en el
anexo 10a de este decreto.

La contraloria emitira lineamientos para la aplicacion de la tabla contenida en este
articulo.

Cuando los montos de las adquisiciones, arrendamientos o prestacién de servicios
fueren mayores que los montos méaximos establecidos para adjudicacién mediante

concurso por invitacion a cuando menos tres proveedores, se convocara a
licitacién publica.

Cuando los montos de las adquisiciones, arrendamientos o prestaciéon de servicios
fueren menores que los montos maximos establecidos para adjudicacion directa,
se considerara como contrato al documento de orden de compra emitido por el
sistema de adquisiciones que determine la secretaria.

Articulo 89. Adquisiciones consolidadas

< - 106



GOBIERNO DEL ESTADO

DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO

En aquellos casos en los cuales la secretaria realice de manera consolidada el
procedimiento para la asignacion de la adquisicién o arrendamiento de bienes
muebies, o bien la prestacién de servicios, para dos o mas dependencias o
entidades, se considerara como una sola operacion y para la aplicacion del anexo

10a se considerara la suma de los presupuestos de las dependencias y entidades
participantes.

Articulo 80. Pedidos o contratos sin licitacién

Las dependencias o entidades, bajo su propia responsabilidad, podran adjudicar
durante el ejercicio fiscal 2019 en forma directa, exceptuando el procedimiento de
licitacién publica, en los supuestos establecidos por el articulo 25 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con
Bienes Muebies del Estado de Yucatan.

I. Para los efectos contemplados en la fraccion | del articulo 25 de la ley, se
entenderan, mencionando sin limitar, los siguientes supuestos:

a) Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, medicamentos

controlados, granos vy productos alimenticios basicos, alimentos
semiprocesados, semovientes;

ll. Para los efectos contemplados en la fraccion Il del articulo 25 de Ia ley,
se entenderan, mencionando sin limitar, los siguientes supuestos:

a) Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener
bienes, arrendamientos o servicios mediante el procedimiento de licitacién
publica en el tiempo requerido para atender a eventualidad de que se trate,

en este supuesto las cantidades deberan limitarse a lo estrictamente
necesario para afrontarla.

b) Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios

publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente, como consecuencia de
caso fortuito o de fuerza mayor.

c) Se trate de adquisicién, arrendamiento de bienes muebles o
prestacion de servicios relacionados directamente con Ia seguridad publica,

cuya contratacion mediante procedimientos de licitacién ponga en riesgo la
seguridad publica.
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d) Se trate de adquisicion, arrendamiento de bienes muebles ¢
prestacion de servicios que realicen ias dependencias o entidades para
someterlos a procesos productivos en cumplimiento de su objeto o para
fines de comercializacion.

lll. Para los efectos contemplados en la fraccion Il del articulo 25 de Ia ley,
enderan, mencionando sin limitar, ios siguientes supuestos:

a) | a adquisicion, arrendamiento de bienes muebles o prestacion de
servicios para lecs cuales no existan alternativas o sustitutos técnicamente
razonables; el contrato solo pueda celebrarse con un determinado postor
que posee la titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos
de autor u oiros derechos exclusivos.

b) Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos
economicos adicionales importantes, debidamente justificados y
cuantificados. Este supuesto solamente aplica en casos de que el
arrendamiento o servicios se esté prestando Yy su cambio a un nuevo
proveedor o diferentes condiciones impliquen costos adicionales
importantes; en todos los casos debera de presentarse un dictamen preciso
y sera exclusivamente por el periodo necesario en que prevalezca la
condicion.

c) Se haya rescindido un contrato adjudicado a través de licitacion
publica o concurso por invitacion, en Cuyo caso se podré adjudicar al pestor
que haya obtenido el segundo o ulteriores lugares, siempre que la
diferencia en precio con respecto a la proposicion inicialmente adjudicada
no sea superior a un margen del diez por ciento.

d) Se haya declarado desierta una licitacion publica, siempre que se
mantengan los mismos requisitos técnicos establecidos en la convocatoria,
bases y junta de aciaraciones.

e) Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios,
software, auditorias, investigaciones, capacitacion y servicios de naturaleza
similar.

f) Cuando se trate de arrendamiento de bienes inmuebles que, en
razén de su ubicacion o de las necesidades especiales del area solicitante,
se tengan que realizar respecto de un bien especifico.
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g) Se acepte la adquisicion de bienes o Ia prestacion de servicios a
titulo de dacion en pago.

IV. Para los efectos contemplados en la fraccion IV del articulo 25 de la ley,
se entendera, mencionando sin limitar, el siguiente supuesto:

a) La contratacion de personas fisicas o morales de los que se
adquieran bienes o proporcionen servicios de caracter cultural, deportivo,
publicitario, artistico o cientifico, en los que no sea posible precisar la
calidad, alcances o comparar resultados.

Siempre y cuando cuenten previamente con la aprobacion del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciones de Servicios relacionados
con Bienes Muebles de la dependencia o entidad de que realice el
procedimiento de adjudicacion, a excepcion de los supuestos de la fraccion

1, incisos ¢, d, e, fy g, en Cuyos casos se requerira la autorizacion de la
secretaria.

Articulo 91. Contratacidn de arrendamientos financieros de bienes

Para la contratacién de arrendamientos financieros de bienes muebles e
inmuebles, las dependencias y entidades verificaran que las condiciones de pago
ofrezcan ventajas en relacidon con otros medios de financiamiento y que el monto

esté contemplado dentro del endeudamiento neto autorizado en este ejercicio
fiscal.

En estas contrataciones, las dependencias requeriran del dictamen y la
autorizacién de la secretaria. Las entidades deberdn contar, ademas, con la
aprobacion de su 6rgano de gobierno.

Articulo 92. Aseguramiento

Las entidades paraestatales seran responsables de celebrar los contratos
necesarios a fin de asegurar adecuadamente los bienes patrimoniales de su
propiedad asi como los que bajo cualquier titulo posean o tengan asignados
conforme a los lineamientos que para tal efecto expida la secretaria.

Las dependencias informaran a la secretaria del inventario de bienes

patrimoniales que tengan asignados o que bajo cualquier titulo posean, a fin de
que sean considerados en la contabilidad gubernamental, en el ambito patrimonial
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Y, en su caso, en el programa integral de aseguramiento de acuerdo con los
lineamientos aplicables, salvo los casos de excepcion que autorice la secretaria.

s Ny

Titulo tercero
Recursos federales

Capitulo Unico
Aportaciones y otros recursos federales transferidos al estado de Yucatan y
Sus municipios

Articulo 93. Recursos propios y recursos federales

El Presupuesto de Egresos del Estado de Yucatan se conforma por
$3,126,559,657.00 de gasto propio, adicionales a los recursos fiscales por
4,208,682,802.00 asi como de $14,813,109,212.00 proveniente de gasto
federalizado no etiquetado y $18,441,656,992.00 pesos de gasto federalizado
etiquetado, tal como lo sefala los criterios de clasificacién definidos por la
Comisién Nacional de Armonizacién Contable.

Las ministraciones de recursos federales a que se refiere este articulo, se
realizaran de conformidad con las disposiciones aplicables y los calendarios de
gasto correspondientes.

En el caso de los programas que prevean la aportacion de recursos federales para
ser ejercidos de manera concurrente con recursos estatales, el Gobierno debera
realizar las aportaciones de recursos que le correspondan en las cuentas
especificas correspondientes, de conformidad con lo establecido en cada
programa o convenio, segin corresponda. Los recursos federales deberan ser
ministrados de acuerdo al calendario establecido para cada caso.

Cumplido el plazo a que se refiere el parrafo anterior sin que se haya realizado la
aportacion de recursos estatales, el Gobierno, a través de la secretaria, en casos
debidamente justificados, podra solicitar a Ia dependencia o entidad
correspondiente una prérroga en los términos que de igual modo establezca cada
convenio o programa, segln corresponda.

Articulo 94. Erogaciones de los fondos de aportaciones federales

Las erogaciones de los fondos de aportaciones federales del Ramo 33 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019 y los
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demas recursos federales transferidos al estado, estaran sujetos a las
disposiciones juridicas y normativas emitidas por los Gobiernos federal y estatal.

Articulo 95. Administracion y control de los fondos de aportaciones
federales

La administracion y control de los recursos previstos en este capitulo es
responsabilidad de los entes publicos, facultados para este fin por la legislacion
aplicable. Con objeto de lograr un ejercicio mas eficiente y eficaz, las erogaciones
se ejerceran a través de programas y proyectos, con objetivos, metas y unidades
presupuestales responsables de su ejecucion, de conformidad con lo establecido
en la normativa federal y estatal en la materia.

Dichos entes publicos deberan considerar los criterios de evaluacién cuantitativos
y cualitativos de los recursos asignados, por la cual deberan incluir indicadores de
desempefio y fortalecer la transparencia de los pagos que se realicen en materia
de servicios personales.

Articulo 96. Ingreso y ministracion de recursos federales

La Tesoreria General del Estado es la unidad administrativa que debera recibir las
transferencias de recursos federales al estado y a los municipios salvo en el caso
de ministraciones relacionadas con obligaciones del estado o municipios que
estén garantizadas con la afectacién de sus participaciones o aportaciones
federales, en términos de lo dispuesto en los articulos 9, 50 y 51 de la Ley de
Coordinacién Fiscal y los casos previstos en las disposiciones legales aplicables.

Articulo 97. Normativa aplicable

Los entes publicos en el ejercicio de los recursos que les sean transferidos a
través del Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2019 o por convenios o subsidios federales se sujetaran a las disposiciones
en materia de informacién, rendicién de cuentas, transparencia y evaluacion
establecidas en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 48 y 49, fraccién V, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 85y 110 de la
Ley Federal de Presupuesto Y Responsabilidad Hacendaria; la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; las disposiciones especificas que el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2019 contenga y las demas
disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.

Articulo 98. Participaciones para los municipios
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Las participaciones de la federacién y el estado a sus municipios importan
$3,174,395,149.0 de pesos y se desglosan en el anexo 4a de este decreto.

Articulo 99. Remisién de informacién sobre el ejercicio y destino de los
recursos

Los entes pulblicos encargados del ejercicio y aplicacién de los recursos
establecidos en este capitulo son directamente responsables de enviar en tiempo
y forma a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, a través del sistema
informatico que esta dependencia ponga a su disposicion, la informacién sobre el
ejercicio y destino de los recursos federales, distintos a las participaciones que
reciban.

Igualmente, deberan dar cumplimiento a lo establecido en los lineamientos para
informar sobre el origen, aplicacién y resultados de los recursos transferidos por el
Gobierno federal, derivados de aportaciones, subsidios y convenios de
coordinacion.

Articulo 100. Reglas aplicables para el ejercicio concurrente

En el caso de los programas que prevean la aportacion de recursos por parte del
estado para ser ejercidos de manera concurrente con recursos federales, los entes
publicos responsables de su ejecucion se sujetaran a las reglas que establece el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019.

Articulo 101. Autorizacion de adecuaciones

Se autoriza al titular del Poder Ejecutivo del estado para hacer las adecuaciones a
este presupuesto que resulten necesarias para satisfacer los requisitos que
establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2019, cuando sea conveniente para el desarrollo del estado.

Titulo cuarto
Disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 102. Racionalidad y austeridad
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Las dependencias y entidades en el ejercicio de sus presupuestos respectivos,
deberan dar cumplimiento a las previsiones del capitulo IV del titulo tercero de la
Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan.

Articulo 103. Lineamientos para el ejercicio austero del presupuesto

La secretaria establecera l!os lineamientos y procedimientos administrativos
especificos con el fin de procurar el ejercicio austero del presupuesto asi como
transparentar, racionalizar, difundir y mejorar el control del gasto pdblico del
estado.

Articulo 104. Excepciones

Para las dependencias y entidades encargadas de la seguridad publica,
procuracion de justicia y la prestacién de servicios de salud, las medidas a que se
refieren los dos articuios anteriores solo seran aplicables para sus estructuras y
areas administrativas, asi como a funciones no prioritarias.

Articulo 105. Medidas para la reduccién del gasto

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, deberan
implantar medidas equivalentes a las aplicables en las dependencias y entidades
para la reduccién del gasto destinado a las actividades administrativas y de apoyo,
asi como del presupuesto regularizable de servicios personales. Para el caso de
las entidades, sus titulares, en el ambito de sus competencias, implementaran las

acciones correspondientes para el debido cumplimiento de lo dispuesto en este
capitulo.

Los ahorros presupuestales generados por la aplicacién de las disposiciones
contenidas en este capitulo, seran reasignados por la secretaria de acuerdo con
las prioridades establecidas por el titular del Poder Ejecutivo.

Para la aplicacion de los remanentes que se generen con tal motivo, el Poder
Ejecutivo del estado, por conducte de Ia secretaria, emitira las autorizaciones
correspondientes, debiendo dar prioridad a las dependencias y entidades que
hubieran generado dichos ahorros, con el fin de estimular su productividad.

Articulo 106. Recursos no ejercidos

Los recursos no ejercidos por las dependencias y entidades se consideraran como
ahorros presupuestales y quedaran a carge de la secretaria, quien definira, con
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apego a las prioridades del presupuesto, la reorientacién de los remanentes que
resulten en los proyectos de operacion e inversion.

‘ﬁm

Articulo 107. Ahorros generados

Los ahorros generados como resultado de Ia aplicacion de medidas para
racionalizar el gasto destinado a las actividades administrativas y de apoyo,
deberan destinarse a los programas prioritarios del ejecutor de gasto que los
genere, previa autorizacion de la secretaria.

Articulo 108. Determinacién de reducciones, diferimiento o cancelaciones

El Poder Ejecutivo del estado, por conducto de la secretaria, también podra
determinar las reducciones, diferimientos o cancelaciones de programas vy
conceptos de gasto de las dependencias y entidades, con el fin de atender las
prioridades establecidas por el titular del Poder Ejecutivo.

Capitulo Il
Eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez en el ejercicio del
gasto

Articulo 109. Modificacién de estructuras

Las dependencias s6lo podran modificar sus estructuras organicas y laborales
aprobadas para el ejercicio fiscal 2019, previa autorizacién de la secretaria y de
conformidad con el Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan y su
reglamento, la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Yucatan, su reglamento y demas normativa aplicable. Esto modificacion solo
podra suceder, siempre que cuenten con los recursos presupuestarios suficientes.

Articulo 110. Entrega de participaciones adelantadas a municipios

La secretaria podra entregar adelantos de participaciones a los municipios, previa
peticion que por escrito haga el presidente municipal al titular de la secretaria,
siempre que el primero cuente con la aprobacion del Cabildo. También podra
hacerlo con respecto a las entidades y organismos autébnomos, a cuenta de las
transferencias presupuestales que les correspondan, previa peticion que por
escrito le presenten el titular a la secretaria.
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La secretaria podra autorizar o negar las peticiones a que se refiere el parrafo

anterior, en funcién de la situacion de las finanzas publicas del Gobierno del
estado.

Articulo 111. Viaticos y gastos de traslado

Los viaticos y gastos de traslado para el personal adscrito a las dependencias
deberan ser autorizados por sus titulares, previa valoracion y conveniencia de la
comision que motiva la necesidad de traslado o asistencia del 0 los servidores
publicos, debiéndose ajustar al tabulador aprobado por la secretaria.

Articulo 112. Incremento en el patrimonio de fideicomisos

Solo se podra constituir o incrementar el patrimonio de fideicomisos con recursos
publicos y participar en el capital social de las empresas, con autorizacion del
Ejecutivo del estado, emitida por la secretarfa en los términos de las disposiciones
aplicables.

Articulo 113. Transferencia de recursos federales a fideicomisos

Tratandose de recursos federales cuyo destino sea su transmision al patrimonio
fideicomitido, el procedimiento respectivo se realizara por conducto de Ia
coordinadora del sector o, en su defecto, a través del fideicomitente.

Articulo 114. Informes de saldos trimestrales de fideicomisos

En aquellos fideicomisos en los que se involucren recursos publicos estatales, a
través de su comité técnico, deberan informar el saldo trimestralmente a Ia
secretaria, dentro de los veinte dias siguientes a cada trimestre. Adicionalmente,
la secretaria podra solicitarles con la periodicidad que determine y bajo el plazo
que establezca, la informacion juridica, patrimonial o financiera que requiera, en
los términos y condiciones de las disposiciones aplicables.

En caso de que exista compromiso del municipio, o de los particulares con el
Gobierno estatal para otorgar sumas de recursos al patrimonio del fideicomiso y
aquellos incumplan con la aportacion de dichos recursos, con las reglas de
operacion del fideicomiso o del programa correspondiente, el Gobierno estatal, por
conducto de la dependencia o entidad que coordine la operacion del fideicomiso,
podra suspender las aportaciones subsecuentes.

Articulo 115. Principio de anualidad del presupuesto para fideicomisos
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Se prohibe la celebracién de fideicomisos, mandatos o contratos analogos, que
tengan como propdsito eludir la anualidad de este presupuesto.

Articulo 116. Reduccién, suspensién y terminacién de las transferencias y
subsidios

El titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la secretaria, autorizara la
ministracién, reduccién, suspension Y, en su caso, terminacién de las
transferencias y subsidios que se prevén en este presupuesto.

Articulo 117. Responsables de la correcta aplicacion de transferencias y
subsidios

Los titulares de las entidades a los que se autorice la asignacion de transferencias
y subsidios con cargo al presupuesto, seran responsables de su correcta
apiicacién conforme a lo establecido en este presupuesto y las demas
disposiciones aplicables.

Articulo 118. Emisién de disposiciones para el otorgamiento y aplicacién de
las transferencias y subsidios

La secretaria podra emitir durante el ejercicio fiscal, disposiciones sobre la
operacion, evaluacion y ejercicio del gasto relacionado con el otorgamiento y
aplicacion de las transferencias y subsidios a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 119. Criterios para la erogacion por concepto de transferencias y
subsidios

Las erogaciones por concepto de transferencias y subsidios con cargo al
presupuesto, se sujetaran a los objetivos y las metas de los programas que
realizan las entidades y a las necesidades de planeacién y administracién
financiera del Gobierno del estado, apegandose ademas a los siguientes criterios:

l. Se requerira la autorizacién previa y por escrito de la secretaria.

ll. Se consideraran preferenciales las transferencias destinadas a las
entidades cuya funcién esté orientada a: la prestacion de servicios educativos, de
salud, seguridad, al desarrollo social y a la formacién de capital en las ramas y
sectores basicos de la economia, la promocion del desarrollo de la ciencia y la
tecnologia.
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Articulo 120. Aplicacién de superavit

Cuando la secretaria disponga durante el ejercicio fiscal de recursos econémicos
excedentes derivados del superavit presupuestal de los ingresos recaudados
respecto de los ingresos estimados, el titular del Poder Ejecutivo podra aplicarlos a
programas y proyectos a cargo del Gobierno del estado, asi como para fortalecer
las reservas actuariales para el pago de pensiones de los servidores publicos o al
saneamiento financiero.

Tratandose de recursos excedentes de origen federal, el destino en que habran de
emplearse sera el previsto en la legislacion federal aplicable.

Los recursos excedentes derivados de ~dicho superavit presupuestal se
consideraran de ampliacién automatica.

Articulo 121. Reasignacion de recursos

Los ahorros o economias presupuestarias que se obtengan podran reasignarse
durante los meses de mayo y octubre a proyectos sustantivos de las propias
dependencias o entidades publicas que los generen, siempre y cuando
correspondan a las prioridades establecidas en sus programas, cuenten con la
aprobacion de la secretaria, y se refieran, de acuerdo con su naturaleza,
preferentemente a obras o acciones contempladas en este presupuesto y a los
proyectos de inversion pudblica. Dichas reasignaciones no seran regularizables
para el siguiente ejercicio fiscal.

La secretaria podra emitir durante el ejercicio fiscal, disposiciones sobre la

operacion, evaluacion y ejercicio del gasto de las economias presupuestarias del
ejercicio fiscal. i

Articulo 122. Calendarizacion para el ejercicio del presupuesto

Los entes publicos que ejerzan recursos del gasto neto total deberan formular su
calendario de egresos con base mensual, en los formatos que determine el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable y remitirlo a la secretaria durante los
primeros veinte dias de enero.

La secretaria publicara, a mas tardar el dltimo dia de enero, en su sitio web, el

calendario de egresos con base mensual a que se refiere el parrafo segundo del
articulo 66 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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En el ejercicio del presupuesto de egresos, las dependencias y entidades se
sujetaran a la calendarizacién que determine y les dé a conocer la secretaria la
cual sera congruente con los flujos de ingresos. Asimismo, las dependencias y
entidades proporcionaran a dicha secretaria, la informacion presupuestal y
financiera que se les requiera, de conformidad con las disposiciones en vigor.

Articulo 123. Reasignacién de recursos subejercidos

Los recursos correspondientes a los subejercicios que no sean subsanados en el
plazo de treinta dias naturales, podran ser reasignados, de acuerdo con las
prioridades establecidas por el titular del Poder Ejecutivo. Al efecto, la secretaria
informara trimestralmente a través de la cuenta publica sobre dichos subejercicios.

Articulo 124. Sujecién a montos autorizados

Los poderes Legislativo y Judicial, los organismos auténomos, asi como las
dependencias y entidades deberan sujetarse a los montos autorizados en este
presupuesto, salvo que se autoricen adecuaciones presupuestales en los términos
de este decreto y de la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Yucatdn y su reglamento: por consiguiente, no deberan adquirir
compromisos distintos a los estipulados en el presupuesto aprobado.

Articulo 125. Racionalizacién del gasto por déficit en los ingresos

En caso que durante el ejercicio fiscal exista un déficit en el ingreso recaudado
previsto en la ley de ingresos, se estara a lo dispuesto en los articulos 15 de Ia Ley
de Disciplina Financiera de Entidades Federativas y Municipios y 29 de la Ley del
Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan.

En su caso, los poderes Legislativo y Judicial y los organismos auténomos
deberan emitir sus propias normas de disciplina presupuestaria.

Articulo 126. Obligaciones de transparencia en materia presupuestaria

Los poderes y organismos autdbnomos, asi como las dependencias y entidades
deberan cumplir sus obligaciones de transparencia en materia presupuestaria,
conforme a las previsiones de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica, La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Yucatan, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, los lineamientos
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y normativas aplicables en la materia.
Capitulo Il

Sanciones

Articulo 127. Responsabilidades
Los titulares de los entes publicos, en el ejercicio de sus presupuestos aprobados,
sin menoscabo de las responsabilidades y atribuciones que les correspondan,

seran directamente responsables de que su aplicacion se realice con estricto
apego a las leyes correspondientes y a los principios antes mencionados.

El incumplimiento de dichas disposiciones sera sancionado en los términos de lo
establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

de Yucatan y demas disposiciones aplicables.
Titulo quinto
Presupuesto basado en resultados

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 128. Tomo del presupuesto

Los programas presupuestarios que forman parte del presupuesto basado en
resultados ascienden a la cantidad de 245 (95.3% del total de programas
presupuestarios del estado); su distribucién por dependencia, asi como las

matrices de indicadores para resultados de cada uno de esos programas, se

sefialan en el Tomo V del presente decreto.
Capitulo Il
Seguimiento y Evaluacion del Desempefio

Articulo 129. Sistema de Seguimiento y Evaluacién
Las dependencias y entidades estan obligadas a atender los requerimientos del
Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Desempefio, con base en la normativa

emitida por la secretaria técnica.
119

Articulo 130. Seguimiento
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La secretaria técnica dara seguimiento a los avances en ei cumplimiento de las
metas de los indicadores de los programas presupuestarios, los cuales se
utilizaran en las evaluaciones que se realicen, y los incorporara a los informes
trimestrales. El seguimiento mediante indicadores de desempefio de los
programas presupuestarios se llevara a cabo conforme los lineamientos gque emita
la secretaria técnica.

Articulo 131. Evaluacion

La evaluacién de los programas presupuestarios a cargo de las dependencias y
entidades se sujetara a lo establecido en la Ley del Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Yucatan, su reglamento, y a las demas
disposiciones legales aplicables; y se llevara a cabo en los términos del programa
anual de evaluacion que emita la secretaria técnica. Se implementaran, mediante
el programa anual de evaluacién, los términos de referencia y el informe de
resultados de las evaluaciones, con base en la normativa emitida para tal efecto.

Con el fin de realizar el seguimiento y evaluar los resultados de la gestion, las
dependencias y entidades de la Administracién Publica del estado deberan prever
la integracion de la informacion estadistica Y geogréfica necesaria para el célculo
confiable de los indicadores, a la vez que deberéan facilitar la informacién necesaria
para garantizar la credibilidad de las evaluaciones que se realicen.

Articulo 132. Programa anual de evaluacion

Se deberan tomar las previsiones para el financiamiento de los programas de
acuerdo con el programa anual de evaluacidén. Las evaluaciones deberan
realizarse por instituciones académicas y de investigacion, personas fisicas o
morales especializadas en la materia u organismos especializados, de caracter
nacional o internacional, que cuenten con reconocimiento y experiencia en las
respectivas materias de los programas en los términos de las disposiciones
aplicables.

Se estableceran los mecanismos para realizar contrataciones para que las
evaluaciones a que se refiere este articulo abarquen varios ejercicios fiscales.

La secretaria técnica tendra a su cargo la operacion y supervision de la
evaluacion, y debera garantizar que esta sea externa, objetiva, imparcial,
transparente e independiente de los programas a evaluar. También coordinara las
autoevaluaciones que se integren en el programa anual de evaluacion.
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El total de las erogaciones que se lleven a cabo para realizar las diferentes etapas
de las evaluaciones se debera registrar de manera especifica para su plena
transparencia y rendicién de cuentas.

Las dependencias y entidades deberan entregar los resultados de las
evaluaciones de tipo complementarias a las que haga referencia el programa
anual de evaluacion, a mas tardar treinta dias posteriores a su realizacion.
Ademas deberan continuar Y, en su caso, concluir con lo establecido en los
resultados de programas anuales de evaluacién de anos anteriores, asi como
ejecutar lo relacionado con las evaluaciones del afio inmediato anterior.

Articulo 133. Aspectos susceptibles de mejora

Las dependencias y entidades estan obligadas a elaborar un plan de mejora para
dar seguimiento a los principales resultados de las evaluaciones que les
correspondan e integrar los aspectos que sean susceptibles de mejora a los
programas evaluados. Para esto se basaran en la metodologia, instrumentos y
procesos necesarios para la implementacion del mecanismo para el seguimiento
de los aspectos susceptibles de mejora establecidos por la secretaria técnica.

Articulo 134. Publicidad de las evaluaciones

Las dependencias y entidades deberan informar el avance en el cumplimiento de
las metas de los programas establecidas en las matrices de indicadores para
resultados de cada programa. Esto se realizara en los informes trimestrales de
conformidad con las disposiciones que emita la secretaria. Dicha informacion sera
publicada en los respectivos sitios web de las dependencias y entidades. asi como
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Las dependencias y entidades publicaran la informacién de los resultados de las
evaluaciones y el seguimiento de los aspectos que sean susceptibles de mejora
en sus sitios web vy la integraran a los informes correspondientes en términos de
las disposiciones aplicables.

Para efectos de la integracion del informe trimestral, la secretaria técnica remitira a
la secretaria la informacién derivada de las evaluaciones que haya coordinado,
dentro de los quince dias naturales siguientes al término del trimestre que se
informa, en la forma que para tal efecto determine la secretaria.

Las dependencias y entidades estableceran mecanismos para innovar vy
modernizar el funcionamiento organizacional y el proceso de presupuesto y gasto
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publico, con el objeto de que la informacién obtenida del seguimiento del
cumpiimiento de las metas de los indicadores de los programas, de las
evaluaciones realizadas a los programas y del seguimiento a los resultados de
estas, se utilice gradualmente en las decisiones presupuestarias y en la gestion de
los programas.
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Articulo 135. Evaluaciones externas

Las evaluaciones externas se realizaran de acuerdo con lo dispuesto en el
programa anual de evaluacion establecido por la secretaria técnica, la cual
presentara los resultados de las evaluaciones de acuerdo con los plazos previstos
en dicho programa, a la secretaria y a las dependencias y entidades responsables
de los programas.

Articulo 136. Integracién de la informacién

La secretaria técnica integrara la informacién relativa a los resultados de las
evaluaciones y la enviara a la secretaria con el fin de que sea incluida en los
instrumentos de rendicion de cuentas y en la programacion.

Articulo 137. Capacitacion en materia de planeacion y evaluacion

La secretaria técnica capacitara a los servidores publicos involucrados en las
funciones de planeacion y evaluacién.

Articulo 138. Colaboracion

Para el eficaz cumplimiento de este decreto, los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y
Judicial del estado, en coordinacion con los municipios, colaboraran entre si para
asegurar las mejores condiciones de probidad y veracidad en el intercambio de
informacion presupuestaria, contable y financiera sobre el gasto publico.

Articulo 1389. Integracién de informes trimestrales

Las dependencias y entidades, asi como los Poderes Legislativo y Judicial, y los
organismos auténomos deberan proporcionar oportunamente a la secretaria la
informacién que corresponda para la debida integracion de los informes
trimestrales Dichos informes contendran la informacion prevista en la Ley del
Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, los lineamientos del Consejo Nacional de
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Armonizacién Contable y las demas disposiciones legales y normativas aplicables
en la materia.

La secretaria sera la responsable de procesar y poner a disposicion de la
sociedad, la informacién contenida en los informes trimestrales, con Ia
participacion de la secretaria técnica.

Articulo 140. Seguimiento del ejercicio de los presupuestos

La secretaria y la contraloria, en el ambito de sus respectivas competencias,
realizaran periédicamente el seguimiento del ejercicio de los presupuestos de las
dependencias y entidades.

Articulo 141. Medidas para la vigilancia del ejercicio del presupuesto

La secretaria vigilara el adecuado ejercicio del presupuesto. Para tal fin, dictara las
medidas pertinentes de acuerdo con las disposiciones que resulten aplicables, y
podra requerir de las propias dependencias y entidades, la informacidn que resulte
necesaria, comunicando a la contraloria las irregularidades y desviaciones de que
tenga conocimiento con motivo del ejercicio de sus funciones.

Articulo 142. Evaluacién financiera del presupuesto

La secretaria realizara periédicamente la evaluacién financiera del ejercicio del
presupuesto, en funcién de su calendarizacién.

Articulo 143. Informacion trimestral sobre la utilizacion de fondos

Las dependencias, las entidades y las demas instancias gue ejerzan recursos
provenientes de las aportaciones federales, proporcionaran trimestralmente, en los
primeros veinte dias de los meses de enero, abril, julio y octubre, la informacién
sobre la utilizacion de los fondos, de acuerdo con las disposiciones generales que
emita la secretaria.

Articulo 144. Comprobacion de las obligaciones legales
El titular de la contraloria y los 6rganos internos de control de las dependencias y
entidades, en el ejercicio de las atribuciones que en materia de inspeccién, control

y vigilancia les confiere la ley, comprobaran el cumplimiento de las propias
dependencias y entidades de las obligaciones derivadas de este decreto.
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Por o anterior, dispondran lo conducente para que se lleven a cabo las
inspecciones y auditorias que se requieran, asi como para que se finquen las
responsabilidades y se apliquen las sanciones que procedan con motivo del
incumplimiento de las mencionadas obligaciones, en los términos de la legislacion
en materia de responsabilidades administrativas.

Articulo 145, Fiscalizacion y revisién de la cuenta publica

Los poderes Legislativo y Judicial, los organismos auténomos y las dependencias
y entidades seran responsables de proporcionar a la secretaria la informacion para
la integracion de la cuenta publica del afio anterior, con el fin de que consolide la
cuenta puablica del estado.

Lo anterior sin perjuicio de que dichos entes publicos cumplan su obligacion de
presentar su cuenta publica a la Auditoria Superior del Estado, a través de la
secretaria, a mas tardar el treinta de abril del afio siguiente al cierre del ejercicio
fiscal correspondiente.

La Auditoria Superior del Estado ejercera las funciones de fiscalizacién y revision
de la cuenta publica del Gobierno del estado de Yucatan, de acuerdo con sus
atribuciones.

Las dependencias y entidades estaran obligadas a proporcionar a la secretaria ya
la contraloria, la informacién que les soliciten y permitirle al personal de esta ultima
la practics de visitas y auditorias para la comprobacion del cumplimiento de las
obligaciones derivadas de este decreto y de las demas disposiciones aplicables.

Articulos transitorios

Primero. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2019, previa publicacién en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, con excepcién del articulo transitorio
tercero que entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion.

Segundo. Remanentes presupuestales
Si a la fecha de Ia publicacion de este decreto en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan y hasta el cierre del ejercicio fiscal 2018, existieren remanentes

presupuestales, estos seran transferidos al ejercicio fiscal 2019 y se consideraran
ampliaciones automaticas a los respectivos presupuestos de las dependencias y
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Tercero. Poderes Legislativo y Judicial, asi como organismos auténomos

Administracién y Finanzas.
Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, cuyos
montos solicitados en sus proyectos de presupuestos fueron modificados de
acuerdo con las caniidades asignadas en este decreto, deberan actualizarlos en
detalle, y proporcionarlos al Congreso del Estado y a la Secretaria de
y Finanzas para su conocimiento y calendarizacion,
respectivamente, asi como publicarlos en sus sitios web a mas tardar el 31 de
diciembre de 2018, como condicién para su ejercicio a partir del 1 de enero de

Administraciéon
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N

2019.
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