HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN

DIP. ERIK JOSE RIHANI GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

PRESENTE

La suscrita Diputada Fabiola Loeza Novelo, integrante de la LXIlI
legislatura local del Congreso del Estado de Yucatan, con fundamento en
los articulos 35 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
16 y 22 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo; 68 y 69 de su propio
reglamento, ambos del Estado de Yucatan, me permito presentar ante esta
noble soberania la siguiente, iniciativa por la que se reforma la Constitucion
Politica y el Cédigo Penal, ambos del Estado de Yucatdn, para e
reconocimiento y fortalecimiento de la labor periodistica en la entidad, con

base a la siguiente: :
/

EXPOSICION DE MOTIVOS l.-*"’

El Congreso del Estado de Yucatdn en los Ultimos afos, se ha
distinguido por diversas reformas de avanzada que han fortalecido el marco
normativo en temas culturales, en seguridad, salud, educacién entre ofras,
las cuales en su conjunto permiten afirmar que vivimos un moderno
progresismo legislativo yucateco, mismo que no puede detenerse y debe

ser siempre enfocado en alcanzar bienestar en todos los sectores.

Asimismo, es necesario expresar que existen temdaticas que no han
sido abordadas y es menester atenderlas; mas, si de ahi se pueden introducir
cambios certeros en la sociedad y sus dreas prioritarias. Derivado de ello, la

actlividad parlamentaria en esta legislatura nace del constante andlisis
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respecto alos fendmenos que dia con dia se presentan y se materializan en

la actualizacion normativa correspondiente.

La tarea legislativa de la maxima asamblea parlamentaria local tiene
una hoja de ruta en la cual ha determinado vy delimitado estudiar tépicos
que consideramos son los que deben impulsarse para mantener un
desarrollo legal, politico y social de cara a un Estado de Derecho de

avanzadaq.

Con base a lo anterior, la LXII Legislatura local cuenta con una
Agenda Legislativa' la cual contiene los principales puntos como parte del
devenir del periodo constitucional 2021-2024, Nuestro objetivo como
legisladoras y legisladores es, precisamente, abonar a alcanzar modernidad
en rubros tales como, Fortalecimiento Institucional, Transparencia y Finanzas
Publicas, Combate a la Corrupcién, Autonomia Municipal, Seguridad
Justicia, Derechos Humanos, Desarrollo Econdémico y Social, Salud,
Educacion, Cultura, Deporte y lo relativo a Desarrollo Ordenago vy

Sustentable,

En este contexto, la suscrita ha realizado un minucioso estudio del
marco juridico vigente y de derecho comparado para introducir medidas
institucionales que fomenten las areas imprescindibles para la convivencia y
cohesion social y el fortalecimiento a los derechos humanos.

Lo anterior, dentro de la referida agenda parlamentaria de este
Congreso, se encuentra en la fraccién Il del documento, denominado
“Justicia y Seguridad Publica” en su inciso identificado como "a)", se
propone "Hacer una revision de la legislacion en materia de administracién
de justicia para garantizar el acceso a la justicia y abatir los indices de

! hitps:f fwww.congrasoyucatan.gob.ms/gacelafacuerdos
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impunidad en la enfidad". Lo anterior sin menos cabo del fortalecimiento a

las instituciones, la democracia y los medios existentes para garantizarla,

El objetivo referido en el parrafo que antecede, sin duda alguna, nos
obliga a considerar la prevision de mdaximas normativas que abonen a una
sociedad mas robusta, asi como también implica que los legisladores
prestemos atencion a aquellos supuestos normativos gue podrian ocasionar

menoscabo a otros derechos y fomentar algin grado de impunidad.

Es publico y notoric que la entidad goza de altos estandares en
materia de seguridad, esos indices nos hacen ser referentes a nivel regional,
estatal y mas alla de las fronteras como uno de los mejores lugares para vivir;
esta circunstancia no puede entenderse sin el frabajo coordinado entre las
autoridades encargadas de la administraciéon de justicia y la tarea

institucional por abatir los injustos sociales.

lgual de cierto es que la sociedad yucateca, sus costumbres y
tfradiciones también crean lazos de unidad que repercuten el clima de paz,
bienestar y tranquilidad que reflejan un gran respeto a la cultura de la
legalidad.

Ahora bien, una parte inexplorada y poco debatida en el entorno
parlamentario local ha sido el impacto que tienen los medios periodisticos y

la libertad de expresion que reviste su digna profesion.

Por tanto, a modo de introduccidn la suscrita se permite retomar
partes esenciales de la resoluciéon del Amparo en Revision 1422/2015? de |a
Primera Sala de 1 de marzo de 2017, expresada por el ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea.

I"h1Im:.i’."".'«r'-'-"o.nu-'.slt:ir'l-.;',H::nI::r.n"l;u..n’i::ht?.lrE:u::hu::l shumanosfsites/delaultffiles/ senlenciosemblematicas/sentancio/2022-
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En el medio de control constifucional se dilucidaron temas de gran
relevancia, tales como el derecho a la libertad de expresion; la relevancia
del periodismo en el ejercicio de la libertad de expresién, asi como criterios

para determinar la calidad de periodista,

Por principio de cuentas, el derecho a la libertad de expresiéon se
encuentra reconocido y garantizado en los articulos é y 7 constitucionales,
asi como en los articulos 13 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos y el 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En su conjunto, los ardbigos referidos expresan que todas las personas
gozan del derecho a la libertad de expresion, cuyo ejercicio sélo podra ser
restringido mediante la exigencia de responsabilidades ulteriores en aquellos
casos en que se afecten los derechos o reputacién de terceros. Cab
sefalar que el maximo tribunal del pais ha destacado dos dimensiones del
derecho a la libre expresion de acuerdo con su trascendencia politica

individual.

Por lo que respecta a la dimensién social o politica, constituye una
pieza central para el adecuado funcionamiento de la democracia
representativa; y en cuanto a la otrora dimension individual, asegura a las

personas espacios esenciales para desplegar su autonomia individual.

La materia periodistica en nuestra nacién ha tenido un gran desarrollo
en la tarea jurisdiccional, ya que de su estudio emanan extensos criterios que
permiten afirmar que la libertad de expresion constituye un elemento
funcional gue determina la calidad de la vida democrética en un pais, tal
como se determind por la Primera Sala de esta Corte explicd en el Amparo
Directo en Revision 2044/2008.
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Asimismo, en el Amparo Directo 3/2011, de nueva cuenta la citada
Sala de la Corte resolvié que la libertad de expresion guarda una relacion
estructural con el funcionamiento del sistema democrdtico, en tanto una
ciudadania libre e informada es imprescindible para deliberar sobre los
asuntos que conciernen a todos y su garantia reforzada es necesaria para

gue exista un conftrol efectivo de la gestion publica.

En el Amparo Directo 6/2009, la Primera Sala sostuvo que la protecciéon
de la libre difusion del discurso relacionado con asuntos de interés publico
resulta especialmente relevante para que la libertad de expresion
desempefe cabalmente sus funciones estratégicas de cara a la formacién
de la opinidon publica, dentro del esguema estructural propio de
democracia representativa.

Los juicios mencionados, entre muchos mas, forman parte de diversos
procesos gue ilustran el binomio, “periodismo - libertad de expresion”, y que
han permitido contar con fuertes precedentes para su desarrollo en el

ambito nacional.

Todo esto nos lleva a afirmar que la libertad de expresion en su
dimension politica mantiene abiertos los canales para el disenso y el cambio
politico; se configura como un contrapeso al ejercicio del poder, ya que la
opinién publica representa el escrutinio ciudadano a la labor publica; y
contribuye a la formacién de la opinién publica sobre asuntos politicos y a
la consolidacién de un electorado debidamente informado.

Ahora bien, en la parte relativa al ejercicio periodistico, la resolucion
manifiesta que éste cumplen con una de las manifestaciones mas

importantes de la libertad de expresion,
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En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
destacd en la Opinién Consultiva OC-5/85% que el periodismo es la
manifestaciéon primaria y principal de la libertad de expresion del
pensamiento; su especial relacién con la libertad de expresion inherente a
todas las personas hace que, a diferencia de ofras profesiones, el
periodismo no pueda verse meramente como la prestacion de un servicio

publico.

Se resalta que la Corte Mexicana, en claro acatamiento a la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, en
varias sentencias, ha determinado el papel de los medios de comunicacion
como forjadores de la opinién publica, a saber, el Amparo Directo en
Revision 2044/2008 de la Primera Sala donde se identificaron tres cuestiones
fundamentales, en las que se identifican, un papel esencial para /el
despliegue de la funcién colectiva de la libertad de expresion; se cuentan
entre los forjadores bdsicos de la opinién plblica en las democracias
actuales; y es indispensable que tengan aseguradas las condiciones para
albergar las mas diversas informaciones y opiniones.

En esta linea, con apoyo en varias referencias de derecho
comparado, la Primera Sala de esta Corte sostuvo en el Amparo Directo
28/2010 que las libertades de expresién e informaciéon alcanzan un nivel
maximo cuando dichos derechos se ejercen por los profesionales del
periodismo a través del vehiculo institucionalizado de formacién de la

opinion piblica, que es la prensa, entendida en su mas amplia acepcioén.

Por lo que hace a la resclucién dentro del Amparo Directo 3/2011, la

Primera Sala senald que el periodista es un intermediario en el proceso

T I fwwew oas, orgfes/cidh/expresion/docs/publicaciones /OCS_ESP POF
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informativo que se encarga de emitir opiniones sobre asuntos de actualidad,
asi como de investigar la informacién existente en el ambito social,
elaborarla con criterios de veracidad y devolverla al publico que configura
la sociedad de la cual ha extraido las noticias. Con base a lo anterior, se
expresa que el periodista debe contar con cierta autonomia e
independencia gue incidirdn en la calidad de las opiniones que manifieste
y de la informacién que traslade al piblico.

Los periodistas desempenan un papel fundamental en la produccion
de todo tipo de informacion, contribuyendo a preservar el pluralismo y
reforzando las oportunidades de formaciéon de una opinidn publica no
manipulada. Asi, los periodistas son los principales oferentes en est
"mercado de ideas", aportdndole al publico diferentes posturas vy

fortaleciendo el debate publico.

En el Amparo Directo 6/2009, la Primera Sala del méaximo tribunal
detalldé que uno de los medios por los cuales se limita mds poderosamente
la circulacion de la informacion y el debate publico es la exigencia de

responsabilidades civiles o penales a los periodistas, por actos propios o
ajenos.

Asi, es necesario garantizar a los periodistas el goce de condiciones
adecuadas para difundir las mas diversas informaciones en virtud de que
representan una gran fuerza forjadora de la opinidn publica en las

democracias actuales.

Asimismo, en del tema, cobra relevancia las caracteristicas que las
autoridades jurisdiccionales han reflexionado respecto a la calidad de
periodista, especificamente dentro de los autos de la Accidén de
Inconstitucionalidad 87/2015. Ese medio de control fijé6 parametros respecto
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a la permanencia y la funcion de la persona periodista, principalmente para
determinar que ese oficio no puede estar sujeto a comprobaciones relativas
a acreditaciéon a un medio de comunicacién social para poder acceder a
actos de interés publico.

Ahora bien, en cuanto al requisito de "acreditacion” del cardcter de

periodista o de su pertenencia a un medio de comunicaciéon © a una

asociacion determinada, se ha indicado que el i | periodismo

puede ser de forma independiente o de manera asociada. En ese senfido,
se ha enfatizado en la protecciéon de la independencia del periodista, en

tanto la libre expresion de ideas no es concebible sino dentro de una
pluralidad de fuentes de informacion. De igual forma, se ha sostenido que

los periodistas ejercen su funcién en cualquier medio de comunicacién y
difusion publico itari ndient universitario

experimental o de cualquier ofra indole. Y que estos medios de difusion y -

comunicacion pueden ser impreso, radioeléctrico, digital o de imagen.

En el tema, también es relevante hacer mencion nuestra Constitucion
Federal contempla el derecho de réplica, el cual se prevé para que las
personas puedan hacer manifestaciones o aclaraciones respecto a notas
periodisticas o informativas que consideren les afecte. Lo anterior estd
previsto en el primer parrafo del articulo é de la Constitucion General, cuyo

contenido se transcribe:

"Articulo éo. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicidn
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perfurbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacion serc
garantizado por el Estado,

H

Lo presents hojo, perlenece a la iniclativa par la que sa reforma la Constitucidan Palifica y el Cédige Penal, ambos
del Eslado de Yucatan, para elreconocimienia v lortalecimiento da la labor peradistica an la enlidad presentada
por o Dipulodo Fabiolo Loera Novelo,



Derivada del numeral que antecede se expediria anos después la Ley
Reglamentaria del Articulo éo., parrafo primero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del Derecho de Réplica, la cual
precisamente regula que toda persona podrd ejercer el derecho de réplica
respecto de la informacién inexacta o falsa que emita cualquier sujeto

obligado previsto en esta Ley y que le cause un agravio.

La legislacion en comento, es la que permite que los medios
periodisticos puedan ser controvertidos, como parte del proceso de dos vias
o0 canales que implica necesariamente la manifestaciéon de ideas en los
medios noficiosos tradicionales o digitales o cualquiera ofro medio de

comunicacion, saber:

"Articulo 4. Los medios de comunicacién, las agencias de noficias, los productopés
independientes y cualquier otro emisor de informacién responsable del contenido origihal,
seran sujetos obligados en términos de esta Ley y tendrdn la obligacién de garanfizaref
derecho de réplica de las personas en los términos previstos en la misma,

Las agencias de noficias, los productores independientes y cualgquier ofro emisor de
informacion, responsables del contenido eriginal, cumplirdn la obligacién a que se refiere
el parrafo anterior, a través de los espacios propios o donde sean publicados o fransmitidos
por terceros,

Articulo 5. La critica periodistica serd sujeta al derecho de réplica en los términos
previstos en esta Ley, siempre y cuando esté sustentada en informacién falsa o inexacta
cuya divulgacion le cause un agravio a la persona que lo solicite, ya sea palitico,
economico, en su honor, imagen, reputacién o, vida privada.

Articulo &, La publicacion, transmision o difusion de la rectificacién o respuesta
formulada en el ejercicio del derecho de réplica, deberd publicarse o transmitirse por los
sujetos obligados de manera gratuita,

Ahora bien, la ley en cita establece que los jueces civiles federales o
incluso los de indole local, serdn las instancias que resolveran los

procedimientos reclamados con motivo del derecho de réplica.
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Lo anterior evidencia que la tendencia de las sociedades modernas
es proteger la materia relativa a la comunicacién e informacion y a las
personas que desempenan dichos oficios, asi como establecer reglas de
indole civil para regular su ejercicio e incluso lo relativo al dafio moral en

caso de comprobarse la denominada "malicia efectiva™+,

En el tema, en el dmbito internacional, la Organizacién de Estados
Americanos en conjunto con la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos, desde principios del siglo XXI, ha emitido informes relacionados a

garantizar la libertad de expresion e informacién mediante la eliminacién de

delitos que pueden ocasionar agravios a su ejercicio.

En el documento denominado "Relatoria Especial para la Libertadd{/
Expresion"s se hace visible una preocupacién para el organismo americano,

siendo los siguientes:

"En los Informes de la Relatoria para la Libertad de Expresidn correspondientes a los
anos 1998 y 2000 se incluyd el tema relacionado con las leyes de desacalo vigentes en los
paises del Hemisferio.[1] El Relator considera que es importante mantener el sequimiento
del estado de avance de las recomendaciones efectuadas en ambos informes,
principalmente en cuanto a la necesidad de derogar esta normativa a efectos de ajustar la
legislacién interna a los estdndares consagrados por el sistema interamericano en cuanto
al respeto al ejercicio de la libertad de expresion. Es infencidn de la Relatorio confinuar este
seguimiento cadao dos afos, ya que es un tiempo prudencial para permitir a los distintos
Estados miembros llevar adelante los procesos legisiativos necesarios para las derogaciones
o adaplaciones legislafivas recomendadas,

Preocupa también a la Relaforia que los generalmente llamados "delitos contra el
honor”, entre los que se incluyen las injurias y las calumnias son usados con los mismos fines
que el delito de desacato. Una regulacién deficiente en esta materia, o una aplicacién
arbitraria puede conllevar a que de poco sirva la ya recomendada derogacion de las leyes
de desacato. Esta afirmacion ya fue expresada en los Informes de la Relatoria antes citados,
¥, 5in embargo, no se registran avances sobre la cuestién”,

 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XX, Tomo 1, mayo de 2013, Primera
Sala, p. 551, Tesis: 1a. CLX/2013 (10a.), Registro: 2003632,

* https://www.oas.org/es/cidh/expresion/shawarticle.asp?artiD=3308&IID=2
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Contemporaneamente con esta fundamental opinién de la CIDH, v,
a partir de ella, distintas organizaciones internacionales y organizaciones no
gubernamentales de todo el mundo han expresado en forma uniforme por
la necesidad de abolir estas leyes, que limitan la libertad de expresion al

castigar las expresiones que pudieran ofender a los funcionarios publicos.

Asi las cosas, en México por lo que refiere al Cédigo Penal Federal
desde el ano de 2007, los delitos de injuria, difamacién y calumnia se

derogaron de la legislacion federal,

Son por demdas relevantes los argumentos contenidos en el dictamen
a favor de la reforma, la cual tuvo como ratio, que todo lo referente a las
acciones por asuntos relacionados al actuar periodistico fuera tratado por
la via civil y prevenir el uso faccioso del derecho penal como sancién, siendo

medularmente lo siguiente: g

"Tras considerar que deben serlos jueces de lo civil guienes resuelvan sl las personas,
periodistas y comunicadores actian dentro o fuera de la ley al difundir su informacién u
opiniones, los diputados decidieron eliminar la pena de prisién a quien abuse de la libertad
de expresion, dejando abierta la posibilidad de demandar la reparacién del darfio moral
causado a terceros por la via civil,

En la actualidad, sefala el dictamen, los ofendidos o viclimas de los delitos de
injurias, difamacién y calumnia no acuden a levantar las aclas respectivas ya que no les
convence que a los sujetos activos del delito se les imponga una pena de prision o inclusive
multa,

En este sentidao, sefiala, quienes ven lesionada su personalidad, en cuanto a su honor
o decoro, verian con mayor interés que el sujeto activo del delito les haga la reparacion del
dafio de tipo econdmico o a través de la reclificacian de la informacion difundida en el
mismo medio, con el mismao espacio y la misma circulacién o audiencia.

No pasa inadvertido que, en la pasada legislatura del Congreso del

Estado, se han presentado diversas iniciativas y reformas que han tenido el
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proposito de fortalecer la labor periodistica, las cuales se describen

continuacién:

Iniclativa con

proyecio de

decrelo

Puntos principales de las iniclativas

Se Incorpord al Cadigo Penal del Estado de Yucatdn
un tipo de agravante para que cualguier delito doloso
comelido en contra de un periodista, persong o
instalacian que tenga como finalidad afectar, limitar,
menascabar el uso del derecho a la informacian, a la
ibertad de expresion o a la de imprenta, o en
represalia del uso de eslos derechos, se aumeniard
hasta en una mitad la pena establecida para tal delito.

Crea una ley que contempla de manera general
principios rectores, un mecanismo de proteccion a las
periodistas y defensoras de derechos humanos en el
Estado de Yucatan; las autoridades que Iintegran el
mecanismo, la activacion de dicho mecanismo, las
medidas de proteccién y temas relativos al secreto
profesional de los periocdistas,

Aprobado en la
LXIl legislatura
Publicado Diarlo
Oficlal del
Goblerno del
Estado 13/03/2020
Decreto 192/2020

Presentada en la
LXIl legislatura

Crea una ley gque contempla de manera general los
principios rectores de temas relativas al secrefo
profesional de los periodistas ¥ clausula de conclencia,
esto para garantizar la libertad de prensa, su tfrabajo y
que no puedan ser obligodos o presicnados a relevar
sus fuentes periodisticos,

Presentada en la
LXIl legislatura

Crea una ley que conlempla de manera general
principios rectores, derechos de los perodistas, un
consejo consultive estatal de protecclén o las
periodistas v medics de comunicacion en la entidad;
mecanismoe de proleccion vy las medidas de
profeccion a los pariodisias,

Presentada en la
LXIl legislatura
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Las iniciativas que se han enlistado tuvieron la intencién de garantizar
la labor de las personas que desempefian el oficio del periodismo, asimismo,
en la presente LXII legislatura, las y los representantes de los medios
periodisticos que cubren diversas fuentes noticiosas han expresado la
necesidad de integrar y adecuar la legislaciéon local para ampliar las
garantias institucionales de la informacion y la comunicacion en términos de

la progresividad y no regresion de los derechos humanos.

Los antecedentes a los que me he referido sientan un marco
contextual a la situacion relativa al ejercicio periodistico en México que
permiten la posibilidad de promover cambios normativos que beneficien su

practica en la vida diaria.

Bajo esa 6ptica, es importante resalta que los Congresos locales gozan
de la libertad configurativa para ampliar y maximizar los derechos humanos,
en ese senfido, la suscrita considera de vital importancia integrar a la
Constitucion local la referencia expresa a los derechos humanos de
informacién y expresién, asi como reconocer como de interés publico la
labor periodistica en la entidad; esto, con la finalidad de que el Congreso
del Estado de Yucatan, con posterioridad emita la ley secundaria en
observancia a la Constitucion General, los Tratados Internacionales y, en su
caso, las leyes generales que contengan lineamientos, directrices vy

principios en favor del gremio periodistico.

Con la reforma que se pone en consideraciéon de esta soberania se
da un gran paso para poder reflexionar, trabajar y proteger el ejercicio de
la libertad de expresion de quienes se dedican a esta noble labor en
Yucatan como un acto de justicia a su entrega en aras de la prensa libre y

la manifestacién de ideas.
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El cambio constitucional por el que se reconoce al periodismo v los
derechos para su ejercicio en la sociedad, se identifican en el siguiente

cuadro comparativo:

Articula 2 Todos los ouvloridodes v organismos | Adicule 2.- ..,
aulonomos del estado de Yucalan, en el dmbita de
sus compeltencias, ienen la obligacian de promaover,
| respetar, proteger y garantizor los derechos humanos,
asi como realizar sus funclanes de conformidad con
o8 principlos de  universalidad, interdependencio,
indivisibilldad, progresividad, igualdad v deberdn
acluar con perspectiva de género, En consecueancia, |
el Eslado deberda preveni, invesligor, sancionar v |
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
l&rminos gue eslablezca la ley,

El Estado reconoce el derecho fundomental al | ..
acceso libre v universal de banda ancho @ inlemet, o
fravés de los meconismoas y  polilicas publicas
NEcCesaras poara  asegurar  progresivomente a o
poblacidn su integrocidon o lo sociedod de o
infarmacidn v &l conocimienio, promoviendo el
desarrolle individual v social,

El Estado garantizard el derecho a la Infermacién, la
libedad de expresién y la monlfestocién de ideos de
las personas. Se reconoce como de Interés poblico la
labor perdodistica en lo enlidad, para su desarrollo,
fomento ¥ proteccléon en su ejerciclo, se estard a lo
que disponga la ley local en la materia,

Gueda prohibida toda discriminacian por molive de
raza, orgen élnico, nacionalidod, género @ idenlidad
de género, edod, discapacidades, condicionas de
salud, social, econdamica o linguistico, preferencias
saxuales, identidad sexual, filacidn, Instruccidn,
religicon, ideaclogio paolifica, o cualguier alro gue alenle
contra la dignidad humana, y tenga por objelo anulor
o menoscabar los derechos vy libertades de las
personcs, asl como el uso de cuolguier formao de
violencia, la comision de aclos que humilan v ulfrajen
a s personas, para lo cual se debe imparfir uno
educacidn  basado en  una mejor  convivencla
humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por lo
diversidad cultural, o dignidod de o pesono, la
infegridod de lo lamilia, o conviccion del inferés
general de la sociedod, los ideales de fralernidad e
gualdad de derechos de lodos, evilando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexas o
de individuos, manleniendo un plana de igualdad v |
de respeto para lodos, Las nifias, nifios v adolascaentes
no podran ser objefo de medidas que con g |
prafension de ser corectivas, s fundamenten en !l
causas discriminatorias o gue sean consecuancio de |
las oclividades, |I:I'1_-';3F_IILT_IIL'|Ir.' 5 _espresodos o los |
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cragncios de sus padres, o sus tulores o de sus demdas
tamilicres.

El Estodo fene wno composicion  pluricultural
sustentada originalmente en el pueblo mayo, el cual
desciende de la poblocidn que habilaba lo peninsula
yucaleco, al iniciarse lo colonizocion: que conserva
sus propios conoacimientos, manifestaciones e idioma,
asl como, sus instiluciones sociales, econdmicas y
culturales o parte de ellas,

El derecho o lo identidad conslifuye uno de los
cimientos del desarolio de la cullura maya, por lo que
o conciencio de esto idenlidod es al crilerio
fundamental pora delerminar que a una persona le
son aplicables los disposiciones sobre el pueblo maya
yucaleco y sus comunidades,

Los derechos sociales del pueblo mayo, s ejercendn
de manera directa, o fravés de sus representantes, o
de los auloridodes establecidas, En la eleccidn de sus
represantantes ante los ayuntamienios se abservord el
principio de poridad de género,

Los Poderes Poblicos del Estodo, establecerdn en
coordinacién con la auloddades lederales, las
palificas pdblicas poro prolegern a los migrantes, tanio
en &l teritoio nocional como en el exlranjers, en los
téeminos de lo Constitucion Poliica de los Estodos
Unidos Mexicanos, los Trolados intermmocionales, os
Convenclones diplomdalicas, los acuerdos lederales y
esta Constitucian; mediante occionas que velen por
al raspeto de sus derechos humanos, y la promocion y
difusion de la cullura maya,

El Estado eslablecerd las polilicas publicas para hacer
afecliva el nccaso del pueblo mayao o los medios de
comunicacian - masiva, conforme o los  leyes
caraspondieniés,

Los servicios de salud que se proporcionen a las
comunidadas mayas, se planeardn en coordinacian
con éstas, teniendo en cuenta su propio idioma v
cultura. El Eslodo apoyard la preservacion, proleccidn
¥ evolucion conlempordnea de lo medicing maya; de
igual modo, el manejo suslentable del entomo v de

sus | recursos  naluroles  ulilizobles, los  Mécnicos
fradicionales, su uso y desarolo enddgeno.
Las | leyes establecerdn los  mecansmos  que

garanticen lo efecliva  parlicipocion  del pueblo
maya, en los distintas ambitas v nivelas de goblarmo;
en lo tamo de deciiones piblicas que se vean
aleclados, en lo eloboracion del Plan Estalal de
Lesarollo y los planegs de desarmole municipales, v
cuando se prevean medidas legislalivas relacionodas
con ésle,

Se establecerd un organismo que definird, ejecutard y
avoluard las poliicas poblicas gue goranticen la
vigencia de los derechos del pueblo maya, v de las
comunidades _indigenas _ de  olras  enlidades

Los Poderes Publicos del Estado, establecerdn en
coordinacion con las auloridodes federales, los
poliicas publicas para proteger a los migranies, fanio
en al ferilono nocional como en el extranjera, en los
férminos de o Consfitucion Polilica de los Eslodo
Unidos Mexicanos, los Tralodos Inlermnacionales, |
Convenclones diplomdticas, los acuerdos lederalat v
esta Conslilucion: mediante acciones que valen por
el respelo de sus derechos humanos, ¥ la promocian y
difusitn de la cultura maya.
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tederalivas, gque se encuenlien fransiloio o
permananiemente en teritoro estatal, en los términos
de las disposiciones legales aplicables,

El Estado gorantizard al pueblo mayo el occaso a la
justicio y o aplicacién de sus propias formas de
regulacién para la solucidn de confliclos internos,
come  medio allemaliva pora o solucidn  de
confroversias; sujeldndose a los princlplos jurldicas de
oralidad, publicidad, inmediocidn, contradiccian,
economia ¥y concenlrocion, con pleno respelo a sus
derechos y gorontios v de manera relevante, la
dignidad de las mujeres, sin conlravenir las leyes
vigentas,

El derecho o lo ciudod permile garantizar el ejercicio
pleno de los derechos humanos, la funcidn sociol de
la civdad, su geslion democrdlica y asegurar o
justicia temitorial, la inclusion social, la movilldad v la
distfibucidn  equilafiva de bienes plblicos v o
prestocidn de servicios publicos considerands o
paficipacian de la ciudadania.

El Estado gorontizard el derecho a la ciudad que
consiste en el uso v el usufructo pleno y equitativo de
los asentamientos humanos, fundado en principios de
juslicio social, demaocracia, parlicipacién ciudadana,
igualdad, sustentabilidad, sostenibilidad, respelo a o
diversidad en lodas sus formas de expresidn, a la
nafuraleza y al ombiente, de acuerde a la legislacian
aplicable,

El Estado reconoce el derecha humano o lo bueno
adminisracian plblica, conforme a principios de
elicacia, eliciencia, generalidad,  uniformidad,
conlinuidod, colldad y uso de los tecnologios de o
informacion y comunicacidn, Todas las instifuciones y
organismes  publicos, en el Admbile  de  sus
campeatancias y gue realicen aclos materalmenie de
administracion  poblica, deben  gorantzar  este
dergecho,

El derecho a la buena adminishacian piblica implica
que la acluacidn de laos aulondodes se realice con
dignidad y respelo, asl como la prestacion de servicios
plblicos bajo los principios de regularidad, clardad,
prantitud, disponibilidod, accesibiidad, asequibilidod,
aceplobilidad, adaplabiidad, calidad ¥
parlicipacian  ciudadano  inlermada,  honeslidad,
incluyente vy profesional a fin de garantizar los
deréchos de las persanas y su cenlralidod,

Los aulordades adminisirativas deberan garantizar o
audiencio previa frente o lodo resolucidn  que
consliluya un aclo privalive de auloidod. En tales
supuesios, resolverdn, denfro de un plazo raronable,
de un moda imparcial, proporcional y con equidod,
observande el debido procedimiento.  Adermdas,
aseguraran al acceso al expediente adminisirafivo,
con respelo a la conflidencialidod, reserva vy
profeccion de dalos personales. El combate a lo

corrypaion, HnnsEumnciu. acceso o o infermacian y
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o profesionalizacion de los personos  servidoros
plublicas son componentes de esle derecho. Los
autaridodes conformaran un sislema de indices de
caoldad de los servicios piblicos basado en criterios
icnicos y acorde o los principios sefalados en esle
arficula,

' De conformidad con lo que dispangan n las nermaos
aplicables, las persanas podrdn impugnar cualguler
acto u amisidn de los autoridades gue vulnere su
demcho o la bueno adminisrocion pdblica, para lo
cual serd suficiente acreditar un inlerés legllimo., Lo
Ley en lo maleria eslablecerd un mecanisma agll v
accesible pora reparar de lormao oporfung el dafo
que se derlve de las violociones o esle derecha,

Les aclos o resoluciones adminisfrotivas de  Ios
autoridades  del Eslade, gque lengon  carbcler
definitiva, podran ser recuridas anle el Tribunal de
Justicia  administrafiva  del Eslado de  Yucoldn,
conforme a lo dispuesto en la ley de la maleria,

Como se observa, la reforma impacta al articulo 2° de la Carta Magna

local con la insercion de un nuevo pdrrafo tercero, y se aplica técnic

legislativa para una mejor redaccién al nuevo parrafo octavo una ﬁ'az

recorridos los parrafos existentes.

Por otra parte, la iniciativa también busca impactar la temdtica

referente a los delitos previstos en el Coédigo Penal del Estado; de ahi que, la

que suscribe tome también conciencia de la importancia que representa la

manifestacion de ideas y la informaciéon para un mejor desarrollo de la

sociedad; por ello, es momento de empezar con cambios que cumplan una

parte toral de las legitimas exigencias del gremio periodistico y de la cual el

Estado de Yucatan lleva mas de 14 anos sin armonizar la legislacién local,

me refiero a la derogacion de los delitos en contra del honor.

Por tanto, y tomando en consideracién de que el Cédigo Penal

Federal no contiene un apartado de los citados delitos de injuria, calumnia

y difamacion en aras de que no sean usados para coartar la libertad de

expresion, es necesario armonizar la ley local para cumplir con los criterios
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orientadores tanto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como de

los organismos internacionales en materia de derechos humanos.

Asimismo, la Comision Nacional de Derechos Humanos desde el afo
2018 ha expresado su preocupacion ante la existencia de estos fipos
penales y ha urgido a diversos congresos locales para derogar cualquier tipo
penal que se encuentre dentro del catdlogo de los delitos contra el honor,
lo anterior, de acuerdo al contenido de la Recomendacidon General nUmero

24¢ del organismo.

En la recomendacion previamente citada, se verificé que Ia
tendencia nacional, motivada por los criterios judiciales, representé que
muchas entidades federativas derogaran por completo los articulados
relacionados contra el honor, siendo Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Estado de México
Guerrero, Jalisco, Michoacdan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétare,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlc:xr:oq:,
Veracruz, la Ciudad de México, Guanajuato, Hidalgo, Colima y Nayarit.

Al presente ano 2023, Campeche, Sonora y Zacatecas mantienen
solamente el tipo penal de calumnia; por otra parte, sélo Nuevo Leén y

#

Y . ienen en su legislacién t I

cal ria,

En este orden de ideas, es necesario que la actual legislatura termine
con dicha omision y dé cumplimiento a los resolutivos emanados de las salas
constifucionales, internacionales, los convenios internacionales y la

recomendacion del organismo nacional en derechos humanos.

® https://www.cndh,org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/generales/RecGral_024.pdf
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De esa manera, la LXII legislatura estard haciendo lo propio para
romper muros que prevalecen del sistema inquisitorio, las cuales a la
presente fecha ya han sido rechazadas por representar retrocesos a la

libertad de prensa, expresion e informacion.

Por ello, se propone derogar todo lo relativo a los delitos de golpes,
difamacién, calumnia, injuria y chantaje, correspondientes al apartado de

los Delitos Contra el Honor del Cédigo Penal del Estado de Yucatan, para

quedar en los siguientes términos:

Texto actual del Caodige Penal del Estade de Yucaldn inlelativa
TITULD DECIMOSEPTIMO NTULO DECIMOSEPTIMO
DELITOS CONTRA EL HONOR DELITOS CONTRA EL HONOR
CAPITULC | CAPITULD |
Golpeas Golpes

Articulo 293.- Se aplicardn de fres meses a un afio de | Arliculo 293.- Se deroga.
prision o de diez a veinte dias mulla y de diez o veinte
diag de trobaojo en favor de la comunidod, a quien,
publicamenta vy fuera de fa, infiera o olre, sin
lesianarlo, un golpe simple con anima de olender, Esle
delito se perseguird por queralla de o pore olendida, S R
[:.-\I'i"lJII':I-I CAPITULO N
njurics ¥ Difomacian Injurics y Difamacian

Articulo 294.- Injurio es toda expresion proferda o foda | Arliculo 274.- 5e deroga.
|| oecién ejeculoda para manifestar desprecio a alro
con el fin de hocere una ofensa, Este delilo se
| sancionard con prisitn de res dias a dos afos o de dos
a veinle dias-mulla

Cuando las injurias fueren reciprocas &l Juez podrd,
saqun las circunstancias, declarar eienlas de saoncion
o las das parles o a alguna de allas

Articula 295~ Lo difomacién consiste en comunicar || articulo 295.- Se deroga.
dolasamente o unag o mas personas, o imputacian
|| que se hoce a offa persona fisico o moral, de un |

hecha cierto o falso, delerminodo o indelerminado,
.i que pueda cauvsare deshonra o alecte su repulacidan,

il El delilo de difamacitn se sanclonara con prision de
fres dias o dos afos o de veinte o doscientos dias
[| rrwlba

[
[| Arflicule 294.- Mo se aplicard sancion alguna por @l | Articulo 294, Se derega.
‘ delito de ditomaocian, cuando:
8

l.- Aquella se haya hecho a un servidor publico vy esté

relacionoda con el ejerciclo de sus lunciones, y
19
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Il.- £l imputado obre por mofivo de Inlterés piblico o
por interés privado, pero legitime y sin dnimo de
dafar,

Articulo 297.- No se aplicard sancién alguna por el
delito de dilamocian a quien:

I.- Manifieste lécnicameanta su parecer sabre alguna
produccion lileraria, arlislica, clentifica o indusiral;

II- Exprese su juicio sobre capocidod, aplilud o
conducla de oto, s probore que obrd  en
cumplimiento de un deber o porinterés pliblico o gue,
con o deblda reserva, o hizo por humanidad, par
prestar un servicio a lo persona con guien lenga
parentasco o amistad o dande informes que se la
hubliesen pedido, si noe lo hiciere, o sabiendas,
calumniosamentea, y

.- Slenda el autor de un escrile presentado o de un
discurso pronunciodo en los fribunales, hiclere uso de
alguna expresidn difomalono o injuriosa, caso en gue
la autarddad judicial, segun la gravedad, le aplicard
alguna de las corecciones disciplinarias que parmila
lca lery.

Lo prevenido en la fraccion Il de este arficulo no
comprende &l coso en que, cuanda la imputacion
sea calumniosa, se exlienda o personas exirafas al
ligio o envuelva hechos que no se relacionan con el
negocio de que se frata. S asi luere, se aplicardn las
sanciones  comespondientes o los  delitos  de
difamacian o calumnio,

Arlicule 298.- Se sancionard con prision de uno o
cualo afos o de cincuenta a dosclenlos dias-mulla v
de cincuanta o doscienlos dias de frabajo en favor de
o comunidod, o quien dilunda informacidn que
alague a la moral, lesione derechas de terceros, falle
alraspeto de o vido privoda de una o vanas personas,
provoque algun delile, tenga cardcler sediciaso o de
alguna olra lorma perturbe &l orden publico.

Se consideran de cardcler sediciosa las iInlormacianes
que incilen o las personas para impedir u obstaculizor
la aplicacidon de las leyes, impedir o lo ouloridad al
libre ejercicio de sus lunclonas o evilar el cumplimento
de alguna providencia judicial o administraliva,

Farg los electos de asle articulo se consideran que
faltan al respeto a la vida privada los informaciones
que penefran en la infimidod del hegar o en I
conducta social de las personas o qgue lendan o
exhibilas, o menascabar su repulacidn o dafarlas en
sus relociones sociales,

Arliculo 297 .- Se deroga.

Arliculo 298.- Se deroga,

CAPITULS I
Calurmnia

Articulo 299.- Se impondrd prisidn de sels mesas o dos
afios o de vainle a dosclenlos dios-multa, a gulen:

~_CAPITULO Il
Calumnia

Arlicule 299 - Se deroga.
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l- Impute a olro un hecho delerminado y calificado
como delito par la Ley, sl este hecho es folso o as
inocente del mismo la persona a guien se le impule;

- Presente denuncios o querelos calumniosas,
entendiendose por lales, oguélias en que su aulor
impula un delilo a persona delerminada sabiendo
que &sta es inocenle o gue oguél no ha sido
comelido, v

.- Parc hacer que un inocenfe opareica como
imputado de un delilo, ponga sobre la perona del
calumniodo, en su casa o en oho lugor adecuado
parn ese fin, uno cosa que pueda dar indicios o
presuncionss de responsabllidod,

Aungue se acredite la inccencia del calumniodo o
que son falsas los hechos en gue se apoya la denuncia
o querella, no se castigard ol imputado s probare
plenamente  hober  lenido  alguno  justificacian
bastante para incuric en eror, engafic o violencia
fisica o moral para ello,

lampoco se aplicard sancidn alguna al autar de una
denuncio o querella, si los hechos que an elas se
impulan son clerfos, aunque no constifuyan un delilo
y &l erdnea o falsomenie, les haya atibuido ese
cartcler,

Arficule 300-  Cuondo  hoya  pendiente  un | Arliculo 300.- Se deroga,
procedimiento relocionade con un delile Imputado o
alguien calumniosomente, se suspenderd el ejercicio
de lo occldn de calumnla hasla que el juiclo lermine,
En esle caso, lo prescripcion comenzard a coirer

cuadndo éste concluya.

CAPITULD v CAPITULO v
Disposiciones Comunes Para Los Capltulas |1y I Cisposiciones Comuneas Para Los Capitulas |1y I
Precedantes Precedentes

Arficulo 301 .- No se podid proceder conlra el autor de | Articulo 301 - Se deroga,
lav injuria, difamacion o calumnia, sino por querelio de
la persena ofendida, pero s el ofendido ha muerta y
o ditamacién o calumnio fueren posteror o su
tallgcimiento, sélo se podrd proceder en virlud de
guenella del conyuge, descendienles, ascendientes o
hesrmanos,

Arficulo 302 Cuando lo injurio, difamocién o | Ariculo 302.- Se deroga.
calumnio  sean  anterores ol fallecimienic  del
olendide, no se alenderd la querslla de las personas
meancionadas, si agquél hublere permilido la ofensa a
sobiendas de que sa le habio inferido, no hubiere
presentado an vida su queralla pudiendo hacerlo, ni
pravenido que lo hicleran sus herederas.

En caso de injurio, ditamacién o calumnio confra el
Congreso del Estado, el Poder Judicial, el Ejeculivo del
Eslade o cualguier alro cuerpo coleglado o inshilucian
oficial, se obrard conforme a las reglas de este Tilulg,
sin perjuicio de lo dispuesto por el arficulo 185 de asle
Cadigo.
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por la Dipuloda Fabiola Loeza Novelo,



Arficulo 303 Los escilos, eslampos,  Impresos,
litografias, grabadeos, pinfuras, videeos, disces o
cualguier afra cosa que hublere servido para los
delltos conlra el honor, se recogerdan e inulilizarn o
rmenas que se rate de algin documento plblice o de
une prvado que importe obligacion, beracion o
fransmision de derechos, En fal caso se hard en el
dacumento uno anotacidn sumara de la senfencio
prenunciada conla el impulado,

Arficulo 304.- Siempre que sea condenado el autor de
una injuria, dilamacién o de una calumnia, s la solicila
I persona olendida, se publicard la senlencia, en dos
parddicos de circulacian en la Enfidad Federativa, a
costa de