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H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN.
PRESENTE.

El suscrito Diputado, y en representacion de las Diputadas y los Diputados de la Fraccién
Legislativa del Partido Accion Nacional, integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Yucatan; con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35
fraccion | de la Constitucion Politica, 16 y 22 fraccion VI, de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo, 68 y 69 del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todos
del Estado de Yucatan, nos permitimos presentar ante esta Honorable Soberania, la
siguiente:

INICIATIVA QUE MODIFICA LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
YUCATAN Y EXPIDE LA LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
DE YUCATAN, con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Diario Oficial de la Federacion, a través del Decreto de 14 de junio de 2002,
se publico la adicion de un segundo parrafo al articulo 113 da la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el que se establecit la responsabilidad del Estado por
los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o
derechos de los particulares, la cual sera objetiva y directa, teniendo los particulares el
derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que

establezcan las leyes.

Posteriormente, se publico en el Diario Oficial de la Federacidn el Decreto de fecha
31 de diciembre de 2004, por el cual se expidio la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, reglamentaria del segundo parrafo del articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que tiene por objeto fijar las



.l'll i ..
i% GOBIERNO DEL ESTADO 1;@3

PODER LEGISLATIVO p I
LEGISLATURA  LX|I| LEGISLATURA Eﬁ;gg&lﬂg
T E?Eﬂgﬂgﬁ 2021-2024 DE YUCATAN

bases y procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes, sin
obligacion juridica de soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes y derechos
como consecuencia de la actividad administrativa irregular del Estado.

Por otra parte, a efecto de concretar el Sistema Nacional Anticorrupcion modificd
el articulo 113 de la Constitucion Federal el 27 de mayo de 2015, y se reformd entre otros,
el articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para trasladar
en el ultimo parrafo de dicho precepto: “La responsabilidad del Estado por los dafios que,
con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de
los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una
indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes”.

Por lo anterior, es necesario armonizar nuestra normatividad local en materia de
responsabilidad patrimonial del Estado, con las directrices establecidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para ello, la presente Iniciativa propone
adicionar un articulo a la Constitucion Politica del Estado de Yucatan , asi como la
creacion de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Yucatan, a efecto de
complementar y hacer efectivo el derecho a una indemnizacion por la actividad
administrativa irregular del Estado en aras de brindar una mayor proteccion al gobernado
al imponer al Estado la obligacion de responder a través de una indemnizacion por los
dafos causados ante su actividad irregular, contribuyendo con ello no solo al orden legal
estatal y federal, sino también al internacional.

La presente Iniciativa tiene como objetivo establecer aspectos concretos en
nuestra Constitucion local y en una nueva Ley, que permitiran su instrumentacion, asi
como, las autoridades competentes que estaran facultadas para conocer y resolver los
procedimientos de responsabilidad patrimonial del Estado. De igual manera, los
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particulares que sean afectados, tendran derecho a una indemnizacién conforme a las
bases y lineamientos que establezcan las leyes.

La responsabilidad patrimonial del Estado, es la obligacion que tienen los entes
publicos, de indemnizar por toda lesion que causen sus actividades en cualquiera de los
bienes y derechos de las personas, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la
lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos. Es decir, que por
los dafios que, con motivo de la actividad administrativa irregular, causen en bienes o
derechos de los particulares de manera objetiva y directa, éstos tendran derecho a una
indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que determinen las leyes.

En ese sentido, es importante establecer que la responsabilidad patrimonial del
Estado cuenta con dos caracteristicas fundamentales:

a) Responsabilidad Objetiva. Lo que determina la obligacion, es la realizacion del
hecho dafioso imputable al Estado y no la motivacion subjetiva del agente de la
administracion (culpa, ilicitud, falta de cuidado o impericia).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié la diferencia entre la
responsabilidad objetiva y la subjetiva, en la tesis de jurisprudencia 43/2088 de rubro y
texto siguientes:

"RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. DIFERENCIA ENTRE
RESPONSABILIDAD OBJETIVA Y SUBJETIVA. La adicion al articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 14 de junio de 2002, tuvo por objeto establecer la responsabilidad
patrimonial del Estado por los dafios causados en los bienes y derechos de los
ciudadanos, otorgandole las caracteristicas de directa y objetiva. La diferencia entre |a
responsabilidad objetiva y la subjetiva radica en que mientras ésta implica negligencia,
dolo o intencionalidad en la realizacion del dafio, aquélla se apoya en la teoria del riesgo,
donde hay ausencia de intencionalidad dolosa. Por otra parte, del contenido del proceso
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legislativo que dio origen a la adicion indicada, se advierte que en un primer momento el
Constituyente considerd la posibilidad de implantar un sistema de responsabilidad
patrimonial objetiva amplia, que implicaba que bastaba la existencia de cualquier dafio
en los bienes o en los derechos de los particulares, para que procediera la indemnizacion
correspondiente, pero posteriormente decidid restringir esa primera amplitud a fin de
centrar la calidad objetiva de la responsabilidad patrimonial del Estado a los actos
realizados de manera irregular, debiendo entender que la misma esta desvinculada 7
sustancialmente de la negligencia, dolo o intencionalidad, propios de la responsabilidad
subjetiva e indirecta, regulada por las disposiciones del derecho civil. Asi, cuando el
articulo 113 constitucional alude a que la responsabilidad patrimonial objetiva del Estado
surge si éste causa un dafo al particular "con motivo de su actividad administrativa
irregular”, abandona toda intencion de contemplar los dafios causados por la actividad
regular del Estado, asi como cualquier elemento vinculado con el dolo en la actuacion del
servidor publico, a fin de centrarse en los actos propios de la administracion que son
realizados de manera anormal o ilegal, es decir, sin atender a las condiciones normativas
0 a los parametros creados por la propia administracién.1 " b) Responsabilidad Directa E|
Estado asume que los agentes publicos son “6rganos” suyos, integrantes de la estructura
misma del Estado, por tanto, cualquier conducta o actuacion de dichos érganos que
cause un dafo le es directamente imputable al mismo. Es directa porque el particular
podra demandar la indemnizacion directamente al Estado sin necesidad de ir en primer
término en contra del funcionario a quien pudiera imputarse el dafio. Novena época,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVII, junio de 2008, pagina 719."

b) Responsabilidad Directa. El Estado asume que los agentes publicos son "érganos”
suyos, integrantes de la estructura misma del Estado, por tanto, cualquier conducta o
actuacion de dichos érganos que cause un dafo le es directamente imputable al mismo.
Es directa porque el particular podra demandar la indemnizacion directamente al Estado
sin necesidad de ir en primer término en contra del funcionario a quien pudiera imputarse
el dafo.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como consta en la siguiente
jurisprudencia 42/2008, fija la diferencia entre responsabilidad objetiva y la directa del
Estado, frente al particular:

"RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO OBJETIVA Y DIRECTA. SU
SIGNIFICADO EN TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 113 DE
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Del segundo
parrafo del numeral citado se advierte el establecimiento a nivel constitucional de la figura
de la responsabilidad del Estado por los dafios que con motivo de su actividad
administrativa irregular cause a los particulares en sus bienes o derechos, la cual sera
objetiva y directa; y el derecho de los particulares a recibir una indemnizacion conforme
a las bases, limites y 1 Tesis de jurisprudencia P./J. 43/2008, emitida por el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 719 del tomo XXVII
(junio de dos mil ocho) del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. 8
procedimientos que establezcan las leyes. A la luz del proceso legislativo de la adicién al
articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que
la "responsabilidad directa” significa que cuando en el ejercicio de sus funciones el Estado
genere dafos a los particulares en sus bienes o derechos, éstos podran demandarla
directamente, sin tener que demostrar la ilicitud o el dolo del servidor que causo el dafio
reclamado, sino unicamente la irregularidad de su actuacion, y sin tener que demandar
previamente a dicho servidor, mientras que la "responsabilidad objetiva" es aquella en la
que el particular no tiene el deber de soportar los dafios patrimoniales causados por una
actividad irregular del Estado, entendida ésta como los actos de la administracion
realizados de manera ilegal o anormal, es decir, sin atender a las condiciones normativas
0 a los parametros creados por la propia administracion. Novena época, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVII, junio de 2008, pagina 722."

Como puede apreciarse, se asocia la irregularidad con la produccion de dafos, ya
que no se puede hablar de que un ente publico tenga como actividad propia la
irregularidad. De otra manera no se respetaria el caracter objetivo de la responsabilidad
y se estaria refiriendo a la actividad ilicita, que es la que fundamenta la responsabilidad
subjetiva.

En relacion al impacto que tendra la propuesta en las finanzas publicas, se
considera que los entes publicos que incurran en dafios o lesiones patrimoniales a los
particulares son quienes deberan cubrir las indemnizaciones con cargo a sus
presupuestos. Con esta medida se fortalecera el cuidado interno en la realizacion de las
actividades de los servidores publicos, en lugar de que se les asigne periddicamente a
los entes publicos un presupuesto y una partida para la erogacion de ese tipo de gasto
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En ese tenor, resulta impostergable la expedicion de la modificacion Constitucional
y de la Ley en estudio, en donde se permita desarrollar un sistema de responsabilidad
general, objetiva y directa del Estado, con lo cual se reconoce la obligacion de éste de
resarcir los dafos y perjuicios que ocasione a los particulares cuando éstos no tengan la

obligacion juridica de soportarlos.

Del analisis de la doctrina relativa a la responsabilidad patrimonial del Estado sobre
la materia, se considera pertinente especificar en la Ley, los supuestos que constituyen

actividad administrativa irregular.

De igual manera, en la nueva norma se destaca que procede en el caso de los
servidores publicos que, sin estar desarrollando funciones de caracter publico, ocasionan
con su actuar una lesion a los particulares, sin poder validamente afirmar que el Estado

deba responder por tales conductas.

Asimismo, la legislacion en cuestion hace mencion que los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, los organismos publicos autonomos, los Ayuntamientos de la entidad
y, en general todo ente publico respondera por los dafios que se causen en los bienes y

derechos de los particulares.

De igual manera, consideramos importante aclarar que la responsabilidad
patrimonial del Estado, debe ser armonizada con la capacidad presupuestal de los
sujetos obligados; por ello, anualmente se debera incluir en el Presupuesto de Egresos
del Estado, el monto de la partida presupuestal que debera destinarse para cubrir las
erogaciones derivadas de la responsabilidad patrimonial del Estado, y en caso de que las

indemnizaciones que fijen las autoridades administrativas excedan la disponibilidad

presupuestal de un determinado ejercicio fiscal, seran cubiertas en el siguiente, en

atencion al orden de registro establecido.
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El procedimiento de responsabilidad patrimonial previsto en esta Iniciativa, podra
iniciarse de oficio o a instancia de parte interesada, para que se atienda el dafio material
causado por virtud de la actividad administrativa irregular de los sujetos obligados.

Como parte del procedimiento, se establece que el particular debera probar que la
lesion sufrida es responsabilidad de los entes obligados. Estos en su caso, deberan
acreditar que en la lesion reclamada por el particular hubo participacion de terceros o
intervencion del propio reclamante; o que la actividad de la que deriva la lesion que le fue
provocada al particular, no constituye una actividad administrativa irregular.

Consideramos que en virtud de que se trata de un procedimiento que tiene por
finalidad el resarcir a un particular los dafos causados por los entes publicos, se debe
establecer la posibilidad, como una facultad potestativa, que los sujetos obligados puedan

iniciar un procedimiento de indemnizacion.

También, se precisa que, en caso de concurrencia acreditada, la indemnizacion
debera distribuirse proporcionalmente entre todos los causantes de la lesion reclamada,
en atencion a su respectiva participacion. Sin embargo, se destaca que el sujeto obligado
que haya proyectado obras ejecutadas por otros, respondera de la lesion causada,
cuando éstos no hubieren tenido el derecho de modificar el proyecto por cuya deficiencia
se genero la lesion. Por su parte, los ejecutores de las obras responderan de la lesion
producida que no tenga como origen deficiencias en el proyecto elaborado por el sujeto
obligado.

Asimismo, se establece que cuando la reclamacion derive de hechos o actos
dafiosos producidos como consecuencia de una concesion de servicio publico por parte

de los entes publicos y la lesibn haya tenido como causa una determinacion
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concesionante que sea de ineludible cumplimiento para el concesionario, aquélla sera
quien responda de manera directa. En caso contrario, cuando la lesién reclamada se
ocasione por la actividad del concesionario y no se derive de una determinacion impuesta
por el concesionante, la reparacién correra a cargo exclusivamente del concesionario.

Por otro lado, se establece que las reclamaciones de indemnizacion por
responsabilidad patrimonial notoriamente improcedentes seran desechadas de plano. De
igual forma, los sujetos obligados deberan denunciar ante la autoridad competente a toda
persona que directa o indirectamente participe, coadyuve, asista o simule la produccién
de alguna lesion, con el proposito de acreditar indebidamente la responsabilidad
patrimonial de los sujetos obligados.

Consideramos que si bien es cierto, que el marco normativo que se propone,
implica una evolucion notoria y trascendente respecto al esquema de responsabilidad del
Estado en su relacion con los particulares; no es impedimento que esta nueva forma de
asumir una tarea por parte del Estado implicara, de manera indiscutible, un esfuerzo
economico por parte de todos los sujetos obligados, por ello, se prevé la posibilidad de
que éstos puedan repetir en contra de sus servidores publicos el pago de la
indemnizacion cubierta a los particulares, cuando previamente se haya sustanciado el
procedimiento administrativo contemplado en la Ley de Responsabilidades
Administrativas Estado de Yucatan, en cuya resolucion definitiva se hubiese determinado
la responsabilidad del servidor publico.

El proyecto de ley que se presenta, esta conformado por diversos apartados en el
que se especifica el procedimiento, asi como los elementos que debe contener la

reclamacion de indemnizacion por dafio patrimonial.,
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Asimismo, dicho proyecto de ley esta conformado por 6 capitulos, integrados por
50 articulos y 5 transitorios: El primer capitulo de “Disposiciones Generales", el sequndo
‘De las Indemnizaciones”, el tercero "Del Procedimiento”, el capitulo cuarto “De la
concurrencia de sujetos en los dafios o lesiones patrimoniales”, el capitulo quinto “Del
derecho del Estado a solicitar la restitucion de lo pagado a los Servidores Publicos” y el
capitulo sexto "De los dafos colaterales”.

Finalmente, es viable sefalar que a juicio del iniciante, con el establecimiento de
la responsabilidad patrimonial de manera directa y objetiva a cargo de los Poderes
Publicos, Organismos Auténomos y Ayuntamientos por actividad administrativa irreqular
en favor del particular, sin duda alguna se fortalecera el Estado de Derecho en nuestro
Pais asi como en la Entidad, coadyuvando a mejorar la eficiencia en los servicios publicos
que se prestan y, fundamentalmente, a incrementar la confianza de los gobernados hacia

sus autoridades, legitimando asi |a tarea pablica en beneficio de todos.

Por lo antes expuesto y fundado nos permitimos presentar ante este Honorable
Pleno del Congreso del Estado, la siguiente:
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INICIATIVA QUE MODIFICA LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
YUCATAN Y EXPIDE LA LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
DE YUCATAN.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona el articulo 101 Ter correspondiente al Titulo Décimo
“De las Responsabilidades de los Servidores Publicos y los Particulares Vinculados con
Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcién” de la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 101 Ter.- La responsabilidad del Estado y de los municipios por los dafios que,
con motivo de su actividad administrativa irregular, causen en los bienes o derechos de los
particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

ARTICULO SEGUNDO.- Se expide la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado
de Yucatan, para quedar como sigue:

LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO DE YUCATAN

CAPITULO|
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de la presente ley, son de orden publico e interés general;
tiene por objeto fijar las bases y procedimientos para reconocer el derecho a la
indemnizacion a quienes, sin obligacion juridica de soportarlo, sufran dafios en cualquiera
de sus bienes y derechos como consecuencia de la actividad administrativa irregular del
Estado. La responsabilidad extracontractual a cargo del Estado es objetiva y directa, y la
indemnizacion debera ajustarse a los términos y condiciones sefialados en esta Ley y en

las demas disposiciones legales a que la misma hace referencia.

10
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Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los organismos publicos autbnomos, los
Ayuntamientos de la entidad y, en general todo ente publico respondera por los dafios
que se causen en los bienes y derechos de los particulares con motivo de la actividad
administrativa irregular de los servidores publicos que colaboren en dichos entes.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se entendera por actividad administrativa
irregular, aquella que cause dafio a los bienes y derechos de los particulares que no
tengan la obligacion juridica de soportar, en virtud de no existir fundamento legal o causa
juridica de justificacion para legitimar el dafio de que se trate.

Articulo 3. Son sujetos de esta ley, a quienes se identificara como entes publicos: a los
Poderes Judicial, Legislativo y Ejecutivo del Estado de Yucatan, los Ayuntamientos, los
organos autonomos en términos de la Constitucion Politica del Estado, los organismos
descentralizados y las demas entidades publicas que formen parte del sector paraestatal
o paramunicipal de ambos drdenes de gobiemo.

La responsabilidad patrimonial también abarca las obras y los servicios publicos que los

entes publicos realicen o presten a través de concesiones.

Articulo 4. Los particulares que sufran alguna lesion en sus bienes o derechos, producida
como consecuencia de la actividad administrativa irregular del Estado, tendran derecho
al resarcimiento de los dafios y perjuicios, conforme a las bases, limites y procedimientos
que establece el presente ordenamiento juridico.

El resarcimiento de los dafios se basa en compensar por la lesion patrimonial causada,
asl como el pago de los perjuicios derivados del hecho considerado fuente de

responsabilidad, mediante el pago de una indemnizacion. }2 /

=
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Los preceptos contenidos en esta Ley seran aplicables, en lo conducente, para cumplimentar
los fallos y recomendaciones de los organismos de Derechos Humanos competentes, en

cuanto se refieran al pago de indemnizaciones.

La aceptacion y cumplimiento de las recomendaciones a que se refiere el parrafo anterior, en
su caso, debera llevarse a cabo por el ente publico que haya sido declarado responsable; lo
mismo debera observarse para el cumplimiento de los fallos jurisdiccionales de reparacion.

Las acciones cuyo ejercicio regula esta ley no extinguen las que otros ordenamientos
establezcan, pero una vez intentada cualquiera de ellas, no podra ejercitarse otra.

Articulo 5. Se exceptuan de la obligacion de indemnizar de acuerdo con esta ley, ademés
del caso fortuito o fuerza mayor, los dafios y perjuicios que no sean consecuencia de la
actividad administrativa de los entes publicos, asi como aquellos que se deriven de
hechos o circunstancias que no se hubieran podido prever o evitar segun el estado de
los conocimientos de la ciencia o técnica disponible en el momento de su acaecimiento,
en el lugar y tiempo determinado.

Articulo 6. Los dafios y perjuicios materiales que constituyan la lesion patrimonial
reclamada, incluidos los personales y morales, habran de ser ciertos y verdaderos,
evaluables en dinero, directamente relacionados con una o varias personas y estar en
desproporcion a los que pudieran afectar al resto de la poblacion.

Articulo 7. Los entes publicos cubrirdn las indemnizaciones derivadas de
responsabilidad patrimonial que se determinen conforme a esta Ley, con cargo a sus

respectivos presupuestos.

Los pagos de las indemnizaciones derivadas de responsabilidad patrimonial se realizaran
conforme a la disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal correspondiente, sin

12
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afectar el cumplimiento de los objetivos de los programas que se aprueben en el
Presupuesto de Egresos del Estado.

En la fijacion de los montos de las partidas presupuestales deberan preverse las
indemnizaciones que no hayan podido ser pagadas en el ejercicio inmediato anterior,
segun lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 8. Los entes publicos, tomando en cuenta la disponibilidad de recursos para el
ejercicio fiscal correspondiente, incluirdn en sus respectivos anteproyectos de
presupuesto los recursos para cubrir las erogaciones derivadas de responsabilidad
patrimonial conforme al orden establecido en el registro de indemnizaciones a que se
refiere la presente Ley.

La suma total de los recursos comprendidos en los respectivos presupuestos aprobados
de los entes publicos, no podra exceder del equivalente al 0.3 al millar del gasto
programable del Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
correspondiente.

Articulo 9. El presupuesto de egresos del Gobiemo del Estado incluira una partida, que,
de acuerdo con la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Yucatan, debera destinarse exclusivamente para cubrir las responsabilidades
patrimoniales de los Poderes del Estado y de los organismos publicos auténomos: la
afectacion de dicha partida se hara de conformidad con lo establecido en esta Ley, asi
como en el presupuesto de egresos del Gobierno del Estado.

Los ayuntamientos y las demas entidades a que se refiere la presente Ley, deberan
establecer en sus respectivos presupuestos la partida que debera destinarse para cubrir
las responsabilidades patrimoniales que pudieran desprenderse de este ordenamiento.
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Articulo 10. Los entes publicos a través de la dependencia competente y tomando en
cuenta la disponibilidad de recursos para el ejercicio fiscal correspondiente, programaréan
el pago de las erogaciones derivadas de responsabilidad patrimonial conforme al orden
establecido en el registro de indemnizaciones a que se refiere la presente ley.

Articulo 11. Las indemnizaciones fijadas por autoridades administrativas que excedan
del monto maximo presupuestado en un ejercicio fiscal determinado, seran cubiertas en
el siguiente ejercicio fiscal, segun el orden de registro a que se refiere este ordenamiento.

Articulo 12. A falta de disposicion expresa en esta ley, se aplicaran supletoriamente las
contenidas en la Ley Organica de Justicia Administrativa, Ley de lo Contencioso
Administrativo, la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos, Codigo Fiscal y Codigo
Civil, todos del Estado de Yucatan.

Articulo 13. Los entes publicos tendran la obligacion de denunciar ante la autoridad
competente, a toda persona que directa o indirectamente participe, coadyuve, asista o
simule la produccion de dafos con el propésito de acreditar indebidamente la
responsabilidad patrimonial de los entes publicos, y con esto trate de obtener alguna de
las indemnizaciones a que se refiere esta ley.

CAPITULO Il

De las Indemnizaciones

Articulo 14. El importe de la indemnizacion de los dafios y perjuicios por Responsabilidad
Patrimonial del Estado derivada de la actividad administrativa irregular, debera cubrirse
en moneda nacional. Previo acuerdo con el interesado, el pago de la indemnizacion p
hacerse en especie.
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Los entes publicos podran cubrir el monto de la indemnizacion mediante parcialidades
en ejercicios fiscales subsecuentes, realizando una proyeccion de los pagos de acuerdo

a lo siguiente:

Los diversos compromisos programados de ejercicios fiscales anteriores y los que
previsiblemente se presentaran en el ejercicio de que se trate;

2 El monto de los recursos presupuestados o asignados en los cinco ejercicios
fiscales previos al inicio del pago en parcialidades, para cubrir la Responsabilidad
Patrimonial del Estado por la actividad administrativa irregular impuestas por autoridad

competente, y

3. Los recursos que previsiblemente seran aprobados y asignados en el rubro
correspondiente a este tipo de obligaciones en los ejercicios fiscales subsecuentes con
base en los antecedentes referidos en el numeral anterior y el comportamiento del

ingreso-gasto.

Articulo 15. La procedencia de la indemnizacion por dafos y perjuicios materiales se
sujetara a lo establecido en esta Ley y sera directamente proporcional al dafio causado
en los bienes o derechos de los particulares y conforme a las bases y limites de este
ordenamiento.

Articulo 16. La cuantificacion de la indemnizacion se calculara de acuerdo a la fecha en
que sucedieron los dafos o la fecha en que hayan cesado cuando sean de caracter
continuo, sin perjuicio de la actualizacion de los valores al tiempo de su efectivo pago,
conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Fiscal del Estado.
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Articulo 17. En caso de retraso en el cumplimiento del pago de la indemnizacion,
procedera el pago del interés legal establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Yucatan,
previsto por la mora en la devolucion de créditos fiscales no debidos, a partir de los
sesenta dias naturales siguientes después de haber quedado firme la resolucion que
ponga fin al procedimiento en forma definitiva.

Articulo 18. El monto de la indemnizacion por dafos y perjuicios materiales se calculara
de acuerdo con los criterios establecidos en las disposiciones legales aplicables segin
corresponda a la materia motivo de la afectacion, debiéndose tomar en consideracion los
valores comerciales o de mercado; asi como los indicadores de la inflacion que emite el
Banco de México, para el calculo de la actualizacion respectiva.

Articulo 19. Los montos de las indemnizaciones se calcularan de la siguiente forma:

I. En el caso de dafios a la integridad fisica o muerte:

a) A los reclamantes en el caso de dafos a la integridad fisica, correspondera la
indemnizacion equivalente a cinco veces la que fijen las disposiciones conducentes de la

Ley Federal del Trabajo para riesgos de trabajo;

b) En el caso del fallecimiento del afectado, correspondera a los causahabientes la
indemnizacion fijada en el articulo 502 de la Ley Federal del Trabajo;

c) Ademas de la indemnizacion prevista en los dos incisos anteriores, el reclamante o
causahabiente tendra derecho a que se le cubran los gastos médicos comprobables que,
en su caso, se eroguen, de conformidad con la propia Ley Federal del Trabajo en lo que

se refiere a riesgos de trabajo. £
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Los gastos médicos seran considerados solo en los casos en que el reclamante no tenga
derecho a su atencion en las instituciones estatales o federales de seguridad social; lo
anterior no aplica si la autoridad tiene contratado seguro de responsabilidad civil a
terceros que cubra dichos gastos o se trate de gastos medicos de emergencia; y

d) El pago del salario o percepcion comprobable, que deje de percibir el afectado mientras
subsista la imposibilidad de trabajar, que no excedera del monto de ocho salarios
minimos diarios vigentes en la zona geografica que corresponda, sera considerado solo
en los casos en que no le sean cubiertos por las instituciones estatales o federales de
seguridad social.

En el caso de que no sea posible cuantificar su percepcion, el afectado tendra derecho a
que se le consideren hasta cinco salarios minimos diarios vigentes en la zona geografica

que corresponda;

Il. En el caso de dafio moral, la autoridad calculara el monto de la indemnizacion de
acuerdo con los criterios establecidos por el Codigo Civil del Estado de Yucatan, debiendo
tomar en consideracion los dictamenes periciales ofrecidos por el reclamante, o en caso
de que no pueda ser cuantificable el dafio moral se debera considerar la magnitud del

perjuicio.

La indemnizacion por dafio moral que las entidades estén obligadas a cubrir no excedera
del equivalente a cinco mil seiscientos cincuenta veces el valor diario de la Unidad de

Medida y Actualizacion, por cada reclamante afectado; y
lll. En el caso de perjuicios debidamente comprobados, causados a personas con

actividades empresariales, industriales, agropecuarias, comerciales, de servicios o

concesionarios del Estado o de los municipios, el monto maximo de la indemnizacion
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sera de veinte mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, por todo
el tiempo que dure el perjuicio, por cada reclamante afectado.

Articulo 20. Las indemnizaciones deberan cubrirse en su totalidad de conformidad con
los terminos y condiciones dispuestos por esta ley y a las que ella remita. En los casos
de haberse celebrado contrato de seguro contra la responsabilidad patrimonial, ante la
eventual produccion de dafos y perjuicios que sean consecuencia de la actividad
administrativa irregular de la entidad, la suma asegurada se destinara a cubrir el monto
equivalente a la reparacion del dafo. De ser ésta insuficiente, la entidad continuara
obligado a resarcir la diferencia respectiva. El pago de cantidades liquidas por concepto
de deducible corresponde a las dependencias o entidades y no podra disminuirse de la

indemnizacion.

Articulo 21. Las resoluciones administrativas o sentencias firmes deberan registrarse por
los entes publicos responsables. Al efecto, dichos entes deberan llevar un registro de

indemnizaciones por responsabilidad patrimonial, que sera de consulta publica.

Las indemnizaciones por lesiones patrimoniales seran pagadas tomando en cuenta el

orden cronologico en que se emitan las resoluciones de las autoridades administrativas.

CAPITULO Il
Del Procedimiento

Articulo 22. Los procedimientos de responsabilidad patrimonial del Estado se iniciaran
de oficio o a peticion de parte interesada.

Articulo 23. La reclamacion de indemnizacion por dafio patrimonial se presentara por
escrito ante las contralorias internas respectivas de los entes publicos estatales, ante las
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contralorias internas municipales, o en su caso ante las sindicaturas de los
Ayuntamientos, responsables al cual se les atribuya la misma; y debera contener, como
minimo, los siguientes elementos:

a) El nombre del ente publico al cual se dirige, y en su caso, el o los servidores publicos

involucrados en la actividad administrativa que se considere irregular.

b) El nombre del promovente y, en su caso, de su representante legal, quien debera ser
acreditado con la documentacion de su designacion y el alcance de sus facultades:

c) El domicilio del promovente para recibir notificaciones, en el lugar de la residencia del
ente publico ante el cual se realice la reclamacion, asi como proporcionar correo

electronico;

d) La narracion y descripcion cronologica de los hechos y el razonamiento en el que
justifica su pretension;

e) La relacion causa-efecto entre el dafio producido y la presunta actividad administrativa
irregular del servidor del ente publico;

f) La estimacion del monto del dafio ocasionado;
g) El ofrecimiento de las pruebas, cuando la naturaleza del hecho asi lo requiera;

h) El sefialamiento, bajo protesta de decir verdad de que la reclamacion no se ha iniciado

por otra via; e
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i) El lugar, fecha y firma o huella dactilar del interesado o, en su caso, la del representante

legal.

Articulo 24. Para que se configure la responsabilidad patrimonial del Estado, es
necesaria la coexistencia de los siguientes requisitos:

a) Que se haya producido un dafio a los particulares en cualquiera de sus bienes o
derechos;

b) Que el dafio inferido sea imputable a un servidor del ente publico, con motivo de su
actuacion administrativa irregular;

¢) Que exista una relacion de causalidad entre la actuacion administrativa irregular vy el
dafo producido, y

d) Que exista un dafio por obras y servicios que realicen los entes publicos o presten
mediante concesion.

Articulo 25. Cuando en el escrito de reclamacién o sus anexos se advierta alguna
omisién o inconsistencia, se prevendra al promovente por escrito y una sola vez para que
subsane las omisiones o aclare las inconsistencias en un plazo de cinco dias habiles y
se le apercibira que de no cumplir con el plazo concedido se desechara de plano su
solicitud.

Articulo 26. Las reclamaciones de indemnizacion de responsabilidad patrimonial de

/\

algun ente publico notoriamente improcedentes se desecharan de plano.
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Articulo 27. El procedimiento de responsabilidad patrimonial debera ajustarse, ademas
de lo dispuesto por esta Ley; a la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del
Estado de Yucatan, por la via administrativa; asi como a lo dispuesto por la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa y la Ley de lo Contencioso Administrativo, ambos
del Estado de Yucatan, en la via jurisdiccional.

Articulo 28. La nulidad o anulabilidad de actos administrativos por la via administrativa o
por la via de lo contencioso administrativo, no presupone, por si misma, derecho a la
indemnizacion.

Articulo 29. De la reclamacion de indemnizacion por dafio patrimonial se dara visita al o
a los servidores publicos a quienes se atribuye una actividad administrativa irregular, a
fin de que en un plazo de cinco dias habiles posteriores a la notificacién expresen lo que

a su derecho convenga.

Formulada la reclamacion de indemnizacion por dafio patrimonial y transcurrido el plazo
a que se refiere el parrafo anterior, el ente publico dispondra lo conducente para el

desahogo de las pruebas ofrecidas.

La resolucion del ente publico debera formularse dentro de los sesenta dias habiles

siguientes a que transcurra el plazo sefialado en el primer parrafo de este articulo.

En la resolucion se incluiran el sefalamiento de la reclamacion planteada, el analisis y
valoracion de las pruebas ofrecidas, el analisis de las disposiciones legales aplicables y
los puntos resolutivos. En todo caso, la resolucion debera estar fundada y motivada

conforme a derecho.
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Articulo 30. Al reclamante le corresponde probar la responsabilidad del Estado por la
lesion ocasionada en su perjuicio.

Al Estado, en su caso, le correspondera probar la responsabilidad del propio reclamante
en los hechos que ocasionaron los dafos, asi como las eximentes de responsabilidad

que establece el articulo 5 de esta ley.

Articulo 31. Las resoluciones que dicte el ente publico con motivo de las reclamaciones
que preveé la presente Ley, deberan contener como elementos minimos los siguientes: El
relativo a la existencia de la relacion de causalidad entre la actividad administrativa y la
lesion producida y la valoracion del dafio o perjuicio causado, asi como el monto en dinero
0 en especie de la indemnizacion, explicitando los criterios utilizados para su
cuantificacion. Igualmente, en los casos de concurrencia previstos en esta Ley, en dicha
resolucion se deberan razonar los criterios de imputacion y la graduacion correspondiente

para su aplicacion a cada caso en particular.

Articulo 32. Las resoluciones de la autoridad administrativa que nieguen la
indemnizacion, o que, por su monto, no satisfagan al interesado podran impugnarse
mediante recurso de revision en via administrativa ante la propia autoridad responsable,
o bien, directamente por via jurisdiccional ante el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Yucatan.

Articulo 33. El derecho a reclamar la reparacion del dafo o la indemnizacion prescribe

en un afo, el que se computara:

a) A partir del dia siguiente que se hubiera producido la lesion patrimonial o que se tuviera

conocimiento de esta;

22




she EE‘E GOBIERNO DEL ESTADO
PODER LEGISLATIVO

LEGISLATURA L X|Il LEGISLATURA ESTADO LIBRE

H.CONGRESD ¥ SOBERANG
see i vucaTAN  2021-2024 DE YUGATAN

b) En caso de que los hechos o actos dafiosos hayan tenido caracter continuo, a partir
del momento que hubieren cesado sus efectos lesivos; o,

c) Cuando existan hechos que generen un dafio fisico a las personas, el plazo de
prescripcion empezara a contar desde el momento en que ocurra el alta del paciente.

En caso de que el reclamante hubiera obtenido la anulacion de actos administrativos, el
lapso de prescripcion para reclamar la indemnizacion debera computarse a partir del dia
siguiente de la fecha en que fue emitida la resolucion anulatoria de caracter definitivo.

La anulacion de actos administrativos no presupone el derecho a indemnizacion.

Los plazos de prescripcion previstos en este articulo, se interrumpiran al iniciarse el
procedimiento de reclamacion, a través de los cuales se impugne la legalidad de los actos

administrativos que probablemente produjeron los dafios o perjuicios.

Articulo 34. Los reclamantes afectados podran celebrar convenio con los entes publicos,
a fin de dar por concluida la controversia, mediante la fijacion y el pago de la
indemnizacion que las partes acuerden. Para la validez de dicho convenio se requerira,
segun sea el caso, la aprobacion por parte de la contraloria interna o del organo de
vigilancia correspondiente.

CAPITULO IV
De la concurrencia de sujetos en los dafios o
lesiones patrimoniales

Articulo 35. En caso de concurrencia acreditada, el pago de la indemnizacién
correspondiente debera distribuirse proporcionalmente entre todos los causantes del

dafio patrimonial reclamado, de acuerdo con su respectiva participacion. Para los efectos
_._.,.f“-_._ —
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de la misma distribucion, las autoridades administrativas o jurisdiccionales tomaran en
cuenta, entre otros, los siguientes criterios de imputacion, mismos que deberan aplicarse
de acuerdo con cada caso concreto:

I. A cada ente publico deben atribuirsele los hechos o actos dafosos que provengan de
su propia organizacion y operacion, incluyendo la de sus 6rganos administrativos
desconcentrados.

Il. Cada ente publico respondera por los hechos o actos dafiosos que hayan ocasionado
los servidores publicos que les estan adscritos.

lll. Las entidades publicas que tengan atribuciones o responsabilidades respecto de la
prestacion del servicio publico cuya actividad haya producido los hechos o actos lesivos,
respondera de los mismos, sea por prestacion directa o con colaboracion

interinstitucional.

IV. El ente puablico que haya proyectado obras que hayan sido ejecutadas por otro,
respondera de los hechos o actos dafhosos causados, cuando los segundos no hayan
tenido el derecho de modificar el proyecto, por cuya causa se genert el dafio patrimonial
reclamado. Por su parte, los entes publicos ejecutores responderan de los hechos
producidos, cuando éstos no hubieran tenido como origen deficiencias en el proyecto
elaborado.

V. Cuando en los hechos o actos lesivos, concurra la intervencion de alguna autoridad

estatal y/o los municipios, la primera responderd en los términos de la legislacion

aplicable, mientras que los segundos, responderan en los términos de este ordenamiento
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El Gobierno del Estado de Yucatan y los Ayuntamientos podran celebrar convenios de
coordinacion entre si, respecto de la materia que regula la presente ley.

Articulo 36. Cuando los dafios y perjuicios se produzcan como consecuencia de la
explotacion de una concesion de servicio publico y las lesiones patrimoniales tengan su
origen en una determinacion del concesionante, este ultimo respondera directamente,
siempre y cuando la obligacion sea de ineludible cumplimiento por parte del

concesionario.

En caso de que los dafios y perjuicios sean causados por la actividad del concesionario
y no se derive de una determinacion impuesta por el concedente, la obligacion de reparar
el dafio correspondera a aquel.

Los concesionarios tendran la obligacion de contratar seguros u otorgar garantias a favor
del concesionante, para el caso de que la lesion reclamada haya sido ocasionada por la

actividad del concesionario y no se derive de una determinacion del concesionante.

Articulo 37. En el caso de que algun ente publico alegue la concurrencia de otro en la
generacion del dafio, se debera emplazar al ente publico sefialado para que concurra al
procedimiento de reclamacion. En caso de que se acredite la concurrencia, el pago de la
indemnizacion debera distribuirse proporcionalmente entre todos los causantes del dafo

patrimonial reclamado, de acuerdo con su respectiva participacion.
Articulo 38. El ente publico que acredite la concurrencia en la generacion del dafo de

otro ente publico obligado en los términos de la presente ley, solo estara obligado a

indemnizar en la proporcién de su participacion en el hecho o acto dafioso.
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El reclamante tendra expedito su derecho para exigir la indemnizacion que corresponda

a otros entes publicos, agotando el procedimiento que para cada caso corresponda.

Articulo 39. En el supuesto de que el reclamante se encuentre entre los causantes del
dafio cuya reparacion solicita, la proporcion cuantitativa de su participacion en el dafio y
perjuicio causado se deducira del monto de indemnizacion total.

Articulo 40. Cuando en la causa de dafos y perjuicios intervengan varios entes publicos,
y no sea posible identificar la participacion exacta de cada uno en la misma, se
establecera entre las participantes una responsabilidad solidaria frente al reclamante,
debiéndose distribuir entre los causantes la indemnizacion por partes iguales.

CAPITULO V
Del derecho del Estado a solicitar la restituciéon de lo
pagado a los Servidores Publicos

Articulo 41. El Estado debera exigir a los servidores publicos responsables el
resarcimiento del importe de la indemnizacion cubierta a los afectados por concepto de
la reparacion de los dafios y perjuicios en los términos de la presente ley, cuando previa
substanciacion del procedimiento administrativo disciplinario previsto en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan, se determine su

responsabilidad, y que la falta administrativa haya tenido el caracter de infraccion grave.

El monto que se obtuviese por concepto del resarcimiento a que se refiere este articulo,
formaréa parte de la sancion economica que se le aplique.

Articulo 42. La gravedad de la infraccion se calificara de acuerdo con los criterios qu

establece la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan, Ademas,—
P
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debera valorarse, su relacion con la produccion del hecho dafioso, el dolo o ausencia del
mismo en la conducta externada que dio origen a la lesion patrimonial, los niveles
promedio del desempefio de servidores publicos que detenten puestos analogos en la
administracion, la responsabilidad profesional, asi como las condiciones laborales en las

que se presta el servicio o se desarrolla la funcion.

Articulo 43. Los servidores publicos podran impugnar las resoluciones administrativas
por las cuales se les imponga la obligacion de resarcir los dafos y perjuicios que haya
pagado la entidad con motivo de las reclamaciones de indemnizacion respectivas, ante
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan, en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan.

Articulo 44, La presentacion de reclamaciones por responsabilidad patrimonial del
Estado suspendera los plazos de prescripcion que determina para iniciar el procedimiento
administrativo a los servidores publicos, mismos que se reanudaran cuando quede firme
la resolucion o sentencia definitiva que al efecto se dicte en el primero de los

procedimientos mencionados.

Articulo 45. Las cantidades que se obtengan con motivo de las sanciones econdmicas
que las autoridades competentes impongan a los servidores publicos, en términos de lo
dispuesto por la Ley Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan se
adicionaran, segun corresponda, al monto de los recursos previstos para cubrir las
obligaciones indemnizatorias derivadas de la responsabilidad patrimonial de los entes

publicos.

CAPITULO VI
DE LOS DANOS COLATERALES

Articulo 46. Para efectos del presente ordenamiento, se entendera por dafos colaterales
el menoscabo provocado a los bienes y derechos de los particulares, relacionados
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directamente con la actividad de las entidades publicas que tengan a su cargo la funcion
de salvaguardar el orden y la seguridad publica.

Articulo 47. Los danos infligidos a la esfera patrimonial de los particulares con motivo de
la funcion de la seguridad publica del Estado, deberan clasificarse de acuerdo con su
naturaleza y efectos en dafio emergente, lucro cesante, dafo personal o dafio moral.

Articulo 48. La indemnizacion por dafos colaterales sera procedente en los mismos
términos y condiciones que la derivada de la obligacion resarcitoria de la actividad
administrativa irregular del Estado, con la salvedad de exigirla Unicamente a los entes
publicos relacionadas con el contenido del parrafo noveno del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 49. Cuando la funcion de seguridad publica de la que resulte la obligacion
resarcitoria del Estado, sea producto de la suma de autoridades municipales y estatales,
el afectado o afectados deberan reclamar la indemnizacion correspondiente al Gobierno
del Estado de Yucatan, el que habra de repetir proporcionalmente en contra de los
municipios responsables en los términos del presente ordenamiento y de las demas que

resulten aplicables.

Articulo 50. Las personas que en razon de sus actividades estén vinculadas a la periferia
de la funcion de la seguridad publica del Estado y, en tal circunstancia, se encuentren en
mayor riesgo que el resto de la poblacion, en caso de sufrir dafios colaterales podran
reclamar a las entidades publicas que correspondan la indemnizacion de la que trata el
presente ordenamiento, mas el cinco por ciento adicional.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Diario Oficial del Gobierno del Estad
de Yucatan.
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SEGUNDO.-E| presente Decreto entrara en vigor el primero de enero del afio 2024,

TERCERO.- Los entes publicos obligados conforme a la presente Ley, deberan emitir su
reglamento segun corresponda, dentro de los ciento ochenta dias habiles siguientes a
publicacion de este Decreto, para establecer de manera especifica el procedimiento para
resolver en su respectivo ambito las reclamaciones de indemnizacion por responsabilidad
patrimonial del Estado.

CUARTO.- Los entes publicos sujetos a la presente Ley, incluirdn el monto de las partidas
que, en términos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Estatal, debera
destinarse para cubrir las responsabilidades patrimoniales del Estado a partir del
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2024,

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones legales o reglamentarias que se opongan

a este ordenamiento.

Protesto lo necesario en la ciudad de Mérida, Yucatan a los veinticuatro dias del mes de
agosto del afio 2022.
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