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H. Congreso del Estado de Yucatan:

Iniciativa para modificar el CédiﬁoﬁeJ:a:_Ag_rgi,n,islca'
en materia de combate a la corrupcio

Exposicién de motivos:

La corrupcion es un fenomeno complejo que afecta distintos ambitos de la
sociedad y que, en pleno siglo XXI, se encuentra en constante crecimiento a
traves del tiempo y se ha consolidado como una de las principales problematicas
que actualmente enfrenta el pais.

La corrupcion puede ser definida como la accién u omisién por parte de un
servidor publico o persona natural o juridica del sector privado o publico, para
obtener un beneficio personal o favorecer sus intereses particulares a cambio de
una recompensa o promesa danando asi el interés publico o la entidad privada en
la que labora.

Sin duda, la corrupcién trastoca la cohesion social y abre interrogantes sobre la

efectividad y credibilidad de las instituciones publicas, representando una
amenaza a la legitimacion del estado.

Aunado a lo anterior, esta ampliamente reconocido que la corrupcion amenaza el
desarrollo sostenible de los paises, da pie a la violacién de los derechos humanos,
distorsiona los mercados e inhibe la inversién afectando con ello el desarrollo
econdmico, social y politico.

Hoy mas que nunca el pais en conjunto con los gobiernos locales tiene la
imperante necesidad de construir instituciones sélidas que les permitan
instrumentar mecanismos para prevenir, investigar y sancionar actos de
corrupcion y para ello debemos observar lo que establecen los acuerdos
internacionales suscritos por México en materia de combate a la corrupcion, los
cuales plantean una serie de instrumentos para alcanzar los mejores estandares vy,
por lo tanto, un buen gobierno.

Con esto en mente, en México, el 27 de mayo de 2015, se publicéd, en el diario
oficial de la federacion, el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante el cual, ademas de crearse diversas instancias y autoridades



W
U
Yiip

3 i -
Y
Re>

e

GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO

de coordinacién e investigacion en materia de corrupcion, eleva a nivel
constitucional a una dependencia federal que se encontraba incluso fuera del
organigrama del Ejecutivo, la Secretaria de la Funcion Publica, pues se establece
que el nombramiento de su titular sera ratificado por el Senado de la republica, lo
cual dotara a este 6rgano de una mayor autonomia e independencia respecto al
Poder Ejecutivo federal.

Con posterioridad, el 18 de julio de 2016 se publico, en el diario oficial de la
federacion, el decreto por el que se reforma y derogan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en materia de Control Interno
del Ejecutivo Federal, dentro de la cual se agrega, de nueva cuenta, a I
Secretaria de la Funcion Publica.

Este decreto cumplié dos funciones reincorporar a la mencionada secretaria como
la dependencia encargada del control interno al interior del Poder Ejecutivo
federal, una funcién que tradicionalmente venia realizando esta dependencia y la
segunda, es que se constituye como uno de los siete integrantes del Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, érgano colegiado, maxima
autoridad del sistema.

La Secretaria de la Funcion Publica federal cuenta con atribuciones fortalecidas,
para prevenir, corregir y disuadir faltas administrativas y actos de corrupcion
vinculados con el ejercicio de la funcién publica. Entre ellas destaca la de ser la
encargada del registro y seguimiento de las declaraciones de intereses y
patrimoniales de los servidores publicos federales, asi como coordinarse con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para sistematizar y dar seguimiento a la
informacion relativa a las declaraciones fiscales.

De igual manera, se le atribuye la facultad de presentar denuncias ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, cuando detecte anomalias que configuren faltas
administrativas graves, sean estas cometidas por funcionarios publicos o por
particulares.

También, la secretaria podra presentar denuncias ante la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, cuando detecte conductas que posiblemente
constituyan hechos de corrupcion, establecidos en el Codigo Penal Federal.

El Plan Estatal de Desarrollo 2012 — 2018, en el eje de Yucatan seguro dentro del
tema certeza juridica y patrimonial, establece el objetivo numero 1 que es
“aumentar los niveles de certeza juridica en el estado” Entre las estrategias para
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su cumplimiento se encuentra la de “desarrollar los mecanismos que involucren a
la sociedad en la modernizacion del orden juridico estatal”.

A nivel local el 20 de abril de 2016 se publicd, en el diario oficial del estado, el
Decreto 380/2016 por el que se modificd la Constitucion local en materia de
combate a la corrupcion pero también se hicieron adecuaciones en materia de
transparencia, sin embargo, es necesario realizar las adecuaciones pertinentes al
marco juridico secundario para garantizar la plena aplicacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Es menester adecuar nuestra normativa para que la Secretaria de la Contraloria
General tenga atribuciones mas sélidas para asi prevenir, corregir y disuadir falta
administrativas y actos de corrupcién vinculados con la Administracion Publica.

De igual manera, se propone que sea la Secretaria de la Contraloria General la
encargada de llevar el registro y dar seguimiento a las declaraciones de intereses
y patrimoniales de los servidores publicos del estado.

La Secretaria de la Contraloria General también tendra la capacidad de sustanciar
y presentar denuncias ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado,
cuando detecte anomalias que ameriten una sancion de caracter administrativo
para los servidores publicos.

Esta dependencia también podra sustanciar y presentar las denuncias
correspondientes ante la Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
cuando se constituyan anomalias graves que sean consideradas como actos de
corrupcion.

La iniciativa de reforma impacta en seis articulos, deroga el articulo 57 y se
adiciona el articulo 11 Bis del Codigo de la Administracion Publica de Yucatan,
esto con el fin de actualizar las atribuciones de la Secretaria de la Contraloria
General, que es una de las principales autoridades encargadas del combate a la
corrupcion, y establecer, a grandes rasgos, algunas funciones de los titulares de
los 6rganos de control interno.

En virtud de lo anterior y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 35,
fraccién 1l, de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, someto a su
consideracion, la siguiente:

Iniciativa para modificar el Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan,
en materia de combate a la corrupcion
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Articulo unico. Se reforman: el articulo 8, las fracciones XXXVI y XXXVII del
articulo 31, el articulo 46, los articulos 58, 118 y 119; se deroga: el articulo 57; y
se adicionan: el articulo 11 Bis y las fracciones XXXVIII y XXXIX al articulo 31;
todos del Codigo de la Administracion Publica del Estado de Yucatan, para quedar
como sigue:

Articulo 8. Las dependencias y entidades que integran la Administracién Publica
del Estado, deben contar con areas encargadas de formular, evaluar, analizar y
dar seguimiento a los presupuestos, planes, programas y acciones que |
correspondan de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Los organos de control interno asignados a las dependencias y entidades tendran
como funcién apoyar la politica de control interno y la toma de decisiones relativas
al cumplimiento de los objetivos y politicas institucionales, asi como al éptimo
desempefio de servidores publicos y dérganos, a la modernizacién continua vy
desarrollo eficiente de la gestion administrativa y al correcto manejo de los
recursos publicos.

Las areas de recursos humanos o sus equivalentes en las dependencias y
entidades, deberan comunicar a la Secretaria de la Contraloria General, por
escrito o en el sistema electronico que implemente para tal efecto, las fechas en
que inician o concluyen en el ejercicio de su empleo, cargo o comisiéon los
servidores publicos obligados a presentar la declaracion de situacion patrimonial y
de intereses, asi como la modificacién del cargo o funcién que realicen, la
comision que se les encomiende, cuando derivado de dichas funciones o
comisiones deban cumplir con esta obligacion, especificando las razones que dan
lugar a ello.

Los organos de control interno, en ejercicio de su funcion de auditoria, se regiran
por las leyes y disposiciones sobre adquisiciones, obra publica, presupuesto,
contabilidad, procedimiento administrativo, transparencia y acceso a la
informacion, responsabilidades, combate a la corrupcion y otras afines a la materia
y por las bases y principios de coordinacion que emitan los comités coordinadores
de los sistemas nacional y estatal anticorrupcion y las secretarias de la Contraloria
General y de Administracion y Finanzas, respecto de dichos asuntos, asi como
sobre la organizacion, funcionamiento y supervision de los sistemas de control
interno, mejora de gestion en las dependencias y entidades de la Administracion
Publica estatal y presentacion de informes por parte de dichos 6rganos.

Articulo 11 Bis. El titular de cada dependencia y los érganos de gobierno de las
entidades paraestatales expediran los manuales de organizacion, de
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procedimientos y de servicios al plblico necesarios para su funcionamiento, los
que deberan contener informacion sobre la estructura organica de la dependencia
o entidad y las funciones de sus unidades administrativas, asi como sobre los
sistemas de comunicacién y coordinacién y los principales procedimientos
administrativos que se establezcan. Los manuales y demas instrumentos de apoyo
administrativo interno deberan mantenerse permanentemente actualizados.

Los manuales de organizacién general deberan publicarse en el diario oficial del
estado, mientras que los manuales de procedimientos y de servicios al publico
deberan estar disponibles para consulta de los usuarios y de los propi
servidores publicos en los sitios web de las dependencias y entidades.

Articulo 31. ...
[. ala XXXV. ...

XXXVI|.- Asesorar a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal, a los Municipios, en la interpretacion y aplicacion de las leyes
tributarias, asi como realizar una labor permanente de difusion y orientacion fiscal,

XXXVII.- Vigilar la aplicacién de los lineamientos de racionalidad del gasto y
control administrativo, que realicen los titulares o funcionarios analogos,
responsables de las areas de administracion y finanzas de las dependencias
referidas en el articulo 22 de este Cédigo; y en las entidades de la Administracion
Publica Paraestatal,

XXXVIIl.- Emitir dictamen presupuestal respecto a la creacion o
modificacion de las estructuras organicas y ocupacionales de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica del estado, y

XXXIX.- Definir la politica de gobierno digital, gobierno abierto y datos
abiertos en el ambito de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica estatal.

Articulo 46. A la Secretaria de la Contraloria General le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

|.- Conocer e investigar por si, o por conducto de los érganos de control
interno, las conductas de los servidores publicos de la Administracion Publica
estatal que puedan constituir responsabilidades administrativas, asi como
substanciar los procedimientos e imponer o solicitar la imposicién de las medidas
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cautelares correspondientes conforme a lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; para lo cual podra aplicar las sanciones que
correspondan en los casos que no sean de la competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Yucatan y, cuando se trate de faltas administrativas
graves, ejercer la accion de responsabilidad ante ese tribunal; asi como presentar
las denuncias correspondientes ante la Vicefiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién y ante otras autoridades competentes, en términos de las
disposiciones aplicables;

Il.- Imponer la sancién econdémica y administrativa al licitante, inversionista
proveedor, prestador o proveedor de bienes y servicios o contratista de obra, que
infrinja las disposiciones legales aplicables que regulen la materia que
corresponda y, en su caso, ordenar la exclusion del padrén o registro
correspondiente;

IIl.- Supervisar y evaluar la implementacién del sistema de control interno;
auditar y revisar el ejercicio del gasto publico estatal y su congruencia con los
presupuestos de egresos;

IV.- Formular y establecer las normas de control y fiscalizacion y vigilar su
cumplimiento; asi como asesorar y apoyar a los érganos de control interno en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica estatal, y en su caso,
requerirles la aplicacion de normas complementarias para el ejercicio de sus
facultades, sin menoscabo de las bases y principios de coordinacion y
recomendaciones que emitan los comités coordinadores de los sistemas nacional
y estatal anticorrupcion;

V.- Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica estatal; y expedir las
normas que regulen los instrumentos y procedimientos en dichas materias;

VI.- Practicar las auditorias y revisiones a las dependencias y entidades de
la Administracion Publica estatal, conforme al programa de trabajo o cuando la
situacion lo requiera, asi como a los fondos y programas que operen;

VIl.- Llevar el registro de servidores publicos del estado obligados a
presentar declaracion de situacion patrimonial; recibir y registrar sus declaraciones
patrimoniales y de intereses; verificar su contenido, segun sea el caso; y registrar
la informacion sobre las sanciones administrativas que, en su caso, les hayan sido
impuestas;
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VIIl.- Designar a los comisarios o sus equivalentes en los organos de
vigilancia que integran la Administracion Publica paraestatal; quienes dependeran
administrativa y presupuestalmente de esta secretaria; recabando directamente la
informacion que generen con motivo de su actividad;

IX.- Coordinarse con la Auditoria Superior del Estado de Yucatan para el
establecimiento de normas, sistemas y procedimientos para el cumplimiento eficaz
de sus respectivas responsabilidades;

X.- Presentar los informes que solicite el Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion, en el ambito de su competencia, asi como informar
trimestralmente al titular del Ejecutivo, del resultado de las revisiones que realice
al ingreso, manejo, custodia y ejercicio de recursos publicos estatales, y promover
las medidas correctivas que procedan;

Xl.- Vigilar, en colaboracién con las autoridades que integren el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, el cumplimiento de las normas de
control interno y fiscalizacién, en el ambito de su competencia;

XIl.- Intervenir en todo cambio de titulares de las dependencias del
Ejecutivo, asi como de las entidades de la Administracion Publica paraestatal,
para efectos de verificar la correcta ejecucion del proceso de entrega y recepcion y
de transferencias, en los términos de las disposiciones legales, aplicando, en su
caso, las responsabilidades en que incurran los funcionarios e imponer la sancion
correspondiente;

Xlll.- Evaluar, supervisar y verificar, fisica y financieramente, el avance e
informacion de los programas de inversion y obra publica, asi como la aplicacion
de los recursos a ellos destinados que deberan haber sido autorizados
previamente conforme a las disposiciones legales en la materia;

XIV.- Evaluar, dar seguimiento e intervenir en los procesos de conciliacion
en materia de obra publica, asi como emitir observaciones vinculatorias;

XV.- Organizar y conducir el servicio de recepcion para la atencion de
quejas y denuncias que presenten los ciudadanos en general en contra de los
servidores publicos del estado;

XVI.- Nombrar y remover a los titulares de los 6rganos de control interno de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica, quienes dependeran
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administrativa y presupuestalmente de esta secretaria y, en su caso, a los titulares
de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades de dichos drganos;

XVII.- Participar en los comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios
y de obras publicas de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
del estado, emitiendo opiniones, debidamente sustentadas, tendientes al
cumplimiento de las disposiciones juridicas que regulan dichas materias, segu
corresponda, asi como el ejercicio del presupuesto;

XVIII.- Conocer, substanciar y resolver las quejas que presenten quienes
tengan interés juridico, contra los actos de los procedimientos de contratacion de
licitacion publica o de invitacion a cuando menos tres personas, que realicen las
dependencias y entidades en las materias de proyectos de prestacion de servicios,
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios y de obra publica y
servicios conexos, en los casos en que las leyes le otorguen competencia para
ello;

XIX.- Celebrar convenios con la Secretaria de la Funcién Publica para llevar
a cabo acciones de fiscalizacién, auditoria, inspeccion, control y vigilancia, asi
como para realizar actos administrativos que coadyuven en el cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables del ejercicio de recursos publicos federales;

XX.- Actuar como enlace y realizar las auditorias que se acuerden con la
Secretaria de la Funcién Publica y la Auditoria Superior de la Federacion, respecto
a la fiscalizacion de recursos federales que se ejerzan en el estado;

XXI.- Celebrar convenios de coordinacion y colaboracion con la federacion,
entidades federativas y municipios, para impulsar la instrumentacion 'y
fortalecimiento del sistema de control y evaluacion de la gestion publica y registro
de servidores publicos asi como la participacion de los ciudadanos en acciones de
contraloria social de los programas de desarrollo social,

XXII.- Interpretar y difundir, en el ambito de su competencia, |a aplicacion de
las leyes de la materia y otras disposiciones legales que le competan a la
Secretaria de la Contraloria General;

XXIIl.- Fiscalizar que las dependencias y entidades de la Administracion
Publica estatal cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas de
registro y contabilidad, contratacién y remuneraciones de personal, contratacion
de adquisiciones, arrendamientos, arrendamiento financiero, servicios y ejecucion
de obra publica, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de
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bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales de
la Administracion Publica estatal
marco de los sistemas nacional y estatal
anticorrupcion y del Sistema Nacional de Fiscalizacion, en el establecimiento de
las bases y principios de coordinacion necesarios, que permitan el mejQr

XXIV.- Colaborar en el

cumplimiento de las responsabilidades de sus integrantes;

XXV.- Implementar las acciones que acuerden los sistemas nacional y
estatal anticorrupcion, en términos de las disposiciones aplicables

Establecer mecanismos internos para la Administracion Publica
que pudieran constituir

actos u omisiones
la Ley de Adquisiciones

XXVI.-
prevengan
XXVI|.- Proporcionar asesoria normativa con caracter preventivo en los

estatal

que
responsabilidades administrativas
ion regulados por
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles y la

procedimientos de contratacion
dependencias y entidades de la Administracion Publica estatal
XXVIIl.- Promover, con la intervencion que corresponda a otras
dependencias de la Administracion Publica estatal, la coordinacion y cooperacion
con los Poderes Legislativo y Judicial, los érganos constitucionales auténomos, la
federacion y los municipios y demas entes publicos encargados de regimenes de
contratacion publica, a efecto de propiciar en lo procedente la homologacion de
politicas, normativas y criterios en materia de contrataciones publicas, que permita

Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan que realicen las
contar con un sistema de contrataciones publicas articulado a nivel estatal

XXIX.- Conducir, conforme a las bases de coordinacion que establezcan los

comités coordinadores de los sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcion, acciones
que propicien la integridad y la transparencia en la gestion publica, la rendicion de
cuentas y el acceso por parte de los particulares a la informacion que se genere
en la Administracion Publica estatal; asi como promover dichas acciones hacia la

sociedad;

XXX.- Implementar las politicas de coordinacion que promuevan los comités
combate a la corrupciéon en la Administracién Publica estatal, y

coordinadores de los sistemas Nacional y Estatal Anticorrupciéon, en materia de
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XXXI.- Emitir el codigo de ética de los servidores publicos del estado y las
reglas de Integridad para el ejercicio de la funcion publica.

Articulo 57. Se deroga.

Articulo 58. Las entidades paraestatales al igual que las dependencias
centralizadas podran contar con las unidades de asesoria y apoyo técnico y los
servicios administrativos como lo indica el presente Codigo.

Articulo 118. La responsabilidad del control al interior de los organismos publicos
descentralizados, se ejercera por los érganos de gobierno, el director general y los
servidores publicos del organismo, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 119. Las empresas de participacion estatal mayoritaria, sin perjuicio de lo
establecido en los estatutos y en los términos de la legislacion civil y mercantil
aplicable, para su vigilancia, control y evaluacién, incorporaran los oérganos de
control interno y contaran con los comisarios publicos que seran designados por la
Secretaria de la Contraloria General del Estado.

Articulos transitorios
Primero. Obligacion normativa
El gobernador debera adecuar el Reglamento del Codigo de la Administracion
Publica de Yucatan en un plazo de ciento ochenta dias naturales, contado a partir
de la entrada en vigor de este decreto.
Segundo. Obligacion normativa
La Secretaria de la Contraloria General debera actualizar los Lineamientos para la
implementacion del Sistema de Control Interno Institucional en las dependencias y

entidades de la Administracion Paplica estatal, en un plazo de ciento ochenta dias
naturales contado a partir de la#ntrgidg en,vigoL#®ysie decreto.
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berto Anfgnjo Rodriguez Asa
cretario g ral de Gobierno
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