DIPUTADO MARIO ALEJANDRO CUEVAS MENA
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN

Los suscritos MARIO ALEJANDRO CUEVAS MENA y WARNEL MAY
ESCOBAR, diputados de la Sexagésima Segunda Legislatura del H.
Congreso del Estado de Yucatan, el primero de la representacion legislativa
del Partido de la Revolucion Democratica y el segundo integrante de
la fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en los articulos 35 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
de Yucatan, articulo 22 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del
Estado de Yucatan y articulos 68 y 69 del Reglamento de la Ley de Gobierno
del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, sometemos a este Honorable

Pleno, el siguiente conjunto de propuestas de reforma:

INICIATIVA PARA MODIFICAR LOS ARTICULOS 65 Y 76 DE LA
LEY DE GOBIERNO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
YUCATAN; EL ARTICULO 177 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
GOBIERNO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE YUCATAN;
LOS ARTICULOS 10, 11, 23, 43, 44, 46, 48, 88, 90, 91 DE LA LEY DE
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN;
LOS ARTICULOS 1, 2, 3, 6,7 Y 9 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
UNIDAD DE VIGILANCIA'Y EVALUACION DE LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE YUCATAN Y PARA ADICIONAR EL ARTICULO 76 DE
LA LEY DE GOBIERNO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
YUCATAN; EL ARTICULO 186 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
GOBIERNO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE YUCATAN; ASI
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COMO EL ARTICULO 7 BIS, 49, 85 BIS, DE LA LEY DE
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN.

Con base en la siguiente

Exposiciéon de Motivos

En cumplimiento a las disposiciones Federales de nuestro pais en
materia de combate a la corrupcién y transparencia, el Poder Legislativo de
nuestro estado aprob6 reformas constitucionales que se publicaron en el mes
de abril del afio 2016 en el decreto 380.

Posteriormente, en fecha 18 de julio de 2017 mediante el decreto 508,
se publico la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan
misma que contempld por primera vez en nuestra legislacion la existencia de
la Unidad de Vigilancia y Evaluacién cuya funcién principal radica en ser el
6rgano a través de la cual la Comisién de Vigilancia de la Cuenta Publica y
transparencia vigila el cumplimiento de las funciones de la Auditoria Superior
del Estado de Yucatan (ASEY).

El conjunto de iniciativas que presento contempla la modificacion de
diversos ordenamientos que en conjunto armonizan la existencia de la citada
comisién y proporcionan elementos legales fundamentales para su existencia

y funcionamiento.-

Es por lo anterior, que se proponen reformas que definen esta unidad y
la incorporan formalmente a la estructura del Congreso del Estado como
organo técnico auxiliar de la comision de vigilancia de la Cuenta Publica y
transparencia de este Honorable Congreso, fijlan su competencia,

atribuciones y organizacion.

En esta iniciativa se establece la obligacion y los plazos que tendra la

ASEY de proporcionar la documentacion e informacién




DIPUTADO MARIO ALEJANDRO CUEVAS MENA
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

que solicite la unidad para efecto de sus auditorias cuyo incumplimiento
derivaria en responsabilidades administrativas y econémicas y se deja en
claro que el Congreso podra ordenar a la Unidad las auditorias vy

evaluaciones que se estimen necesarias a la ASEY.

Se define el objeto de esta unidad de vigilancia, asi como sus limites y
alcances de su organizacion interna, se homologan las atribuciones en las
diferentes disposiciones legales y por primera vez en nuestra legislacion de
la materia, se establecen multas y sanciones para los servidores publicos que
incumplan, asi como el respectivo procedimiento, dejando a salvo el derecho

de audiencia que constitucionalmente corresponde a todos los ciudadanos.

Se sanciona la negativa de entregar informacion asi como los actos de
simulacion que se presenten para obstaculizar la actividad fiscalizadora; se
precisa con puntualidad cudles seran las atribuciones del titular de la unidad,
mismas que no estan contempladas actualmente, la forma de ingresar a la
unidad de los puestos de confianza, misma que sera mediante concurso

publico con base en las convocatorias y lineamientos que se emitan al efecto.

En la modificacion al reglamento interior de la comisién se regula la
organizacion de la unidad dejando a salvo la autonomia de gestién sobre su
organizacion interna y la autonomia técnica para simplificar sus procesos, se
crea la unidad de enlace administrativo estableciendo sus funciones vy

atribuciones dentro del manual general de organizacion.

En lo que respecta al titular de la unidad, se le faculta para proponer el
ante proyecto de presupuesto anual, asi como el nombramiento de los
servidores publicos que cumplan con los requisitos legales y finalmente se
establece la facultad al titular de la unidad de opinar sobre faltas graves que

puedan dar lugar a la remocién del auditor Superior.
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Comparieras y compafieros diputados aprobemos este conjunto de
reformas y demostremos nuestro compromiso social en materia de combate

a la corrupcion.

Por lo anterior, hago entrega de las siguientes iniciativas con proyecto
de Decreto que reforman la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado
de Yucatan, el Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo
del Estado de Yucatan, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Estado de Yucatan y el Reglamento Interior de la Unidad de Vigilancia y

Evaluacion de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan.
DECRETO

LEY DE GOBIERNO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
YUCATAN

Articulo 65.- E| Poder Legislativo, para el cumplimiento de sus atribuciones,

contara con el apoyo de los siguientes 6rganos técnicos y administrativos:
|.- Secretaria General del Poder Legislativo;

Il.- Auditoria Superior del Estado;

ll.- Instituto de Investigaciones Legislativas;

V.- Direccién de Evaluacion del Presupuesto.

V.- Unidad de Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria Superior del

Estado.

Articulo_76.- La Unidad de Vigilancia y Evaluaciéon de la Auditoria

Superior del Estado es el Organo Técnicor previsto en la Ley de
Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado.
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REGLAMENTO DE LA LEY DE GOBIERNO DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE YUCATAN.

Articulo 177.- Para el desempefio y ejercicio de sus atribuciones el Poder

Legislativo contara con los siguientes 6rganos técnicos y administrativos:
|.- Secretaria General del Podef Legislativo;

Il.- Direccion General de Administracién y Finanzas;

lll.- Instituto de Investigacién Legislativas;

IV.- Auditoria Superior del Estado;

V.- Direccién de Evaluacién del Presupuesto, y

VI.- Unidad de Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria Superior del
Estado. ’

186.- La Unidad de Vigilancia y Evaluacién de la Auditoria Superior del Estado
tendra la organizacién, funcionamiento y atribuciones que establecen la Ley

de Fiscalizacion, su reglamento y las demas normas aplicables.

LEY DE FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN

Articulo 7 bis.- La Auditoria Superior del Estado facilitara el auxilio que
requiera la Unidad para el ejercicio de sus funciones.

El Titular, asi como los demas servidores publicos de la Auditoria
Superior, deberan proporcionar la_informacion y documentacion que
solicite _la_Unidad para efectos de sus auditorias, procesos e
investigaciones. de conformidad con sus atribuciones establecidas en

las Leyes y sin perjuicio de la competencia de ofras autoridades y de los
derechos de los usuarios del sistema financiero.
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El plazo para proporcionar la informacién a la Unidad sera de 15 dias

héabiles, improrrogables, contados desde la recepcion del oficio en
cuestion.

De no proporcionar la informacién. los responsables seran sancionados
en los términos de la legislacion aplicable en materia de
responsabilidades administrativas y. en su _caso, en términos de la
legislacion penal aplicable.

Articulo 10.- La Comision de Vigilancia de la Cuenta Publica y Transparencia
del Congreso del Estado tendra por objeto garantizar la debida coordinacion
entre este y la Auditoria Superior, asi como de la evaluacién de su

desempefio a través de la Unidad.

Articulo 11.- La comisidn, para el cumplimiento de su objeto, tendra las

siguientes atribuciones:

Xll. Ordenar a la unidad la practica de auditorias, evaluaciones técnicas,

visitas o inspecciones que debera realizar a la auditoria superior.

Articulo 23.- El auditor superior del estado tendra las facultades y

obligaciones siguientes:

XXXX. Atender las solicitudes de informacién y documentacion que sea
necesaria para realizar auditorias, evaluaciones técnicas, visitas o

inspecciones por parte de la Unidad.

Articulo _43.- La comisién, a través de la Unidad, vigilara el estricto
cumplimiento de las funciones a cargo de los servidores publicos de la

auditoria superior.
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La unidad es un drgano especializado que contara con autonomia
técnica y de gestion en el desarrollo, ejecucion de sus atribuciones y
para dictar sus resoluciones.

Articulo 44.- | a unidad tendr4 las atribuciones siguientes:

XVI. Opinar sobre la existencia de moftivos de remocion del Auditor
Superior, de acuerdo a lo que establece el articulo 25 de la Ley.

XVIl. Expedir las credenciales o constancias de identificacion del
personal de la Unidad. gue se autorice para la practica de las auditorias
que se realicen a la Auditoria Superior.

XVIII. Imponer las multas por infracciones a la Ley.

XIX. Conocer y resolver sobre el recurso de reconsideracion que se
interponga en contra de las multas que imponga.

Articulo 46.- El titular de la Unidad tendra las siguientes atribuciones:

VI. Las demas que establezca el Reglamento Interior de la Unidad
Articulo 48.- ...

El ingreso a la Unidad sera mediante concurso publico, con base a las

convocaftorias y lineamientos que emita la propia Unidad.
Articulo 49.- El domicilio de la Unidad seré en el Municipio de Mérida.
Articulo 85 bis.- La Unidad podra imponer, como medida de apremio al

Titular y a las Unidades Administrativas de la Auditoria Superior del
Estado, multas conforme a lo siquiente:

Cuando el Titular o las Unidades Administrativas no_atiendan los

requerimientos a que se refiere el articulo 7 bis de esta Ley. salvo que
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exista _mandato judicial que se los impida. la Unidad podra
imponerles una mulia de hasta dos mil unidades de medida

actualizacion. e

Articulo 88.- Para imponer la multa que corresponda, la auditoria superior
debe oir previamente al presunto infractor y tener en cuenta sus condiciones
econdmicas, asi como la gravedad de la infracciéon cometida y, en su caso,
elementos atenuantes, su nivel jerarquico y la necesidad de evitar practicas

tendientes a contravenir las disposiciones contenidas en esta ley.

En el caso _de la multa impuesta por la Unidad. se le notificara al
presunto infractor la sancién y se le concederd tres dias habiles
contados a partir de la recepcion de la sancidn, para que exprese por
escrito lo que a su derecho convenga.

Articulo 90.- La negativa a entregar informacion a la auditoria superior, asi
como los actos de simulacion que se presenten para entorpecer y obstaculizar
la actividad fiscalizadora seran sancionados conforme a la legislacion
aplicable en materia de responsabilidades administrativas y las leyes penales
aplicables. Cuando los servidores publicos y las personas fisicas y morales,
pUblicas o privadas aporten informacion falsa, seran sancionados penalmente

conforme a lo previsto por el Cédigo Penal del Estado de Yucatan.

Lo anterior, aplica también para los servidores publicos de la Auditoria
Superior que niequen o_entrequen informacién falsa a la Unidad, asi

como los _actos de simulacion que se presenten para entorpecer y
obstaculizar la actividad fiscalizadora de la Unidad.
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Articulo 91.- | a tramitacion del recurso de reconsideracion en contra de

las multas impuestas por la auditoria superior o por la Unidad, se iniciara
mediante escrito que debera presentarse dentro del término de quince dias
contados a partir de que surta efectos la notificacién de la multa, que

contendra:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA UNIDAD DE VIGILANCIA Y
EVALUACION DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
YUCATAN.

Articulo 1.- Este reglamento tiene por objeto regular la organizacion,
atribuciones y competencia de la Unidad de Vigilancia y Evaluacion de la
Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

Articulo 2.- Autonomia de Gestion: La facultad de la Unidad, para decidir
sobre su organizacion interna, estructura y funcionamiento, asi como la
administracion de sus recursos humanos, materiales, que utilice para la

gjecucion de sus atribuciones.

Autonomia Técnica: La facultad de la Unidad, para decidir sobre la
planeacion, programacién, ejecucion, informes, seguimiento y resolucion en

el proceso de evaluacién y vigilancia a la Auditoria.

Cuenta Comprobada: Documentos relativos a un periodo determinado, |
integrados por el resumen de operaciones de caja o de poélizas de ingresos o

egresos.

Articulo 3.- La unidad es un 6rgano técnico especializado con aufonomia
técnica y de gestiéon encargado de apoyar a la comision en la evaluacion
del desemperio de la auditoria superior y la vigilancia del estricto cumplimiento

de las funciones a cargo de sus servidores publicos.
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Articulo 6.- La unidad, para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho

de los asuntos que le competen, contard con las siguientes unidades
administrativas y servidores publicos, conforme a la siguiente estructura

organica:

I. Titular de la unidad.

Il. Secretaria técnica.

[1l. Direccién de Analisis de la Fiscalizacion.

IV. Direccion de Evaluacién del Desempefio.

V. Direccién de Control Interno y Evaluacién Técnica.
VI. Direccién Juridica.

La unidad contara con los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para su debido funcionamiento, conforme a la disponibilidad

presupuestal.

Articulo 7.- El titular de la unidad tendra, ademas de las previstas en el

articulo 46 de la ley, las siguientes facultades y obligaciones:

IV. Proponer el anteproyecto de presupuesto anual de la unidad, que sera
aprobado por la comision y sometido a la consideracion del pleno del

Congreso, por conducto de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica.

XIl. Validar, previa autorizacion de la comisién, la solventacién de las
observaciones y acciones emitidas a la auditoria superior, derivadas de las
auditorias y evaluaciones técnicas, visitas e inspecciones practicadas por la

unidad; asi como las practicadas a través de terceros.
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XXIIl. Proponer a la comisién, para su aprobacion, la designacién y, en su

caso, la remocion de los directores de la unidad.

El resto de los servidores publicos seran nombrados y removidos
libremente por el titular, cumpliendo con los requisitos y perfiles

establecidos para el desempefio de sus funciones.

XXIV. Opinar sobre la existencia de motivos de remocién del Auditor

Superior, de acuerdo a lo que establece el articulo 25 de la Ley.

XXV. Emitir las multas por infracciones a la Ley, a propuesta de sus

unidades adminitsrativas.

XXVIL. Emitir las resoluciones correspondientes a los recursos de

reconsideracion, a propuesta de la Direccion Juridica.

Articulo 9 .- Los directores de la unidad tendran las siguientes facultades y

obligaciones generales:

La denominacién, organizacion y funciones de las unidades
administrativas que no se senalen, se precisaran en el Manual General

de Organizacion.

Protestamos lo necesario | Recinto del Poder Legislativo del Estado de

Yucatan a los 30 dias del mes de octubre del afio 2018

it :

Dip. Mario Alejandro Cuevas Mena Dip War ay Escobedo




