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Presentacion

La ASEY pone a disposicion del H. Congreso del Estado de Yucatan, a través de la Comision

Permanente de Vigilancia de la Cuenta Publica, Transparencia y Anticorrupcion de la LXI|
Legislatura y de la ciudadania en general, el Informe General Ejecutivo del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica Estatal 2019, en cumplimiento a lo estipulado

en los articulos 43 Bis fraccion Il de la CPEY y el articulo 67 de la Ley de Fiscalizacion.

Este Informe General representa el resultado del proceso de fiscalizacion realizado durante
el 2020, afio en el que se llevaron a cabo las auditorias en la “nueva normalidad”, laborando
con las medidas sanitarias pertinentes, pese a las circunstancias y acciones que se
tomaron en la ASEY, se continué con dicho proceso de manera objetiva e imparcial y
conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad, con la finalidad de
incidir en la prevencion y combate de la corrupcion, lo que permite fortalecer la confianza

de la ciudadania en las instituciones publicas.

La revision de las cuentas publicas, asi como la transparencia, constituye uno de los
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pilares para combatir la corrupcion y forma parte de los principales contrapesos previstos
en la CPEY, lo cual asegura el control de la gestion financiera, el ajuste a los criterios
sefialados por el presupuesto, el ejercicio adecuado y la publicidad del manejo de los

recursos por parte de las Entidades Fiscalizadas.

Es importante hacer la distincion entre la fiscalizacion de la cuenta publica y la rendicion
de cuentas; la fiscalizacion de la gestion financiera de las Entidades Fiscalizadas,
comprueba el grado de cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos y demas disposiciones legales aplicables, incluyendo la revision
del manejo, la custodia y la aplicacion de recursos publicos; asi como, de la demas
informacion financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica que las
Entidades Fiscalizadas deban incluir en los documentos respectivos. Asimismo, incluye la
practica de auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de cumplimiento de los

objetivos y metas de los programas implementados y ejecutados.

En cuanto a la rendicion de cuentas, ésta abarca de forma genérica tres maneras
diferentes para prevenir y corregir abusos de poder: obliga al Poder a abrirse a la
inspeccion publica, lo fuerza a explicar y justificar sus actos y lo supedita a la amenaza de

sanciones. La fiscalizacién y la rendicion de cuentas favorecen la transparencia del manejo
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y aplicacién de los recursos publicos, son elementos fundamentales para cimentar un
gobierno transparente que explique a los ciudadanos de manera detallada las acciones

gjercidas, reconociendo las responsabilidades que provoquen.

En este Informe General, se presentan los resultados obtenidos en el proceso de
fiscalizacion correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2019, para ello se integré la informacion contenida en los Informes Individuales
presentados ante el H. Congreso del Estado de Yucatan en los meses de junio y octubre
de 2020 y febrero de 2021.
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En la primera entrega efectuada en junio de 2020, se emitieron 7 Informes Individuales,
los cuales se refieren a las auditorias realizadas a 7 municipios; en la segunda entrega
realizada en octubre de 2020, se emitieron un total de 127 Informes Individuales, los
cuales hacen referencia a las auditorias realizadas a: 66 municipios, 8 paramunicipales y
53 Entidades Fiscalizadas de los 3 Poderes del Estado, las cuales son integrantes: 1 del
Poder Legislativo, 48 del Poder Ejecutivo (en las que se incluyen 6 auditorias de
desempefio) y 1 del Poder Judicial, de igual manera, 1 organismo descentralizado no
sectorizado y 2 organismos constitucionales autonomos; en la tercera entrega efectuada
en febrero de 2021, se emitieron un total de 76 Informes Individuales, los cuales son el
resultado de las auditorias llevadas a cabo a: 33 municipios, 8 paramunicipales y 35
Entidades Fiscalizadas que se refieren a 29 del Poder Ejecutivo, 2 del Poder Judicial y 4
organismos auténomos (de los cuales 3 son constitucionales autonomos y 1 auténomo
por ley). Por lo anterior, se emitieron un total de 210 Informes Individuales y se realizaron
un total de 233 auditorias, clasificadas en: 204 de cumplimiento financiero, 6 de
desempefo y 23 de inversion publica, estas Ultimas se encuentran incluidas en el mismo

Informe Individual donde se presentan las auditorias de cumplimiento financiero.

El presente Informe se compone de 8 capitulos, los cuales contemplan los seis rubros que
establece el articulo 68 de la Ley de Fiscalizacion y se integraron dos rubros adicionales,

la estructura contiene lo siguiente:
Capitulo 1. Resumen de las auditorias realizadas y las observaciones emitidas, presenta

una breve descripcion del proceso de fiscalizacion, el nimero de auditorias realizadas y la

sintesis de las observaciones emitidas en los Informes Individuales.
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Capitulo 2. Areas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacién, contiene la
informacion obtenida de la experiencia y conocimiento de los auditores, que nos permite

conocer cuales son las areas claves con riesgo identificadas en el proceso de fiscalizacion

con motivo de los resultados de las auditorias referidas a la cuenta publica que se informa,
por lo que se sugieren recomendaciones integrales para prevenir actos de corrupcion y
para reducir en general, las faltas cometidas por las Entidades Fiscalizadas y con ello

disminuir los procedimientos disciplinarios y/o administrativos.

Capitulo 3. Resumen de los resultados de la fiscalizacion del gasto publico estatal y la
evaluacion de la deuda fiscalizable, se refiere al resumen de los resultados finales de las

auditorias realizadas.
Capitulo 4. Descripcion de la muestra del gasto publico auditado, enuncia los criterios
aplicados para determinar el alcance de las revisiones realizadas a la cuenta publica del

Estado.

Capitulo 5. Sugerencias para modificar disposiciones legales, se plasmaron las
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propuestas legislativas que el personal de la ASEY considera que son pertinentes para
mejorar el proceso de fiscalizacion, las cuales se identificaron en el desarrollo de sus

funciones.

Capitulo 6. Andlisis sobre las proyecciones y los resultados de las finanzas publicas
contenidas en los Criterios Generales de Politica Econdmica para el gjercicio fiscal 2019,
se analiza la informacion relacionada con la evolucion de la deuda publica, los ingresos y
los gastos en que el Gobierno del Estado incurrio, mediante los datos estimados en dichos

Criterios Generales y en los indicadores macroecondmicos observados durante el 2019.

Capitulo 7. Capacitacion y vinculacién, se refiere a los cursos de actualizacion en temas
relacionados con la fiscalizacion y rendicién de cuentas, a los cuales asistio el personal de
la ASEY; asi como, la capacitacion que dicho personal impartié a los servidores publicos
de las Entidades Fiscalizadas. De igual forma, derivado de la vinculacién interinstitucional
se sefialan las actividades que se llevaron a cabo con otras dependencias, con la finalidad
de colaborar de forma coordinada y en pro de un proceso de fiscalizacion agil y

transparente.
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Capitulo 8. Temas relevantes, se incluyen los proyectos implementados por la ASEY, que

ayudan a mejorar la labor de fiscalizacion y para efectuarla de manera mas &gil y eficiente.
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Mensaje del Auditor

Como titular de este ente fiscalizador me congratulo en presentar este Informe General
Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica Estatal 2019, toda
vez que es el resultado del trabajo efectuado por todos y cada uno de los colaboradores
que integramos la ASEY; quienes realizamos un trabajo objetivo y extraordinario ante esta
“nueva normalidad"”; labor que continuaremos efectuando bajo los principios de legalidad,

imparcialidad y confiabilidad.

Sin duda alguna, el 2020 resulto ser un afo atipico, el cual nos hizo pasar por una situacion
emergente y extraordinaria ante la presencia del nuevo virus denominado SARS-CoV-2
(COVID-19), para adaptarnos a una nueva forma y estilo de vida denominada "nueva
normalidad”, lo que nos obligd a cambiar varios aspectos de nuestras vidas, en lo individual

y en lo colectivo.

Nuestra labor fiscalizadora tuvo que ser replanteada ante la pandemia, adoptando
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medidas y estrategias como la aplicacion de protocolos sanitarios, mejores practicas para
realizar las auditorfas, el implementar el uso de las tecnologias de la informacion, entre
otras; acciones que nos permitieron dar cabal cumplimiento al Programa Anual de
Auditorias 2020. Asimismo, resulté evidente la falta de herramientas y disposiciones
legales que fortalezcan el actuar de las instituciones ante cualquier caso fortuito, con la
finalidad de hacer mas eficaz y eficiente la labor fiscalizadora y siendo uno de los puntos
gue integran este Informe, se propone la modificacion de algunas disposiciones legales,

para fortalecer las mismas.

Pese a la contingencia sanitaria que nos aqueja y al dinamismo que estipula la Ley de
Fiscalizacion, se realizé en tiempo y forma las tres entregas de los Informes Individuales
al H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia de la Cuenta
Pdblica, Transparencia y Anticorrupcion, ello se ve reflejado en el contenido de este
documento, en tal virtud, tengo la certeza de alegar que la ASEY es una institucion en la
gue continuamos brindando resultados a la sociedad yucateca, refrendando nuestro
compromiso de rendir cuentas y acatando las medidas sanitarias, para cumplir con las

exigencias de la fiscalizacion.

La publicidad de los resultados contenidos en este Informe contribuye al fortalecimiento

de los Sistemas Anticorrupcion, tanto Nacional como Estatal, ya que permite prevenir,
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controlary disuadir las faltas administrativas y posibles hechos de corrupcion. Por ello, sin
mas, continuaremos con la rendicion de cuentas, transparencia y la fiscalizacion de la

gjecucion de los recursos publicos, bajo las premisas que establezcan los referidos

Sistemas, con la finalidad de cimentar un gobierno abierto, eficiente y con finanzas sanas,

gue permitan a la ciudadania conocer las acciones ejercidas a su favor y beneficio.

C.P. Mario Can Marin
Auditor Superior del Estado de Yucatan
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Marco juridico de la funcién fiscalizadora de la ASEY

El control y la fiscalizacion del poder publico es una caracteristica del estado de derecho,

es decir, es la primera linea de defensa de la sociedad ante las practicas corruptas. Es
importante mencionar que la fiscalizacion es la etapa de vigilancia y evaluacién del gasto
publico realizada por el Poder Legislativo a través de la ASEY, que comprende la
planeacion, la auditoria, el desempefio y los logros obtenidos con el uso de los recursos

publicos.

De conformidad a los articulos 13 y 14 de la Ley de Fiscalizacion, la ASEY es un érgano
con autonomia técnica, presupuestal y de gestion que tiene por objeto fiscalizar y revisar
el presupuesto ejercido por las Entidades Fiscalizadas en los términos de la ley, para
verificar que las operaciones fueron ejecutadas conforme a los criterios presupuestales y
cumpliendo los objetivos de los planes y programas, para lo cual se determinan sus

atribuciones de forma especifica en el proceso de fiscalizacion.
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La accion fiscalizadora que desarrolla la ASEY tiene su fundamento juridico en:

= CPEUM (articulo 116 fraccion Il, parrafo sexto).

= NIA

= ey General de Responsabilidades Administrativas.

= Ley General del SNA (articulos 1, 3 fraccion XII, 6y 7).

= ey General de Contabilidad Gubernamental.

= Ley de Disciplina Financiera (articulo 60).

= Ley de Coordinacion Fiscal (articulo 49, parrafo cuarto, fraccion I11).

= Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del SNF, que celebran la ASF y la ASEY publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de marzo de 2017.

= CPEY (articulo 43 Bis).

= ey de Responsabilidades.

= Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan (articulo 43 fraccion I,
65 fraccion 1l, 69).

= Leyde Fiscalizacion (articulos 1,3,5,9-11,13-15, 23, 49-51, 53-60, 67-68, 71-72, 74-
76,78-81,84,102-103, 105).

= Reglamento Interior de la ASEY.
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Politica de integridad y principios rectores de la
fiscalizacion superior

La ASEY considera imprescindible ejercer el proceso de fiscalizacion y rendicion de
cuentas con un alto compromiso de responsabilidad institucional, supeditado a lo
dispuesto en la reformas constitucionales en materia de combate a la corrupcién y de
derechos humanos, asi como a los deméas ordenamientos juridicos aplicables, por ello, es
importante un esquema de politica de integridad humana e institucional, que permita
discernir entre lo legal, honesto y apropiado, aplicando los valores éticos y actitudes
asertivas, con la finalidad de establecer y consolidar una cultura institucional de
confiabilidad, transparencia y rendicion de cuentas, que cuente con la confianza de la

ciudadania.

Los principios rectores de la fiscalizacion se establecen en los articulos 43 Bis de la CPEY,
3 de la Ley de Fiscalizacion y 5 del Reglamento Interior de la ASEY, los cuales son:

legalidad, imparcialidad y confiabilidad, que pueden ser definidos de la siguiente manera:
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=  Legalidad. Ejercer la funcion de fiscalizacion con apego al marco juridico aplicable,
es decir, encausada y sustentada en base a la legislacion que rige su actuacion.

= Imparcialidad. Dar un trato equitativo a las Entidades Fiscalizadas, es indispensable
que las autoridades sean imparciales, como resultado del trato justo y equilibrado
que estan obligados a proporcionar a cada una de ellas.

=  Confiabilidad. La fiscalizacion superior debe ser planeada, ejecutada y desarrollada
de tal manera que permita una seguridad razonable en los resultados obtenidos, en
tal sentido todo trabajo de auditoria debe estar documentado con evidencia

suficiente, competente, relevante y pertinente.

Por lo anterior, el proceso de fiscalizacion se realiza con apego a la legislacion
internacional, nacional y estatal, cumpliendo con los objetivos de la reforma constitucional
en materia de combate a la corrupcion y en materia de derechos humanos y dando trato
igualitario a todas las Entidades Fiscalizadas, con la finalidad de que los resultados de las
auditorias cuenten con la confianza ciudadana, por ser certeros y confiables, basados en

evidencias suficientes, relevantes y pertinentes.
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Transparencia e integridad: pilares fundamentales en
el combate a la corrupcion

El parrafo sequndo del articulo 6 de la CPEUM dispone que, "...£/ derecho humano de
acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion...” Asimismo, el articulo 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica determina que, "Son sujetos obligados a transparentar y permitir €/
acceso a suinformacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial,
0rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asicomo cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

autoridad en los ambitos federal, de las Entidades Federativas y municipal”.

Conforme a lo anterior, puede establecerse con certeza que existe una estrecha relacion

entre ciudadano y autoridad, donde el primero tiene el derecho de solicitar informacion de
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suinterés ala ultima, teniendo ésta el deber de concederla, por supuesto tomando siempre
en consideracion las limitantes que la propia ley y los tratados internacionales disponen
(clasificacion de la informacion por reserva o confidencialidad). En ese sentido y en
concordancia con el articulo 1 de la CPEUM, la ASEY como autoridad fiscalizadora
perteneciente al Poder Legislativo, tiene la obligacién de garantizar el acceso a la

informacion que en el ejercicio de sus funciones genere, cuando un particular se la solicite.

No obstante, en muchas instituciones esta obligacién puede verse mermada por la
comision de actos corruptos, lo cual da como resultado organismos publicos debilitados
y personas en situacion de pobreza extrema afectadas, ya que por su condicion de
vulnerabilidad sufren de manera agravada las consecuencias. Por ello, para la ASEY
resulta de suma importancia cumplir con el pilar de la transparencia y facilitar el acceso a
informacion publica, pues una sociedad civil informada sera una sociedad vigilante de sus
autoridades, para que estas realicen su trabajo con estricto apego a la ley y exista una
adecuada rendicion de cuentas ante los 6rganos competentes, de tal forma que, sillegaran
a existir irregularidades, los responsables sean sancionados evitando el ciclo vicioso de

impunidad y corrupcion.

Asimismo, es indispensable cumplir y garantizar otro de los pilares en el combate a la

corrupcion, la “integridad", para un mejor entendimiento, se dice que hay integridad publica
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cuando no se malgasta ningun recurso publico, ni se postergan las decisiones vy
actividades que dan solucién a problematicas ciudadanas o que hagan parte del cargo, se

muestra interés en el actuar ante los ciudadanos y los demas servidores publicos y no se

evaden funciones y responsabilidades por ningun motivo, es decir, cuando las gestiones
realizadas por los servidores publicos en el cumplimiento del actuar del Estado, son

coherentes y por lo tanto garantizan el interés general en el servicio publico.

Bajo estas premisas, en la busqueda por combatir la corrupcion, el Estado Mexicano
reformd en 2014 diversas disposiciones que tenian como propdsito, entre otros, facilitar el

acceso a la informacion, estas acciones tuvieron como resultado la puesta en marcha de
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la PNT, asi como el sistema Infomex en 2016.

El objetivo de estas herramientas consistio en lograr un acercamiento del ciudadano al
actuar de las autoridades, desde poder consultar por medio de la PNT informacion relativa
al presupuesto, vacantes o salarios de cada sujeto obligado, asi como realizar a través del
sistema Infomex solicitudes de acceso a la informacion publica. Sin embargo, en algunas
instituciones esta obligacion de reportar y conceder informacion desafortunadamente no
es llevada a cabo por parte de los organismos publicos o se realiza, pero no de acuerdo
con lo establecido en los Lineamientos Técnicos, lo cual se traduce en un uso no efectivo
y deshonesto de los recursos publicos, que desde luego impactan de forma negativa en la

sociedad y finamente reflejan resultados desfavorables en su rendicion de cuentas.

Ante este panorama, la ASEY con la finalidad de cumplir a cabalidad con los principios que
rigen la fiscalizacion' y el servicio publico?, ha sujetado su actuar a normas de integridad
publica, como el Cédigo de Etica y Conducta institucionales; asimismo, ha asumido con
empefo los compromisos derivados de las reformas en materia de corrupcion y
transparencia, dando cuenta de ello al cumplir y publicitar los Informes que la Ley de
Fiscalizacion exige, tal como el “Individual de Resultados”, que deriva de la revision y
fiscalizacion efectuada a las cuentas publicas de las Entidades Fiscalizadas, el de la
“Situacion que Guardan las Observaciones, Recomendaciones y Acciones promovidas”,
asi como el “General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta

Publica Estatal”; de igual manera atiende las solicitudes de acceso a la informacién publica

! Articulo 3 de la Ley de Fiscalizacion. "Principios rectores. La fiscalizacién de la cuenta publica se regird por los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad".

2 Articulo 5 de la Ley General del SNA. "Principios que rigen el servicio publico. Son principios rectores que rigen el servicio publico los siguientes:
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia, integridad y
competencia por mérito".
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gue realizan los ciudadanos y reporta en la PNT dentro de los plazos establecidos por la

norma, las obligaciones sefaladas en el articulo 70 de la Ley General de Transparencia.

Con estas acciones, la ASEY como sujeto obligado y autoridad fiscalizadora, quiere marcar
la pauta para que, asi como ella los distintos entes publicos y sujetos obligados tomen
consciencia de la relevancia que tiene poner en practica lo plasmado en sus Codigos de
Etica y Conducta, que favorezca una adecuada rendicion de cuentas y transparentando de
forma correcta la informacion que generen derivada de sus funciones. De esta manera, se
cumple con las disposiciones juridicas aplicables, se garantizan diversos derechos
humanos (debido al caracter de interdependencia que tienen) y ademas se mantiene

informada a la sociedad de como y en qué se estan ejerciendo los recursos publicos.
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La fiscalizacion: uno de los pilares en el Sistema
Anticorrupcion

Para comprender la problematica de la corrupcion y todas las consecuencias que de la

misma emanan, es importante conocer su concepcion:

En su texto "Medicién de la corrupcién: Un indicador en la Rendicion de Cuentas”, Arturo
Castillo la define como: “un fenémeno complejo con multiples causas y efectos, que
fluctia desde el simple acto de un pago ilicito hasta el funcionamiento endémico del
sistema econdmico y politico. El problema de la corrupcion ha sido considerado no solo

como un problema estructural sino también moral y cultural."?

La Organizacion No Gubernamental “Transparencia Internacional” la define como el
"abuso del poder encomendado para el beneficio propio”, de igual forma se define como

corrupcion “al fenémeno por medio del cual un funcionario publico es impulsado a actuar
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de modo distinto a los estadndares normativos del sistema para favorecer intereses
particulares a cambio de una recompensa. Corrupto es, por lo tanto, el comportamiento
desviado de aquel que ocupa un papel en la estructura estatal (...). La corrupcion es un
modo particular de ejercer influencia: influencia ilicita, ilegal e ilegitima. Esta se encuadra
con referencia al funcionamiento de un sistema vy, en particular, a su modo de tomar

decisiones."2

En esa tesitura, se puede considerar que éste fendmeno engloba numerosas conductas
tanto de los servidores publicos como de la ciudadania, emana en lo individual, ya que es
la degradacion de los principios morales y valores de todos los ciudadanos que integran
la sociedad. Cabe precisar que los actos de corrupcién se encuentran tipificados como
tales en la legislacion internacional, nacional y estatal; dependiendo de quién la ejerza, es
decir de quién esté en busca de un beneficio propio, verbigracia cuando una autoridad o
funcionario publico es sobornado mediante un ofrecimiento de una dadiva a cambio de

realizar u omitir un acto inherente a su cargo, este suceso es calificado como Cohecho.

1 http://www.asf.gob.mx/uploads/63_Serie_de_Rendicion_de_Cuentas/Rc5.pdf

oPasquino. Gianfranco. "Corrupcién” en Norberto Bobbio (Coord.) Diccionario de Ciencia Politica. México. Siglo XXI editores, 1988, pags. 438-440.
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La corrupcién, impacta de modo transversal al sistema politico, juridico y econémico del
Estado, ademas de hacer evidente la descomposicion social originada en la pérdida de los

valores de las personas que la integran, como fenémeno politico es la causa, sustancia 'y

consecuencia de patologias de todos los Estados, sin distincion de su sistema de gobierno
o0 modelo econdmico, ahora bien, sus repercusiones encuentran sede en diversas

dimensiones.

En lo social, hay agudizacion en la pobreza y crea limites para su superacion, siendo una
modalidad de vulneracién de los derechos humanos; en la esfera de lo politico, atenta

contra la democracia; y finalmente en la esfera de lo econémico, reduce la inversion
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nacional y extranjera, ya que genera desconfianza frente al sistema econémico, lo que se
traduce en inestabilidad, por lo que lejos de ser un problema de caracter estructural o
cultural, se considera un fendmeno que surge por la ausencia de principios y valores que

terminan impactando a toda la ciudadania.

Las reformas realizadas en materia anticorrupcion, dieron origen a una estructura juridica
que fortalece la gobernanza publica y permite defender los principios de rendicion de
cuentas, integridad y transparencia en el gobierno, por ello la fiscalizacién funge como un
pilar fundamental en el sistema anticorrupcién, toda vez que se le define como la etapa de
vigilancia y evaluacion del gasto publico realizada por el legislativo a través de una entidad

encargada de ello.

En ese sentido, para fortalecer la rendicion de cuentas, los actores responsables, seran
esenciales para aplicar efectivamente las reformas y producir resultados para los
ciudadanos, por ello la ASEY en el ejercicio de sus funciones realiza la fiscalizacion del
gasto publico, que comprende la planeacion, ejecucion, informar los resultados de la

misma y el sequimiento de las acciones y recomendaciones que de la misma deriven.

La labor fiscalizadora se traduce en los resultados que emite la ASEY, informandolos al H.
Congreso del Estado y haciéndolos publicos para los ciudadanos. Con los informes que
derivan de las auditorias realizadas a las Entidades Fiscalizadas, de acuerdo al Programa
Anual de Auditorias, se vislumbra el proceso de fiscalizacion y permite que la Entidad
Fiscalizada proporcione la informacién correcta y necesaria para comprobar la adecuada
ejecucion del presupuesto que le fue otorgado, en caso de no hacerlo, la ASEY observara
todas las inconsistencias que encuentre y en caso de no ser solventadas podran derivar

en recomendaciones, acciones y previsiones.

ASEY



Por lo anterior, la ASEY como actor responsable en el combate a la corrupcion, actualizay

capacita de manera constante a los colaboradores que la conforman, para que en el

desempefio de sus funciones no sean vulnerables o realicen algin posible hecho de
corrupcion, por lo que esta institucion cuenta con la normativa para que ejerzan sus
atribuciones, facultades y obligaciones bajo los principios constitucionales, legales e

institucionales.

La ASEY es una institucion comprometida con la vigilancia y evaluacion responsable del
ejercicio de los recursos administrados por los servidores publicos, mismos que deben ser
ejercidos partiendo de la premisa constitucional en la que los recursos econémicos que
dispongan las Entidades Fiscalizadas, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En ese orden de ideas, el buen manejo de los fondos publicos, es el pilar de la buena gestion
financiera, por ello, la labor que realiza la ASEY tiene como fin que las Entidades

Fiscalizadas cumplan con sus metas y objetivos establecidos, para que los recursos
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publicos se ejerzan de forma eficiente y se eviten posibles actos de corrupcion. Por lo que
se exhorta a las instituciones y a todos los servidores publicos que las conforman, a que
el desempefio de sus facultades, atribuciones y obligaciones, las realicen con

compromiso, deber, eficiencia y transparencia.

Asi, la rendicion de cuentas es un deber que forma parte de la operacion de las Entidades
Fiscalizadas, la fiscalizacion del manejo y uso adecuado de los recursos publicos es una
atribucion de la ASEY, la transparencia y publicidad del manejo de los recursos y de los
resultados de la fiscalizacion es una obligacion, tanto de las Entidades Fiscalizadas como
de éste drgano fiscalizador; sin embargo, es importante recalcar que falta un eslabon muy
importante en el combate a la corrupcion siendo este la sociedad yucateca, ya que con su
participacion se podra prevenir, controlar y disuadir faltas administrativas y posibles

hechos de corrupcion.

La sociedad yucateca representa un componente vital y fundamental para el
funcionamiento de la democracia y un actor importante en el combate a la corrupcion, en
virtud de que, la participacion ciudadana funge como un mecanismo que vincula a los
ciudadanos con el rumbo y desarrollo del gobierno. De igual forma permite prevenir y

combatir la corrupcién, ya que la interaccion y supervision de la ciudadania en las
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actividades de las Entidades Fiscalizadas representa la oportunidad de incorporar a los
ciudadanos en un esquema deliberativo, que pueda reformar a las instituciones de

gobiernoy combata los actos de corrupcion por parte de los servidores publicos.

Planteado todo lo anterior, la corrupcion es un acto o un conjunto de actos que se
materializan a través de la realizacion de acciones como: ofrecer, solicitar, entregar o
recibir bienes en dinero o en especie, en servicios o beneficios, a cambio de acciones,
decisiones u omisiones que favorecen el interés particular en detrimento del interés

colectivo, el cual es merecedor de un reproche juridico.
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Por ello, como uno de los pilares de los Sistemas Anticorrupcion, para erradicar ésta
problematica multifactorial, todos los colaboradores de esta institucion continuaran con
el compromiso y adecuado desempefio de sus funciones bajo los principios legales que
correspondan y de manera aparejada permaneceran las revisiones de manera eficaz y
eficiente de los recursos publicos ejercidos con la finalidad publicitar y transparentar los
resultados para el conocimiento de la ciudadania, toda vez que la transparencia y la
fiscalizacion son elementos fundamentales para combatir este fendomeno, al igual que se
sancionara al servidor publico que haya incurrido en alguna falta o posible hecho de

corrupcion.
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Capitulo 1

Resumen de las auditorias realizadas y de las observaciones emitidas.

»
<
B 1.1. La funcion fiscalizadora de la ASEY.
EIZ La ASEY fue creada constitucionalmente para la fiscalizacion y revision de la cuenta
E ; publica en los términos que disponga la Ley de Fiscalizacion, con la mision de informar los
2% resultados de dicha fiscalizacion al H. Congreso del Estado de Yucatan, mediante la
ES entrega del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
E Z Cuenta Publica Estatal, en un marco de actuaciéon basado en los principios rectores de la
2 i fiscalizacion y revision de la cuenta publica los cuales se rigen por legalidad, imparcialidad
QZ y confiabilidad. Asimismo, la vision de la ASEY consiste en ser una institucion de
- : z fiscalizacion vanguardista en el pais, con personal altamente capacitado y actor principal
° : Z en el desarrollo e implementacion de practicas de mejor gobierno.
=
% E - La normatividad que regula las atribuciones de la ASEY esta constituida por la CPEUM, la
N

CPEY, la Ley de Fiscalizacion y las demas legislaciones aplicables, que no solo establecen
sus facultades y atribuciones, sino que también garantizan su independencia, autonomia
y objetividad en su quehacer cotidiano. De igual manera, forman parte del marco
normativo: las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; las NIA
y las NPASNF.

La facultad de revision vy fiscalizacion de la cuenta publica, aplicada por la ASEY, tiene
sustento en el articulo 1 de la Ley de Fiscalizacion, la cual tiene por objeto reglamentar el
articulo 30 fracciones VIl 'y VII Ter y el articulo 43 Bis de la CPEY; los cuales facultan a la
ASEY para fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos, deuda publica, asi como
realizar auditorias sobre desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas, la forma de aplicacion, manejo y custodia de los recursos publicos estatales y
municipales, la informacion financiera, contable, patrimonial, presupuestaria vy

programatica que las Entidades Fiscalizadas deban incluir en la cuenta publica.

De conformidad con el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion, el proceso de auditoria que

realiza la ASEY, comprende:
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‘I La fiscalizacion de la gestion financiera de /as entidades

fiscalizadas para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en

o =
la ley de ingresos y el presupuesto de egresos respectivo, y 2
. . . . =
demadas disposiciones legales aplicables, en cuanto a [os ingresos >z 3
w
. , L. i m <
y gastos publicos, asi como la deuda publica, incluyendo la °= r
o
lw)
revision del manejo, la custodia y la aplicacion de recursos e
o -
publicos  estatales y municipales, asi como de la demas =
. . . . B . . o
informacion  financiera, contable,  patrimonial,  presupuestaria y s
c
programatica que Jas entidades fiscalizadas deban incluir en -
w =
dicho documento, conforme a las disposiciones aplicables. S~
z
- >
—w
/. La prdctica de auditorias sobre el desemperio para verificar el grado o=
m
de cumplimiento de los objetivos de los programas estatales y o
AP " N
municipales”. -
[w)
>
w
Dicho proceso de fiscalizacion incluye la integracion del Programa Anual de Auditorias <

hasta la emision de diversos informes de la fiscalizacidon superior de la cuenta publica
estatal, con el Unico propodsito de garantizar que las auditorias y sus procesos se efectien

de acuerdo con la normatividad aplicable encaminadas a los fines institucionales.

1.2. El proceso de fiscalizacion.

El proceso general de fiscalizacion de la cuenta publica se efectia en cuatro fases
principales, los cuales son las siguientes: planeacién, ejecucion, elaboracién de informes
y seguimiento. Las actividades de fiscalizacion de la ASEY se realizan en cumplimiento de

las normas y procedimientos vigentes aplicables.
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Grafica 1.1. Diagrama de fiscalizacion ASEY.
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1.2.1. La fase de planeacion:

La planeacién inicia cuando la ASEY requiere de informacion previa de procesos
concluidos a las Entidades Fiscalizadas, con esta informacién y la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos se realiza un andlisis en conjunto para definir los objetivos de la
revision, su alcance y los procedimientos necesarios, para ser plasmados y concluir con
esta planeacion en un documento técnico-juridico denominado Programa Anual de
Auditorias el cual es aprobado por el Auditor Superior y enviado al H. Congreso del Estado,

siendo el resultado de la planeacion.

1.2.2. La fase de la ejecucion:

La ejecucidn inicia con la notificacion las Ordenes de Visita emitidas por el Auditor Superior
a las Entidades Fiscalizadas, las cuales se encuentran detalladas en el Programa Anual de
Auditoria y concluye el dia en que se celebra la reunion de confronta con las Entidades

Fiscalizadas.

La fiscalizacion comprende la evaluacion del control interno, la aplicacion de pruebas

sustantivas, la revision de registros contables y presupuestales de las operaciones, la

ASEY



recopilacion de evidencia suficiente y apropiada, asi como, en su caso, visitas, revisiones
e inspecciones para respaldar los resultados que se plasmen en el Informe Individual de

auditoria.

En esta fase se recopila la evidencia de la auditoria, la cual es el conjunto de elementos
que, por una parte, comprueban la autenticidad de los hechos y la razonabilidad de las
determinaciones expresadas por los auditores y, por otra, permiten evaluar los
procedimientos contables, presupuestarios, programaticos o administrativos empleados
por las Entidades Fiscalizadas; la finalidad de esta fase es obtener elementos técnicos
para contar con un grado de certeza razonable respecto de los hechos y situaciones

examinadas.

Una vez concluida la revision la ASEY con un minimo de diez dias de anticipacion a la
reunion de confronta, da a conocer a las Entidades Fiscalizadas el resultado final y las
observaciones preliminares de la cuenta publica correspondiente, con objeto de que éste
aporte en la reunién los elementos documentales que considere adecuados para aclarar o

desvirtuar las observaciones contenidas en el anexo mencionado.

1.2.3. La fase de elaboracion de informes:

La elaboracidn de informes comprende desde el primer dia habil siguiente a aquel en que
se efectla la reunion de confronta con cada una de las Entidades Fiscalizadas hasta la
emision del Informe Individual de auditoria; dicho Informe es el documento que se emite y
se presenta al H. Congreso del Estado de Yucatan, el cual contiene entre otros datos el
alcance de la revision, los hechos, los actos u omisiones detectados, el detalla de las
observaciones preliminares, solventadas y observaciones finales, las acciones

promovidas, las multas y el posible dafio o perjuicio detectado.

1.2.4. La fase de seguimiento:

El seguimiento inicia con la presentacion de los Informes Individuales presentados al H.
Congreso del Estado, en él se emiten acciones las cuales pueden ser acciones preventivas
como los son: las recomendaciones y la solicitud de aclaraciones; también pueden ser
acciones correctivas como los son: los pliegos de observaciones, las promociones del
gjercicio de la facultad de comprobacion fiscal, la promocion de responsabilidad
administrativa sancionatoria y las denuncias de hechos; con la finalidad de verificar el

impacto de la fiscalizacion.
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1.3. Criterios de seleccion de las auditorias realizadas.
Como se ha mencionado previamente, la facultad de revision y fiscalizacion de la cuenta

publica esté establecida en los articulos 30 fraccion VII'y VII Ter, y 43 Bis de la CPEY y se

regula a través de la Ley de Fiscalizacion; por tal motivo, la actividad de fiscalizacion de |a

w
- ASEY comprende la realizacion de auditorias a los Poderes del Estado, organismos
<< ., . . B . . ,
N - ubli iz ini [ ) i u u
blicos descentralizados de la administracion estatal, organismos autonomos e
- w
p - comprenden a los constitucionales y por ley), fideicomisos, fondos o mandatos (publicos
wo_
= o privados), a los municipios y paramunicipales o cualquier otro ente publico incluido en el
ns ] )
Sw Programa Anual de Auditorias.
T o
O w
==z
a? La seleccion de las auditorias realizadas que se encuentran contenidas en el Programa
2o
“: Anual de Auditorias de la ASEY, conlleva a un analisis de las politicas, practicas y
%)
o . . . .. . . . .
<. procedimientos, tomando en consideracion la importancia relativa para determinar los
w
T alcances de las auditorias.
o
- zw
D
Foel o o ,
P Asimismo, las auditorias se apegan conforme a lo establecido en las Normas
< 9 . . . . . .,
o Profesionales de Auditoria del SNF emitidas por la ASF y la Secretaria de la Funcion

Publica, en especifico la NPASNF 200 que proporciona los principios fundamentales para
una auditoria de estados financieros preparados de conformidad con un marco de emision
de informacion financiera, la NPASNF 300 que proporciona los principios fundamentales
de la auditoria de desempefioy establece el marco, los principios generales y los principios
de relevancia para las principales etapas del propio proceso y la NPASNF 400 que ofrece
una vision general de la naturaleza, los elementos y principios de la auditoria de

cumplimiento llevada a cabo por la Entidad Fiscalizadora Superior.

De conformidad con la fraccion IX del articulo 2 de la Ley de Fiscalizacion, podran ser
fiscalizadas las siguientes entidades:
= Entes publicos.
= Entidades de interés publico distintas a los partidos politicos.
= Mandantes, mandatarios, fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios o cualquier
otra figura juridica analoga.
= |os mandatos, fondos o fideicomisos, publicos o privados, cuando hayan recibido
por cualquier titulo, recursos publicos estatales o municipales.
= Las participaciones estatales, no obstante que sean o no consideradas entidades
paraestatales por el Cdédigo de la Administracién Publica de Yucatan o

paramunicipales, y aun cuando pertenezcan al sector privado o social.
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= En general, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, que haya
captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en pago
directo o indirectamente recursos publicos estatales o municipales, incluidas
aquellas personas morales de derecho privado que tengan autorizacion para expedir
recibos deducibles de impuestos por donaciones destinadas para el cumplimiento

de sus fines.

1.3.1. Tipos y enfoques de las auditorias realizadas.
De acuerdo a las NPASNF, los tipos de auditoria se clasifican en tres vertientes principales:
auditorias financieras, las auditorias de cumplimiento y las auditorias de desempefio,

mismas que se definen como sigue:

= Auditorfas financieras: son evaluaciones independientes, reflejadas en una opinién
con garantias razonables, de que la situacion financiera presentada por un ente, asi
como los resultados y la utilizacion de los recursos, se presentan fielmente de
acuerdo con el marco de informacion financiera.

= Auditorfas de cumplimiento: buscan determinar en qué medida la Entidad
Fiscalizada ha cumplido con lo dispuesto en las leyes, reglamentos, politicas, codigos
establecidos y otras disposiciones contractuales y puede abarcar gran variedad de
materias sujetas a fiscalizacion.

= Auditorfas de desempefio: son el examen de la economia, eficiencia y eficacia de la
administracion publica y los programas gubernamentales, cubren no solamente
operaciones financieras especificas, sino ademas todo tipo de actividad

gubernamental.

En general pueden existir diferentes denominaciones o tipos de auditoria, de acuerdo a las
necesidades que se presentan o a las caracteristicas de las areas especificas. Sin
embargo, las auditorias que se llevaron a cabo por la ASEY a la cuenta publica 2019, de
acuerdo a sus necesidades se enfocaron en auditorias de cumplimiento financiero y

auditorias de desempefio, las cuales se describen a continuacion:

= Auditorias de cumplimiento financiero: determina si la informacion financiera de la
Entidad Fiscalizada se presenta de conformidad con la normativa en materia de
emisién de informacion financiera y otras regulaciones aplicables, revisando los
objetivos como son la cuenta publica y los informes financieros que deben de estar

elaborados atendiendo a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad
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Gubernamental, entre otros reportes financieros vinculados con la asignacion de
recursos, politicas, programas, actividades definidas por su base legal y fuente de

financiamiento, asi como los ingresos, gastos, deuda pubica, activos, pasivos y

patrimonio de un ente publico, conjugando la auditoria de cumplimiento y las

E evaluaciones independientes para determinar si el objeto de la revision cumple con
5 las disposiciones legales aplicables, evaluando silos procesos operativos, contables,
ig presupuestales y programaticos cumplen con las disposiciones legales que rigen a
= - la Entidad Fiscalizada.
;f = Auditorias de desempefio: revision independiente sistematica, interdisciplinaria,
o0 organizada, propositiva, objetiva y comparativa para determinar si las acciones,
E; planes y programas institucionales operan de acuerdo con los principios de
=S economia, eficiencia y eficacia, y en su caso, identificar las areas de mejora.
°z
<
»
o oo 1.3.2. Planeacion y programacion de auditorias.
2
2 Eg Como resultado de salida del proceso de fiscalizacion de la cuenta publica 2019 en su
E i - primera etapa, se encuentra la planeacion y programacion de las auditorias, toda vez que
° es donde se da inicio al proceso fiscalizador; por tal motivo la ASEY efectud solicitudes de

informacion de procesos concluidos a las Entidades Fiscalizadas, o que permitié obtener
la evidencia necesaria para examinar los distintos componentes de una Entidad, identificar
sus areas importantes y problemas potenciales, y conforme a ello elaborar el Programa

Anual de Auditorias, documento que da a conocer cuales son las Entidades a fiscalizar.

El Programa Anual de Auditorias 2020 para la fiscalizacién de la cuenta publica del periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, fue formulado y ejecutado por el
Auditor Superior a través de las diversas unidades administrativas a su cargo, el cual se
presentd al H. Congreso del Estado de Yucatan mediante oficio nimero DAS/009/2020 de
fecha 13 de enero de 2020, recibido al dia habil siguiente y publicado en la pagina de
internet de la ASEY, documento que fue modificado y presentado nuevamente al citado H.
Congreso mediante oficio nimero DAS/2340/2020 de fecha 27 de noviembre de 2020.

El contenido original del Programa Anual de Auditorias 2020 presentado ante el H.

Congreso del Estado el 13 de enero de 2020 contempld lo siguiente:

El listado de las 204 Entidades a fiscalizar, entre las cuales se encuentran: los 106
municipios, las 16 paramunicipales, 1 organismo descentralizado no sectorizado; 6

organismos auténomos (en los que se incluyen a los organismos constitucionales
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auténomos y organismo autonomo por ley); los tres Poderes del Estado que contemplan
1 al Poder Legislativo, 3 al Poder Judicial y 71 al Poder Ejecutivo (en los que se incluyen a
la administracion publica centralizada, 6rganos desconcentrados y la administracion

publica paraestatal, esta Ultima contempla alos O.P.D., las E.P.EMM. y los F.P.).

Asimismo, se planed realizar un total de 240 auditorias clasificadas en: 204 de
cumplimiento financiero, 6 de desempefio y 30 de inversién publica; proyectando la
realizacion total de 210 Informes Individuales, toda vez que los resultados de las
auditorias de cumplimiento financiero y las de inversion publica son plasmadas en un

mismo Informe Individual.

Ahora bien, en la modificacion presentada ante el H. Congreso del Estado con fecha 27 de
noviembre de 2020, se menciond lo siguiente: se adiciond 1 Entidad fiscalizada
correspondiente al Poder Ejecutivo, de la Administracion Publica Paraestatal siendo un
fideicomiso publico y se disminuyeron 7 auditorias de inversion publica. Por lo tanto, el
Programa Anual de Auditorias 2020 contempld en total a 205 Entidades a fiscalizar, entre
las cuales se encuentran: los 106 municipios, las 16 paramunicipales, 1 organismo
descentralizado no sectorizado; 6 organismos auténomos (en los que se incluyen a los
organismos constitucionales auténomos y organismo auténomo por ley); los tres Poderes
del Estado que contemplan 1 al Poder Legislativo, 3 al Poder Judicial y 72 al Poder
Ejecutivo (en los que se incluyen a la administracion publica centralizada, érganos
Desconcentrados y la administracion publica paraestatal, esta ultima contempla a los
O.P.D.,lasEP.EM.ylosF.P).

Asimismo, se planearon realizar un total de 234 auditorfas clasificadas en: 205 de
cumplimiento financiero, 6 de desempefio y 23 de inversion publica; proyectando la
realizacion total de 211 Informes Individuales, toda vez que los resultados de las
auditorias de cumplimiento financiero y las de inversion publica son plasmadas en un

mismo Informe Individual.

Por lo tanto, derivado de la planeacion final contenida en el Programa Anual de Auditorias
2020, se puede concluir que se cumplié en su totalidad, ya que se fiscalizaron a 204
Entidades, a las cuales se les practico un total de 233 auditorias clasificadas en: 204 de
cumplimiento financiero, 6 de desempefio y 23 de inversion publica; proyectando la

realizacion total de 210 Informes Individuales.
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Cuadro 1.1. Resumen general del nimero de Entidades Fiscalizadas y

tipos de auditorias.

Resumen General
NUmero de Auditorias

w
<D( EntldadeS F|Scal|zadas Ent|dades Cumplimiento Desem eﬁo |nversio’n Total de
< Fiscalizadas Financiero P Publica Auditorias
= Poder Legislativo
: <
w Poder Ejecutivo
o
”s Administracién publica
Juw centralizada
o ® Organismo publico
-z desconcentrado
a® Administracion publica
f( o paraestatal
N EP.EM.
Sa F.P.
. 0.P.D.
Lo w m
o ©©° Poder Judicial
- zwn
z o Organismo
P descentralizado no
< 9 sectorizado
&) w
N o >

Organismos auténomos

Constitucionales
Por ley

Municipios

Paramunicipales

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

La ASEY realizé un total de 233 auditorias a las 204 Entidades Fiscalizadas, conforme se

detallé anteriormente, integradas de 204 auditorias de cumplimiento financiero,

conformadas de 106 a municipios, 16 a paramunicipales, 1 al organismo descentralizado
no sectorizado; 6 a los organismos auténomos, 1 al Poder Legislativo, 3 al Poder Judicial

y 71 al Poder Ejecutivo; 6 auditorias de desempefio, conformadas por 4 de la

administracién publica centralizada, 1 a los fideicomisos publicos y 1 a los organismos

publicos descentralizados todos pertenecientes al Poder Ejecutivo; y 23 auditorias de

inversién publica, conformadas de 17 municipios, 1 a los organismos autonomosy 5 a los

organismos publicos descentralizados pertenecientes al Poder Ejecutivo.

ASEY



Cuadro 1.2. Total de auditorias realizadas por tipo.

Entidades Fiscalizadas NUmero de Auditorias
Auditorias de Cumplimiento Financiero

Auditorias de Desempefio
Auditorias de Inversion Publica

O (-:
TOTAL " >
FUENTE: Elaborado por la ASEY. )’: c
%) < 4
m <
oz -~
= . . P . . . . w o
Grafica 1.2. Tipo de auditorias realizadas a las Entidad Fiscalizada. o>
o~
<>
TOTAL DE AUDITORIAS REALIZADAS > o
oc
Z o
g
o
m Auditorias de z 2
Cumplimiento Financiero o
Auditorias de Desempefio i -
o
m Auditorias de Inversion E
Publica >
lw)
>
w
<

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Grafica 1.3. Clasificacion de las 204 auditorias de cumplimiento

financiero por tipo de Entidad Fiscalizada.

Auditorias de Cumplimiento Financiero

195 a4 106

25 16

— o1
—

w
—
-ch

Poder
Legislativo
Poder Ejecutivo
Poder Judicial

Organismo
descentralizado
no sectorizado
Organismos
auténomos
Municipios
Paramunicipale

S

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Cuadro 1.3. Numero de Auditorias de Cumplimiento Financiero.

Entidades Fiscalizadas Numero de Auditorias

» Auditorias de Cumplimiento Financiero al Poder Legislativo 1
= Auditorias de Cumplimiento Financiero al Poder Ejecutivo 71
< Auditorias de Cumplimiento Financiero a la administracion publica 14
N = . 1=
= cent‘rahzada . . . ' '
2 < Auditorias de Cumplimiento Financiero a los organismos publicos 1
[a)
w desconcentrados
. Auditorias de Cumplimiento Financiero a la administracion publica paraestatal 56
2= Auditorias de Cumplimiento Financiero a las E.P.E.M. 2
P Auditorias de Cumplimiento Financiero a los F.P. 7
ow Auditorias de Cumplimiento Financiero a los O.P.D. 47
Fz Auditorias de Cumplimiento Financiero al Poder Judicial 3
e ° Auditoria de Cumplimiento Financiero al organismo descentralizado no 1
c sectorizado
< < . S . . . . . .
o> Auditorias de Cumplimiento Financiero a los organismos auténomos 6
< Auditorias de Cumplimiento Financiero a los organismos autonomos 5
“ o Constitucionales
; o ﬁ Auditorias de Cumplimiento Financiero a los organismos auténomos por ley 1
S 2w Auditorias de Cumplimiento Financiero a los municipios 106
2 w< Auditorias de Cumplimiento Financiero a las paramunicipales 16
A
a Suw TOTAL 204
cooe FUENTE: Elaborado por la ASEY.
- o >

Auditoria de Cumplimiento Financiero al Poder Legislativo.
La auditoria de cumplimiento financiero al Poder Legislativo que se realizé a la cuenta

publica 2019, fue la siguiente:

Cuadro 1.4. Entidad Fiscalizada del Poder Legislativo.

Ente Fiscalizado
Il H. Congreso del Estado de Yucatan

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Auditorias de Cumplimiento Financiero al Poder Ejecutivo.
El detalle de las 71 auditorias de cumplimiento financiero al Poder Ejecutivo, se integra por
14 entidades centralizadas; 1 entidad desconcentrada y 56 entidades paraestatales de la

administracion publica, tal y como se muestra a continuacion:
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Cuadro 1.5. Detalle de las Auditorias realizadas al Poder Ejecutivo.

Entidad Fiscalizada
Secretaria de Administracion y Finanzas
Secretaria de Desarrollo Rural
Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Fomento Econdmico y Trabajo
Secretaria de Fomento Turistico
Secretaria de Investigacion, Innovacién y Educacion
Superior
Secretaria de la Cultura y las Artes
Secretaria de Obras Publicas
Secretaria General de Gobierno
Secretaria de las Mujeres
Secretaria de Seguridad Publica
Fiscalia General del Estado de Yucatan
Secretaria de Pesca y Acuacultura Sustentable
Secretarfa de Desarrollo Sustentable

Entidad Fiscalizada
Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan

Entidad Fiscalizada

Fondo de Fomento Agropecuario de Yucatan

Fondo de Promocion y Fomento a las Empresas en el
Estado de Yucatan

Fideicomiso para la Promocion Turistica del Estado de
Yucatan

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica del
Estado de Yucatan

Fideicomiso Publico para la Administracion de la
Reserva Territorial de Ucu

Fideicomiso Garante de la Orquesta Sinfénica de
Yucatan

Fideicomiso Publico para el Desarrollo del Turismo de
Reuniones en Yucatan.

Casa de las Artesanias del Estado de Yucatan

Colegio de Bachilleres del Estado de Yucatan

Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de
Yucatan

Hospital Comunitario de Ticul, Yucatan

Hospital General de Tekax, Yucatan

Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Yucatan

Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid

Instituto Tecnoldgico Superior del Sur del Estado de
Yucatan

Secretaria Técnica de Planeacion y Evaluacion

Servicios de Salud de Yucatan
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18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
M
42
43
44
45
46
47
48

Entidad Fiscalizada

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en
Yucatan

Universidad de Oriente
Universidad Tecnoldgica Metropolitana
Universidad Tecnoldgica Regional del Sur

Universidad Tecnoldgica del Poniente

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del
Estado de Yucatan

Centro Estatal de Trasplantes de Yucatan

Instituto de Educacién para Adultos del Estado de
Yucatan

Instituto para el Desarrollo y Certificacion de la
Infraestructura Fisica Educativa y Eléctrica de Yucatan
Administracion del Patrimonio de la Beneficencia
Publica del Estado de Yucatan

La Junta de Electrificacion del Estado de Yucatan

Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas

Instituto de Becas y Crédito Educativo del Estado de
Yucatan

Junta de Asistencia Privada del Estado de Yucatan
Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan

Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatan

Instituto para la Construccion y Conservacion de Obra
Publica en Yucatan

Instituto Promotor de Ferias de Yucatan

Instituto Yucateco de Emprendedores

Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan
Instituto del Deporte de Yucatan

Hospital de la Amistad

Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado de Yucatan

Patronato de las Unidades de Servicios Culturales 'y
Turisticos del Estado de Yucatan

Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan
Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial
Instituto Tecnoldgico Superior de Motul

Universidad Tecnoldgica del Mayab

Universidad Politécnica de Yucatan

Instituto Tecnoldgico Superior de Progreso

Escuela Superior de Artes de Yucatan

Clasificacion

0
®
)
)
®
n
—
®
=
o,
®
7]

Sub-
Clasificacion

('a'd’0) opezi|esuaodsap ooljgnd owsiuebiQ

ASEY



Sub-
Clasificacion

Entidad Fiscalizada Clasificacion

'l Hospital Comunitario de Peto, Yucatan

Ul Agencia para el Desarrollo de Yucatan

Instituto para el desarrollo de la Cultura Maya en el

51 . CET
Estado de Yucatan mm o
GyM Universidad Tecnoldgica del Centro . ; e
Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud de Cm 2
K] ) oz -~
Yucatan . 5
54 Instituto para la Inclusion de las Personas con v
Discapacidad del Estado de Yucatan - -
3 =5
W Sistema Tele Yucatan, S.A. de C.V. S 8O m e
=3 -~ 2 3 o
[ m=23 c
o w3 5% zo
& mE&g ¢ =
. o s o g_ o
B Empresa Portuaria Yucateca, S.A. de C.V. @ 90 =
5 - >
—w
FUENTE: Elaborado por la ASEY. o
g
~
Auditorias de Cumplimiento Financiero al Poder Judicial >
El detalle de las 3 auditorias de cumplimiento financiero realizadas al Poder Judicial, es la »
<

siguiente:

Cuadro 1.6. Detalle de las Auditorias realizadas al Poder Judicial.

Entidad Fiscalizada

Il Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Yucatan
v Tribunal Superior de Justicia del Estado de Yucatan

€l Tribunal de los Trabajadores al Servicio de los Estados y los Municipios
FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Auditorias de Cumplimiento Financiero a los Organismos
Descentralizados no Sectorizados y a los Organismos Autonomos
conformados por Constitucionales y por Ley.

El detalle de las 7 auditorias de cumplimiento financiero al organismo descentralizado no
sectorizado, a los organismos auténomos, constitucionales y por ley, que se realizaron a

la cuenta publica 2019, se integra de la manera siguiente:
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Cuadro 1.7. Detalle del Organismo Descentralizado no Sectorizado y de

los Organismos Autonomos, Constitucionales y por Ley fiscalizados.

Entidad Fiscalizada Clasificacion

Organismo descentralizado no

Entidad Fiscalizada

o Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion .
< sectorizado
2 Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan
N Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan
< Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatén Organismos constitucionales
< Tribunal Electoral del Estado de Yucatan CLICITCIAE
s Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Jw Publica y Proteccion de Datos Personales
S o Universidad Auténoma de Yucatan Organismo auténomo por ley
Fz FUENTE: Elaborado por la ASEY.
a o
=)
<<
> - - - - - - - = o=
Qe Auditorias de Cumplimiento Financiero a Municipios.
o El detalle de las 106 auditorias de cumplimiento financiero a municipios que se realizaron,
o 0O ) .
2 o2 se integra de la manera siguiente:
2 w <t
Z o=-
o Pw
S we Cuadro 1.8. Detalle de los Municipios Fiscalizados.
- o >

Entidad Fiscalizada

Il H. Ayuntamiento de Abald, Yucatan. S8 H. Ayuntamiento de Muxupip, Yucatan.
VAl H. Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan. I H. Ayuntamiento de Opichén, Yucatan.
€l H. Ayuntamiento de Akil, Yucatan. BIOM H. Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatan.
B H. Ayuntamiento de Baca, Yucatan. Y8 H. Ayuntamiento de Panaba, Yucatan.
B H. Ayuntamiento de Bokob3, Yucatan. Bl H. Ayuntamiento de Peto, Yucatan.
M H. Ayuntamiento de Buctzotz, Yucatan. BN H. Ayuntamiento de Progreso, Yucatan.
I8 H. Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatan. Il H. Ayuntamiento de Quintana Roo, Yucatan.
Sl H. Ayuntamiento de Calotmul, Yucatan. I H. Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan.
Sl H. Ayuntamiento de Cansahcab, Yucatan. YA H. Ayuntamiento de Sacalum, Yucatan.
08 H. Ayuntamiento de Cantamayec, Yucatan. GEM H. Ayuntamiento de Samahil, Yucatan.
Bl H. Ayuntamiento de Celestun, Yucatan. V8 H. Ayuntamiento de Sanahcat, Yucatan.
IPA H. Ayuntamiento de Cenotillo, Yucatan. Gl H. Ayuntamiento de San Felipe, Yucatan.
BN H. Ayuntamiento de Conkal, Yucatan. OM H. Ayuntamiento de Santa Elena, Yucatan.
IR H. Ayuntamiento de Cuncunul, Yucatan. Y@ H. Ayuntamiento de Seyé, Yucatan.
Il H. Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan. S H. Ayuntamiento de Sinanché, Yucatan.
Il H. Ayuntamiento de Chacsinkin, Yucatan. GEM H. Ayuntamiento de Sotuta, Yucatan.
IM@ H. Ayuntamiento de Chankom, Yucatan. ION H. Ayuntamiento de Sucild, Yucatan.
Il H. Ayuntamiento de Chapab, Yucatan. AR H. Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan.
I H. Ayuntamiento de Chemax, Yucatan. WA H. Ayuntamiento de Suma, Yucatan.
VIl H. Ayuntamiento de Chicxulub Pueblo, Yucatan. I H. Ayuntamiento de Tahdzid, Yucatan.
VAl H. Ayuntamiento de Chichimilg, Yucatan. I8 H. Ayuntamiento de Tahmek, Yucatan.
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YAl H. Ayuntamiento de Chikindzonot, Yucatan. . Ayuntamiento deTeabo, Yucatan.

PRI H. Ayuntamiento de Chochold, Yucatan. H. Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan.

yZ3l H. Ayuntamiento de Chumayel, Yucatan. . Ayuntamiento de Tekal de Venegas, Yucatan.

Vil H. Ayuntamiento de Dzan, Yucatan. H. Ayuntamiento de Tekantd, Yucatan. : E :

ISl H. Ayuntamiento de Dzemul, Yucatan. H. Ayuntamiento de Tekax, Yucatan. e

VI H. Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatan. H. Ayuntamiento de Tekit, Yucatan. Z E ;
=

Vil H. Ayuntamiento de Dzilam de Bravo, Yucatan. H. Ayuntamiento de Tekom, Yucatan. ?,'; : o

VAl H. Ayuntamiento de Dzilam Gonzalez, Yucatan. H. Ayuntamiento de Telchac Pueblo, Yucatan. z ;

SOl H. Ayuntamiento de Dzitas, Yucatdn. H. Ayuntamiento de Telchac Puerto, Yucatan. <j—>> ¢

S H. Ayuntamiento de Dzoncauich, Yucatan. H. Ayuntamiento de Temax, Yucatan. é g

YAl H. Ayuntamiento de Espita, Yucatan. H. Ayuntamiento de Temozon, Yucatan. oo

Sl H. Ayuntamiento de Halachd, Yucatan. H. Ayuntamiento de Tepakan, Yucatan. m 2

Z8 H. Ayuntamiento de Hocabg, Yucatan. H. Ayuntamiento de Tetiz, Yucatan. § >

Sl H. Ayuntamiento de Hoctun, Yucatan. H. Ayuntamiento de Teya, Yucatan. - :

C[OM H. Ayuntamiento de Homun, Yucatan. H. Ayuntamiento de Ticul, Yucatan. Z I

S8 H. Ayuntamiento de Huhi, Yucatan. H. Ayuntamiento de Timucuy, Yucatan. ) E

CSl H. Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan. H. Ayuntamiento de Tinum, Yucatan. ;

Sl H. Ayuntamiento de Ixil, Yucatan. H. Ayuntamiento de Tixcacalcupul, Yucatan. Z

ZOl H. Ayuntamiento de Izamal, Yucatan. H. Ayuntamiento de Tixkokob, Yucatan. <

ZB H. Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan. H. Ayuntamiento de Tixméhuac, Yucatan.

ZVAl H. Ayuntamiento de Kantunil, Yucatan. H. Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan.

Zll H. Ayuntamiento de Kaua, Yucatan. H. Ayuntamiento de Tixpéual, Yucatan.

ZZ8l H. Ayuntamiento de Kinchil, Yucatan. H. Ayuntamiento de Tunkas, Yucatan.

ZISM H. Ayuntamiento de Kopomad, Yucatan. H. Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatan.

ZIGW H. Ayuntamiento de Mama, Yucatan. H. Ayuntamiento de Uayma, Yucatan.

Zy@ll H. Ayuntamiento de Mani, Yucatan. H. Ayuntamiento de Ucy, Yucatan.

ZIS H. Ayuntamiento de Maxcand, Yucatan. H. Ayuntamiento de Uman, Yucatan.

ZIEll H. Ayuntamiento de Mayapan, Yucatan. H. Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan.

B0l H. Ayuntamiento de Mérida, Yucatan. H. Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan.

I H. Ayuntamiento de Mocochd, Yucatan. H. Ayuntamiento de Yaxcab4, Yucatan.

YAl H. Ayuntamiento de Motul, Yucatan. H. Ayuntamiento de Yaxkukul, Yucatan.

e H. Ayuntamiento de Muna, Yucatan. H. Ayuntamiento de Yobain, Yucatan.

Entidad Fiscalizada

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Entidad Fiscalizada

Auditorias de Cumplimiento Financiero a Paramunicipales.
El detalle de las 16 auditorias de cumplimiento financiero a paramunicipales que se

realizaron, se integra de la manera siguiente:
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Cuadro 1.9. Detalle de los Paramunicipales Fiscalizados.

Entidad Fiscalizada
Abastos de Mérida

o 1
= V8l Central de Abasto de Mérida
5 el Comité Permanente del Carnaval de Mérida
22 LY Fondo de Vivienda del Ayuntamiento de Mérida
ne W Parador Turistico Cenote Zaci
Z ; Gl Servi-limpia
“w I8 Sistema Individual de Retiro y Jubilacion Municipal
o @ Sl Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Dzemul, Yucatan.
E z Sl Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Valladolid, Yucatan.
>0 0l Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Motul, Yucatan.
; N Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Progreso, Yucatan
< 5 "Junta Intermunicipal Biocultural del Puuc”
- e Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Dzan, Yucatan.
© e Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Sucila, Yucatan.
> E % Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Ticul, Yucatan.
T S Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Uman, Yucatan.
Z 2 o FUENTE: Elaborado por la ASEY.
= o« >

Grafica 1.3. Clasificacion de las 6 Auditorias de Desempeno por tipo de

Entidad Fiscalizada.
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FUENTE: Elaborado por la ASEY. z S
»
o
2 ]
=
- - - ~ = wn
Cuadro 1.10. Numero de Auditorias de Desempefio. .
>m
Entidades Fiscalizadas Ndmero de 2z
Auditorias -
Auditorias de Desempefio al Poder Legislativo 0 N
Auditorias de Desempefio al Poder Ejecutivo 6 7z
Auditorias de Desempefio a la administracion publica centralizada 4 s
<
Auditorias de Desempefio a los organismos publicos desconcentrados 0
Auditorias de Desempefio a la administracion publica paraestatal 2
Auditorias de Desempefio a las E.P.E.M. 0
Auditorias de Desempefio a los F.P. 1
Auditorias de Desempefio a los O.P.D. 1
Auditorias de Desempefio al Poder Judicial 0
Auditorias de Desempefio al organismo descentralizado no sectorizado 0
Auditorias de Desempeiio a los organismos auténomos 0
Auditorias de Desempefio a los organismos auténomos Constitucionales 0
Auditorias de Desempefio a los organismos auténomos por ley 0
Auditorias de Desempefio a los municipios 0
Auditorias de Desempefio a las paramunicipales 0
TOTAL 6

Auditorias de Desempeno al Poder Ejecutivo.

El detalle de las 6 auditorias de desempefio realizadas al Poder Ejecutivo, fue la siguiente:

I \SEY
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Cuadro 1.11. Detalle por Entidad Fiscalizada de las Auditorias de

Desempeno realizadas a los programas del Poder Ejecutivo.

m Entidad Fiscalizada Clasificacion Sub-Clasificacion
<< , . s gt
a Il Secretaria de Desarrollo Social. Programa: "Médico 24/7"
; 2 |
S 9 Secretaria de Desarrollo Social. Programa: "Médico a o
e Domicilio” il z
<= ] = BS
w e Kl Secretaria de Desarrollo Rural. Programa: "Peso a Peso” N
z o
. 4 Secretaria de Pesca y Acuacultura Sustentable. Programa: o
2 = "Respeto a la Veda de Mero"
p Fideicomiso Publico para el Desarrollo del Turismo de I .
» . . T . Fideicomiso
ow Gl Reuniones en Yucatan. Programa: "Fomento del Turismo de ") e
e .  n o publico (F.P.)
-z Reuniones en Yucatan". 3
o= Patronato de las Unidades de Servicios Culturales vy % Organismo
c 6 Turisticos del Estado de Yucatan. Programa: "Programa de o publico
[%]

<<
> Ayudas y Subsidios para el Impulso a la promocidn turistica descentralizado
<3 del Estado”. (0.P.D)

~» FUENTE: Elaborado por la ASEY

w m

1

> Grafica 1.4. Clasificacion de las 23 Auditorias de Inversion Publica por

"CAPITULO
M
L

e tipo de Entidad Fiscalizada.
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FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Cuadro 1.12. Numero de Auditorias de Inversion Publica.

Entidades Fiscalizadas Num_ero_ de
Auditorias
Auditorias de Inversién Publica al Poder Legislativo 0
Auditorias de Inversién Publica al Poder Ejecutivo 5

Auditorias de Inversion Publica a la administracion publica centralizada Q oxn -
Auditorias de Inversion Publica a los organismos publicos desconcentrados 5 mo s
Auditorias de Inversion Publica a la administracion publica paraestatal 0 Tc >
Auditorias de Inversion Publica a las E.P.E.M. 0 o f -
Auditorias de Inversion Publica a los F.P. 5 oz ¢
Auditorias de Inversion Publica a los O.P.D. 1 ¥g ©
Auditorias de Inversién Publica al Poder Judicial 0 mm =

Auditorias de Inversién Publica al organismo descentralizado no sectorizado 0 z .

Auditorias de Inversién Publica a los organismos auténomos 1 > o

Auditorias de Inversion Publica a los organismos auténomos Constitucionales 0 c.

Auditorias de Inversion Publica a los organismos auténomos por ley 1 °c

Auditorias de Inversién Publica a los municipios 17 -

Auditorias de Inversidn Publica a las paramunicipales 0 e

TOTAL 23 -

- >

—w

ox

>m

Auditorias de Inversion Publica. @

El detalle de las 23 auditorias de inversion publica que se realizaron, fue la siguiente: N

-

w

Cuadro 1.13. Detalle por Entidad Fiscalizada de las Auditorias de <

Inversion Publica.

Entidad Fiscalizada Clasificacion Sub-Clasificacion

Il H. Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan.

yAll H. Ayuntamiento de Chemax, Yucatan.

€l H. Ayuntamiento de Chichimild, Yucatan.

/8 H. Ayuntamiento de Espita, Yucatan.

Bl H. Ayuntamiento de Halachd, Yucatan.

Gl H. Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan.

(@ H. Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan.

Sl H. Ayuntamiento de Mani, Yucatan. 5
H. Ayuntamiento de Mérida, Yucatan. 3 )%
H. Ayuntamiento de Motul, Yucatan. 'g
H. Ayuntamiento de Peto, Yucatan.
H. Ayuntamiento de Progreso, Yucatan.
H. Ayuntamiento de Tekax, Yucatan.
H. Ayuntamiento de Temozdn, Yucatan.
H. Ayuntamiento de Tepakan, Yucatan.
H. Ayuntamiento de Ticul, Yucatan.
H. Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan.

. . , . Organismo

Universidad Auténoma de Yucatan au%énomo Por ley
Servicios de Salud de Yucatan L0
Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan 9"? § @
Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatan § % 3 3
Instituto para la Construccion y Conservacion de Obra g o %-g
Publica en Yucatan g 25
Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan °8

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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1.3.3. Procedimientos de Auditoria.

La labor fiscalizadora es inherente a la gestion publica, no representa un fin en si mismo,

sino una parte imprescindible de un sistema regulador que debe sefialar oportunamente

w
: las desviaciones normativas y las violaciones de los principios que rigen la gestion
<<
N gubernamental, de tal modo que puedan adoptarse las medidas preventivas y correctivas
-
<< e . .
<o procedentes y promover las responsabilidades y sanciones respectivas, para lo cual se
o = . . .
- realiza lo siguiente:
@=
< w
o P . . . .
o = Revisiones basadas en pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y
==z
a©° revelaciones de la cuenta publica 2019.
D0 .
<< e Pruebas de control interno.
>
%)
<G ¢ Pruebas sustantivas.
w
Towa e Pruebas de doble propdsito.
o oo
5 =0 = Verificar que las operaciones realizadas y registradas en la contabilidad se ajustaron
w
L . . L .
- =2° a los ordenamientos legales, con el fin de emitir el informe de resultado respecto del
o Suw
< 9 . . . . .
o w usoy ejercicio de los recursos durante el periodo fiscalizado.
= o >

1.4. Resumen de Auditorias realizadas y Observaciones emitidas.
La ASEY con fundamento en los articulos 43 Bis fraccion Il de la CPEY; 6, 63, 66y 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y al articulo 72 y 73 de la Ley de
Fiscalizacion, publica los Informes Individuales de la Revision de la Cuenta Publica 2019
(periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019), lo cual realiza mediante
tres entregas al H. Congreso del Estado de Yucatan en los meses de junio, octubre de 2020
y febrero de 2021.

Las entregas correspondientes a la fiscalizacion de la cuenta publica 2019 son publicadas
en la pagina oficial de la ASEY y comprenden tres entregas de Informes Individuales,
mismos que pertenecen a cada auditoria ejecutada por este Ente Fiscalizador, reportando
una fiscalizacion total de 233 auditorias de las cuales se realizaron 204 auditorias de
cumplimiento financiero, 6 auditorias de desempefio y 23 de inversién publica, donde se
determind el universo conforme al origen de los ingresos, para la revision y fiscalizacion

de la cuenta publica, obteniendo un alcance total como se indica a continuacion:

ASEY



Tabla 1.14. Alcance.

Universo 34,682,195.21
19,801,929.61

13,281,660.93

Poblacién Objetivo $

Muestra Auditada N
FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).

Tabla 1.15. Alcance de la Fiscalizacion a nivel clasificador de Entidades.

Total De .,
Entidades Fiscalizadas Informes Universo Pol?la_clon Mu_estra Alcance de la
L Objetivo Auditada Muestra
Individuales

PODER LEGISLATIVO. 1 $140,288.57 $140,288.57 $87,775.85 62.57%
PODER EJECUTIVQ'. 71 $21,492,118.51 $10,438,958.49  $6,900,971.64 66.11%
ACTITSIECT [le) 14 $6,647,382.09  $2451651.75  $1680950.26  68.56%
centralizada?
O et pLislion 1 $204,267.28 $69,694.40 $4186670  60.07%
desconcentrado®
el R 56 $14,640469.14  $7917,61233  $517815468  65.40%
paraestatal
E.P.EM. 2 $40,613.50 $40,613.50 $25,568.04 62.95%
F.P. 7 $573,703.63 $263,114.77 $172,036.05 65.38%
O.P.D. 47 $14,026,152.01 §7,613,884.07  $4,980,550.59 65.41%
PODER JUDICIAL. 3 $604,171.22 $604,171.22 $369,402.22 61.14%
ORGANISMO
DESCENTRALIZADO NO 1 $19,5682.76 $19,582.76 $12,195.72 62.28%
SECTORIZADO.
ORGANISMOS
AUTONOMOS. 6 $2,934,714.42 $699,615.08 $451,089.68 64.48%
Constitucionales 5 $320,569.55 $164,808.57 $107,193.83 65.04%
Por ley5 1 $2,614,144.87 $534,806.51 $343,895.85 64.30%
MUNICIPIOS. 106 $8,905,175.12 $7,313,830.60  $4,944,524.08 67.61%
PARAMUNICIPALES. 16 $586,144.61 $585,482.90 $515,701.72 88.08%
AUDITORIAS B]
DESEMPENO AL PODER 6 N/A N/A N/A N/A
EJECUTIVO

TOTAL 210 34,682,195.21 19,801,929.61 13,281,660.93 67.07%

FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).

Grafica 1.5. Porcentaje de la muestra correspondiente a la cuenta publica.

' De acuerdo al articulo 2 del CAPY, el Poder Ejecutivo cuenta con dependencias y entidades que, en su conjunto, integran la ad ministracion publica estatal, la
cual se organiza en centralizada y paraestatal

2 El articulo 3 del CAPY sefiala que la administracion publica centralizada se integra por el Despacho del Gobernador y las dependencias contempladas en el
articulo 22 del referido Cédigo

3 De conformidad al articulo 2 fraccion IX de la Ley de Fiscalizacion, "... es fiscalizable cualquier entidad, persona fisica o moral publica o privada, que haya
captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en pago directo o indirectamente recursos publicos estatales o municipales...", por tal
motivo la AAFY, érgano desconcentrado de la SAF, fue una de las Entidades Fiscalizadas respecto a la cuenta publica 2019

4 De conformidad al articulo 4 del CAPY, las entidades que constituyen la administracion publica paraestatal son: los organismos publicos descentralizados, las
empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos.

5 De acuerdo al articulo 1 de la Ley Orgénica de la UADY, dicha Universidad es una institucién de ensefianza superior auténoma por ley, descentralizada del
Estado, con plena capacidad, personalidad juridica y patrimonio propio.
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Alcance de la Muestra

w
<
o
N = Muestra auditada
22 = Muestra no auditada
<q 67.07%
w
o
© s
< w
« ¢,
O w
==z
a© FUENTE: Elaborado por la ASEY.
<D( © Universo. Se define como la totalidad de ingresos que percibe la Entidad Fiscalizada.
<<
» > Poblacién. Se define como el conjunto completo de datos del que se selecciona una muestra y sobre el que el auditor desea
:‘ E alcanzar conclusiones.
— 2 Muestra. Se define como la aplicacion de los procedimientos de auditorfa a un porcentaje inferior al 100%de los elementos de
o ©° una poblacion relevante para la auditoria.
- zow
2 w <t
Z o=- L . L
a 2w De los resultados de la fiscalizacion realizada al Fondo de Participaciones y Recursos
< 9
© o Propios; y el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, que fueron entregados al H. Congreso del
Estado de Yucatan, publicados en la pagina oficial de la ASEY y detallados en el segundo
parrafo de este apartado, se emitieron en su conjunto un total de 2,905 observaciones
preliminares que representa un monto observado preliminar de 2,688,969.07 miles de
pesos, monto que en su detalle individual por auditoria se contiene en cada uno de los
Informes Individuales que integran la fiscalizacién a la cuenta publica 2019, importe

observado que representa el 20.25% del total de la muestra auditada.

Tabla 1.16. Representatividad de las Observaciones sobre la muestra

auditada.

Muestra auditada $13,281,660.93

Monto observaciones preliminares $2,688,969.07

Porcentaje de las observaciones con respecto a la
muestra auditada

Representatividad de las Observaciones
Monto con observaciones $2,688,969.07 20.25%

Monto sin observaciones $10,592,691.86 79.75%
FUENTE: Elaborado por la ASEY.

20.25%

Grafica 1.6. Porcentaje con Observaciones sobre la muestra auditada.
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Representatividad de las observaciones

2,905 observaciones preliminares
realizadas.

® Monto con observaciones

m Monto sin observaciones

0OTNL1L]dVvVO.

79.75%

L

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Durante el proceso de fiscalizacion de la cuenta publica 2019 las Entidades Fiscalizadas
proporcionaron informacion y/o documentacion con la que pretendieron solventar las

observaciones, derivado del analisis y valoracién a las justificaciones y aclaraciones

+SVYAILINW3

presentadas, las Entidades Fiscalizadas del total de 2,905 observaciones preliminares

lograron solventaron 423 observaciones; parcialmente solventaron 1,332 observaciones

y no solventaron 1,150 observaciones; resultando en este proceso de fiscalizacién un total
de 2,482 observaciones finales para Informes Individuales, tal y como se muestra a

continuacion:

Tabla 1.17. Observaciones de la Fiscalizacion a nivel clasificador de

Entidades.

No. de

. ~ Monto Final No. de No. de 5
~ No. de i § No. De o .~ Observaciones
Entidades e Monto Monto Observado para 3 Observaciones  Observaciones . )
. Observaciones i - i Observaciones ) Finales para
Fiscalizadas B Observado Solventado Informe Parcialmente no
Preliminares SOIERERES 2 3 Informes
Individual Solventadas Solventadas L
Individuales

Poder

Legislativo. 2 $- $- S 0 0 2 2
Poder Ejecutivo. 508 $1,036,453.54 $744,349.16 $292,143.03 105 249 154 403
Administracion

publica 94 $57,551.41 $23,617.28 $33934.13 28 47 19 66
centralizada

Organismo

publico 4 $916.42 $201.12 $715.30 1 8 0 3
desconcentrado

Administracion

publica 410 $977,985.72 $720,530.77 $257,493.60 76 199 135 334
paraestatal

a) E.PEM. 6 $791.88 $791.88 $- 2 1 3 4
b) F.P. 33 $42,356.16 $11,621.72 $30,834.44 8 21 4 25
c) O.P.D. 371 $934,837.68 $708,217.17 $226,659.16 66 177 128 305
Poder Judicial. 5 $312.58 $220.21 $92.36 2 3 0 3
Organismo

descentralizado 7 $3,101.00 $103.88 $2,997.12 4 3 0 3

no sectorizado.

B \SEY
/ N 4




No. de
Observaciones
Finales para
Informes
Individuales

Monto Final No. de No. de
No. de § i No. De e e
e Monto Monto Observado para Observaciones  Observaciones
Observaciones i 2 3 Observaciones )
Observado Solventado Informe Parcialmente no

Preliminares Solventadas
Individual Solventadas Solventadas

Entidades

Fiscalizadas

Organismos

p 49 $23,851.57 $1,621.88 $22,229.69 7 21 21 42
autonomos.
] Constitucionales 24 $11,351.75 $1,439.89 $9,911.86 5 14 5 19
&y Creados por Ley 25 $12,499.83 $181.99 $12,317.84 2 7 16 23
o
: Municipios. 2204 $1,568,253.24 $321,780.27  $1,246,551.85 272 998 934 1932
i Paramunicipales. 130 $56,997.15 §7,592.18 $43,541.54 33 58 39 97
= FTOTAL 2905 $2,688969.07  $1,075667.58  $1,607,555.60 423 1332 1150 2482
: = FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).
=
© w ’ . ’ . . . . .
Fz El nimero de total de auditorias por tipo de Entidades Fiscalizadas correspondientes a la
o
o~ , . . .,
>6 cuenta publica 2019, se detalla a continuacion:
<<
) >
<
D Tabla 1.18. Numero de Auditorias por tipo de Entidades Fiscalizadas y su
oo
S Representatividad sobre el total de Auditorias realizadas.
= w <t
- J e
— i ; Ndmero de Auditorias
< 94 Entidades Fiscalizadas Entidades
o ¢ Fiscalizadas To;al qe %
T x> Auditorias
Poder Legislativo 1 1 0.43%
Poder Ejecutivo 71 82 35.19%
Administracion publica centralizada 14 18 1.73%
Organismo publico desconcentrado 1 1 0.43%
Administracion publica paraestatal 56 63 27.04%
E.P.EM. 2 2 0.86%
F.P. 7 8 3.43%
O.P.D. 47 53 22.75%
Poder Judicial 3 3 1.29%
Organismo descentralizado no sectorizado 1 1 0.43%
Organismos auténomos 6 7 3.00%
Constitucionales 5 5 2.15%
Por ley 1 2 0.86%
Municipios 106 123 52.79%
Paramunicipales 16 16 6.87%
204 233 100.00%

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Tabla 1.17. Montos y nimero de Observaciones por Entidad Fiscalizada.

Numero de Observaciones

Entidades Fiscalizadas Importe Observado —
Preliminares

Poder Legislativo




Poder Ejecutivo S 1,036,453.54 508
Administracién publica centralizada S 57,551.41 94
Organismo publico desconcentrado $ 916.42 4
Administracién publica paraestatal S 977,985.72 410
S 791.88 6
S 42,356.16 33
S 934,837.68 371 o =
mm
>
Poder Judicial $ 312.58 5 —c v
z -
Organismo Descentralizado no sectorizado S 3,101.00 7 @ m ;
oz -~
Organismos Auténomos S 23,851.57 49 ?,'; o ©
Constitucionales S 11,351.75 24 mm =
Creados por Ley $ 12,499.83 25 oy
>
Municipios $  1,568253.24 2204 .
- >
Paramunicipales $ 56,997.15 130 2 -
TOTAL S 2,688,969.07 2905 o
FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos). . ;’
- gu . . . - Z —
Grafica 1.7. Porcentaje con Observaciones al Poder Legislativo sobre la >
w
muestra auditada o
w >
0.00% ) — N
2 observaciones preliminares >
realizadas al Poder Legislativo. 7z
w
<

m Porcentaje con
observaciones

m Porcentaje sin
observaciones

100.00%

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Grafica 1.8. Porcentaje con Observaciones al Poder Ejecutivo sobre la

muestra auditada

508 observaciones realizadas
al Poder Ejecutivo.

15.02%

m Porcentaje con
observaciones

m Porcentaje sin
observaciones
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o FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Grafica 1.9. Porcentaje con Observaciones a la Administracion Publica

2o Centralizada del Poder Ejecutivo sobre la muestra auditada.

"CAPITULO
M
L

94 administracion publica

3.42% centralizada del Poder Ejecutivo

m Porcentaje con
observaciones

m Porcentaje sin
observaciones

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Grafica 1.10. Porcentaje con Observaciones al Organismo Publico

Desconcentrado del Poder Ejecutivo sobre la muestra auditada.

2.19%
4 observaciones realizadas a organismo publico mm g
desconcentrado -2 o
»= 3
m <
m Porcentaje con o= C
. o
observaciones 0
m Porcentaje sin z .
observaciones > o
2
O c
97.81% -2
w =
o
2 ]
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—w
FUENTE: Elaborado por la ASEY. ox
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~
e . . . . ., , . >
Grafica 1.11. Porcentaje con Observaciones a la Administracion Publica o
- - - (2]
Paraestatal del Poder Ejecutivo sobre la muestra auditada. .

470 observaciones realizadas
a paramunicipales.

W Porcentaje con
observaciones

m Porcentaje sin
observaciones

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Grafica 1.12. Porcentaje con Observaciones a las E.P.E.M. de la
Administracion Publica Paraestatal del Poder Ejecutivo sobre la muestra

auditada.

6 observaciones realizadas a las
ELPEM.de la administracion publica
paraestatal del Poder Ejecutivo.
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zon FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Grafica 1.13. Porcentaje con Observaciones a las F.P. de la
Administracion Publica Paraestatal del Poder Ejecutivo sobre la muestra

auditada.

33 observaciones realizadas a los F.P.
de la administracion publica
paraestatal del Poder Ejecutivo

24.62%

W Porcentaje con
observaciones

W Porcentaje sin
observaciones

75.38%

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Grafica 1.14. Porcentaje con Observaciones a las O.P.D. de la

Administracion Publica Paraestatal del Poder Ejecutivo sobre la muestra

auditada.

371 observaciones realizadas a las O.P.D.
de la administracion publica paraestatal
del Poder Ejecutivo
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FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Grafica 1.15. Porcentaje con Observaciones al Poder Judicial sobre la

muestra auditada.

0.08% 5 observaciones realizadas al Poder Judicial

= Porcentaje con
observaciones

= Porcentaje sin
observaciones

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Grafica 1.16. Porcentaje con Observaciones del Organismo

Descentralizado no Sectorizado sobre la muestra auditada.

7 observaciones realizadas al
organismo descentralizado no
sectorizado.

25.43%
m Porcentaje con observaciones
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FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Grafica 1.17. Porcentaje con Observaciones a los Organismos

Auténomos sobre la muestra auditada.

49 observaciones realizadas a las
O.P.D. de la administracion publica
paraestatal del Poder Ejecutivo

5.29%

W Porcentaje con
observaciones

W Porcentaje sin observaciones

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Grafica 1.18. Porcentaje con Observaciones a los Organismos

Autonomos Constitucionales sobre la muestra auditada.

24 observaciones realizadas a los
organismos autonomos constitucionales
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FUENTE: Elaborado por la ASEY. > m
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Grafica 1.19. Porcentaje con Observaciones a los Organismos

Auténomos por ley sobre la muestra auditada.

25 observaciones realizadas a los
organismos auténomos por ley.

3.63%

m Porcentaje con observaciones

W Porcentaje sin observaciones

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Grafica 1.20. Porcentaje con Observaciones a los Municipios sobre la

muestra auditada.

2,204 observaciones realizadas
a los municipios.

m Porcentaje con
observaciones

m Porcentaje sin
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FUENTE: Elaborado por la ASEY.

> w Grafica 1.21. Porcentaje con Observaciones a las Paramunicipales sobre
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e la muestra auditada.

130 observaciones realizadas a las
paramunicipales.

11.05%

m Porcentaje con
observaciones

m Porcentaje sin
observaciones

88.95%

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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1.4.1. Primera Entrega.

La primera entrega realizada en junio de 2020 se encuentra publicada en la pagina oficial
de la ASEY y comprende 7 Informes Individuales, pertenecientes a cada una de las
auditorias ejecutadas por este Ente Fiscalizador, reportado para esta primera entrega un
total de 7 auditorias de las cuales se realizaron 7 de cumplimiento financiero a Municipios,
donde se determind el universo conforme al origen de los ingresos para la revision y
fiscalizacion de esta primera entrega, obteniendo un alcance como se indica a

continuacion:

Tabla 1.18. Alcance de Fiscalizacion de la Primera Entrega de Informes

Individuales.

Universo $143,891.36
Poblacion Objetivo $127,592.84

Muestra Auditada $91,672.38
FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).

Tabla 1.19. Alcance de la Fiscalizacion a nivel clasificador de Entidades.

Total de
Entidades Fiscalizadas Informes Universo
Individuales

Poblacién Muestra Alcance
Objetivo Auditada dela
Muestra

0.00%

o

PODER LEGISLATIVO.

PODER EJECUTIVO. 0 $- $- $- 0.00%
Administracion publica centralizada 0 S- S- S- 0.00%
Organismo publico desconcentrado 0 S- S- S- 0.00%
Administracion publica paraestatal 0 S- S- $- 0.00%
EPEM. 0 $- S $- 0.00%
F.P. 0 $- $- $- 0.00%
0.P.D. 0 $- & $- 0.00%
PODER JUDICIAL. 0 $- $- $- 0.00%
ORGANISMO DESCENTRALIZADO NO
SECTORIZADO. U s 8 S B0
ORGANISMOS AUTONOMOS. 0 $- $- $- 0.00%
Constitucionales 0 S- S- S- 0.00%
Por ley 0 S- §= S- 0.00%
MUNICIPIOS. 7 $143,891.36 $127,592.84 $91,672.38 71.85%
PARAMUNICIPALES. 0 $- 8- $- 0.00%
AUDITORIAS DE DESEMPENO AL PODER
EJECUTIVO 0 $- $- $- 0.00%
TOTAL | 7 143,891.36 127,592.84 91,672.38 71.85%

FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).

Tabla 1.20. Alcance por Entidades Fiscalizadas de la Primera Entrega.
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Poblacion Muestra Alcance de la
Objetivo Auditada Muestra

MUNICIPIOS $143,891.36 $127,592.84 $91,672.38 71.85%
H. Ayuntamiento de Chikindzonot, Yucatén. $35,314.81 $32,189.79 $25,040.23 77.79%
H. Ayuntamiento de Kopoma, Yucatan. $16,946.41 $15,188.88 $10,127.18 66.68%
H. Ayuntamiento de Mama, Yucatan. $20,557.48 $18,344.34 $11,408.96 62.19%
H. Ayuntamiento de Quintana Roo, Yucatan. $14,803.77 $14,130.79 $10,339.07 7317%
H
H
H

Entidades Fiscalizadas Universo

w
;‘ . Ayuntamiento de Samabhil, Yucatan. $24,225.99 $20,648.73 $13,102.95 63.46%
< . Ayuntamiento de San Felipe, Yucatan. $17,591.96 $13,870.68 $12,515.46 90.23%
N . Ayuntamiento de Suma, Yucatan. $14,450.94 $13,219.62 $9,138.52 69.13%
: < $143,891.36 $127,592.83 $91,672.37 71.85%
w FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).
o
s
< w
T o
oY Grafica 1.22. Porcentaje de la muestra correspondiente a la Primera
~ o
a
55 Entrega.
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w
— w o
o oo
- zow
2 w <t
Z o=-
o Pw
< 9
&) w
N o« >

m Muestra auditada

® Muestra no auditada

71.85%

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Universo. Se define como la totalidad de ingresos que percibe la Entidad Fiscalizada

Poblacién. Se define como el conjunto completo de datos del que se selecciona una muestra y sobre el que el auditor desea
alcanzar conclusiones.

Muestra. Se define como la aplicacion de los procedimientos de auditoria a un porcentaje inferior al 100%de los elementos de

una poblacién relevante para la auditoria.

De los resultados de la fiscalizacion realizada al Fondo de Participaciones y Recursos
Propios y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, que fueron entregados al H. Congreso del
Estado de Yucatan, publicados en la pagina oficial de la ASEY y detallados en el primer
parrafo de este apartado, se emitieron en su conjunto un total de 96 observaciones
preliminares que representa un monto observado preliminar de 27,356.57 miles de pesos
monto que en su detalle individual por auditoria se contiene en cada uno de los Informes

Individuales que integran esta primera entrega de resultados de la fiscalizacion a la cuenta

ASEY



publica 2019, importe observado que representa el 29.84% del total de la muestra auditada

de la primera entrega.

Tabla 1.21. Representatividad de las Observaciones sobre la muestra

o =

mm ©

auditada de la Primera Entrega. -2 %

» 3

m <

oz -~

@ o o

Muestra auditada 91,672.38 5 i -
Monto observaciones preliminares S 27,356.57 = i
I?orcentaje de las observaqones con 29.84% o
respecto a la muestra auditada -5
Representatividad de las Observaciones m
Monto con observaciones 27,356.57 29.84% . :C;
Monto sin observaciones S 64,315.81 70.16% =z
FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos). "o
-
C/f >
Grafica 1.23. Porcentaje con Observaciones sobre la muestra auditada. =
>
. . . o
Representatividad de las Observaciones >
<

96 observaciones preliminares
realizadas.

= Porcentaje con observaciones

» Porcentaje sin observaciones

70.16%

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Durante el proceso de fiscalizacion correspondiente a esta primer entrega de Informes
Individuales, las Entidades Fiscalizadas proporcionaron informacién y/o documentacion
con la que pretendieron solventar las observaciones, derivado del andlisis y valoracion a
las justificaciones y aclaraciones presentadas, las Entidades Fiscalizadas del total de 96
observaciones preliminares lograron solventaron 26 observaciones; parcialmente
solventaron 38 observaciones y no solventaron 32 observaciones; resultando en este
proceso de fiscalizacion un total de 70 observaciones finales para Informes Individuales,

tal y como se muestra a continuacion:

El \SEY
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Tabla 1.22. Observaciones de la Fiscalizacion a nivel clasificador de

Entidades.

No. de
Observaciones
Preliminares

Monto
Solventado

Monto
Observado

Entidades
Fiscalizadas

Poder
Legislativo.

Poder Ejecutivo.

Administracion
publica
centralizada
Organismo
publico
desconcentrado
Administracion
publica
paraestatal

a) EP.EM.

b) F.P.

c) O.P.D.
Poder Judicial.

Organismo
descentralizado
no sectorizado.

Organismos s
auténomos.

Monto Fina
Observado

para Informe

Individual

$

mes

Observaciones
Solventadas
No. de
Observaciones
Parcialmente Solventadas
No. de
Osrvaciones no
Solventadas
No. de Observaciones
Individuales

Finales para

Constitucionales 0 S $- $ 0 0 0 0
Creados por Ley 0 S $- S 0 0 0 0
Municipios. 96 $27,356.57  $16,266.94  $11,089.63 26 38 32 70
Paramunicipales. 0 S $- S 0 0 0 0

96 $27,356.57 $16,266.94 $11,089.63 26 38 32 70

FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).

Tabla 1.23. Montos y numero de Observaciones por Entidades

Fiscalizadas.

Entidades Fiscalizadas

Poder Legislativo
Poder Ejecutivo

Administracién publica centralizada

Organismo publico desconcentrado
Administracién publica paraestatal

a) EP.EM.
b) F.P.
c) O.P.D.

Poder Judicial

Importe Observado

Numero de
QObservaciones
Preliminares

O oOooololoIo
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Ndmero de
Entidades Fiscalizadas Importe Observado Observaciones
Preliminares
Organismo Descentralizado no $-

sectorizado 0
Organismos Auténomos $- 0
Constitucionales S$- 0
Creados por Ley S- 0
Municipios $27,356.57 96
Paramunicipales S- 0

$27,356.57 96

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Tabla 1.24. Observaciones preliminares recurrentes correspondientes a

la Primera Entrega de Informes Individuales por Entidades Fiscalizada.

Municipios
No. de
Tipo de Observacion Observaciones Monto Observado
Preliminares
Control Interno
Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

Cumplimiento de Ley de Ingresos

Cumplimiento del Presupuesto de Egresos

Registro e informacion financiera de las operaciones $15,353.36
Servicios Personales 7 §531.76
Destino de los Recursos 3 $8,168.94
Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios 5 $3,302.51

TOTAL 96 $§27,356.57
FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).
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Grafica 1.24. Porcentaje con Observaciones a Municipios sobre la

muestra auditada de la Primera Entrega.

96 observaciones realizadas a
Municipios.

29.84% ,
m Porcentaje con

observaciones

m Porcentaje sin
observaciones

70.16%

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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1.4.2. Segunda Entrega.
La segunda entrega correspondiente al mes de octubre de 2019 se encuentra publicada

en la pagina oficial de la ASEY que comprende 127 Informes Individuales mismos que

pertenecen a cada auditoria ejecutada por este Ente Fiscalizador, reportando para esta

o =
segunda entrega un total de 140 auditorias de las cuales se realizaron 1 de cumplimiento " s
Tc T
financiero al Poder Legislativo, 47 de cumplimiento financiero, incluyen 5 de inversion -
m <
publica, asi como 6 auditorias de desempefio al Poder Ejecutivo; 1 de cumplimiento o= C
» lw)
financiero al Poder Judicial; T de cumplimiento financiero al organismo descentralizado ;r” -
no sectorizado; 2 de cumplimiento financiero al organismos constitucionales autonomos; =z
o
74 de cumplimiento financiero, que incluye 8 de inversion publica a Municipios, 8 de or
. . . . - . , . z
cumplimiento financiero a paramunicipales, donde se determind el universo conforme al m ;
. . s 3 . . . ¢ o
origen de los ingresos para la revision y fiscalizacion de esta segunda entrega, obteniendo m o
=z —
un alcance como se indica a continuacion: o
ox
>m
. . .. @
Tabla 1.25. Alcance de Fiscalizacion de la Segunda Entrega de Informes -
N
Individuales. -
-
- <

25,202,471.81
15,085,050.91
10,026,643.70

Universo
Poblacion Objetivo S
Muestra Auditada S

FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).

Tabla 1.26. Alcance de la Fiscalizacion a nivel clasificador de Entidades.

Alcance de
la Muestra

Entidades Fiscalizadas Total de Informes Universo Poblacion Muestra
Individuales Objetivo Auditada

$140,288.57 $87,775.85 62.57%
$8,879,755.23  $5,804,794.81 65.37%

PODER LEGISLATIVO.
PODER EJECUTIVO.

$140,288.57
$17,832,571.00

Administracion publica

. 10 $5341,849.92  $2,007,533.12  $1,293203.65  64.42%
centralizada
Qrganismo piiblico 1 $204,267.28 $69,694.40 $4186670  60.07%
desconcentrado
A ieEs o il os 31 $12,286453.80  $6,802527.72  $4469,724.47  65.71%
paraestatal
P $40,613.50 $40,613.50 $25568.04  62.95%
5 $306,600.02  $16344885  $111,092.89  67.97%
24 $11,939240.28 $6,598465.38 $433306354  6567%
PODER JUDICIAL. 1 $165,522.37  $165522.37  $104,843.66  63.34%
ORGANISMO
DESCENTRALIZADO 1 $19,582.76 $19,582.76 $12,195.72  62.28%
SECTORIZADO.
ORGANISMOS .
AUTONOMOS, 2 $63,577.58 $63,577.58 $40,608.17  63.87%
Constitucionales 2 $63,577.58 $63,577.58 $40,608.18 63.87%
Por ley 0 S- S- S- 0.00%

B \SEY
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RESUMEN DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS

Y DE LAS OBSERVACIONES EMITIDAS"

Entidades Fiscalizadas

MUNICIPICS.
PARAMUNICIPALES. 8

AUDITORIAS DE
DESEMPENO AL PODER 6
EJECUTIVO

Total de Informes Universo Poblacion Muestra Alcance de
Individuales Objetivo Auditada la Muestra
$6,693,513.84 $5,529,570.43 $3,709,693.26
$287,415.68 $286,753.97 $266,732.23 93.02%
N/A N/A N/A N/A
25,202,471.81 15,085,050.91 10,026,643.70 66.47%

TOTAL 127

FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).

Tabla 1.27. Alcance por Entidades Fiscalizadas de la Segunda Entrega.

Entidades Fiscalizadas

PODER LEGISLATIVO
H. Congreso del Estado de Yucatan

Entidades Fiscalizadas

PODER EJECUTIVO

Administracion publica centralizada
Secretaria de Administracion y Finanzas
Secretaria de Desarrollo Rural

Secretaria de Desarrollo Social

Secretarfa de Fomento Econémico y Trabajo
Secretaria de Fomento Turistico

Secretarfa de Obras Publicas

Secretaria General de Gobierno

Secretarfa de Seguridad Publica

Secretaria de Pesca y Acuacultura Sustentable

Secretaria de Desarrollo Sustentable

Secretaria de Desarrollo Social Programa: "Médico
24/7"

Secretarfa de Desarrollo Social Programa: "Médico a
Domicilio”

Secretaria de Desarrollo Rural Programa: "Peso a
Peso”

Secretaria de Pesca y Acuacultura Sustentable
Programa: “Respeto a la Veda de Mero"

Organismo publico desconcentrado

Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan

Administracion publica paraestatal
EP.EM.:

Sistema Tele Yucatan, S.A. de C.V.
Empresa Portuaria Yucateca, S.A. de C.V.
FIR

Fondo de Fomento Agropecuario de Yucatan

Fondo de Promocion y Fomento a las Empresas en
el Estado de Yucatan.

Fideicomiso para la Promocion Turistica del Estado
de Yucatan

Fideicomiso Publico para la Administracion de la
Reserva Territorial de Ucu

Fideicomiso Publico para el Desarrollo del Turismo
de en Yucatan.

Fideicomiso Publico para el Desarrollo del Turismo
de Reuniones en Yucatan. Programa: "Fomento del
Turismo de Reuniones en Yucatan”

O.P.D.:

Hospital General de Tekax, Yucatan

Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado
de Yucatan

Instituto Tecnoldgico Superior del Sur del Estado de
Yucatan

$140,288.57
$140,288.57

Universo

Universo

$17,832,571.00
$5,341,849.92
$1,030,571.40
$295,430.96
$619,039.61
$188,523.40
$139,022.29
$2,664.55
$422,757.30
$2,482,186.93
$101,911.39
$59,742.09
N/A

N/A

N/A

N/A
$204,267.28
$204,267.28
$12,286,453.80
$40,613.50
$38,963.50
$1,650.00
$306,600.02
$177,825.61
$172.45

$28,927.48
$2,190.20

$97,484.28
N/A

$11,939,240.28
$10,699.07

$11,557.64

$43,669.09

$140,288.57
$140,288.57

Poblacién
Objetivo

Poblacién Objetivo

$8,879,755.23
$2,007,533.12
$735,322.32
$65,842.42
$93,757.19
$91,876.80
$89,046.93
$2,664.55
$166,138.84
$713,319.82
$33,176.17
$16,388.08
N/A

N/A

N/A

N/A
$69,694.40
$69,694.40
$6,802,527.73
$40,613.50
$38,963.50
$1,650.00
$163,448.85
$34,674.44

$172.45
$28,927.48
$2,190.20

$97,484.28
N/A

$6,598,465.38
$10,699.07

$4,810.43

$12,062.63

Muestra
Auditada

$87,775.85
$87,775.85

Muestra Auditada

$5,804,794.81
$1,293,203.65
$492,849.24
$43,301.98
$60,228.94
$61,692.55
$57,094.00
$1,758.21
$103,088.74
$437,401.77
$23,366.46
$12,421.76
N/A

N/A

N/A

N/A
$41,866.70
$41,866.70
$4,469,724.47
$25,568.04
$24,127.14
$1,440.90
$111,092.89
$25,563.46
$172.45

$23,540.71
$1,860.03

$59,956.24
N/A

$4,333,063.54
$6,690.09

$3,225.50

$7,287.45

ASEY e

Alcance
dela
Muestra

62.57%
62.57%

Alcance de
la Muestra

65.37%
64.42%
67.02%
65.77%
64.24%
67.16%
64.12%
65.99%
62.05%
61.32%
70.43%
75.80%
N/A
N/A
N/A

N/A
60.07%
60.07%
65.71%
62.95%
61.92%
87.33%
67.97%
73.72%

100.00%
81.38%
84.93%

61.50%

N/A

65.67%
62.53%

67.06%

60.41%




Alcance de

Entidades Fiscalizadas niverso Poblacidn Objetivo Muestra Auditada |a Muestra

Secretaria Técnica de Planeacion y Evaluacion $36,199.08 $36,199.08 $22,583.15 62.39%
Servicios de Salud de Yucatan $4,601,898.81 $1,5677,683.27 $951,863.07 60.33%
Universidad de Oriente $36,015.83 $17,270.68 $11,515.44 66.68%
Universidad Tecnoldgica Regional del Sur $32,344.22 $14,330.24 $8,761.99 61.14%
Centro Estatal de Trasplantes de Yucatan $2,804.20 $2,804.20 $2,080.61 74.20% : : o
Instituto para el Desarrollo y Certificacion de la n >
Infraestructura Fisica Educativa y Eléctrica de $335,460.64 $31,123.82 $25,387.62 81.57% T T
Yucatan > =
AQrﬂin\str’acién del Patr’ianrwwo de la Beneficencia $8,659.45 $8,659.45 $6,937.74 80.12% @ m ;
Publica del Estado de Yucatan oz -~
La Junta de Electrificacion del Estado de Yucatan $26,826.47 $7,910.07 $5,380.72 68.02% w o ©
Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas $24,452.42 $24,452.42 $17,016.89 69.59% : m
Junta de Asistencia Privada del Estado de Yucatan $6,734.69 $6,734.69 $4,043.20 60.04% L -
Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan $945,054.25 $485,325.84 $356,803.52 73.52% : z
Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatén $427,437.38 $190,877.41 $114,637.89 60.06% i) >
iyt B b SOMSTRR. o QUSRS e $815,125.39 $561,199.26 $340867.04  60.74% % ;
Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan $604,509.24 $424,210.92 $303,223.47 71.48% @ g
Instituto del Deporte de Yucatén $279,129.05 $245,814.05 $159,224.15 64.77% 2 -
'é;iggg%giﬁigglf‘ad SosiEll el ielbeeeares ¢ $1,704,532.57 $1,704,532.57 $1,123,388.47 65.91% E i

O x
PEERD S iy S s Sailes Gy $591,765.74 $591,765.74 $40814800  68.97% o
Patronato de las Unidades de Servwcigs Culturales y o
orogtama de Aytdas  Subeidios para el mpulss s N/A N/A MA - NA N
la promocion turistica del Estadg”. : o
L;wus;g;gg de Seguridad Juridica Patrimonial de §74618.70 $72.368.70 $44245.50 61.14% z
Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial $393,006.10 $393,006.10 $238,078.85 60.58%
Agencia para el Desarrollo de Yucatan $7,5680.93 $7,580.93 $4,629.35 61.07% =
Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud de $919,159.32 $167,043.81 $167,043.81 100.00%

Yucatan

Alcance
dela
Muestra

PODER JUDICIAL $165,522.37 $165,522.37 $104,843.66 63.34%
Tribunal Superior de Justicia $165,622.37 $165,622.37 $104,843.66 63.34%

Poblacién Muestra
Objetivo Auditada

Entidades Fiscalizadas Universo

> Alcance
Poblacién Muestra dela

Objetivo Auditada Muestra
$12,195.72 62.28%

Entidades Fiscalizadas Universo

ORGANISMO DESCENTRALIZADO NO SECTORIZADO  [SERSKIVA()

Sec_retgnrla EJ’eCLJtlva del Sistema Estatal $19,582.76 $19.582.76 $12,195.72 62.28%
Anticorrupcion

$19,582.76

Alcance
dela
Muestra

ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AU OMOS $63,577.58 $63,577.58 $40,608.17 63.87%
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan $31,875.32 $31,875.32 $21,564.52 67.65%
Tribunal Electoral del Estado de Yucatan $31,702.26 $31,702.26 $19,043.65 60.07%

Poblacién Muestra
Objetivo Auditada

Entidades Fiscalizadas Universo

Alcance

Poblacién Muestra dela

Objetivo Auditada s
MUNICIPIOS $6,693,513.84 $5,529,570.43 $3,709,693.26 67.09%
H. Ayuntamiento de Abald, Yucatan. $28,738.45 $24,194.72 $15,799.67 65.30%
H. Ayuntamiento de Baca, Yucatan. $27,170.57 $23,105.99 $14,208.12 61.49%
H. Ayuntamiento de Buctzotz, Yucatan. $36,301.96 $30,591.56 $22,124.42 72.32%

Sl \SEY
/ N 4

Entidades Fiscalizadas Universo
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"CAPITULO

RESUMEN DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS

Y DE LAS OBSERVACIONES EMITIDAS"
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H
H
H
H
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H
H
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H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H

Entidades Fiscalizadas

. Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatan.

. Ayuntamiento de Calotmul, Yucatan.

. Ayuntamiento de Cansahcab, Yucatan.

. Ayuntamiento de Cantamayec, Yucatan.

. Ayuntamiento de Cenotillo, Yucatan.

. Ayuntamiento de Cuncunul, Yucatan.

. Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan.

. Ayuntamiento de Chacsinkin, Yucatan.

. Ayuntamiento de Chankom, Yucatan.

. Ayuntamiento de Chemax, Yucatan.

. Ayuntamiento de Chicxulub Pueblo, Yucatan.
. Ayuntamiento de Chochold, Yucatan.

. Ayuntamiento de Dzan, Yucatan.

. Ayuntamiento de Dzemul, Yucatan.

. Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatan.

. Ayuntamiento de Dzilam de Bravo, Yucatan.
. Ayuntamiento de Dzilam Gonzalez, Yucatan.
. Ayuntamiento de Dzitas, Yucatan.

. Ayuntamiento de Dzoncauich, Yucatan.

. Ayuntamiento de Hocab4, Yucatan.

. Ayuntamiento de Homun, Yucatan.

. Ayuntamiento de Ixil, Yucatan.

. Ayuntamiento de Izamal, Yucatan.

. Ayuntamiento de Kantunil, Yucatan.

. Ayuntamiento de Kinchil, Yucatan.

. Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan.

. Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

. Ayuntamiento de Mococh4, Yucatan.

. Ayuntamiento de Motul, Yucatan.

. Ayuntamiento de Muna, Yucatan.

. Ayuntamiento de Muxupip, Yucatan.

. Ayuntamiento de Opichén, Yucatan.

. Ayuntamiento de Panabg, Yucatan.

. Ayuntamiento de Progreso, Yucatan.

. Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan.

. Ayuntamiento de Sacalum, Yucatan.

. Ayuntamiento de Santa Elena, Yucatan.

. Ayuntamiento de Sucila, Yucatan.

. Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan.

. Ayuntamiento de Tahdziu, Yucatan.

. Ayuntamiento de Tahmek, Yucatan.

. Ayuntamiento de Tekal de Venegas, Yucatan
. Ayuntamiento de Tekantd, Yucatan.

. Ayuntamiento de Tekax, Yucatan.

. Ayuntamiento de Tekom, Yucatan.

. Ayuntamiento de Telchac Pueblo, Yucatan.
. Ayuntamiento de Temax, Yucatan.

. Ayuntamiento de Temozon, Yucatan.

. Ayuntamiento de Tepakan, Yucatan.

. Ayuntamiento de Tetiz, Yucatan.

. Ayuntamiento de Teya, Yucatan.

. Ayuntamiento de Ticul, Yucatan.

. Ayuntamiento de Timucuy, Yucatan.

. Ayuntamiento de Tixcacalcupul, Yucatan.
. Ayuntamiento de Tixméhuac, Yucatan.

. Ayuntamiento de Tixpéual, Yucatan.

Universo

$26,762.53
$26,435.65
$23,354.56
$21,801.03
$24,905.54
$15,273.28
$24,456.57
$22,924.79
$35,202.85
$165,956.97
$25,094.40
$22,061.92
$28,297.39
$23,979.84
$32,078.06
$16,642.12
$26,328.24
$25,661.20
$19,626.14
$28,038.57
$38,788.03
$19,554.36
$85,990.03
$30,140.95
$33,698.25
$71,533.90
$3,770,144.20
$17,487.79
$106,500.09
$47,980.83
$17,309.26
$31,431.40
$33,242.69
$304,225.35
$19,496.23
$24,041.89
$24,777.49
$21,451.47
$16,760.02
$38,525.37
$18,596.63
$19,005.09
$20,967.97
$166,439.01
$24,525.71
$21,096.92
$35,723.99
$75,305.26
$15,726.81
$25,134.51
$15,002.71
$116,809.51
$30,214.30
$47,543.33
$32,852.58
$23,764.95

Poblacién
Objetivo

$21,609.15
$23,645.96
$20,155.40
$19,237.99
$22,189.67
$14,174.58
$20,835.77
$20,835.72
$30,378.86
$139,899.13
$21,925.22
$18,783.75
$24,374.06
$21,339.60
$26,364.49
$14,724.56
$22,136.31
$23,017.51
$17,802.75
$23,783.46
$33,336.91
$16,638.42
$67,071.66
$26,201.63
$26,107.78
$55,725.22
$3,084,008.77
$15,085.63
$§79,974.81
$38,846.73
$15,326.71
$26,686.29
$28,219.41
$250,113.01
$16,847.58
$20,474.27
$21,663.77
$18,713.50
$15,165.84
$34,772.98
$16,052.22
$17,176.98
$17,970.15
$136,776.35
$22,278.22
$18,550.63
$30,455.97
$61,717.68
$14,235.52
$21,553.75
$13,464.73
$88,089.44
$25,057.73
$42,540.57
$29,489.10
$19,996.90

Muestra

Auditada
$14,392.14
$18,107.99
$13,430.48
$12,102.87
$14,219.52
$10,423.72
$12,734.77
$14,921.74
$27,654.27
$91,113.13
$13,321.34
$12,700.95
$15,270.53
$13,203.41
$16,985.11
$9,912.74
$14,044.86
$17,080.15
$10,929.40
$14,673.25
$20,290.53
$10,302.04
$41,644.58
$21,791.05
$16,436.04
$38,952.50
$2,081,116.35
$11,135.74
$51,361.77
$24,761.18
$10,597.82
$18,185.12
$20,364.56
$169,065.56
$12,785.05
$13,296.38
$13,110.33
$15,271.41
$9,422.32
$22,445.95
$12,058.03
$11,025.61
$14,142.82
$82,232.34
$17,797.07
$12,017.62
$23,486.45
$40,105.39
$11,011.80
$13,067.51
$9,288.72
$61,238.60
$17,740.69
$36,822.12
$17,995.65
$12,471.90

ASEY

Alcance
dela
Muestra
66.60%

76.58%
66.63%
62.91%
64.08%
73.54%
61.12%
71.62%
91.03%
65.13%
60.76%
67.62%
62.65%
61.87%
64.42%
67.32%
63.45%
74.21%
61.39%
61.70%
60.87%
61.92%
62.09%
83.17%
62.95%
69.90%
67.48%
73.82%
64.22%
63.74%
69.15%
68.14%
72.17%
67.60%
75.89%
64.94%
60.52%
81.61%
62.13%
64.55%
75.12%
64.19%
78.70%
60.12%
79.89%
64.78%
T7.12%
64.98%
77.35%
60.63%
68.99%
69.52%
70.80%
86.56%
61.02%
62.37%
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Entidades Fiscalizadas

. Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatan.
. Ayuntamiento de Ucl, Yucatan.

. Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan.
. Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan.

. Ayuntamiento de Yaxcaba, Yucatan.

. Ayuntamiento de Yaxkukul, Yucatan.
. Ayuntamiento de Yobain, Yucatan.

Entidades Fiscalizadas

PARAMUNICIPALES
Comité Permanente del Carnaval de Mérida
Fondo de Vivienda del Ayuntamiento de Mérida

Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Dzemul, Yucatan.

Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Progreso, Yucatan

Organismo Publico Descentralizado "Junta
Intermunicipal Biocultural del Puuc”

Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Dzan, Yucatan.

Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Sucila, Yucatan.

Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Ticul, Yucatan.

Alcance
dela

Poblacién Muestra

Objetivo Auditada VT
$66,451.68 $56,119.38 $35,704.97 63.62%
$25,190.31 $22,617.25 $13,907.75 61.49%
$296,257.46 $240,125.35 $145,630.12 60.65%
$20,097.99 $17,664.70 $11,010.02 62.33%

Universo

$80,781.04 §70,154.03 $47,610.82 67.87%
$18,676.28 $16,503.64 $11,401.25 69.08%
$16,677.57 $14,893.01 $10,235.15 68.72%

Alcance
dela
Muestra

$266,732.23 93.02%

Poblacién Muestra
Objetivo Auditada

$286,753.97

Universo

$287,415.68

$41,122.28 $41,122.28 $37,466.15  91.11%
$203,660.17 $203,660.17 $203660.17  100.00%

$- $- $-  000%

$3541339 $35413.39 $2128631  60.11%
$2,166.65 $1,504.94 $1,119.19  7437%
$511.58 $511.58 $331.18  64.74%
$1,09843 $1,098.43 $750.31  68.31%
$3453.18 $3453.18 $212892  61.65%
$25,202,471.80 $15,086,06091 $10026,643 70 66.47%

FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos)

Grafica 1.25. Porcentaje de la muestra correspondiente a la Segunda

Entrega.

33.63%

Alcance de |la Muestra

m Muestra auditada

66.47% m Muestra no auditada

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Universo. Se define como la totalidad de ingresos que percibe la Entidad Fiscalizada.
Poblacion. Se define como el conjunto completo de datos del que se selecciona una muestra y sobre el que el auditor desea

alcanzar conclusiones.

Muestra. Se define como la aplicacion de los procedimientos de auditoria a un porcentaje inferior al 100%de los elementos de

una poblacion relevante para la auditoria.

De los resultados de la fiscalizacion realizada al Fondo de Participaciones y Recursos

Propios; y el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, que fueron entregados al H. Congreso del

ASEY
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Estado de Yucatan, publicados en la pagina oficial de la ASEY y detallados en el primer
parrafo de esta apartado, se emitieron en su conjunto un total de 1,594 observaciones

preliminares que representa un monto observado preliminar de 1,668,971.45 miles de

pesos, monto que en su detalle individual por auditoria se contiene en cada uno de los

< Informes Individuales que integran esta segunda entrega de resultados, importe
o
5 observado que representa el 16.65% del total de la muestra auditada de la segunda
- w
P = entrega.
« -
@= .. .
<4 Tabla 1.28. Representatividad de las Observaciones sobre la muestra
T o
o auditada de la Segunda Entrega.
a©
56 B
<< )
> Muestra auditada 10,026,643.78
= o Monto observaciones preliminares S 1,668,971.45
w
- wa Porcentaje de las observaciones con respecto a la o
o o muestra auditada 16.65%
; z 2 Representatividad de las Observaciones %
P os= Porcentaje con observaciones S 1,668,971.45 16.65%
i 3 2 Porcentaje sin observaciones S 8,357,672.33 83.35%
© ; . FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).

Grafica 1.26. Porcentaje de Observaciones sobre la muestra auditada.

Representatividad de las Observaciones

1,594 observaciones
preliminares realizadas.

16.65%
m Porcentaje con
observaciones

m Porcentaje sin
observaciones

83.35%

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Durante el proceso de fiscalizacion correspondiente a esta segunda entrega de Informes
Individuales, las Entidades Fiscalizadas proporcionaron informacién y/o documentacion
con la que pretendieron solventar las observaciones, derivado del andlisis y valoracion a

las justificaciones y aclaraciones presentadas, las Entidades Fiscalizadas del total de

ASEY



1,694 observaciones preliminares lograron solventaron 284 observaciones; parcialmente
solventaron 758 observaciones y no solventaron 552 observaciones; resultando en este
proceso de fiscalizacion un total de 1,310 observaciones finales para Informes

Individuales, tal y como se muestra a continuacion:

Tabla 1.29. Observaciones de la Fiscalizacion a nivel clasificador de

Entidades.

No. de Monto Final

Entidades Monto Monto Observado
Fiscalizadas

Observaciones

T Observado Solventado para Informe
Preliminares

Individual

Observaciones
Solventadas
Observaciones
Parcialmente
Observaciones no
Solventadas
No. de Observaciones
M Finales para Informes
Individuales

Poder Legislativo. S S S

Poder Ejecutivo. $864,512.28  $732,12794  $132,422.99

Administracion
publica 74 $54,497 .51 $21,431.83 $33,065.68 24 34 16 50
centralizada

Organismo publico

desconcentrado 4 $916.42 $201.12 $71530 1 3 0 8

ARSI 193 $80900835 $71049499  $9864201 43 92 58 150

publica paraestatal

a) E.P.EM. 6 §791.88 3791.88 S 2 1 3 4

b) F.P. 27 $42,060.95 $11,226.51 $30,834.44 6 19 2 21

c) O.P.D. 160 §766,245.52  $698,476.61 $67,807.57 35 72 53 125

Poder Judicial. 0 S S S 0 0 0 0

Organismo

descentralizado 7 $3,101.00 $103.88 $2,997.12 4 3 0 3

no sectorizado.

Organismos

auténomos. L S S S v L 0 L

Constitucionales 1 S S S 0 1 0 1

Creados por Ley 0 S S S 0 0 0 0

Municipios. 1255 §793187.77  $197,328.85 $595,937.80 189 604 462 1066

Paramunicipales. 58 $8,170.41 $2,036.54 $27044 23 21 14 35
1594 $1,668,971.45 $931,597.21 $731,628.34 284 758 552 1310

FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).

Tabla 1.30. Montos y numero de Observaciones por Entidades

Fiscalizadas
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Numero de
Entidad Fiscalizada Importe Observado Observaciones
Preliminares
Poder Legislativo $ 2

Poder Ejecutivo $864,5612.28 271

= Administracién publica centralizada $54,497.51 74
< Organismo publico desconcentrado $916.42 4
N Administracién puablica paraestatal $809,098.35 193
=< a) EP.EM. $791.88 6
w b) F.P. $42,060.95 27
. c) O.P.D. $766,245.52 160
@=
< w . .
. Poder Judicial S 0
O w
- = : :
- Organismo Descentralizado no $3,101.00 7
- sectorizado
S0
<<
> Organismos Auténomos $- 1
< Constitucionales $- 1
L2 Creados por Ley S 0
oo
S .. Municipios $793,187.77 1255
= w <t
L -
. i Y Paramunicipales $8,170.41 58
< %a $1,668,971.45 1594
© L FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).

Tabla 1.31. Observaciones preliminares recurrentes correspondientes a
la Segunda Entrega de Informes Individuales por Entidades Fiscalizadas.

Municipios
No. de
Tipo de Observacion Observaciones Monto Observado
Preliminares
Participaciones

Control Interno
Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental
Cuenta Publica S-
Cumplimiento de Ley de Ingresos 66 S-
Cumplimiento del Presupuesto de Egresos 63 S
Transferencia de Recursos 16 $24,517.08
Registro e informacion financiera de las operaciones 597 $294,776.26

Servicios Personales 98 $22,708.10
Destino de los Recursos 43 $61,773.48
Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios 49 $29,754.12
Deuda Publica 4 $2,165.40

Total Participaciones $435,694.45

FISM
Transferencia de Recursos del fondo FISM $11,129.12
Registro e informacion financiera de las operaciones del
fondo FISM 119 $262,062.76
Destino de los Recursos del fondo FISM 8 $35,063.81

ASEY




Municipios

No. de
Tipo de Observacion Observaciones Monto Observado
Preliminares

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios del fondo

FISM $5,852.81

Total FISM $314,108.50 ol
Tc T
Inversién Publica -
Desarrollo Institucional $3,128.35 o= ©
Destino de los Recursos 10 $16,034.25 @5 ©
Gastos Indirectos 4 $988.84 mm
Obras y acciones sociales por contrato 25 $23,233.37 zC
>
Total Inversion Publica 46 $43,384.82 °© :
O c
Total Municipios 1255 8§793,187.77 o
s
Paramunicipales -z
No. de s o
Tipo de Observacion Observaciones Monto Observado _—
Preliminares >m
Participaciones “z
Armonizacién Contable 2 S 2
Control Interno 7 S >
Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad 5 S s
Gubernamental »
Cumplimiento de Ley de Ingresos 3 S - <
Cumplimiento del Presupuesto de Egresos 4 S -
Extincion 1 S -
Registro e informacion financiera de las operaciones 32 S 8,079.97
Servicios Personales 4 S 90.44
Total Paramunicipales 58 S 8,170.41

Poder Legislativo
No. de
Tipo de Observacion Observaciones Monto Observado
Preliminares
_Participaciones
Control Interno
Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

Total Poder Legislativo

Poder Judicial
No. de
Tipo de Observacion Observaciones Monto Observado
Preliminares

Participaciones
Sin Observaciones

Total Poder Judicial 0 S -
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"CAPITULO

i{AS REALIZADAS

EMITIDAS"

OR
ES

Tipo de Observacion

_Participaciones
Adquisiciones
Bienes Muebles e inmuebles
Control Interno
Cumplimiento de Presupuesto de Egresos
Economia
Efectivo y Equivalentes
Eficacia
Eficiencia
Servicios Generales
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

No. de

Observaciones Monto Observado

Preliminares

Total Poder Ejecutivo (Administracién Publica
Centralizada

Tipo de Observacion
_Participaciones

Adquisiciones
Control Interno

Total Poder Ejecutivo (Organismo Publico Desconcentrado)

Tipo de Observacion

_Participaciones

Adquisiciones

Control Interno

Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
Servicios Personales

Total Poder Ejecutivo (Administracién Publica Paraestatal,
E.P.EM.)

S 22,275.86
3 $ 1,213.48
10 S -
1 S =
4 S -
11 S 8,755.44
4 $ -
4 $ -
2 $ 611.45
1 $ 21,641.28
74 $ 54,497.51

Observaciones Monto Observado
Preliminares

4 $ 916.42

Observaciones Monto Observado
Preliminares

[}
>

791.88

Poder Ejecutivo (Administracion Publica Paraestatal; F.P.
No. de

Tipo de Observacion

Participaciones
Adquisiciones
Bancos y Deudores Diversos
Control Interno
Cuentas por cobrar
Cuentas por Pagar

Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental
Disposiciones Generales

Observaciones Monto Observado
Preliminares

3,898.27
1,865.30

24,687.22
4,398.97
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Poder Ejecutivo (Administracion Publica Paraestatal; F.P.
No. de

Tipo de Observacion Observaciones Monto Observado
Preliminares

Economia -
Efectivo y Equivalentes 4,946.02

Eficacia - oz g
Eficiencia - "o >
Transferencia de recursos 2,265.17 . ; °
w —
P . -y s 2 INT m <
Total Poder. Ejecutivo (Administracién Publica 27 3 42.060.95 oz -~
Paraestatal; F.P.) ®, 0
o~
Poder Ejecutivo <»
No. de e
Tipo de Observacion Observaciones Monto Observado or
Preliminares zo
Participaciones o
Adquisiciones S 21,524.29 .o
Bienes Muebles e Inmuebles 2 S - z 2
Control Interno 25 $ - s
Cuentas por Cobrar 2 S 1,021.49 _
Cuentas por Pagar 4 S 14,992.87 >m
Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad 20 S i 2z
Gubernamental 5
Cumplimiento del Presupuesto de Egresos 5 S 285.51 >
Derechos a recibir 2 S 69.77 s
Efectivo y Equivalentes 7 S 5,756.24 o
Eficacia 1 S - <
Eficiencia 1 S -
Estados Financieros 4 S 14,520.02
Ingresos 10 S 206,698.73
Inventarios 1 S 479,202.30
Inversién Publica 1 S 4,000.00
Patrimonio S -
Retenciones y Contribuciones por Pagar 12 S 2,370.03
Servicios Personales S 6,074.72
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 1 S 4,710.38
Total Participaciones 8 761,226.34

Inversion Publica

Obras Por Administracion 4 S 2,761.28
Obras por Contrato 8 S 2,257.90
Sin Observaciones 0 S -
Total Inversién Publica 12 S 5.019.18
Total Poder Ejecutivo (Administracién Publica 160 3 766.245.52

Paraestatal; 0.P.D.)

Organismo Descentralizado no Sectorizado
No. de

Tipo de Observacion Observaciones Monto Observado
Preliminares

_Participaciones
Adquisiciones 2997.12
Bienes Muebles e inmuebles 103.88
Control Interno -
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Organismo Descentralizado no Sectorizado
No. de

Tipo de Observacion Observaciones Monto Observado
Preliminares

Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental
Estados Financieros

Total Organismo Descentralizado no Sectorizado 3,101.00

Organismo Auténomos
No. de
Tipo de Observacion Observaciones Monto Observado
Preliminares

_Participaciones

Total Organismo Auténomos 1 S -

Participaciones 1396 S 1,306,458.95
FISM 140 S 314,108.50
Inversion Publica 58 S 48,404.00

Total 15694 $ 1,668,971.45
FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).

Grafica 1.27. Porcentaje con Observaciones al Poder Legislativo sobre la

muestra auditada de la Segunda Entrega.

0.00% 2 observaciones realizadas al Poder
Legislativo.

m Porcentaje con
observaciones

m Porcentaje sin observaciones

100.00%

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Grafica 1.28. Porcentaje con Observaciones al Poder Ejecutivo sobre la

muestra auditada de la Segunda Entrega.
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271 observaciones realizadas al
Poder Ejecutivo.

o =
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m Porcentaje con - -
observaciones oz 3
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FUENTE: Elaborado por la ASEY. =z
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Grafica 1.29. Porcentaje con Observaciones a la Administracion Pdblica s
Centralizada del Poder Ejecutivo sobre la muestra auditada de la Segunda -
>
Entrega. .

4.21% ) .
74 observaciones realizadas a la

Administracién publica centralizada
del Poder Ejecutivo.

m Porcentaje con observaciones

m Porcentaje sin observaciones

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Grafica 1.30. Porcentaje con Observaciones al Organismo Publico

Desconcentrado del Poder Ejecutivo sobre la muestra auditada de la

Segunda Entrega.

2.19%

97.81%

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

4 observaciones realizadas al
Organismo publico desconcentrado
del Poder Ejecutivo.

m Porcentaje con
observaciones

m Porcentaje sin
observaciones

Grafica 1.31. Porcentaje con Observaciones a la Administracion Pudblica

Paraestatal del Poder Ejecutivo sobre la muestra auditada de la Segunda

Entrega.

193 observaciones realizadas a la
Administracion publica paraestatal
del Poder Ejecutivo.

18.10%

81.90%

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

W Porcentaje con
observaciones

W Porcentaje sin
observaciones
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Grafica 1.32. Porcentaje con Observaciones a la Administracion Pdblica

Paraestatal (E.P.E.M.) del Poder Ejecutivo sobre la muestra auditada de

la Segunda Entrega.
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o) . . > —_—
3.10% 6 observaciones realizadas a la w2 -
Administracién publica oz =
paraestatal (E.P.E.M.) del Poder ¥g ©
Ejecutivo. mm =
m Porcentaje con z .
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FUENTE: Elaborado por la ASEY. =
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Grafica 1.33. Porcentaje con Observaciones a la Administracion Pudblica o
=<

Paraestatal (F.P.) del Poder Ejecutivo sobre la muestra auditada de la

Segunda Entrega.

27 observaciones realizadas a la
Administracion publica paraestatal
(F.P.) del Poder Ejecutivo.

W Porcentaje con

37.86% observaciones

m Porcentaje sin
62.14% observaciones

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Grafica 1.34. Porcentaje con Observaciones a la Administracion Pdblica

Paraestatal (0.P.D.) del Poder Ejecutivo sobre la muestra auditada de la

Segunda Entrega.

w
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-» 160 observaciones realizadas a la
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<= Administracion publica paraestatal
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Grafica 1.35. Porcentaje con Observaciones al Poder Judicial sobre la

muestra auditada de la Segunda Entrega.

0,
% . ! )
0.00% Sin observaciones realizadas al

Poder Judicial.

W Porcentaje con observaciones

W Porcentaje sin observaciones

100.00%

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Grafica 1.36. Porcentaje con Observaciones al Organismo

Descentralizado no Sectorizado sobre la muestra auditada de la Segunda

Entrega.
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FUENTE: Elaborado por la ASEY. »
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Grafica 1.37. Porcentaje con Observaciones a los Organismos
Autonomos Constitucionales sobre la muestra auditada de la Segunda

Entrega.

0.00% . )
° 1 observacion realizada a los

Organismos auténomos
constitucionales.

m Porcentaje con observaciones

W Porcentaje sin observaciones

100.00%

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Grafica 1.38. Porcentaje con Observaciones a los Municipios sobre la

muestra auditada de la Segunda Entrega.

1,255 observaciones realizadas a los
municipios.

21.38%
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m Porcentaje sin observaciones
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FUENTE: Elaborado por la ASEY.

o Grafica 1.39. Porcentaje con Observaciones a las Paramunicipales sobre

"CAPITULO
M
L

la muestra auditada de la Segunda Entrega.

3.06% 58 observaciones realizadas a las
paramunicipales.

m Porcentaje con
observaciones
m Porcentaje sin
observaciones

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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1.4.3. Tercera Entrega.
La tercera entrega de la fiscalizacion comprende 76 Informes Individuales que son

entregados al H. Congreso del Estado de Yucatan en el mes de febrero de 2021, y que

pertenecen a cada una de las auditorias ejecutadas por este Ente Fiscalizador; reportado

o =
para esta tercer entrega un total de 86 auditorias de las cuales se realizaron: 29 de " s
[ c v)
cumplimiento financiero al Poder Ejecutivo; 2 de cumplimiento financiero al Poder Judicial; o% 3
m <
5 de cumplimiento financiero que incluye 1 de inversién publica a los organismos o= C
» lw)
auténomos (constitucionales y por ley); 42 de cumplimiento financiero que incluyen 9 de i mo-
inversién publica a los Municipios y 8 de cumplimiento financiero a las paramunicipales, =z
o
donde se determind el universo conforme al origen de los ingresos para la revision y oz
. . ., . . . . z
fiscalizacion de esta primera entrega, obteniendo un alcance como se indica a mg
w
continuacion: m o
=
—w
Tabla 1.32. Alcance de Fiscalizacion de la Tercera Entrega de Informes o
w >
Individuales. -
>
lw)
>
Universo 9,335,832.06 o
Poblacién Objetivo 4,589,285.87 <

Muestra Auditada 3,163,344.76
FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).

Tabla 1.33. Alcance de la Fiscalizacion a nivel clasificador de Entidades.

Total de Poblacion Muestra Aleance
Entidades Fiscalizadas Informes Universo s . dela
o Objetivo Auditada
Individuales Muestra

PODER LEGISLATIVO. $- §-

$-

PODER EJECUTIVO. 29 $3,659,647.560 $1,659,203.25 §1,096,176.82  70.30%
Administracion publica centralizada 4 $1,305,532.16 $444,118.63 $387,746.60 87.31%
Organismo publico desconcentrado 0 S- $- $- 0.00%
Administracion publica paraestatal 25 $2,354,015.34  $1,115,084.62 $708,430.22 63.53%
EPEM. 0 SE $- S 0.00%
F.P. 2 $267,103.63 $99,665.93 $60,943.16 61.15%
0.P.D. 23 $2,086,911.71 $1,015,418.69 $647,487.05 63.77%
PODER JUDICIAL. 2 $438,648.85 $438,648.85 $264,558.56 60.31%
ORGANISMO  DESCENTRALIZADO

NO SECTORIZADO. 0 5 8- o 0
ORGANISMOS AUTONOMOS. 4 $2,871,136.85 $636,037.50 $410,481.51 64.54%

Constitucionales
Por ley
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Total de
Entidades Fiscalizadas Informes
Individuales

MUNICIPICS.
PARAMUNICIPALES. 8

Universo

Poblacién
Objetivo

Muestra
Auditada

Alcance
dela
Muestra

FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).

$2,067,769.91 $1,656,667.33 $1,143,158.39 69.00%
$298,728.94 $298,728.94 $248,969.50  83.34%
76 $9,335,832.06 $4,589,285.87 $3,163,344.76  68.93%

Tabla 1.34. Alcance por Entidades Fiscalizadas de la Tercera Entrega.

Entidades Fiscalizadas

PODER EJECUTIVO
Administracion publica centralizada.
Secretaria de Investigacion, Innovacion y
Educacion Superior
Secretaria de la Cultura y las Artes
Secretaria de las Mujeres
Fiscalia General del Estado de Yucatan
Administracion publica paraestatal.

b) Fideicomiso publico (F.P.)
Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica del Estado de Yucatan
Fideicomiso Garante de la Orquesta Sinfonica
de Yucatan

¢) Organismo publico descentralizado
(0.P.D)
Casa de las Artesanias del Estado de Yucatan
Colegio de Bachilleres del Estado de Yucatan
Colegio de Educacion Profesional Técnica del
Estado de Yucatan
Hospital Comunitario de Ticul, Yucatan
Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid
Universidad Tecnoldgica Metropolitana
Universidad Tecnoldgica del Poniente
Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de Yucatan
Instituto de educacion para Adultos del
Estado de Yucatan
Instituto de Becas y Crédito Educativo del
Estado de Yucatan
Instituto Promotor de Ferias de Yucatan
Instituto Yucateco de Emprendedores
Hospital de la Amistad
Instituto Tecnoldgico Superior de Motul
Universidad Tecnoldgica del Mayab
Universidad Politécnica de Yucatan
Instituto Tecnoldgico Superior de Progreso
Escuela Superior de Artes de Yucatan
Hospital Comunitario de Peto, Yucatan

Instituto para el desarrollo de la Cultura Maya
en el Estado de Yucatan

Universidad Tecnoldgica del Centro

Instituto para la Inclusion de las Personas con

Discapacidad del Estado de Yucatan

Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia en Yucatan

Universo
$3,659,547.50
$1,305,532.16

$282,949.19

$503,349.87
$68,922.91
$450,310.20
$2,354,015.34
$267,103.63

$220,278.38

$46,825.25

$2,086,911.71

$22,545.89
$455,674.15

$143,074.99

$45,066.86
$47,596.94
$138,195.63
$17,920.76

$101,842.28
$87,425.50

$73,695.96

$45,358.55
$36,415.03
$68,607.25
$35,973.09
$22,708.92
$16,384.81
$47,622.24
$35,957.10
$38,527.52

$16,828.37
$20,741.29
$5,000.35

$563,748.20

Poblacion
Objetivo

$1,559,203.25
$444,118.63
$31,824.87

$328,472.00
$13,728.43
$70,093.33
$1,115,084.62
$99,665.93

$52,840.69

$46,825.25

$1,015,418.69

$22,545.89
$138,005.83

$30,404.16

$7,689.33
$13,986.21
$83,559.28
$7,216.75

$28,902.65
$5,205.48

$72,001.03

$45,358.55
$36,415.03
$68,607.25
$12,035.14
$10,770.87
$12,054.45
$17,313.55
$35,957.10
$38,527.52

$16,828.37
$9,492.10
$5,000.35

§297,541.77

Muestra
Auditada

$1,096,176.82
$387,746.60

$19,590.81

$315,483.60
$8,246.48
$44,425.71
$708,430.22
$60,943.16

$32,363.17

$28,579.99

$647,487.05

$13,586.04
$83,502.61

$18,323.50

$5,320.74
$9,369.86
$53,232.59
$6,360.81

$18,617.76
$4,258.25

$43,200.62

$29,210.64
$22,806.37
$47,688.88
$7,688.37
$6,959.41
$9,839.04
$14,459.97
$22,342.00
$23,116.51

$12,236.33
$5,892.21
$3,101.27

$186,373.28

Alcance
dela
muestra
70.30%

87.31%
61.56%

96.05%
60.07%
63.38%
63.53%
61.15%

61.25%

61.04%

63.77%

60.26%
60.51%

60.27%

69.20%
66.99%
63.71%
88.14%

64.42%

81.80%

60.00%

64.40%
62.63%
69.51%
63.88%
64.61%
81.62%
83.52%
62.14%
60.00%

72.71%
62.07%
62.02%

62.64%
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Alcance
dela
muestra

Poblacién Muestra

Entidades Fiscalizadas Universo Objetivo Auditada

PODER JUDICIAL $438,648.85 $438,648.85 $264,558.56  60.31%

Consejo de la Judicatura del Estado de Yucatan $427,096.06 $427,096.06 $257,047.37 60.18%

Tribunal de los Trabajadores al Servicio de los Estados
y los Municipios

$11,552.79 $11,552.79 $7,511.19 65.02%

°o»
» >
., Tc T
Entidades Fiscalizadas Universo Pg&':ﬁ\'/%n mtéﬁfatéaa Alﬁﬂgzt?: la Z f i
ORGANISMOS AUTONOMOS $2,871,136.85 $636,037.50 $410,481.51 64.54% ; = g
\C{omlspn de Derechos Humanos del Estado de $36,796.13 $36,796.13 $22138.73 60.17% : : -
ucatan 5
Idnstituto Electoral y de Participacion Ciudadana $189.248.01 $33,487.03 $23.840.11 71.19% ; z
e Yucatan o
Universidad Auténoma de Yucatan $2,614,144.87 $534,806.51 $343,895.85 64.30% ov
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la zZo
Informacion Publica y Proteccion de Datos $30,947.84 $30,947.84 $20,606.81 66.59% oo
Personales o
2>
Entidades Fiscalizadas Universo Plesleeto Muestra Aeeiizaol 5 -
Objetivo Auditada muestra _
MUNICIPIOS $2,067,769.91 $1,656,667.33  $1,143,158.39 69.00% > m
H. Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan. $51,677.54 $37,214.72 $29,415.57 79.04% “z
H. Ayuntamiento de Akil, Yucatan. $42,390.09 $34,385.00 $23,926.76 69.58% 3
H. Ayuntamiento de Bokob4, Yucatan. $16,026.54 $14,495.45 $9,550.98 65.89% >
H. Ayuntamiento de Celestun, Yucatan. $31,510.41 $26,143.37 $17,443.80 66.72% Z
H. Ayuntamiento de Conkal, Yucatan. $68,113.52 $60,423.74 $39,234.89 64.93% o
H. Ayuntamiento de Chapab, Yucatan. $19,777.13 $17,373.75 $11,732.64 67.53% <
H. Ayuntamiento de Chichimila, Yucatan. $46,443.58 $40,636.73 $28,476.34 70.08%
H. Ayuntamiento de Chumayel, Yucatan. $22,867.26 $20,562.07 $13,742.10 66.83%
H. Ayuntamiento de Espita, Yucatan. $71,766.31 $60,534.80 $40,011.35 66.10%
H. Ayuntamiento de Halachd, Yucatan. $70,147.67 $55,984.88 $35,522.57 63.45%
H. Ayuntamiento de Hoctdn, Yucatan. $28,643.94 $24,318.21 $15,487.80 63.69%
H. Ayuntamiento de Huhi, Yucatan. $25,675.15 $22,028.52 $14,854.28 67.43%
H. Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan. $114,466.80 $90,953.82 $72,116.67 79.29%
H. Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan. $278,848.73 $186,703.87 $119,146.14 63.82%
H. Ayuntamiento de Kaua, Yucatan. $22,222.75 $20,043.11 $13,109.99 65.41%
H. Ayuntamiento de Mani, Yucatén. $29,094.95 $25,020.29 $15,984.76 63.89%
H. Ayuntamiento de Mayapan, Yucatan. $26,199.38 $23,613.75 $16,030.46 67.89%
H. Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatan. $119,118.54 $97,113.63 $69,349.31 71.41%
H. Ayuntamiento de Peto, Yucatan. $101,646.26 $83,981.01 $63,515.38 75.63%
H. Ayuntamiento de Sanahcat, Yucatan. $14,228.93 $13,056.31 $8,858.34 67.85%
H. Ayuntamiento de Seyé, Yucatan. $35,773.83 $28,969.75 $20,960.26 72.35%
H. Ayuntamiento de Sinanché, Yucatan. $20,523.34 $18,175.28 $11,079.24 60.96%
H. Ayuntamiento de Sotuta, Yucatan. $46,502.20 $40,279.86 $27,675.99 68.71%
H. Ayuntamiento deTeabo, Yucatan. $36,678.07 $31,740.11 $21,911.60 69.03%
H. Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan. $58,696.34 $46,243.02 $30,427.64 65.80%
H. Ayuntamiento de Tekit, Yucatan. $37,594.92 $30,272.33 $19,433.60 64.20%
o YIS e $32,273.11 $31,030.61 $2064590  66.53%
H. Ayuntamiento de Tinum, Yucatan. $47,206.92 $35,573.93 $29,526.31 83.00%
H. Ayuntamiento de Tixkokob, Yucatan. $48,815.48 $36,444.45 $23,197.25 63.65%
H. Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan. $280,664.73 $226,390.19 $139,466.43 61.60%
H. Ayuntamiento de Tunkas, Yucatan. $25,860.78 $23,399.54 $16,403.92 70.10%
H. Ayuntamiento de Uayma, Yucatan. $28,525.85 $25,679.70 $18,599.15 72.43%
H. Ayuntamiento de Uman, Yucatan. $167,788.88 $127,881.52 $106,320.97 83.14%

ZEl \SEY
/ N 4



1

"CAPITULO

i{AS REALIZADAS

EMITIDAS"

Entidades Fiscalizadas Universo

PARAMUNICIPALES $298,728.94
Abastos de Mérida $42,223.50
Central de Abasto de Mérida $5,494.55
Parador Turistico Cenote Zaci $8,772.07
Servi-limpia $81,536.70
S|stema Individual de Retiro y Jubilacion $121024.51
Municipal

Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del

Municipio de Valladolid, Yucatan. 520,680.29
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del

Municipio de Motul, Yucatan. 33,556.05
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del $15.541.26

Municipio de Uman, Yucatan.

$298,728.94
$42,223.50
$5,494.55
$8,772.07
$81,536.70

$121,024.51

$20,580.29
$3,5656.05

$15,541.26

Alcance de la
muestra

Muestra
Auditada

$248,969.50 83.34%
$26,173.56 61.99%
$3,885.26 70.711%
$5,645.00 64.35%
$65,938.43 80.87%
$§121,024.51 100.00%
$13,671.51 66.43%
$2,294.98 64.54%
$10,336.24 66.51%

TOTAL | $9,335,832.06
FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos)

$4,589,285.87  $3,163,344.76 68.93%

Grafica 1.40. Porcentaje de la muestra correspondiente a la Tercera

Entrega.

Alcance de la Muestra

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Universo. Se define como la totalidad de ingresos que percibe la Entidad Fiscalizada.

= Muestra auditada

= Muestra no auditada

Poblacién. Se define como el conjunto completo de datos del que se selecciona una muestra y sobre el que el auditor desea

alcanzar conclusiones.

Muestra. Se define como la aplicacion de los procedimientos de auditoria a un porcentaje inferior al 100% de los elementos de

una poblacién relevante para la auditoria.
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De los resultados de la fiscalizacion realizada al Fondo de Participaciones y Recursos
Propios; y el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, que fueron entregados al H. Congreso del

Estado de Yucatan, detallados en el primer parrafo de esta apartado, se emitieron en su

o =

conjunto un total de 1,215 observaciones que representa un monto observado preliminar mm

— o

de 992,641.06 miles de pesos, monto que en su detalle individual por auditoria se contiene > - -

. . m <

en cada uno de los Informes Individuales que integran esta tercer entrega de resultados °= r

o
lw)

de la fiscalizacion a la cuenta publica 2019, importe observado que representa el 31.38% e
o~
del total de la muestra auditada de la tercera entrega. =
2
O c
Tabla 1.35. Representatividad de las Observaciones sobre la muestra - ;

w

- o
auditada de la Tercera Entrega. o=
Do
Muestra auditada $3,163,344.76 > m
w >
Monto observaciones preliminares $992,641.06 T
Porcentaje—de Ias observaciones con respecto 31.38% N
a la muestra auditada o
Representatividad de las Observaciones % >
Porcentaje con observaciones $992,641.06 31.38% -

Porcentaje sin observaciones $2,170,703.70 68.62%

Grafica 1.41. Porcentaje con Observaciones sobre la muestra auditada.

Representatividad de las Observaciones

1,215 observaciones
preliminares realizadas.

= Porcentaje con
observaciones

m Porcentaje sin
observaciones

68.62%

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Durante el proceso de fiscalizacidon correspondiente a esta tercera entrega de Informes
Individuales, las Entidades Fiscalizadas proporcionaron informacién y/o documentacion

con la que pretendieron solventar las observaciones, derivado del analisis y valoracion a

las justificaciones y aclaraciones presentadas, las Entidades Fiscalizadas del total de

[%p] . .
< 1,215 observaciones preliminares lograron solventaron 113 observaciones; parcialmente
o
5 solventaron 536 observaciones y no solventaron 566 observaciones; resultando en este
- w
2< proceso de fiscalizacion un total de 1,102 observaciones finales para Informes
[a)
< Individuales, tal y como se muestra a continuacion:
© s
< w
o wn - - - - - - . g
ow Tabla 1.36. Observaciones de la Fiscalizacion a nivel clasificador de
4
- )
°o- Entidades.
(@]
<<
> %)
<z T . 88
- 2] » = = S §
) L » [ T) n D S0 W
T owm No. de Monto Final 58 53 3 SED
o ©° Entidades Fiscalizad ob e Monto Monto Observado ° 8 ‘cn o8 5 o3
- zo nticades riscalizadas Prse”rr\;eilslornes Observado Solventado para Informe c 0C>J c g § § 3 gjg
5> w« eliminares Individual 2% 2g £5 SoF
o=~ c” h 2% °3g°
o Sw s °  gf
< 9 E{E
&) w
B oc >

S-

Poder Legislativo. $- $-

Poder Ejecutivo. 237 §171,941.27 §12,221.22 $159,720.05 37 120 80 200

Administracion publica
centralizada

Organismo publico 0 - & $- 0

20 $3,053.90 $2,185.44 $868.46

I~
(=
8
>

desconcentrado = 0 0 0

ACITISTEIete [Helies 217 $168.887.37  $1003578 $158851.59 33 107 7 184

paraestatal

a) EP.EM. 0 & S $ 0 0 0 0

b) F.P. 6 $295.21 $295.21 S- 2 2 2 4

¢) O.P.D. 211 $168,592.16 $9,740.56 $158,851.59 31 105 75 180

Poder Judicial. B $312.58 $20.21 $92.37 2 3 0 3

Organismo

descentralizado no 0 $- $- $- 0 0 0 0

sectorizado.

OIS 48 $2385158  $1,621.88  $22,229.70 7 20 21 4

auténomos.

Constitucionales 23 $11,351.75 $1,439.89 $9,911.86 5 13 5 18

Creados por Ley 25 $12,499.83 $18199  $12317.84 2 7 16 23

Municipios. 853 S$747,708.90 $108,184.48 $639,624.42 57 356 440 796

Paramunicipales. 72 $48,826.74 $5,555.64 $43,271.10 10 37 25 62
1215 $992,641.07 $127,803.43 $864,837.64 113 536 566 1102

FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).
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Tabla 1.37. Montos y numero de Observaciones por Entidades

Fiscalizadas

NUmero de

Entidad Fiscalizada Importe Observado Observaciones

Preliminares °r g

Poder Legislativo $- » >

[ c v)

> .

Poder Ejecutivo $§171,941.27 237 = z

oz -~

Administracién publica centralizada $3,053.90 20 o o i
Organismo publico desconcentrado S- 0 >~
Administracién publica paraestatal $168,887.37 217 = -
a) EP.EM. $- 0 oL
b) F.P. $295.21 6 oc
c) O.P.D. $168,592.16 211 m —
o
Poder Judicial $312.58 5 -
- >
Organismo Descentralizado no sectorizado $- 0 5 :
>m
Organismos Auténomos $23,851.58 48 oz
Constitucionales $11,351.75 23 .
Creados por Ley $12,499.83 25 >
lw)
>
Municipios $747,708.90 853 »
<

Paramunicipales $48,826.74 72

$992,641.07 1215
FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).

Tabla 1.38. Observaciones preliminares recurrentes correspondientes a

la Tercera Entrega de Informes Individuales por Entidades Fiscalizadas.

Municipios
No. de
Tipo de Observacion Observaciones Monto Observado
Preliminares

Participaciones
Control Interno
Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
Cumplimiento de Ley de Ingresos
Cumplimiento del Presupuesto de Egresos
Transferencia de Recursos $863.39

Registro e informacion financiera de las operaciones 17 $328,477.54
Servicios Personales 63 $10,231.71
Destino de los Recursos 34 $35,225.32
Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios 40 $22,916.99
Deuda Publica 3 $3,733.56

693 $401,448.50

FISM

Transferencia de Recursos del fondo FISM 8 S-
Registro e informacion financiera de las operaciones del fondo 75 $246833.71

FISM
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Municipios

No. de
Tipo de Observacion Observaciones Monto Observado
Preliminares

Destino de los Recursos del fondo FISM $33,147.77

94 $279,981.48
: Inversién Publica
a Desarrollo Institucional 1 $417.05
: . Destino de los Recursos 15 $20,126.17
S92 Gastos Indirectos 8 $3,986.98
<o Obras y acciones sociales por contrato 42 $41,748.73
. 66 $66,278.93
: E 853 $747,708.90
- 3
E : Paramunicipales
o
3 5 Tipo de Observacion Observaciones Monto Observado
<< Preliminares
» Z Participaciones
<
W Control Interno
- W 2 Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
o ©©° Cumplimiento de Ley de Ingresos
; = : Cumplimiento del Presupuesto de Egresos
- s Registro e informacion financiera de las operaciones $40,595.94
o Suw Servicios Personales 10 $6,413.88
3 o Destino de los Recursos 1 §1,816.92
B o >

2 $48,826.74

Poder Judicial
No. de
Tipo de Observacion Observaciones Monto Observado
Preliminares
_Participaciones

Control Interno

Cuentas por Pagar

Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

Poder Ejecutivo (Administracién Publica Centralizada)
No. de
Tipo de Observacion Observaciones Monto Observado
Preliminares
Participaciones _
Adquisiciones N 3,053.90
Control Interno S -

S 3.063.90

Poder Ejecutivo (Administracion Publica Paraestatl; F.P.)
No. de
Tipo de Observacion Observaciones Monto Observado

Preliminares
Participaciones .
Adquisiciones 2
Control Interno 1
Cuentas por cobrar 1
Cuentas por Pagar 1
Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental 1
6




Poder Ejecutivo (Administracién Pdblica Paraestatl; O.P.D.)
No. de

Tipo de Observacion Observaciones Monto Observado
Preliminares

Participaciones

Obra Publica
Retenciones y Contribuciones por Pagar
Servicios Personales

Adquisiciones $32,340.86 mm O
Bienes Muebles e Inmuebles 8 §707.37 - (g );
Control Interno 23 $- oz 3
Cuentas por Cobrar 9 $84,276.29 o z ,E
Cuentas por Pagar 8 $36,567.96 @, o
Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental 24 $235.93 o
Disposiciones Generales 1 S- z ;
Efectivo y Equivalentes 6 $1,252.51 > o
Estados Financieros 2 $99.01 e
Ingresos 2 $357.58 oc
Patrimonio 3 $81.04 m—
Retenciones y Contribuciones por Pagar 16 $5,036.94 @ ;
Servicios Personales 12 $4,207.69 2 >z
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 4 $3,429.00 . z
211 $168,5692.16 i
>m
Organismo Auténomos o
No. de -
Tipo de Observacion Observaciones Monto Observado :
Preliminares o
Cons_ti'guciqnales z
Participaciones
Adquisiciones 13 $5,309.53 =
Bienes Muebles 0 $-
Control Interno 3 $-
Cuentas por Cobrar 1 $5,602.93
Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental 2 S-
Efectivo y Equivalentes 0 S
Estados Financieros 2 $422.29
0
1
1

Por Ley

Participaciones
Adquisiciones

Bienes Muebles 1

Control Interno 6

Cuentas por Cobrar 0

Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental 0

Efectivo y Equivalentes 2 $326.98

Estados Financieros 0 $

Obra Publica 1 $1,517.95

Retenciones y Contribuciones por Pagar 0 $

Servicios Personales 1 $662.50
23 $12,435.13

Inversién Publica

Obras Por Contrato 2 $64.70
2 $64.70
48 $23,851.57

Total 1215 $992,641.06

FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).
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Grafica 1.42. Porcentaje con Observaciones al Poder Ejecutivo sobre la

muestra auditada de la Tercera Entrega.

237 observaciones realizadas al
Poder Ejiecutivo.

15.69%

m Porcentaje con
observaciones
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m Porcentaje sin
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<< 84.31%
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FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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- Grafica 1.43. Porcentaje con Observaciones a la Administracion Pdblica
Centralizada del Poder Ejecutivo sobre la muestra auditada de la Tercera

Entrega.

20 observaciones realizadas a la
Administracion publica centralizada
del Poder Ejecutivo.

m Porcentaje con
observaciones

m Porcentaje sin
observaciones

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Grafica 1.44. Porcentaje con Observaciones a la Administracion Pdblica

Paraestatal del Poder Ejecutivo sobre la muestra auditada de la Tercera

Entrega.
(wigee) =
mm ©
. . %] >
217 observaciones realizadas a la Tc T
Administracion publica paraestatal w= o
. . m c
del Poder Ejecutivo. oz -~
ao °
m —_
23.84% >
-
. <

m Porcentaje con > o

observaciones e

. . ©c

m Porcentaje sin zo

observaciones oo

o
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z
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FUENTE: Elaborado por la ASEY. 7z
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Grafica 1.45. Porcentaje con Observaciones a la Administracion Publica
Paraestatal (F.P.) del Poder Ejecutivo sobre la muestra auditada de la

Tercera Entrega.

6 observaciones realizadas a la
Administracion publica paraestatal
(F.P.) del Poder Ejecutivo.

m Porcentaje con observaciones

m Porcentaje sin observaciones

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

B \SEY
/ N b



Grafica 1.46. Porcentaje con Observaciones a la Administracion Pdblica

Paraestatal (0.P.D.) del Poder Ejecutivo sobre la muestra auditada de la

Tercera Entrega.

211 observaciones realizadas a la
Administracion publica paraestatal
(0.P.D.) del Poder Ejecutivo.
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= Porcentaje con observaciones

W Porcentaje sin observaciones
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=) FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Grafica 1.47. Porcentaje con Observaciones al Poder Judicial sobre la

muestra auditada de la Tercera Entrega.

5 observaciones realizadas al Poder
Judicial.

m Porcentaje con
observaciones

m Porcentaje sin
observaciones

99.88%

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Grafica 1.48. Porcentaje con Observaciones a los Organismos

Autonomos sobre la muestra auditada de la Tercera Entrega.

48 observaciones realizadas a los om -
organismos autéonomos. " >
Tc T
»= 3
m <
oz -~
»o ©
m Porcentaje con observaciones m mo-
<>
. . . >0
m Porcentaje sin observaciones .
O c
Z o
o
94.19% ma
z
- >
—w
ox
>m
w >
FUENTE: Elaborado por la ASEY. -z
N
>
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- g - - - >
Grafica 1.49. Porcentaje con Observaciones a los Organismos ®
<

Auténomos Constitucionales sobre la muestra auditada de la Tercera

Entrega.

23 observaciones realizadas a los
organismos autdonomos
constitucionales.

17.05%

W Porcentaje con observaciones

W Porcentaje sin observaciones

82.95%

FUENTE: Elaborado por la ASEY
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Grafica 1.50. Porcentaje con Observaciones a los Organismos

Autonomos por Ley sobre la muestra auditada de la Tercera Entrega.

3.63%

25 observaciones realizadas a los
organismos auténomaos por ley.

m Porcentaje con
observaciones

m Porcentaje sin
observaciones
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FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Grafica 1.51. Porcentaje con Observaciones a los Municipios sobre la
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w muestra auditada de la Tercera Entrega.

853 observaciones realizadas a los
Municipios.

m Porcentaje con
observaciones

m Porcentaje sin
observaciones

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Grafica 1.52. Porcentaje con Observaciones a las Paramunicipales sobre

la muestra auditada de la Tercera Entrega.

72 observaciones realizadas a las
Paramunicipales.

19.61%
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CAPITULO 2.

Areas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacion.

2.1. Las areas de riesgo y su identificacion.
2.1.1. Concepto de riesgo y la importancia de su identificacion.

Debido a que las Entidades Fiscalizadas manejan recursos del erario publico, deben
transparentar el uso del mismo, el cual debe ser ejercido de conformidad a las

disposiciones juridicas aplicables, con la finalidad de que el presupuesto ejercido se

2]
<
a
<
&)
w
-
z
w
a
o
©
2]
I.IJ_
xZ

_° ejecute de acuerdo a lo planeado y se destine al cumplimiento de los objetivos y metas
o o
N institucionales, teniendo como beneficiarios a los integrantes de la sociedad, dichas
N gj( Entidades Fiscalizadas deben efectuar las actividades necesarias para prevenir, detectar
° Io y administrar de forma eficiente cualquier riesgo que se pueda presentar con motivo del
5> Oy L .
Foog servicio publico que realiza.
o < _
< w
o Tz
= < w

Para una mayor comprension, se sefiala que de acuerdo a la Norma Profesional de
Auditoria del SNF No. 12, se conoce como riesgo a todo evento adverso e incierto, externo
o interno, que, derivado de la combinacion de su probable ocurrencia y el posible impacto,
pueda obstaculizar o impedir el logro de los objetivos y metas institucionales. El riesgo se
puede presentar en todas las operaciones de cualquier de las Entidades Fiscalizadas y, en
caso de materializarse, puede tener consecuencias o efectos negativos afectando sus

objetivos o metas.

Los resultados que se obtienen del proceso de fiscalizacion permiten que las Entidades
Fiscalizadas identifiqguen los riesgos, problemas, debilidades y/o areas de oportunidad
encontradas, lo que favorece la aplicacion de las medidas correctivas, preventivas o de
mejora necesarias para lograr una mayor eficacia en el cumplimiento de sus objetivos,
metas, proyectos y programas, asi como diagnosticar e implementar acciones de
prevencion, control, disuasion y, en su caso, sancion de faltas administrativas y hechos de

corrupcion.

1 Norma Profesional del SNF que se basa en la Norma Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) No. 12, "El Valor y Beneficio
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — Marcando la Diferencia en la Vida de los Ciudadanos”, formulada por la Organizacion Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). La Norma Profesional de Auditoria del SNF (NPASNF) 12 es una versiéon adaptada al
contexto nacional y objetivos estratégicos del SNF, de conformidad con el acuerdo de los miembros del Sistema, durante su Tercera Reunion,

celebrada el 23 de octubre de 2012, en la Ciudad de México.
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Por lo anterior, se precisa que de acuerdo al contenido del MICIZ el cual fue emitido durante

la Quinta Reunion Plenaria del SNF en 2014, como un modelo general de control interno

para que sea adoptado y aplicado en las instituciones publicas de los diferentes érdenes

de gobierno (aunque no de forma obligatoria, sino como una herramienta que les ayude a f i

o

tener un adecuado control de sus operaciones), que les permita redefinir el esquema de la : - 5

evaluacion del control interno, fortalecer el proceso de administracion de riesgos vy iE E

optimizar el relativo al Comité de Control y Desempefio Institucional, se observa que el ;’; N
Co
desarrollo nacional es el eje rector de las politicas publicas en México, ya que busca Yo
generar condiciones de bienestar social, lo que se logra mediante la ejecucion de una 22
adecuada programacion, seguimiento y control de los recursos publicos, que favorezca a = z
que las instituciones publicas cumplan con su objeto de creacion, acorde a las directrices 5
de transparencia que reflejen como se ejercio el presupuesto, propiciando una rendicion =
de cuentas adecuaday previniendo actos de corrupcion, o que permitira que las Entidades 7
Fiscalizadas cumplan como se debe con las atribuciones que le fueron encomendadas por 3
mandato constitucional o legal. i
lw)
i

Es importante mencionar que desde el 2013 el SNF impuls¢ a las instituciones publicas
(incluyendo a los municipios), para que establezcan, actualicen y mejoren continuamente
sus sistemas de control interno, con el fin de que éstos adopten el MICI y con ello mejoren
sus funciones y la gestion gubernamental, que incida en la prevencién y/o erradicacion de
la corrupcion, en el desarrollo de un sistema integral y efectivo para la rendicién de cuentas,
que favorezca la eficiencia de sus operaciones, el manejo transparente de los recursos
publicos y la confianza en el desempefio de los servidores publicos. De conformidad a lo
sefialado previamente, se destaca la importancia de que las Entidades Fiscalizadas
implementen un sistema de control interno efectivo que incida en la consecucion de los
objetivos institucionales. Acorde al MICI se puede concluir que el “control interno” es un
proceso que se efectta con la finalidad de cumplir con los objetivos de las instituciones
publicas y para lograr el manejo responsable, eficiente y adecuado de los recursos
publicos, incidiendo en la prevencion de la corrupcion. Los objetivos institucionales (y los

riesgos relacionados) pueden ser clasificados en una o méas de las categorias siguientes:

= Operacion: Se refiere a la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones.

2EI MICI? es el documento acordado en el seno del SNF, el cual es aplicable a toda institucion del sector publico, independientemente del orden de
gobierno (federal, estatal o municipal), al Poder al que pertenezca (Ejecutivo, Legislativo o Judicial u Organos Constitucionales Auténomos) y en
atencion a las disposiciones juridicas aplicables.
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= Informacion: Consiste en la confiabilidad de los informes internos y externos.

=  Cumplimiento: Se relaciona con el apego a las disposiciones juridicas.

El MICI determina los lineamientos para evaluar el disefio, la implementacién y la eficacia
operativa del control interno en las Entidades Fiscalizadas, lo que permite identificar si
dicho control es apropiado y suficiente para cumplir con las tres categorias de objetivos
institucionales sefialados previamente, incluyendo la protecciéon de la integridad y la
prevencion de actos corruptos. Es importante destacar que las Entidades Fiscalizadas
deben tener un control interno que sea acorde a su creacion, a su naturaleza juridica y de

conformidad a las disposiciones normativas, que les permita cumplir con los objetivos y

2]
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w
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©
2]
I.IJ_
xZ

zZo Entidades deben disefiar sus politicas y procedimientos que se ajusten a las disposiciones
<<

: N juridicas y a sus circunstancias especificas.

~ U

o <°©

a9

> ©u 2.1.2. Factores internos.

_ o

< <o Las Entidades Fiscalizadas deben considerar todas las interacciones significativas dentro
oc =z

O o<w de la institucion y con las partes externas, cambios en su entorno interno y externo para

metas para los cuales fueron creadas. Asimismo, es indispensable sefialar que dichas

identificar riesgos en toda la institucion. Los factores de riesgo interno pueden incluir la
compleja naturaleza de los programas de la institucion, su estructura organizacional,
perfiles de puestos, capacidades de los servidores publicos o el uso de nueva tecnologia
en los procesos operativos. Los factores de riesgo externo pueden incluir leyes,
regulaciones o normas profesionales nuevas o reformadas, inestabilidad econdmica o
desastres naturales potenciales. Deben considerar esos factores tanto a nivel institucion

a fin de identificar de manera completa los riesgos que afectan el logro de los objetivos.

Como resultado de la implementacion del control interno, se minimizan los riesgos, se
reduce la probabilidad de actos de corrupcion y fraudes, considerando la integracion de
las TIC® a los procesos, respaldando la integridad y el comportamiento ético de los
servidores publicos, consolidando los procesos de rendicion de cuentas y de transparencia

gubernamental.

3 Las TIC son los procesos de informacion habilitados con la tecnologia.
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Para la ejecucion de las auditorias se aplican procedimientos, los cuales permiten

identificar importantes areas de oportunidad en las que se deberan enfocar los esfuerzos

para apoyar el cumplimento de los objetivos institucionales. Las areas de oportunidad

pueden surgir

de circunstancias positivas, las cuales se pueden aprovechar

favorablemente para alcanzar un resultado planeado, por ejemplo, el logro de objetivos

institucionales, mejorar la calidad y eficiencia de los servicios publicos otorgados, reducir

costos de produccion, entre otros. Las acciones para abordar las oportunidades también

pueden incluir la consideracion de los riesgos asociados. El riesgo es el efecto de la

incertidumbre y dicha incertidumbre puede tener efectos positivos o negativos, una

desviacién positiva que surge de un riesgo puede proporcionar una oportunidad, pero no

todos los efectos positivos del riesgo tienen como resultado oportunidades. Abordar tanto

los riesgos como las oportunidades establece una base para lograr el cumplimiento de los

objetivos, alcanzar mejores resultados y prevenir los efectos negativos. Las areas clave de

riesgo que se traducen en areas de oportunidad se mencionan a continuacion:

2.1.2.1. Auditorias de cumplimiento financiero a municipios.

Tabla 2.1. Factores internos.

Area clave de riesgo

Control Interno

Transferencia de
Recursos

Registro e
informacidén

Factores Internos

La deficiencia en la implementacion de:

Normativa en materia de control interno (normas generales, lineamientos,
acuerdos, cédigo de ética, cédigo de conducta, entre otros).

Comité o grupo de trabajo en materia de control interno para el seguimiento de
asuntos relacionados con cada area que la integran y los avances obtenidos.
Establecer un area o grupo de trabajo que coordine las actividades del Sistema
de Control Interno, estableciendo la normativa para su operacion vy
funcionamiento, de acuerdo con las caracteristicas del municipio, continuidad
de los procesos de control.

Manual o documento formal en el que se sefialen la estructura organizacional,
facultades y atribuciones de las areas, delegacién de funciones.

Politicas y un programa de capacitacion y actualizacion para los servidores
publicos.

Programa de trabajo de control interno enfocado a los procesos sustantivos,
relacionados con el Plan Municipal de Desarrollo o Plan Estratégico.

Comité de Administraciéon de Riesgos, regulado formalmente, mediante un
manual de integracion, reglas o lineamientos de operacion.

Controles que permitan generar informacién sobre su gestién para cumplir con
sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas.

Falta de controles que permitan mejorar el proceso de notificacion a la SAF
respecto de la apertura de las cuentas bancarias correspondientes a
Participaciones, Propios y Aportaciones.

Deficiencia en la documentaciéon que permita identificar los reintegros del
Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF).

Falta de cumplimiento del marco normativo con respecto a la elaboracion del
Manual de Contabilidad
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"CAPITULO 2.

AREAS CLAVES CON RIESGO
EN LA FISCALIZACION"
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Area clave de riesgo

financiera de las
operaciones

Destino de los
Recursos

Factores Internos

Falta de cumplimiento del marco normativo con respecto al registro de los
momentos contables del egreso: aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado.

Falta de cumplimiento del marco normativo con respecto al registro de los
momentos contables del ingreso: estimado, modificado, devengado vy
recaudado.

Falta de cumplimiento del marco normativo con respecto al registro contable
automatico y por Unica vez de las operaciones realizadas.

Deficiencia en la identificacion de la periodicidad de las notas de los estados
financieros.

Deficiencia en el registro de los inventarios

Falta de implementacion de programas que agilicen los pagos de manera
electréonica mediante el abono a cuenta de los beneficiarios.

Falta de evidencia en la informacién de los montos efectivamente pagados
durante el periodo por concepto de ayudas y subsidios.

Deficiencia en las obligaciones de transparencia en lo referente a la difusion de:
la Ley de Ingresos y de la cuenta publica a la poblacién en general.

Deficiencia en el registro contable y presupuestalmente de los ingresos
debidamente actualizados, identificados y controlados de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

Deficiencia en el proceso de emision del CFDI de los ingresos.

Deficiencias en el proceso de comprobacion de los ingresos recaudados
corresponden a los programados en la Ley de Ingresos aprobada.

Deficiencia en el control y archivo de CFDI en relaciéon con su vigencia
(cancelados).

Deficiencia en el control y registro de las operaciones por pago a proveedores
y contratistas (pagos duplicados).

Falta de evidencia de la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto.

Deficiencia en el proceso de pagos por concepto de servicios personales
(realizados en efectivo).

Falta de controles en el proceso de pago de nédmina (recibos de némina sin
firma y carecen de CFDI).

Falta de controles en el proceso de contratacion de despachos externos (sin
contrato, en ocasiones carecen de especificaciones en cuanto a los servicios a
prestar, condiciones, monto y entregables de servicio).

Pago indebido de multas con recursos publicos.

Falta de procesos administrativos que permitan obtener tabulador de sueldos
actualizado y aprobado por el Cabildo.

Falta de controles en los procesos de baja de personal (pagos indebidos de
percepciones, por ser posteriores a la fecha de la baja definitiva del personal).
Deficiencia en el proceso de contratacion del personal (contratos no suscritos
por los trabajadores).

Deficiencia en el proceso de pago y registro de némina (diferencias entre el
reporte acumulado de néminas contra el registro contable).

Falta de claridad en el proceso de asignacion de plazas y sueldos autorizados
(diferencias entre los sueldos pagados y los autorizados en el tabulador,
diferencias entre las plazas asignadas y las autorizadas).

Falta de controles que regulen la entrega de apoyos, padrén o listado de
beneficiarios.

Falta del registro y contabilizacion de las depreciaciones.

Falta de controles en el ejercicio de los recursos conforme al Presupuesto de

Egresos autorizado.
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Area clave de riesgo

Servicios Personales

Adquisiciones,
Arrendamientos y/o
Servicios

Deuda Publica
Cuentas por Cobrar

Cuentas por Pagar

Factores Internos

Falta de controles que permitan verificar el ejercicio de los recursos al cierre del
ejercicio (saldos o subejercicios en los estados financieros).

Deficiencia en los registros contables de pasivos derivados de las obligaciones
fiscales y de seguridad social.

Carencia de pdlizas contables del pago de obligaciones fiscales y de seguridad
social.

Deficiencia en los pagos provisionales normales y complementarios del entero
de retenciones del Impuesto Sobre la Renta por arrendamiento, honorarios,
sueldos y salarios, asi como los papeles de trabajo de la determinacion de
acreditamientos y compensaciones efectuados contra el subsidio al empleo.
Carencia de los pagos del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneracion al
Trabajo del Personal.

Carencia de los pagos realizados por cuotas de seguridad social.

Falta de cumplimiento del marco normativo con respecto a los procesos de
licitacion, adjudicacion, contratacion y plazos de entrega de los bienes o
servicios.

Deficiencia en el proceso de recepcion, resguardo y archivo de los CFDI (carece
de CFDI).

Falta de controles para la emision de contratos por los bienes y servicios
adquiridos (carece de contratos).

Falta de cumplimiento del marco normativo con respecto a los procesos de
adjudicacion de acuerdo a los montos maximos.

Deficiencia en el control de inventario de bienes muebles e inmuebles.

Deficiencia en el proceso de comprobacion de la contratacion de deuda publica.

No se realizan los procesos de andlisis de antigliedad de saldos.

No se realizan los procesos de andlisis de antigliedad de saldos.

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

2.1.2.2. Auditorias de cumplimiento financiero a entidades.

Tabla 2.2. Factores internos.

Area clave de riesgo

Control Interno

Registro e
informacidén
financiera de las
operaciones

Destino de los
Recursos

Servicios Personales

Factores Internos

El control interno se encuentra implementado de forma incorrecta y/o
deficiente.

Falta de emision de CFDI de los ingresos.

Durante la revision realizada por la auditoria se encontraron CFDI cancelados
(de acuerdo a validacion realizada mediante el portal del SAT).

Se realizan pagos los cuales estan duplicados.

Falta de documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

Contratacion de servicios contables de los cuales no se le realizan contrato.
Recibos de nédmina sin firma.

Falta de ejercicio de los recursos conforme al presupuesto programado.
Saldos o subejercicios en los estados financieros.

Falta del tabulador de sueldos actualizado.

Contratos no suscritos por los trabajadores.

Diferencias entre el reporte acumulado de néminas contra el registro contable.
Diferencias entre los sueldos pagados y los autorizados en el tabulador.
Diferencias entre las plazas asignadas y las autorizadas.

ASEY

m >
z>
m
s
>U)
o
wr
o>
» <
’_|'|'|
- W
N
» O
o)
-z
(@}
ZDJ
=|'|'|
w
®
o

SYavoldlLN3Ial

"2 01NLIdVYO.



"CAPITULO 2.

%)
<
o
<
o
w
[,
=z
w
o

AVES CON RIESGO
CALIZACION"

CL
I'S

Area clave de riesgo
Adquisiciones,
Arrendamientos y/o
Servicios

Cuentas por cobrar

Cuentas por pagar

Bienes muebles

Factores Internos

Falta de cumplimiento del marco normativo con respecto a los procesos de
licitacion, adjudicacion, contratacion y plazos de entrega de los bienes o
servicios.

Falta de CFDI en las adquisiciones.

No se realizan los procesos de andlisis de antigliedad de saldos.

No se realizan los procesos de andlisis de antigliedad de saldos.

Falta de etiquetas de nimero de inventario.

No se tienen los resguardos firmados.

Durante lainspeccion fisica de bienes, se detectd que las entidades no cumplen
con lo establecido en el resguardo, ya que los bienes se encuentran en areas
diferentes a las especificadas en dichos resguardos.

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

2.1.2.3. Auditorias de inversion publica a municipios.

Tabla 2.3. Factores internos.

Area clave de riesgo

Revision Documental
(Financiero -
Expediente de Obra).

Inspeccién fisica

Factores internos

Falta de cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal por efectuar obras que
no aplican a los fines del fondo.

Respaldar los pagos realizados por concepto de inversion publica y servicios
conexos con la documentacion correspondiente que los compruebe vy
justifique.

Deficiencia en el proceso de recepcion, integracion, resguardo y archivo de la
documentacion donde especifique y conste su ejecucion.

Falta de cumplimiento de la disposicion fiscal con respecto al pago indebido
del Impuesto al Valor Agregado.

Falta de cumplimiento del marco normativo con respecto a la integracion de
los expedientes unitarios.

Falta de documentacion que compruebe y justifique la realizacion de los
proyectos definidos, las especificaciones generales y particulares.

Falta de justificacion del procedimiento mediante el cual se adjudican los
contratos de obra y servicios conexos, por falta de apego al presupuesto
autorizado y determinacion de conformidad con la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan.

Falta de documentos que justifiquen y comprueben las modificaciones al plazo
y monto de los contratos.

Falta de cumplimiento del marco normativo con respecto a las obras realizadas
fuera de las zonas de atencion prioritaria.

Falta de cumplimiento del marco normativo con respecto a los pagos de obra
(obra pagada en exceso).

Falta de cumplimiento del marco normativo con respecto a los volumenes de
obra pagados no ejecutados.

Falta de cumplimiento del marco normativo con respecto a los pagos de obra
(obra pagada no concluida).

Falta de cumplimiento del marco normativo con respecto al término de la obra
(obra concluida que no esté en funcionamiento).

Falta de cumplimiento en otras normativas en materia de obra publica.

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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2.1.2.4. Auditorias de inversion publica a entidades.

Tabla 2.4. Factores internos.

Area clave de riesgo Factores Internos

Deficiente integracion de expedientes unitarios.

Falta de justificacion del procedimiento mediante el cual se adjudican los
contratos de obra o servicios conexos, por falta de elaboracion del Anexo 1
Informe de presupuesto autorizado y determinacion de montos maximos para
la contratacion de las obras firmado y autorizado por la autoridad competente
correspondiente al ejercicio fiscal en revision.

Falta de justificacion del procedimiento mediante el cual se adjudican las
adquisiciones, por falta de elaboracién del Anexo 1 Informe de presupuesto
2TVl fo)ale ole i cai-IM  autorizado y determinacion de montos maximos para la verificacion de la
adquisicion de materiales y arrendamiento de maquinaria de la obra firmado y
autorizado por la autoridad competente correspondiente al ejercicio fiscal en
revision.

Falta de documentacién soporte para suspensiones, modificaciones en
montos y plazos de los contratos de obra.
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Falta de documentacién soporte que integra las estimaciones de obra.

Diferencias no justificadas entre lo presentado en programas de mano de obra,
materiales y magquinaria, y la evidencia entregada como comprobacion de
gastos.

Pagos y/o gastos improcedentes en contratos de obra y/u obras por

administracion directa.
FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Inspeccién fisica

SYavoldlLN3Ial

2.1.2.5. Auditorias de desempeno.

De los resultados obtenidos del proceso de fiscalizacion de la cuenta publica 2019, es
preciso sefalar que, en lo referente a las auditorias de desempefio, se detectaron las
mismas areas clave de riesgo y los mismos factores internos que se identificaron en la

revision de la cuenta publica 2018, por dicha razon, se presentan los datos siguientes:

Tabla 2.5. Factores internos.

Area clave de riesgo Factores internos

Carencia de reglas de operacion.
Fallas en el control interno.
Fallas en la elaboracién y realizacion de actividades de los Programas
Presupuestarios.

Incumplimiento en la publicidad del Programa.

Fallas en el Padrén de Beneficiarios e Integracion de Expedientes.
Incumplimiento en las metas y objetivos del Programa.

Fallas o errores en la generacion de informacion para la medicion de metas y
objetivos del Programa.

Falta de documentacién soporte de los gastos ejercidos en el Programa.

Inadecuado ejercicio de los recursos otorgados para la ejecucion del Programa.
FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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En el area de eficiencia, se identificd de manera recurrente que los programas operaron sin

reglas de operacion publicadas y elaboradas conforme a los lineamientos emitidos en la

materia; no contaban con manuales de organizacion y de procedimientos elaborados y
actualizados de acuerdo con la normatividad aplicable y/o no se encontraban
debidamente publicados; los programas presupuestarios presentados a través de una
matriz de indicadores carecian de elementos y no se realizaban las actividades sefialadas
en sus componentes; en cuanto a la publicidad de los programas, no se encontraban
disponibles en sus sitios web los informes de seguimiento trimestrales de sus indicadores,

los formatos, reglas de operacion, ni los requisitos para obtener los recursos o beneficios
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del apoyo o subsidio; de igual manera, se detectaron inconsistencias en la integracion del

generacion de informacion para validar su cumplimiento.

En el area de economia, se observd de manera frecuente un uso inadecuado del
presupuesto al no apegarse a lo programado en sus unidades basicas de presupuestacion,
asi como tampoco se resguardaba la totalidad de la informacién necesaria para verificar

el adecuado uso de los recursos.

2.2. Recomendaciones integrales en materia de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, por lo que hace a las causas que
lo generan.

La ASEY sugiere diversas recomendaciones integrales para confrontar los riesgos
detectados en el proceso de fiscalizacién de la cuenta publica 2019 y convertirlos en un

area de oportunidad, las cuales se presentan a continuacion:

2.2.1. Auditorias de cumplimiento financiero a municipios.

Tabla 2.6. Recomendaciones integrales.
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Area clave de riesgo

Control Interno

Transferencia de
Recursos

Registro e
informacidén
financiera de las
operaciones

Recomendaciones Integrales

Se recomienda en la implementacioén:

Formular y someter a la aprobacion del Cabildo la normativa en materia de
control interno (lineamientos, acuerdos, normas generales, cédigo de ética,
codigo de conducta, entre otros), considerando las mejores practicas en el
ambito gubernamental (Marco Integrado de Control Interno para el Sector
Publico acordado en el Sistema Nacional Anticorrupcion).

Proponer un comité o grupo de trabajo en materia de control interno que realice
el sequimiento a los asuntos relacionados con cada area responsable, asi como
a los avances obtenidos.

Proponer un area o grupo de trabajo que coordine las actividades del Sistema
de Control Interno, estableciendo la normativa necesaria para su operacion y
funcionamiento, de conformidad con las caracteristicas del municipio
procurando la mejora continua de los procesos de control.

Establecer el manual o documento autorizado en el que se precise la estructura
organizacional, facultades, atribuciones, responsabilidades y delegacién de
funciones.

Establecer las politicas y un programa de capacitacion, actualizacion vy
desarrollo de los servidores publicos.

Establecer el programa de trabajo de control interno enfocado al logro de los
procesos sustantivos, relacionados con el Plan Municipal de Desarrollo y Plan
Estratégico.

Establecer el Comité de Administracion de Riesgos, regulado formalmente,
mediante un manual de integracion, reglas o lineamientos de operacion.
Establecer los controles que permitan generar informacion sobre su gestion
para cumplir con sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas.

Establecer los mecanismos de control que permitan contar con la
documentacion pertinente que respalde la notificacion en tiempo y forma de las
cuentas bancarias ante la SAF.

Evitar los traspasos del recurso del Fondo de Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) a otros fondos
para no incurrir en desvio de recursos.

Elaborar el Manual de Contabilidad personalizado de conformidad con la
normativa publicada por el CONAC, que contenga el catalogo de cuentas y la
estructura basica de los estados financieros.

Efectuar el registro contable de conformidad con la normativa publicada por el
CONAC, para el correcto registro de las operaciones acorde con los diferentes
momentos contables del egreso.

Efectuar el registro contable de conformidad con la normativa publicada por el
CONAC, para el correcto registro de las operaciones de acuerdo con los
diferentes momentos contables del ingreso.

Que el sistema contable realice transacciones presupuestarias y contables de
manera automatica y por Unica vez de las operaciones realizadas.

Elaborar notas a los estados financieros de conformidad con la normativa
publicada por el CONAC.

Elaborar un adecuado control y registro de inventarios de conformidad con la
normativa publicada por el CONAC.

Elaborar procedimientos que agilicen los pagos de manera electrénica mediante
el abono a cuenta de los beneficiarios.

Respaldar los pagos realizados por concepto de ayudas y subsidios con la
documentacion correspondiente que los compruebe vy justifique.

Apegarse a la normativa en lo referente a las obligaciones de transparencia y la
difusion de: Ley de Ingresos y de la cuenta publica a la poblacién en general.
Registrar contable y presupuestalmente los ingresos debidamente actualizados,
identificados y controlados de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento

ASEY

+NOIOVZITVIOSId V1 N3
09S31d NOO SIAVIO SvV3IHy

SYavoldlLN3Ial

"2 01NLIdVYO.



"CAPITULO 2.

AREAS CLAVES CON RIESGO
EN LA FISCALIZACION"

IDENTIFICADAS

Area clave de riesgo

Registro e
informacion
financiera de las
operaciones

Destino de los
Recursos

Servicios Personales

Adquisiciones,
Arrendamientos y/o
Servicios

Recomendaciones Integrales

Emitir los CFDI de los ingresos percibidos de conformidad con lo dispuesto en
el Cédigo Fiscal de la Federacidn y en la Guia de Llenado del Anexo 20.
Establecer mecanismos que justifiquen, soporten y transparenten los ingresos
recaudados respecto a los programados en la Ley de Ingresos aprobada.
Constatar que los CFDI recibidos (cancelables sin aceptaciéon) no sean
cancelados por los proveedores, documentando la revision del buzén tributario
durante las 72 horas siguientes a la emisién del CFDI correspondiente.

Realizar las conciliaciones contables y bancarias para evitar el error de pagar
dos veces las adquisiciones y servicios recibidos.

Revisar, guardar, custodiar y poner a disposicién de las autoridades
competentes la documentacion justificativa y comprobatoria de los registros
contables, asi como los libros principales de contabilidad.

Realizar los pagos de las néminas, en su caso, mediante dispersion bancaria.
Establecer los mecanismos de control para garantizar que los recibos de ndmina
estén firmados y que cuenten con sus respectivos CFDI (archivos XML y PDF).
Elaborar los contratos por la prestacion de servicios proporcionados por los
despachos externos, que contengan al menos, las clausulas relativas a: servicios
a prestar (entregables), plazos, monto, vigencia, entre otros.

Procurar el cumplimiento en tiempo y forma de las obligaciones fiscales a cargo.
Elaborar el tabulador de sueldos para el ejercicio correspondiente, el cual deberd
estar aprobado por el Cabildo y conforme al cual se efectuaran los pagos de los
sueldos; los sueldos aprobados seran los considerados en los respectivos
contratos laborales.

Realizar los pagos de ndémina de acuerdo a los contratos, plazas y fechas
vigentes registradas en el Sistema de Informacién Contable.

Realizar los contratos laborales con cada trabajador, en los cuales se determine
su objeto de forma clara, debiendo constar las firmas de las partes interesadas.
Elaborar conciliaciones mensuales entre las néminas, registros contables y
presupuestales, con base en el tabulador de sueldos y la plantilla del personal
autorizado por el Cabildo.

Establecer los mecanismos de control para garantizar que las plazas asignadas
y los pagos de los sueldos sean de conformidad con las plazas, plantilla y
tabulador autorizados por el Cabildo.

Elaborar controles que regulen la entrega de apoyos, padron o listado de
beneficiarios.

Calcular, registrar y contabilizar las depreciaciones y/o amortizaciones de
conformidad con el acuerdo por el que se reforman las reglas especificas del
registro y valoracion del patrimonio emitido por el CONAC.

Elaborar pagos de las operaciones constatando que las partidas establecidas en
el Presupuesto de Egresos autorizado cuenten con recursos.

Apegarse al principio de anualidad y evitar la realizacion de acciones u
omisiones gue generen subejercicios.

Registrar en contabilidad los pasivos derivados de las obligaciones fiscales y de
seguridad social.

Registrar y contabilizar el pago de obligaciones fiscales y de seguridad social.
Determinar y registrar los pagos provisionales normales y complementarios del
entero de retenciones del Impuesto Sobre la Renta por arrendamiento,
honorarios, asimilables a salarios, sueldos y salarios, asi como los papeles de
trabajo de la determinacién de acreditamientos y compensaciones efectuados
contra el subsidio al empleo.

Realizar, registrar y contabilizar los pagos del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneracion al Trabajo del Personal.

Realizar, registrar y contabilizar los pagos realizados por cuotas de seguridad
social.

Elaborar los procesos de adjudicacion, en su caso, a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente a fin
de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
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Area clave de riesgo Recomendaciones Integrales

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo a
los montos establecidos en la ley aplicable.

Establecer mecanismos de control para garantizar que todas las operaciones
presupuestales y contables registradas estén respaldadas con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectten
(prestando atencion especial alos archivos electrénicos XML y PDF de los CFDI).
Establecer los mecanismos de control para garantizar que las adquisiciones de
bienes o servicios realizados estén respaldadas con sus respectivos contratos,
convenios o pedidos debidamente autorizados.

Realizar la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios, de conformidad con los procedimientos de adjudicacion directa y
mediante invitacion a cuando menos tres proveedores, cuando el importe de
cada operacion no exceda los montos maximos establecidos para cada
modalidad.

Elaborar politicas y procedimientos para el control de inventario de bienes
muebles e inmuebles.

Establecer mecanismos para el proceso de comprobacién de la contratacion de
deuda publica.

Analizar las cuentas pendientes por cobrar, a fin de evaluar su comportamiento
y el resultado de las acciones de cobro. En su caso, establecer y registrar la
estimacion para cuentas incobrables conforme a las disposiciones legales y
normativas aplicables.

Analizar y determinar la antigliedad de saldos de las cuentas por pagar al
término de cada mes, a fin de gestionar los pagos correspondientes.

Establecer mecanismos de control para determinar que el objeto de la obra se
encuentre dentro de los conceptos de obra aprobados segun la normativa
correspondiente.

Establecer mecanismos de control para determinar que los conceptos pagados
correspondan a los volumenes ejecutados segun la correspondiente
documentacion anexa.

Establecer mecanismos de control para determinar que el concepto de obra a
pagar le corresponda el IVA segun la ley correspondiente.

Establecer mecanismos de control para determinar que los conceptos pagados
correspondan a los voliumenes ejecutados segun la correspondiente
documentacion anexa.

Establecer mecanismos de control para determinar que los pagos estén
debidamente soportados con la documentacion que avale los conceptos
autorizados y los volumenes ejecutados.

Establecer mecanismos de control para determinar que la ubicacion de las obras
esté dentro de las zonas autorizadas de conformidad con la normativa
correspondiente.

Establecer mecanismos de control para determinar que la obra construida esté
debidamente justificada y que cuente con los servicios necesarios que
garanticen su adecuado funcionamiento.

Apagarse a la ley correspondiente para que el proceso de recepcion, integracion,
resguardo y archivo sea acorde a lo establecido.

Integrar los expedientes técnicos de obra de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion aplicable.

Apegarse a las demas disposiciones normativas aplicables al ejercicio de la
inversion publica.

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Deuda Publica

Cuentas por Cobrar

Cuentas por Pagar
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Inversion Pudblica

2.2.2. Auditorias de cumplimiento financiero a entidades.

Tabla 2.7. Recomendaciones integrales.
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Area clave de riesgo Recomendaciones Integrales

Adoptar e implementar el MICI.

Emitir el CFDI de los ingresos percibidos, acorde a lo dispuesto en el Cédigo

Fiscal de la Federacion y en la Guia de Llenado del Anexo 20.

Verificar que el CFDI recibido no sea cancelado por los proveedores, para lo cual

revisaran el buzon tributario durante las 72 horas siguientes a la emision del

CFDI correspondiente.

Realizar consolidaciones contables y bancarias para evitar el error de pagar dos

veces las adquisiciones y servicios recibidos.

Comprobar si la orden de pago estad autorizada y registrada con exactitud y

contabilizada.

Control Interno Verificar que no existan fallos técnicos en los sistemas.

Respaldar la contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables

con la documentacién original que compruebe y justifique los registros que se

efectlen.

Conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los

documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de

contabilidad.

Registrar en los sistemas respectivos, los documentos justificativos vy

comprobatorios que correspondan y demds informaciéon asociada a los

momentos contables del gasto.

Entregar los contratos de prestacion de servicios que lleven a cabo con los

despachos externos, que contengan las cldusulas relativas a las

especificaciones en cuanto a los servicios a prestar, condiciones, monto y

entregables de servicio.

Ejercer el recurso conforme al presupuesto programado e identificarlo para

Destino de los efecto de comprobacion y fiscalizacién en los términos de las disposiciones
Recursos legales aplicables.

Apegarse al principio de anualidad y evitar la realizacion de acciones u

omisiones que generen subejercicios.
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AREAS CLAVES CON RIESGO
EN LA FISCALIZACION"

"CAPITULO 2.

Realizar los pagos de némina de acuerdo a los contratos, plazas y fechas
vigentes registradas en el Sistema de Informacion Contable.
Realizar contratos laborales por cada relacion de trabajo, en los cuales se
determine su objeto de forma clara y debiendo constar la firma de las partes
Servicios Personales [eelfliiEIaIeS
Elaborar conciliaciones mensuales entre las néminas, registros contables y
presupuestales, con base en el tabulador de sueldos y la plantilla del personal
autorizado por la SAF, en el caso de las dependencias, asi como del érgano de
gobierno, en el caso de las entidades.
Realizar el proceso de adjudicacién a través de licitaciones mediante
convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones solventes
en sobre cerrado, que sera abierto publicamente a fin de asegurar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo a los montos
Adquisiciones, establecidos en la ley aplicable.
NN E e R 7Ll L2 contabilizacion de todas las operaciones presupuestarias y contables
Servicios deberan respaldarse con la documentacion original que comprueba y justifique
los registros que se efectuen.
Verificar que todas las adquisiciones de bienes o servicios cumplan los
requisitos y estén respaldadas por la emision de contratos, convenios o pedidos
autorizados.
Realizar la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios, a través de los procedimientos de adjudicacion directa y mediante
invitacion a cuando menos tres proveedores, cuando el importe de cada
operacion no exceda los montos maximos establecidos para cada modalidad.
Analizar al menos una vez al semestre, las cuentas pendientes por cobrar, a fin
de evaluar su comportamiento y el resultado de las acciones de cobro. En su
caso, establecer y registrar la estimacién para cuentas incobrables conforme a

las disposiciones legales y normativas aplicables.
ASEY B
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Area clave de riesgo Recomendaciones Integrales

Verificar la antigliedad de saldos de las cuentas por pagar al término de cada
(OIS olodoETe I Mes, a fin de que cuando existan saldos con antigiedad mayor a tres meses se
gestionen los pagos correspondientes.

Verificar que las altas y bajas de activo, resguardo adecuado, realizaciéon de

Bi inventarios fisicos, registros, clasificacion, determinacién de bienes para baja y m> =
ienes muebles . o . . . zm ©
desincorporacion, salidas temporales, asi como etiquetas, se den en apego a las o>
disposiciones legales. > T
FUENTE: Elaborado por la ASEY. @ 4
To <
L o
2.2.3. Auditorias de inversion publica a municipios. - E »
Tabla 2.8. Recomendaciones integrales. > °
(@]
- =
Area clave de riesgo Recomendaciones Integrales o
Establecer mecanismos de control para determinar que el objeto de la obra se ’ m
encuentre dentro de los conceptos de obra aprobados segun la normativa ®
correspondiente. S]
Guardar, custodiar y poner a disposicion de las autoridades competentes la -
documentacion justificativa y comprobatoria de los pagos realizados por m
inversion publica y servicios conexos. =
Apagarse a la ley correspondiente para que el proceso de recepcion, -
integracion, resguardo y archivo sea acorde a lo establecido. 3
Establecer mecanismos de control para determinar que el concepto de obra a >
pagar le corresponda el Impuesto sobre el Valor Agregado segun la ley s
correspondiente. o

Vo b ee ta iz Il ntegrar los expedientes técnicos de obra de conformidad con lo dispuesto en
(Financiero - la legislacion aplicable.

SN [NO )M Realizar el proyecto ejecutivo con todos sus estudios y analisis, presupuesto
base, planos de ingenieria y arquitectonicos, especificaciones generales y
particulares.

Efectuar el proceso de adjudicacién a través de licitaciones mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente a fin de asegurar las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo a los montos
establecidos en la ley aplicable.
Integrar los expedientes unitarios de obra acorde a lo dispuesto en la
legislacion aplicable.

Elaborar expediente que justifiqguen y comprueben las modificaciones en plazo
y monto de los contratos de obra y servicios conexos.

Establecer mecanismos de control para determinar que la ubicacion de las
obras esté dentro de las zonas autorizadas de conformidad con la normativa
correspondiente.

Establecer mecanismos de control para determinar que los pagos estén
debidamente soportados con la documentacion que avale los conceptos
Inspeccién fisica autorizados y los volimenes ejecutados.

Establecer mecanismos de control para determinar que los conceptos pagados
correspondan a los volimenes ejecutados segun la correspondiente
documentacion anexa.

Establecer mecanismos de control para determinar que los conceptos pagados
correspondan a los volimenes ejecutados segun la correspondiente
documentacion anexa.

Establecer mecanismos de control para determinar que la obra construida esté
Inspeccién fisica debidamente justificada y que cuente con los servicios necesarios que
garanticen su adecuado funcionamiento.
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"CAPITULO 2.

AREAS CLAVES CON RIESGO
EN LA FISCALIZACION"
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Area clave de riesgo

Recomendaciones Integrales

Apegarse a las demas disposiciones normativas aplicables al ejercicio de la
inversién publica.

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

2.2.4. Auditorias de inversion publica a entidades.

Tabla 2.9. Recomendaciones integrales.

Area clave de riesgo

Revision documental

Inspeccidn fisica

Recomendaciones integrales

Integracion de expedientes unitarios de obra acorde a lo dispuesto en la
legislacién aplicable.

Implementacion de los procedimientos establecidos por las autoridades
competentes y la legislacion aplicable a la obra publica, para una correcta
planeacion, adjudicacion, ejecucion y entrega recepcion de la misma.

Regular, controlar, evaluar y verificar que los procesos de adjudicacion de las
obras, servicios conexos, o adquisiciones de materiales, y arrendamientos de
magquinaria, se lleven a cabo contemplando lo establecido en la legislacion
aplicable.

Realizar los convenios modificatorios necesarios a los contratos de obra y en
su caso de suspensiones, mismos que deberan contener la documentacion
soporte establecida en la legislacion aplicable.

Tomar las medidas necesarias para que tanto la parte contratante como la
contratista, optimicen las actividades administrativas realizadas durante la
ejecucion de la obra, como lo son la entrega, revision y aprobacion de
estimaciones, para mantener actualizada la informacion de las obras y a su vez
sus expedientes unitarios.

Controlar y verificar, que los trabajos a ejecutar, asi como el uso de mano de
obra, materiales y maquinaria requerida para dichos trabajos, concuerde con lo
contratado en los programas de utilizacion de los mismos.

Utilizar los recursos destinados a las obras y servicios conexos, de acuerdo a
lo permitido por la legislacion aplicable y siguiendo los principios de eficacia,
eficiencia y economia.

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

2.2.5. Auditorias de desempeno.

Como se menciond previamente, en lo referente a las auditorias de desempefio, se

detectaron las mismas éareas clave de riesgo y los mismos factores internos que los

identificados en el proceso de fiscalizacion de la cuenta publica 2018, por ello, se

presentan las recomendaciones integrales siguientes:

Tabla 2.10. Recomendaciones integrales.

Area clave de riesgo

Eficiencia

Recomendaciones integrales

Elaborar reglas de operacion de los programas a su cargo, tomando en cuenta
los elementos sefalados en la normativa vigente y aplicable, teniendo en
consideracion que las mismas deben estar publicadas a mas tardar al 31 de
diciembre del afio previo a la ejecucion del Programa.

Elaborar o actualizar sus Manuales de Organizacion y de Procedimientos,
atendiendo a lo sefialado en la normatividad vigente, asi como publicar los
Manuales Generales de Organizacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado

ASEY



de Yucatan y difundir los Manuales de Procedimientos en sus respectivos sitios
web.

Evaluar al personal encargado de la operacion del programa, a fin monitorear su
desempefio, conocer sus limitantes y areas de oportunidad y capacitarlos para
reforzar sus conocimientos y disminuir sus limitantes.

Elaborar los programas presupuestarios con base a los criterios de la matriz de
indicadores.

Publicar en sus sitios web los informes trimestrales del seguimiento de los
indicadores de los programas presupuestarios a su cargo, asi como las reglas
de operacion y formatos necesarios de los programas que otorguen ayudas y/o
susidios para que la poblacion pueda conocer y acceder a los beneficiarios.
Actualizar los padrones de beneficiarios frecuentemente, tomando en cuenta los
apoyos entregados y los expedientes integrados, verificando que éstos estén
incluidos en el padrén. Asimismo, integrar los expedientes de los beneficiarios
con la documentacion solicitada y en su caso, sefialar dentro del expediente la
razén por la gue no se incluye algun documento.

Ajustar las metas y objetivos de acuerdo a la poblacion programada a atender y
en proporcion al crecimiento obtenido respecto del afio anterior.

Mejorar la difusion del programa entre la poblacién objetivo.

Eficacia Establecer mecanismos para el resguardo de la informacion relacionada con la
entrega de los distintos apoyos establecidos en sus unidades basicas de
presupuestacion.

Establecer medios de verificacién adecuados para validar el cumplimiento de
sus metas.
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Integrar un expediente o resguardo de toda la documentacion de los gastos
relacionados a los programas.

Economia Apegarse a los criterios establecidos en las reglas de operacion y unidades
basicas de presupuestacion para el uso correcto del recurso otorgado para los

programas.
FUENTE: Elaborado por la ASEY.

SYavoldlLN3Ial

pag. 118 | \gl) \/’
a 1N 4



ASEY

Capitulo 3.
Resumen de los resultados de la

fiscalizacion del gasto publico
estatal y la evaluacion de la
deuda fiscalizable

Cuenta Publica 2019







Capitulo 3.

Resumen de los resultados de la fiscalizacion del gasto publico estatal y
la evaluacion de la deuda fiscalizable.

<<
[a)
- o La revision del gasto publico es una pieza clave en la consolidacion de un Estado
249 L. . . L .
= transparente y democratico, por tal motivo, es indispensable disefiar herramientas vy
o - . , . . .
L : aplicar metodologias que permitan obtener resultados precisos y objetivos sustentados
fun]
o con evidencias suficientes, que contribuyan a generar certeza respecto de la realidad
<©0Z%
-ne financiera de la Entidad Fiscalizada, en beneficio de la sociedad y de la rendicion de
< o
oo = cuentas.
g
W<
n B>
°z". Para la fiscalizacion de la cuenta publica 2019 del Estado de Yucatan, se realizé un total
. o < w
°oug -3 de 233 auditorias, mismas que se distribuyeron de manera estratégica entre las 204
S <> <
S ZNLN Entidades Fiscalizadas contempladas en el Programa Anual de Auditorias 2020
ZNan
— o< , . ,
- §<;< presentado al H. Congreso del Estado de Yucatan. Los enfoques de auditoria fueron
o (&)
n = . P . . .y . . P
Soue? predominantemente de caracter financiero, aunque también se practicaron auditorias al
= [ VI T T

desempefio; de los ingresos, se verificd una muestra de 13,281,660.91 miles de pesos, lo

que significé un alcance del 67.07% del total de los ingresos del Estado.

Grafica 3.1. Porcentaje de la muestra.

Alcance de la Muestra

32.93%

® Muestra auditada

67.07% m Muestra no auditada

3.1. Observaciones solventadas.
El proceso de fiscalizacion se desarrolla en diferentes etapas de conformidad con el
articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion, las Entidades Fiscalizadas cuentan con diferentes

plazos y términos para remitir la informacion, aclaraciones o justificaciones que
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consideren necesarias para atender las observaciones emitidas. La documentacion
proporcionada es analizada y valorada con la finalidad de determinar si la misma es

suficiente para dar por solventada la observacion, ya sea por haber subsanado la omisién

en la que se hubiera incurrido o bien, por haber resarcido el posible dafio patrimonial

ocasionado, a este procedimiento, se le conoce como solventacion. 5 2 5 Z o
NEA I
- <
Durante el proceso de fiscalizacion se emitieron para la cuenta publica 2019 un total de E:EZ E
2,905 observaciones de los cuales se lograron solventar 423 que representa un 14.56% del z r 2 E w
total de las observaciones emitidas. mZ é
Tabla 3.1. Numero de observaciones emitidas y solventadas. g o2
i
Entidades Fiscalizadas Observaciones Emitidas Observaciones Solventadas z O ;
PODER LEGISLATIVO 2 0 e
PODER EJECUTIVO 508 105 Tro
Administracion publica centralizada 94 28 cor
Organismo publico desconcentrado 4 1 o 7
Administracion publica paraestatal 410 76 s
E.P.EM. 6 2
F.P. 33 8
O0.P.D. 371 66
PODER JUDICIAL 5 2
ORGANISMO DESCENTRALIZADO NO 7 4
SECTORIZADO
ORGANISMOS AUTONOMOS 49 7
Constitucionales 24 5
Por ley 25 2
MUNICIPIOS 2204 272
PARAMUNICIPALES 130 33
Total 2905 423

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Grafica 3.2. Porcentaje de observaciones emitidas y solventadas.

14.56%

<
(=]
)
L

> m Observaciones Solventadas m Observaciones No Solventadas

n 0> FUENTE: Elaborado por la ASEY.

o0 @ Para la primera entrega se emitieron un total de 96 observaciones de las cuales se

w—- solventaron 26 que representa un 27.08% del total de las observaciones emitidas.

"CAPITULO 3.
M
L
A
L

v Tabla 3.2. Numero de observaciones emitidas y solventadas de la primera

entrega.

Entidades

. . Observaciones Emitidas Observaciones Solventadas
Fiscalizadas

MUNICIPIOS

Grafica 3.3. Porcentaje de observaciones emitidas y solventadas de la

primera entrega.

m Observaciones Solventadas ~ m Observaciones No Solventadas

En la segunda entrega se emitieron un total de 1594 observaciones de las cuales se

solventaron 284 que representa un 17.82% del total de las observaciones emitidas.
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Tabla 3.3. Numero de observaciones emitidas y solventadas de la

segunda entrega.

Entidades Fiscalizadas Observaciones Emitidas Observaciones Solventadas oz g
%) %) >
PODER LEGISLATIVO 2 0 o > o S
— . — < :1
PODER EJECUTIVO 271 68 SroD <
> >
Administracion publica centralizada 74 24 = : o Z
Organismo publico desconcentrado 4 1 m>O_ -
Administracion publica paraestatal 193 43 "mZo
E.P.E.M. 6 2 : o @
F.P. 27 6 re
0.P.D. 160 35 )f : @
o
PODER JUDICIAL 0 0 5:’ ;
zo?>
ORGANISMO DESCENTRALIZADO NO 7 4 ovo
SECTORIZADO mCon
@
ORGANISMOS AUTONOMOS 1 0 > m
o
[w) -
Constitucionales 1 0 m >
Por ley 0 0 -
>

MUNICIPIOS 1255 189
PARAMUNICIPALES 58 23

Total 1594 284

Grafica 3.4. Porcentaje de observaciones emitidas y solventadas de la

segunda entrega.

17.82%

82.18%

m Observaciones Solventadas m Observaciones No Solventadas

En la tercera entrega se emitieron un total de 1215 observaciones de los cuales se

solventaron 113 que representa un 9.30% del total de las observaciones emitidas.
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Tabla 3.4. Numero de observaciones emitidas y solventadas de la tercera

entrega.

Entidades Fiscalizadas Observaciones Emitidas Observaciones Solventadas
<<
o PODER LEGISLATIVO 0 0
o}
Soa PODER EJECUTIVO 237 37
- i 5 Administracion publica centralizada 20 4
» o w Organismo publico desconcentrado 0 0
oo e Administracion publica paraestatal 217 33
<©Z E.P.E.M. 0 0
c s F.P. 6 2
o< 3 0.P.D. 211 31
wn o S
- oo PODER JUDICIAL 5 2
o>
° e ORGANISMO DESCENTRALIZADO NO 0 0
. “o<w SECTORIZADO
o °3>% ORGANISMOS AUTONOMOS 48 7
S5 ENaN Constitucionales 23 5
= = - Por ley 25 2
o Ro<o
= oo o MUNICIPIOS 853 57
= [ VI T T
PARAMUNICIPALES 72 10
Total 1215 113

Grafica 3.5. Porcentaje de observaciones emitidas y solventadas de la

tercera entrega

90.70%

m Observaciones Solventadas m Observaciones No Solventadas

3.2. Observaciones no solventadas.
En relacion con el punto anterior, es posible que las Entidades Fiscalizadas no
proporcionen informacion para solventar sus observaciones, o bien, la presentada no sea

suficiente para darla por solventada. En estos casos, las observaciones se consideran

ASEY



como “no solventadas” o "parcialmente solventadas" y contindan con el procedimiento

respectivo en términos del articulo 76 de la Ley de Fiscalizacion.

De las 2,905 observaciones emitidas no se solventaron 2,482 observaciones que

representa un 85.44% del total de las observaciones emitidas. alem =
OO )
izig "
—_— - —_m c
Tabla 3.5. Numero de observaciones no solventadas. R
w oY
Entidades Fiscalizadas Observaciones Emitidas Observaciones No Solventadas ; > C;’ - 3
S zg
PODER LEGISLATIVO 2 2 <oo®
> m -
PODER EJECUTIVO 508 403 c
> @
Administracion puablica centralizada 94 66 °a -
Organismo publico desconcentrado 4 3 o -
Administracién pablica paraestatal 410 334 "o
EP.EM. 6 4 o9
F.P. 33 25 Lo
0.P.D. 371 305 >_m
(9]
PODER JUDICIAL 5 3 m° >
c
ORGANISMO DESCENTRALIZADO NO 7 3 Z
SECTORIZADO
ORGANISMOS AUTONOMOS 49 42
Constitucionales 24 19
Por ley 25 23
MUNICIPIOS 2204 1932
PARAMUNICIPALES 130 97
Total 2905 2482

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Grafica 3.6. Porcentaje de observaciones no solventadas.

14.56%

Sz 85.44%

m Observaciones Solventadas m Observaciones No Solventadas

o < w FUENTE: Elaborado por la ASEY.

W< 3.3. Acciones.

O ot o De acuerdo a lo sefialado en la Ley de Fiscalizacion, el Auditor Superior debe enviar a las
w

"CAPITULO 3.
M

Entidades Fiscalizadas los Informes Individuales que previamente haya presentado al H.
Congreso del Estado de Yucatan, en los cuales constan las acciones que les correspondan,
para que en un plazo de treinta dias habiles presenten la informacion y realicen las
aclaraciones o consideraciones pertinentes. Por lo anterior, cuando los Informes
Individuales son notificados a las Entidades Fiscalizadas, quedan formalmente
promovidas las acciones contenidas en dichos Informes, las cuales de conformidad al

articulo 78 de la Ley de Fiscalizacion pueden ser las siguientes:

A) Solicitudes de aclaracion, se requiere a las Entidades Fiscalizadas para que
presenten informacion adicional para atender las observaciones que se les hayan

realizado.

B) Promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, por medio de
esta accion, la ASEY informa a la autoridad competente sobre un posible

incumplimiento de caracter fiscal detectado en el proceso de fiscalizacion.
C) Pliegos de observaciones, determina en cantidad liquida un presunto dafio o

perjuicio (o ambos) a la Hacienda Publica estatal o municipal, o en su caso, al

patrimonio de los entes publicos.
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D) Informe de presunta responsabilidad administrativa, documento por medio del
cual la Unidad Investigadora de la ASEY describe hechos relacionados con alguna

de las faltas administrativas graves sefialadas en la Ley de Responsabilidades,

exponiendo de forma documentada las pruebas, fundamentos, los motivos y la

probable responsabilidad del servidor publico o de un particular en la comision de wlan Z
faltas administrativas, dicho Informe se presenta ante la Autoridad ;E;; ;
Substanciadora de este Ente Fiscalizador. En caso de que la ASEY determine la E:EZ E
existencia de dafos o perjuicios, o ambos, a la Hacienda publica estatal o E;g: =
" .

municipal o al patrimonio de entes publicos, que deriven de faltas administrativas
no graves, procedera en los términos de la legislacion aplicable en materia de

responsabilidades administrativas.

E) Promociones de responsabilidad administrativa, por medio de esta accion se da
vista a los 6rganos internos de control de las Entidades Fiscalizadas, cuando se
detecte posibles responsabilidades administrativas no graves, para que continden

la investigacion respectiva y, en su caso, inicien el procedimiento sancionador

van3ia vl 3ad NOIOVNIVAZ
0
v

correspondiente en los términos de la legislacion aplicable en materia de

responsabilidades administrativas.

F) Denuncias de hechos, consiste en hacer del conocimiento de la autoridad penal
competente, la posible comision de hechos delictivos cuando se tengan los

elementos que establezca la ley respectiva.

G) Juicio politico, se hace del conocimiento del H. Congreso del Estado la posible
comision de actos u omisiones de los servidores publicos a que se refiere el
articulo 97 de la CPEY, a efecto de que se substancie el procedimiento y resuelva

sobre la responsabilidad politica correspondiente.

Derivado de la fiscalizacion a la cuenta publica 2019 que se informa en el presente

documento, se promovieron un total de 3,966 acciones como se presentan a continuacion:
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Tabla 3.11. Acciones derivadas de la fiscalizacion a la cuenta publica
2019.

Promocion de Responsabilidad Promociones del ejercicio de la
Administrativa facultad de comprobacion fiscal

Pliegos de Observaciones

b 2293

<0= Para la primera entrega se promovieron un total de 99 acciones como se presentan a

5<© continuacion:
Tabla 3.12. Acciones de la primera entrega.

Promocién de Responsabilidad Promociones del ejercicio de la
e Administrativa facultad de comprobacion fiscal

Pliegos de Observaciones

S o<o 64
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Para la segunda entrega se promovieron un total de 2,060 acciones como se presentan a

continuacion:

Tabla 3.13. Acciones de la segunda entrega.

Promocion de Responsabilidad Promociones del ejercicio de la
Administrativa facultad de comprobacion fiscal

Pliegos de Observaciones

1211

Para la tercera entrega se promovieron un total de 1,807 acciones como se presentan a

continuacion:

Tabla 3.14. Acciones de la tercera entrega.

Promocién de Responsabilidad Promociones del ejercicio de la
Administrativa facultad de comprobacion fiscal

Pliegos de Observaciones

1018

Dichas acciones antes detalladas se encuentran contenidas en cada uno de los Informes

Individuales que conformas la fiscalizacion de la cuenta publica 2019.
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3.4. Observaciones recurrentes.

Con motivo del proceso de fiscalizacion, se identifican diversas observaciones en las

cuales incurren las Entidades Fiscalizadas por no cumplir a cabalidad como lo indican las

s -
disposiciones juridicas aplicables, observaciones que en la mayoria de los casos son i:ig %
comunes para dichas Entidades. El articulo 79 de la Ley de Fiscalizacion, expresa que la )E;'Jff i
ASEY cuenta con un plazo de 120 dias habiles contados a partir de la recepcion de la E:gi 5
contestacion que realicen las Entidades Fiscalizadas al Informe Individual, para . 5: e
pronunciarse respecto a dicha contestacion y con ello, emitir las acciones sefialadas en el \ T j b
articulo 78 de la citada Ley. Conforme a lo anterior y en virtud de que los Informes E:?i
Individuales que present¢ este Ente Fiscalizador ante el H. Congreso del Estado los dias ig;
30 de junio y 30 de octubre, ambos del afio dos mil veinte, es de sefialarse que no ha 2‘;:

o
vencido el plazo estipulado para dar contestacion y emitir las acciones respectivas, por lo °zo
tanto, la ASEY aun se encuentra dentro del término legal para la emision de las mismas. A C ; ©
pesar de ello, se considera importante expresar cudles fueron las observaciones mas :g;
recurrentes y las cifras con las que se emitieron los Informes Individuales, durante los S

>

resultados preliminares de la fiscalizacion y revision de la cuenta publica del ejercicio fiscal
gue se informa en las auditorias de: cumplimiento financiero en entidades, cumplimiento
financiero en municipios, inversion publica en entidades y de inversiéon publica en

MUuNICIpIios.

De acuerdo a las formas de realizar la obra publica y/o los servicios conexos, los cuales
pueden efectuarse por administracion directa o por contrato y derivado de la revision
documental y/o la inspeccion fisica correspondiente, se identificaron en los resultados
preliminares de las auditorias de obra publica en entidades, las observaciones recurrentes

siguientes:

Tabla 3.6. Observaciones recurrentes en las auditorias de obra publica en entidades.

Recurrente Descripcion

Obras y/o Servicios Conexos por Contrato

Documentacion faltante en los diferentes rubros de revision que
[l I [ lo][CIW integran el expediente de obra publica, por ejemplo (de la
(o IOl I ML J=M planeacion: autorizacion del presupuesto, programa anual, estudios
CHRGERIJ IR CER de pre inversion, presupuestos base, planos, generadores; de la
planeacién, adjudicacion: presupuestos, andlisis de precios unitarios,
adjudicacion, programas; de la contratacion: convenios modificatorios con
(Tl I CU[leli anexos, suspension de obra, fianzas con endoso; de la ejecucion:
O ERE: il estimaciones, generadores, reportes fotograficos, croquis, facturas

de pago, podlizas; de la entrega-recepcion: finiquitos, planos finales,
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"CAPITULO 3.

TATAL Y LA EVALUACION DE LA DEUDA

ALIZABLE"

Recurrente

Incumplimiento de la
normatividad  juridica
aplicable respecto al
proceso de adjudicacion
de obras de acuerdo al
tipo de contratacion.
Los volumenes e
importes
presupuestados no son
los estimados y/o no
correspondan con lo
reportado en finiquito de
obra, en caso de
volimenes excedentes o
adicionales no
proporcionan la
documentacion
justificativa
correspondiente.

Las estimaciones de los
trabajos no se
presentaron ) se
proporcionaron sin la
documentacion soporte
de acuerdo con la
normativa
correspondiente.

Integracion incompleta
del expediente de obra.

Los importes del
presupuesto de la obra
destinados para cada
partida no corresponden
a lo pagado y no se
encuentra  sustentado
con la documentacién
soporte.

Incumplimiento de la
normatividad  juridica
aplicable respecto al
proceso de adjudicacion
de las adquisiciones de
materiales y/o
arrendamiento de
magquinaria de obra.

Descripcion

manuales de operacién de equipos instalados, garantias de los
equipos, reportes de los servicios prestados, entregables, actas de
entrega, etcétera.)

No justifican el procedimiento de adjudicacién del contrato de obra
o servicio conexo por incumplimiento de la normatividad juridica
aplicable, de acuerdo al tipo de contratacion: licitacion publica,
invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacion directa.

No proporcionan la documentacion soporte que justifique el gasto
que sustenten las modificaciones al plazo y monto del contrato por
volimenes adicionales y/o conceptos extraordinarios (convenios
modificatorios, suspensiones, dictamen, precios unitarios,
presupuesto modificado, solicitud y autorizaciones,
reprogramaciones y notas de bitacora, informes del servicio,
etcétera).

No justifican el gasto por la falta de los documentos soporte
(croquis, generadores de obra, reportes fotograficos, notas de
bitacora, falta de pago de las mismas); conceptos improcedentes
que no aplican al contrato de obra publica (tramites eléctricos,
sondeos exploratorios) y/o pagos Improcedentes por sobrecostos
de precios unitarios.

Obras por Administracion Directa

Documentacién faltante en la integracion del expediente de obra
(de la planeacion, ejecucién y/o entrega-recepcion).

Gastos improcedentes que no aplican en la modalidad de obra por
administracion directa; no justifican el gasto por la falta de los
procesos de adquisicion de insumos para la obra por
administracion directa; no justifican el gasto por diferencia entre
los Programas de mano de obra, materiales y maquinaria con la
comprobacidn de gastos de la obra y/o no proporcionan evidencia
de las modificaciones.

No justifican el procedimiento de adjudicacion de las adquisiciones
de materiales y/o arrendamiento de maquinaria de obra de acuerdo
al tipo de contratacion: licitacion publica, invitacion a cuando
menos tres personas o adjudicacién directa.

Inspeccion Fisica de obras por contrato y/o administracion directa

ASEY



Recurrente Descripcion

Volimenes de obra
pagados no ejecutados;
(o] o] RN N oI (oIl N (=1  Pagos improcedentes por: conceptos de obra pagada no ejecutada;
I ELEI IO ERE por obras en proceso (obras pre estimadas); por obras no

(NS NIATGEERYONIERN concluidas; y/o por obras ejecutadas en diferente ubicacion a la ~o-m o
SEECERCENWCIE N establecida en contrato. 6702 %
ubicacion a la Fif= 3
establecida en contrato. NFmz
FUENTE: Elaborado por la ASEY > <> o
m o :
" ) | o mro.
La obra publica y los servicios conexos, se pueden realizar por administracion directa o L Zo
. e . . ;. . <o®
por contrato y derivado de la revision documental y/o la inspeccion fisica correspondiente, >m
se identificaron en los resultados preliminares de las auditorias de obra publica en s o @
o >
municipios, las observaciones recurrentes siguientes: 25
zo>
o Vo
. . - ~ . m<Swn
Tabla 3.7. Observaciones recurrentes en las auditorias de obra publica en L
> —m
municipios. oo~
m >
c
Recurrente Descripcion ©

Obras y/o Servicios Conexos por Contrato

Determinacion del
universo y la muestra

No entregan listado de obras; no proporcionan la documentacion

Obra_s QURPECECEERCIIETR ue justifique el pago total de las obras como son: estados de

fco:jal;)c_igd . VB cuenta, polizas contables, péliza cheque y/o transferencia

indebidamente bancaria y/o comprobante fiscal digital por internet los cuales no

registradas en su X i X

s se encuentran vigentes, no se realizaron correctamente, o estan
cancelados.

1ol g G (el o ]o] (I eMM: M No proporcionan: listado de obra; los auxiliares de bancos y/o los
las obras ejecutadas. expedientes de las obras realizadas o los proporcionan
incompletos.

Destino de los recursos

Ejecucion de obras que no benefician a la poblacion en pobreza
extrema o a localidades que no presentan los dos mayores grados
de rezago social y se encuentran fuera de las Zonas de Atencion
Prioritaria, de acuerdo a los Lineamientos Generales para la
Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social, Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria.

Incumplimiento de las
disposiciones juridicas
relacionadas a las
Aportaciones Federales

con cargo al Fondo de o . .
No justifican la ejecucion de obras, las cuales no se encuentran

clasificadas en los rubros de la Ley de Coordinacion Fiscal y en el
catalogo de acciones de los Lineamientos Generales para la
Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, consistentes en agua potable, alcantarillado, drenaje y
letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica de salud y sector educativo, mejoramiento

Aportaciones para la
Infraestructura Social
(Ramo 33 FISM-DF)
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"CAPITULO 3.

AL Y LA EVALUACION DE LA DEUDA

LIZABLE"

Recurrente

Integracion de
expedientes

Integracion incompleta
del expediente de obra
(planeacion,
adjudicacion,
contratacién, ejecucion,
control y/o entrega-
recepcion)

Proceso de adjudicacion

Incumplimiento de la
normatividad juridica
aplicable a obras por
contrato respecto al tipo
de procedimiento de
adjudicacion.

Estimaciones

Las estimaciones de los
trabajos no se
presentaron o se
proporcionaron sin la

Descripcion

de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura conforme
a lo senalado en los Lineamientos Generales para la Operacion
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

El importe invertido excede el 2% del total asignado para la
realizacion del Programa de Desarrollo Institucional Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, con la
finalidad de fortalecer las capacidades de gestidon del municipio o
demarcacion territorial.

El recurso se utiliza para el pago de conceptos que se encuentran
fuera de los rubros o del catalogo de acciones emitido por la
Secretaria de Bienestar.

No se cuenta con el convenio entre la Secretaria de Bienestar,
Gobierno de la Entidad Federativa y el Municipio.

El importe invertido excede el 3% del total asignado, destinados
para gastos indirectos para la verificacion y seguimiento de las
obras y acciones que se realicen, asi como para la realizacion de
estudios y la evaluacion de proyectos.

Documentacion faltante en los diferentes rubros de revision que
integran el expediente de obra publica, como por ejemplo (de la
planeacién: autorizacion del presupuesto, programa anual,
estudios de pre inversion, presupuestos base, planos,
generadores, especificaciones generales y particulares; de la
adjudicacion: presupuesto contratado, evaluacion y andlisis de
la integracion de los precios unitarios (costo directo, indirecto,
cargo por utilidad, cargo por financiamiento y cargos
adicionales), programas; del proceso de ejecucion: convenios
modificatorios con anexos, suspension de obra, fianzas con
endoso; estimaciones, generadores, reportes fotograficos,
pruebas de laboratorio, bitacora de obra, croquis, Comprobante
Fiscal Digital por Internet, pdlizas de cheque y contables; de la
entrega-recepcion: finiquitos, planos finales (termino de obra),
manuales de operacidn de equipos instalados, garantias de los
equipos, reportes de los servicios prestados, entregables, etc.

No justifican el procedimiento de adjudicacion del contrato de
obra publica o servicio conexo por incumplimiento de la
normatividad juridica aplicable, de acuerdo al procedimiento de
adjudicacion: licitacién publica, invitacion a cuando menos tres
personas o adjudicacion directa.

No justifican el gasto por la falta de los documentos soporte
(croquis, generadores de obra, reportes fotograficos, notas de
bitacora, pruebas de laboratorio y falta de pago de las mismas);
conceptos improcedentes que no aplican al contrato de obra

ASEY



Recurrente Descripcidn

publica (tramites eléctricos, sondeos exploratorios) y/o pagos
Improcedentes por sobrecostos de precios unitarios.

documentacion soporte
de acuerdo con la
normativa
correspondiente.

Obras por administracion
directa

Documentacién faltante en la integracion del expediente de obra
(de la planeacidn, ejecucion, control y/o entrega-recepcion). Por
ejemplo: en la adquisicion de los insumos de obra, los cuales
deberan realizar por licitacién, emitir su reglamento de
adquisiciones; de igual forma con el alquiler de equipo, el cual
debe estar bajo un procedimiento de adjudicacién.

Integracion  incompleta
del expediente de obra.

Inspeccion  Fisica de
obras por contrato y/o
administracion directa

Volumenes de obra
pagados no ejecutados;
obras en proceso (obras
pre estimadas); obras no
concluidas; y/u obras
ejecutadas en diferente
ubicacion a la establecida

en contrato.
FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Pagos improcedentes por: conceptos de obra pagada no
ejecutada; por obras en proceso (obras pre estimadas); por obras
no concluidas; y/o por obras ejecutadas en diferente ubicacién a
la establecida en contrato.

En lo que respecta a los resultados preliminares de las auditorias realizadas a entidades,

se identificaron las observaciones recurrentes siguientes:

Tabla 3.8. Observaciones recurrentes en las auditorias a entidades.

Recurrente

Incumplimiento de la normatividad
juridica aplicable respecto al
proceso de adjudicacién de las
adquisiciones y/o servicios.

Falta de elaboracion de contratos
por las adquisiciones de servicios
o bien, dichos contratos no tienen
todas las especificaciones del
servicio.

Falta de

entregables de los
servicios contratados.

Falta de documentacion
comprobatoria de las
adquisiciones.

Inconsistencias entre los sueldos
pagados y los indicados en el
tabulador de sueldos.

pag. 134 | \gl} \'
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Descripcion

Las entidades no justifican el proceso de adjudicacion de
acuerdo a los montos maximos por cada tipo de
contratacion: adjudicacién directa, invitacion a cuando
menos 3 personas Y licitacion publica.

Las entidades no realizan contratos para la contratacion
de servicios, o bien, dichos contratos no cuentan con
todas las especificaciones del servicio, por lo que no se
tiene una descripcidn exacta del servicio que se contrata.

No se proporciona la documentacion comprobatoria de
los servicios contratados, lo cual no permite verificar si el
servicio se realizé o si se efectud de la forma correcta.

Los expedientes de adquisiciones no cuentan con la
documentacion que compruebe el destino final del gasto.

Al realizar la revision de sueldos y salarios se puede
observar que el monto de los sueldos pagados a los
trabajadores no coincide con el tabulador de sueldos de

€ 07NLIdVO.




Recurrente Descripcion

acuerdo al puesto asignado en la némina, o bien, los
tabuladores no se encuentran actualizados.

No se proporciona documento que contenga las politicas
y/o procedimientos para la entrega del apoyo al
beneficiario y/o institucién autorizada a recibirlos.

Falta de politicas y/o
procedimientos conforme a los

: cuales se entreguen los apoyos.

< 3 FUENTE: Elaborado por la ASEY
249

(@]
w—<
o- 4 , . . L.
e Después de enunciar las observaciones recurrentes emitidas en los resultados

O W
On QO . . . . ~ . .

preliminares, es indispensable sefalar cudles fueron las observaciones recurrentes

<©OZ#
- o después del proceso de solventacion, siendo las siguientes:
5<©
wn O =
W )
j o= Tabla 3.9. Observaciones recurrentes después del proceso de
o© =z UJ = - -
~o<uw solventacion.

Entidades

Paramunicipal

Municipios Obra publica municipal

"CAPITULO 3.

impresa y la verificacion

(subejercicio)

prestacion de servicios

“ Falta de documentacion | Falta de documentacion | Falta de documentacion .
= . . . Falta de expediente de obra
> “carfiprobatoria comprobatoria comprobatoria
@ Falta de CFDI y Falta de CFDI Y | Falta de documentacién bor
« documentacion Falta de trazabilidad documentacion . P
. ) convenio
comprobatoria comprobatoria
Falta de CFDI y | Inconsistencias en la
. L . Obra donde conste y
Falta de CFDI en néminas documentacioén factura impresa y la . ) .
. . especifique su ejecucion
comprobatoria verificacion
Inconsistencias en la factura | Saldos al 31 de diciembre | Falta de contrato de | Otros incumplimientos en

materia de obra publica

Contratacion indebida

(adjudicacion) Obra no concluida

Falta de comprobante fiscal

Obras que no aplican con la Ley

Facturas canceladas = U e
de Coordinacion Fiscal

Falta de CFDI en néminas Obra pagada no ejecutada

Inconsistencias en la factura
impresa y la verificacion
FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Tabla 3.10. Para mayor referencia, se proporciona la descripcion de cada

recurrente:

Recurrente Descripcion

No se proporciona documentacion comprobatoria, como puede ser:
orden de compra, contrato, acta de entrega recepcion, reporte
fotografico, reportes de almacén, bitadcoras, pdliza cheque, entre otras
documentales que justifican la erogacion realizada.

Falta de
documentacion
comprobatoria

Falta de CFDIy
documentacion
comprobatoria

No se proporciona la documentacion comprobatoria ni el CFDI que
justifique la erogacion realizada.
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Recurrente

Falta de CFDI en
noéminas

Inconsistencias en la
factura impresay la
verificacion

Falta de trazabilidad

Saldos al 31 de
diciembre
(subejercicio)

Falta de CFDI

Facturas canceladas

Falta de contrato de
prestacion de
servicios

Contratacion
indebida
(adjudicacion)

Falta de expediente
de obra

Falta de
documentacion por
convenio

Obra donde conste y
especifique su
gjecucion
Otros
incumplimientos en
materia de obra
publica

Obra no concluida

ASEY

Descripcion
No se proporcionan los CFDI de las personas que recibieron los pagos
(recibos de némina timbrados).
Al verificarse los CFDI en el portal del SAT, no corresponden al del
proveedor a quien se pagd, en cuanto al nombre, RFC, monto u otros
datos.
Se detectan salidas de dinero en efectivo de una cuenta bancaria y se
registra en una cuenta contable sin que exista evidencia de qué
gastos se realizaron ni de la documentacion que justifica dichos
gastos, toda vez que la Entidad Fiscalizada no proporciona el reporte
donde se identifique la trazabilidad de los recursos desde su salida
del banco hasta el destino final del gasto.
Se detectan saldos al 31 de diciembre en una cuenta bancaria,
contraviniendo el principio de anualidad, sin que la Entidad
Fiscalizada proporcione evidencia de la provision del ejercicio del
recurso o reintegro a la instancia que corresponda.

No se proporciona el CFDI.

Se detectan pagos cuya representacion impresa del CFDI validada
mediante el portal del SAT, se encuentra con el estatus de
“cancelado” y la Entidad Fiscalizada no proporciona CFDI vigente.

No se proporciona el contrato de prestacion de servicios.

Se detectan pagos que fueron adjudicados de manera directa o a
través de invitacion a cuando menos tres contratistas, sin que se
justifique la excepcion al proceso de licitacion publica, por lo que no
se garantiza que dichos pagos se hayan dado en las mejores
condiciones del precio, calidad y oportunidad.

No se proporciona el expediente de obra publica (estimaciones,
finiquito, acta de entrega recepcion, numeros generadores,
especificaciones generales, fianzas de cumplimiento, de vicios
ocultos, etcétera).

La entidad fiscalizada firma un convenio para la construccion de
obras de infraestructura social de vivienda, sin proporcionar la
documentacion que justifiqgue la obligacion de la aportacion,
evidencia de haberse realizado las obras de infraestructura social de
vivienda, ni haber cumplido con las disposiciones y lineamientos que
regulan la operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS).

No se proporciona evidencia de la construccion de la obra a realizar,
evidencia fotografica geo referenciada de las obras concluidas, asi
como la entrega al municipio y éste a los beneficiarios, que justifique
el destino final del gasto.

Se configura cuando se detectan irregularidades o incumplimientos
con la normativa de obra publica relativo a su contratacion, calidad o
deterioro en obras realizadas por la entidad fiscalizada, que no
permiten verificar la correcta aplicacion de los recursos publicos.

La entidad fiscalizada no ha finalizado una obra, siendo que ésta se
encuentra en proceso debiendo estar concluida y no proporciona las
aclaraciones que justifiquen el retraso y el destino final del gasto, asi
como las sanciones por incumplimiento al programa, por atraso de
obra o el proceso de rescision contractual.
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Recurrente Descripcion

La obra realizada no cumple con lo sefialado en los lineamientos del
FAIS ni lo estipulado en la Ley de Coordinacion Fiscal, sin demostrar
O]o] =RV REIlIo=laMM |2 incidencia en los indicadores de situacion de pobreza, la entidad no
con la Ley de proporciona la acreditacion de beneficio a poblacion en pobreza
(efele]eIREICINEEEIMM cxtrema y la acreditacion de la incidencia en los indicadores de
situacion de pobreza de acuerdo a los Lineamientos del Fondo que
emite la Secretaria de Bienestar.
Se detectan volumenes de conceptos pagados que no fueron
Obra pagada no ejecutados y la entidad no proporciona el reporte fotografico ni
ejecutada fotografias geo referenciadas, donde se compruebe la ejecucion de

los volumenes faltantes.
FUENTE: Elaborado por la ASEY

3.5. Posible dano o perjuicio.
Como resultado del proceso de fiscalizacion que se reporta, se determiné un posible dafio

o perjuicio a la hacienda publica estatal de 1,101,889.32 miles de pesos, lo que represento

el 8.30% respecto del total de la muestra auditada.

Grafica 3.7. Porcentaje del posible dano o perjuicio.

91.70%

m Posible dafio o perjuicio  ®Monto sin dafio o perjuicio

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Muestra

Entidades Fiscalizadas Auditada

PODER LEGISLATIVO 87,775.85

Tabla 3.15. Daio o perjuicio por Entidad Fiscalizada.

Monto
Observado

0.00

% de Dano o
Perjuicio sobre
la Muestra
Auditada

Posible Dano
o Perjuicio

0.00

PODER EJECUTIVO 6,900971.64 1,036,453.55 51,721.17 0.75%
Administracion pablica  EETIYN WIS A S 7,662.25 0.46%
centralizada
Organismo)pdblico 41,866.70 916.42 0.00 0.00%
desconcentrado
MLRECCURI I 5 17515469  977,085.72  44,058.92 0.85%
paraestatal
E.P.EM. 25,568.04 791.88 0.00 0.00%
E.P. 172,036.05 42,356.16 3,732.48 217%
O.P.D. 4,980,550.60 934,837.68 40,326.44 0.81%
PODER JUDICIAL 369,402.22 312.58 0.00 0.00%
ORGANISMO
DESCENTRALIZADO NO 12,195.72 3,101.00 0.00 0.00%
SECTORIZADO
ORGANISMOS o
AUTONOMOS 451,089.68 23,851.58 10,371.21 2.30%
Constitucionales 107,193.83 11,351.75 3,895.02 3.63%
Por ley 343,895.85 12,499.83 6,476.19 1.88%
MUNICIPIOS 4,944,524.08 1,568,253.24 1,024,704.50 20.72%
PARAMUNICIPALES 515,701.72 56,997.15 15,092.44 2.93%
13,281,660.91 2,688,969.10 1,101,889.32 8.30%

FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).
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Grafica 3.8. Porcentaje del posible dafo o perjuicio de la primera entrega.

10.05%

o_", m Posible dafio o perjuicio m Monto sin dafio o perjuicio

n@_® FUENTE: Elaborado por la ASEY.

0o Tabla 3.16. Dano o Perjuicio por Entidad Fiscalizada de la primera

"CAPITULO 3.
M
L
A
L

entrega.

% de Dano o
. . ~ (o)
Entidades . Monto Posible Dano I
. . Muestra Auditada D Perjuicio sobre la
Fiscalizadas Observado o Perjuicio .
Muestra Auditada

MUNICIPIOS 91,672.37 27,356.57 9,211.88

Total 91,672.37 27,356.57 9,211.88 10.05%
FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Grafica 3.9. Porcentaje del posible dafo o perjuicio de la segunda entrega.

94.74%

m Posible dano o perjuicio m Monto sin dafio o perjuicio

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Tabla 3.17. Dano o Perjuicio por Entidad Fiscalizada de la segunda

entrega.

Entidades
Fiscalizadas

PODER
LEGISLATIVO

PODER EJECUTIVO

Administracion
publica
centralizada
Organismo publico
desconcentrado
Administracion
publica paraestatal
E.P.EM.

=

O.P.D.

PODER JUDICIAL

ORGANISMO
DESCENTRALIZADO
NO SECTORIZADO

ORGANISMOS
AUTONOMOS
Constitucionales
Por ley

MUNICIPIOS

PARAMUNICIPALES

% de Dano o

Total

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Muestra Monto Posible Dano Perjuicio sobre Ia
Auditada Observado o Perjuicio Muestra Auditada
87,775.85 0.00 0.00 0.00%

5,804,794.82 864,512.28 28,121.75 0.48%
1,293,203.65 54,497.51 6,972.50 0.54%
41,866.70 916.42 0.00 0.00%
4,469,724.47 809,098.35 21,149.25 0.47%
25,568.04 791.88 0.00 0.00%
111,092.89 42,060.95 3,732.48 3.36%
4,333,063.54 766,245.52 17416.77 0.40%
104,843.66 0.00 0.00 0.00%
12,195.72 3,101.00 0.00 0.00%
40,608.17 0.00 0.00 0.00%
40,608.17 0.00 0.00 0.00%
0.00 0.00 0.00 0.00%
3,709,693.26 793,187.77 497,349.64 13.41%
266,732.23 8,170.41 2,243.26 0.84%
10,026,643.71 1,668,971.46 527,714.65 5.26%
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"CAPITULO 3.

Grafica 3.10. Porcentaje del posible daino o perjuicio de la tercera entrega.

m Posible dafio o perjuicio

m Monto sin dafio o perjuicio

Tabla 3.18. Daino o Perjuicio por Entidad Fiscalizada de la tercera entrega.

Entidades
Fiscalizadas

PODER LEGISLATIVO
PODER EJECUTIVO

Administracién
publica centralizada
Organismo publico
desconcentrado
Administracién
publica paraestatal
E.P.EM.

F.P.

O.P.D.

PODER JUDICIAL

ORGANISMO
DESCENTRALIZADO
NO SECTORIZADO

ORGANISMOS
AUTONOMOS

Constitucionales
Por ley

MUNICIPIOS
PARAMUNICIPALES

Muestra
Auditada

0.00

Monto
Observado

0.00

Posible Dano

o Perjuicio

0.00

% de Dano o
Perjuicio sobre la
Muestra Auditada

1,096,176.82  171,941.27 23,699.42 2.15%
387,746.60 3,053.90 689.75 0.18%
0.00 0.00 0.00 0.00%
708,430.22 168,887.37 22,909.67 3.23%
0.00 0.00 0.00 0.00%
60,943.16 295.21 0.00 0.00%
647,487.06 168,692.16 22,909.67 3.54%
264,558.56 312.58 0.00 0.00%
0.00 0.00 0.00 0.00%
410,481.50 23,851.58 10,371.21 2.63%
66,5685.65 11,351.75 3,895.02 5.85%
343,895.85 12,499.83 6,476.19 1.88%
1,143,158.39  747,708.90 518,142.98 45.33%
248,969.49 48,826.74 12,849.18 5.16%
3,163,344.76  992,641.07 564,962.79 17.86%
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Es importante mencionar que, de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion, las observaciones
que representan un posible dafio son susceptibles de aclararse vy justificarse en los
términos previstos por ese ordenamiento, con base en la experiencia de la ASEY, una
proporcion importante de las observaciones no solventadas son aclaradas vy justificadas
por las Entidades Fiscalizadas, una vez que se notifican los pliegos de observaciones

respectivos.

3.5. Evaluacion de la deuda fiscalizable.

Respecto al capitulo 9000 "Deuda Publica", se menciona lo siguiente:

El concepto Deuda Publica hace referencia al conjunto de obligaciones financieras que

mantiene el Estado con particulares u otros organismos publicos. A continuacion, se

plasman datos al respecto del como se dividen los empréstitos contratados.

Tabla 3.19. Créditos contraidos por el Gobierno del Estado de Yucatan.

Institucion de

Crédito

Fecha de
contratacion

Monto contratado

Destino

Garantia del créd

Tasa de interés
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Banco
Nacional de
Obras y
Servicios
Publicos,
S.N.C.

22/07/2011

presupuestaria

Banco Nacional
de Obras y
Servicios
Publicos, S.N.C.

13/11/2013

Banco
Nacional de
Obras y
Servicios
Publicos,
S.N.C.*

8/04/2013

Banco
Nacional de
Obras y
Servicios
Publicos,
S.N.C.

09/11/2017

Banco
Mercantil del
Norte, S.A.

20/10/2076

25% del Fondo

Banco Nacional
de México, S.A.,
Integrante del
Grupo
Financiero
Banamex

06/11/19

1,300,000.00 1,591,380.11 317,268.61 1,500,000.00 487,200.00 2,620,000.00
*Rescate del
centro
histérico. .
L *Sistema
*Construccion .
del malecon integral d? .
video y analisis -
del Puerto intel Implementacion
Progreso Inteligente. del
«Gestion dle *Vigilancia Infraestructura, "Eortalecimiento
desechos de Refinanciamiento territorial del equipamiento Centro Tecnolaico de
ranias de los pasivos del Estado. y obras de Internacional Se urigad
granjas. Estado *Centro de seguridad de Congresos gur Y
*Red estatal de S A Monitoreo,
S justicia oral del publica )
Servicios P Yucatan
- Ter Distrito "
electrénicos. dicial Seguro
+Sistema Judicial, etapa
integral de 1
administracion
financiera y

de
Aportaciones
Fondo General Fondo General P Fondo General Fondo General
: Fondo General de para el
ito de S de o de de
L Participaciones L fortalecimiento L L
Participaciones Participaciones de las Participaciones  Participaciones
Entidades

ASEY

8.14% (Primera

Federativas

Disposicion)
TIE+0.20 + TIE +0.54 8.74% TIE +0.50 TIIE +0.40 TIE +0.25
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(Segunda
Disposicion)
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Banco Banco Banco Banco Nacional
Nacional de Banco Nacional Nacional de Nacional de de México, S.A.,
Institucion de Obras 'y de Obras y Obras y

Banco
Mercantil del Obrasy Integrante del

Crédito Servicios Servicios Servicios Norte. S.A Servicios Grupo
Publicos, Publicos, S.N.C. Publicos, T Publicos, Financiero
S.N.C. S.N.C.» S.N.C. Banamex

Plazo de
contratacion (afios)

Saldo de la Deuda

25

15 20 15 20

al 31 de diciembre 623,583.93 1,442,794.41 306,931.76 1,174,695.03 487,200.00 N/A
j o de 2017
Bl Saldo de la Deuda
Z B ol 31 de diciembre 613,381.00 1,396,001.00 306,931.76 1,128,818.00 483,241.00 N/A

e de 2018 (estimado)
B Saldo de la Deuda

o
. al 31 de diciembre 601,883.33 1,340,054.07 306,931.76 1,079,404.76 478,617.48 615,360.00
<2 de 2019
= . . oz
a» Disminucion
=} ; porcentual por
o amortizacion de la -1.87% -4.01% 0.00% -4.38% -0.96% -0.67%
"M Deudaenel 2019
0O (estimado)
3 Ell  Intereses, y gastos
- m‘f de la deuda, 55,157.83 121,515.20 25,453.20 103,095.69 43,820.76 266,175.20
5 0° ejercicio 2019
- = : N FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos del Presupuesto de Egresos y de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, ambos del
E ; o< ejercicio 2018. (Cifras en miles de pesos).
— <tF <
o D<o
< PplFogp
o —n - . .
s Tuuwu La tabla anterior, se estructuro usando datos contenidos en los Presupuestos de egresos

para el afio 2018, 2019y 2020. El Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos,
contenido en el Tomo Il de la Cuenta Publica, detalla que el 45.15% del gasto erogado bajo
el capitulo 9000, "Deuda Publica” fue utilizado para amortizaciones, es decir, disminuir la
totalidad del Capital Adeudado, significando casi 3 veces lo erogado en el ejercicio 2018
para el mismo concepto, sin embargo, el monto total de la Deuda resulté en un incremento
derivado del uso parcial de una de la linea de crédito contratada con el Banco Nacional de
México, por un total de 2,620,000.00 miles de pesos, a 20 afios, cuyo destino es la
implementacion del Sistema Integral de Seguridad Electronica denominado

“Fortalecimiento Tecnoldgico de Seguridad y Monitoreo, Yucatan Seguro.
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Grafica 3.11. Deuda respecto al Producto Interno Bruto de la Entidad.

Porcentaje de la Deuda entre PIBE

$4,500,000.00 nmmD o -
$4,400,000.00 1.67% oral 3
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FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos del Presupuesto de Egresos del 2018, 2019 y 2020 del Estado de Yucatén. (Cifras en S
>

miles de pesos).

Los datos 2019 contra 2018 contrastan ya que el porcentaje de la Deuda respecto al

Producto Interno Bruto de la Entidad, fue en aumento.

Por otro lado, la relacion Deuda/Ingresos se observo de la manera siguiente:

Grafica 3.12. Relacion Deuda/Ingresos Totales.

Porcentaje de la Deuda respecto a la totalidad de
los Ingresos

11.38%

11.50%
11.00%
10.50%
10.10%
10.00%

9.50%

9.00%
Relacion Deuda/Ingreso

m2018 m2019

FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos del Presupuesto de Egresos del 2018 y 2019 del Estado de Yucatan. (Cifras en miles

de pesos).
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El Crecimiento en el indicador previo se derivd del aumento de la Deuda Publica y la

disminucion de los Ingresos totales percibidos.

Segun los datos reportados por el Ejecutivo del Estado, durante el Ejercicio Fiscal 2019, el

Gobierno de Yucatan devengo 632,752.11 miles de pesos por Objeto de Deuda Publica, de

<
(=]
)
L

o los cuales 286,343.12 miles de pesos fueron para amortizar el pasivo, 344,993.54 miles de

pesos por concepto de interés de la Deuda, 255.20 miles de pesos para gastos de la Deuda
y 1,160.25 miles de pesos por costos de coberturas. Para una mejor perspectiva se

F 0 presenta la gréafica siguiente:

Las Grafica 6.13. Administracion y Manejo de la Deuda.

wo 2 Administracion y Manejo de la Deuda

ZN N Costos por
W Coberturas
<"« 0.18%

Gastos de
euda 0.04%

"CAPITULO 3.
M
L
A
L

Amortizacion

Intereses 45.25%

54.52%

m Amortizacion mintereses Gastos de Deuda m Costos por Coberturas

FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos de la Cuenta Publica 2018 del Estado de Yucatan.
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Capitulo 4.

Descripcion de la muestra del gasto publico auditado.

o
- 4.1 Descripcion de la muestra del gasto publico auditado.
o Dentro de la NPASNF 100, se encuentran los principios fundamentales, tipos y procesos
= de auditoria enfocada al sector publico; siendo la planeacion el punto de partida del
[a)
< proceso para la ejecucion de la auditoria, mismo proceso que contempla el muestreo y
o
" alcance de auditoria. En la ASEY las auditorias son consistentes con la NIA 530y la ISSAI
5 1530, que contemplan el "muestreo de auditoria” con la finalidad de proporcionar una
=
<3 muestra razonable sobre la poblacion seleccionada.
- o
w <t
o+
- 3 El muestreo de auditoria es la aplicacion de los procedimientos de un porcentaje inferior
= O D ., .
°o -< al 100% de los elementos de una poblacién relevante, de forma que todas las unidades de
z = muestreo tengan posibilidad de ser seleccionadas con el fin de proporcionar al auditor una
N -
< o base razonable a partir de la cual se alcanzan conclusiones sobre toda la poblacion.
o w2
B [N

Debido a que en la labor fiscalizadora no pueden realizarse auditorias totales estas se
elaboraron con un enfoque de muestreo para efectuar las revisiones, se selecciond y aplicé
un modelo especifico, que debera respaldarse con la evidencia para sustentar los juicios
sobre la calidad y regularidad del objeto de la revision, la decision del uso de un muestreo
estadistico o no estadistico es una cuestion de juicio profesional del auditor y de ella

dependera el método de seleccién de muestra que debera aplicar.

El resultado de los procedimientos realizados debera proporcionar al auditor una base
razonable sobre la conclusion de toda la poblacion, por lo que se establecieron criterios,
parametros y factores a considerar para la determinacion de la muestra, la cual se analizé
con la finalidad de obtener evidencia suficiente, relevante, pertinente y competente que le
permita al auditor emitir una opinion sobre la razonabilidad de la informacion financiera y

el cumplimiento en el ejercicio del recurso.

4.2. Alcance determinado.

Para la revision vy fiscalizacion de la cuenta publica de las Entidades Fiscalizadas, se

determind el universo conforme al origen de los ingresos, obteniendo un alcance como se

ASEY

indica a continuacion:



Tabla 4.1. Alcance de la fiscalizacion.

Universo

Poblacion Objetivo

Muestra Auditada

FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).

34,682,195.21
§ 19,801,929.62
N 13,281,660.91

Tabla 4.2. Alcance de la fiscalizacion a nivel clasificador de entidades.
Total de Poblacié Al d
Entidades Fiscalizadas Informes Universo obfacion Muestra Auditada cance de
L Objetivo la Muestra
Individuales
PODER LEGISLATIVO. 1 $140,288.57 $140,288.57 $87,775.85 62.57%
PODER EJECUTIVO'. 71 $21,492,118.51 $10,438,958.49 $6,900,971.64 66.11%
Administracion publica centralizada? 14 $6,647,382.09 $2,451,651.75 $1,680,950.26 68.56%
Organismo publico desconcentrado® 1 $204,267.28 $69,694.40 $41,866.70 60.07%
Administracion publica paraestatal* 56 $14,640,469.14 $§7,917,612.34 $5,178,154.68 65.40%
E.P.EM. 2 $40,613.50 $40,613.50 $25,568.04 62.95%
F.P. 7 $573,703.63 $263,114.77 $172,036.05 65.38%
0.P.D. a7 $14,026,152.01 $7,613,884.07 $4,980,550.59 65.41%
PODER JUDICIAL. 3 $604,171.22 $604,171.22 $369,402.22 61.14%
ORGANISMO DESCENTRALIZADO

NO SECTORIZADO. 1 $19,682.76 $19,582.76 $12,195.72 62.28%
ORGANISMOS AUTONOMOS. 6 $2,934,714.42 $699,615.08 $451,089.68 64.48%
Constitucionales 5 $320,569.55 $164,808.57 $107,193.83 65.04%
Por ley® 1 $2,614,144.87 $534,806.51 $343,895.85 64.30%
MUNICIPIOS. 106 $8,905,175.12 $7,313,830.60 $4,944,524.08 67.61%
PARAMUNICIPALES. 16 $586,144.61 $585,482.90 $515,701.72 88.08%

AUDITORIAS DE DESEMPENO AL
PODER EJECUTIVO 6 i bl i s
Total 210 34,682,195.21 19,801,929.62 13,281,660.91 67.07%

FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).

El alcance de la muestra se determind por el importe total de la muestra auditada entre el

importe total de la poblacion objetivo, el resultado es multiplicado por 100 para obtener el

porcentaje.

Muestra Auditada

Poblacion Objetivo
S 13,281,660.91

$

19,801,929.62

67.07%

Alcance de la Muestra

' De acuerdo al articulo 2 del CAPY, el Poder Ejecutivo cuenta con dependencias y entidades que, en su conjunto, integran la administracion publica estatal, la cual se organiza en
centralizada y paraestatal.

?El articulo 3 del CAPY sefala que la administracion publica centralizada se integra por el Despacho del Gobernador y las dependencias contempladas en el articulo 22 del referido
Cadigo.

% De conformidad al articulo 2 fraccion IX de la Ley de Fiscalizacion, “... es fiscalizable cualquier entidad, persona fisica o moral publica o privada, que haya captado, recaudado,
administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en pago directo o indirectamente recursos publicos estatales o municipales...", por tal motivo la AAFY, érgano desconcentrado
de la SAF, fue una de las Entidades Fiscalizadas respecto a la cuenta publica 2019.

“ De conformidad al articulo 4 del CAPY, las entidades que constituyen la administracion publica paraestatal son: los organismos publicos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos.

° De acuerdo al articulo 1 de la Ley Orgénica de la UADY, dicha Universidad es una institucion de ensefianza superior auténoma por ley, descentralizada del Estado, con plena
capacidad, personalidad juridica y patrimonio propio.
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Grafica 4.1. Porcentaje de la muestra.

ALCANCE DE LA MUESTRA

m Muestra auditada  mMuestra no auditada
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FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos)

"CAPITULO 4.
I
C

4.2.1. Alcance determinado de la primera entrega de Informes
Individuales.

La primera entrega realizada en junio de 2020 se encuentra publicada en la pagina oficial
de la ASEY y comprende 7 Informes Individuales, pertenecientes a cada una de las
auditorias ejecutadas por este Ente Fiscalizador; reportado para esta primera entrega un
total de 7 auditorias de las cuales se realizaron 7 de cumplimiento financiero, Municipios,
donde se determind el universo conforme al origen de los ingresos para la revision y
fiscalizacion de esta primera entrega, obteniendo un alcance como se indica a

continuacion:

Tabla 4.3. Alcance de fiscalizacion de la primera entrega de Informes

Individuales.

Universo $143,891.36
Poblacién Objetivo $127,592.83

Muestra Auditada $§91,672.37
FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).
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Tabla 4.4. Alcance de fiscalizacion a nivel clasificador de entidades de la

primera entrega de Informes Individuales.

Total de . Alcance
. . . . Poblacion Muestra
Entidades Fiscalizadas Informes Universo L . y dela
. Objetivo LULNELES
Individuales Muestra

PODER LEGISLATIVO.

o

0.00% 22 5

>

PODER EJECUTIVO. 0 $- $- $- 0.00% zog

Administracion publica centralizada 0 S- S- S$- 0.00% o2 ;

Organismo publico desconcentrado 0 $- $- $ 0.00% °oC

Administracion publica paraestatal 0 S- S- S- 0.00% Z > ©

EP.EM. 0 S S- S- 0.00% oz *
F.P. 0 $- $- $- 0.00% T o
0.P.D. 0 S S- $- 0.00% > m

)
PODER JUDICIAL. 0 $- $- $- 0.00% ol
ORGANISMO DESCENTRALIZADO NO <
SECTORIZADO. 0 $- $- $- 0.00% c
ORGANISMOS AUTONOMOS. 0 $- $- $- 0.00% a
Constitucionales 0 $- $- $- 0.00% z
Por ley 0 S- S- S- 0.00% 5
MUNICIPIOS. 7 $143,891.36 $127,692.83  $91,672.37 71.85% -
PARAMUNICIPALES. 0 $- $- $- 0.00% 2
ra ~ w
AUDITORIAS DE DESEMPENO AL PODER =
EJECUTIVO 0 N/A N/A N/A N/A o
TOTAL | 7 143,891.36 127,592.83 91,672.37 71.85%

FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos)

El alcance de la muestra para la primera entrega se determiné por el importe total de la
muestra auditada entre el importe total de la poblacién objetivo el resultado es

multiplicado por 100 para obtener el porcentaje.

Muestra Auditada
= Alcance de la Muestra

Poblacién Objetivo

$91,672.37

= 71.85%

$127,592.83
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Grafica 4.2. Porcentaje de la muestra correspondiente a la primera

entrega.
o
i m Muestra auditada ~ mMuestra no auditada
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° © 2 FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos)
_‘ (@)
5 oo
- oz° . . . ., .
PR A continuacién, se presenta la integracion del alcance de la muestra por Entidades
< 0@ . . . ..
o w3 Fiscalizadas que corresponde a la primera entrega de Informes Individuales:

4.5. Alcance por Entidades Fiscalizadas de la primera entrega.

Poblacién Muestra Alcance de la
Objetivo Auditada Muestra

MUNICIPIOS $143,891.36  $127,592.84  $91,672.38 71.85%
H. Ayuntamiento de Chikindzonot, Yucatan. $35,314.81 $32,189.79  $25,040.23 77.79%
H. Ayuntamiento de Kopoma, Yucatan. $16,946.41 $15,188.88  $10,127.18 66.68%
H. Ayuntamiento de Mama, Yucatan. $20,557.48 $18,344.34  $11,408.96 62.19%
H. Ayuntamiento de Quintana Roo, Yucatan. $14,803.77 $14,130.79  $10,339.07 73.17%
H
H
H

Entidades Fiscalizadas Universo

. Ayuntamiento de Samabhil, Yucatan. $24,225.99 $20,648.73  $13,102.95 63.46%
. Ayuntamiento de San Felipe, Yucatan. $17,591.96 $13,870.68  $12,515.46 90.23%
. Ayuntamiento de Suma, Yucatan. $14,450.94 $13,219.62 $9,138.52 69.13%

$143,891.36  $127,592.83 $91,672.37 71.85%
FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos)

4.2.2. Alcance determinado de la segunda entrega de Informes
Individuales.

La segunda entrega realizada en octubre de 2020 se encuentra publicada en la pagina
oficial de la ASEY y comprende 127 Informes Individuales, pertenecientes a cada una a
las auditorias ejecutadas por este Ente Fiscalizador, reportando para esta segunda entrega
un total de 127 auditorias de las cuales se realizaron: 1 de cumplimiento financiero al

Poder Legislativo; 42 de cumplimiento financiero, incluyen 5 de inversién publica, asi como

ASEY



6 auditorias de desempefio al Poder Ejecutivo; 1 de cumplimiento financiero al Poder
Judicial; T de cumplimiento financiero a un organismo descentralizado no sectorizado; 2
66 de

cumplimiento financiero, que incluye 8 de inversion publica a Municipios, 8 de

de cumplimiento financiero a organismos constitucionales auténomos;

cumplimiento financiero a paramunicipales, donde se determind el universo conforme al o s
- el
origen de los ingresos para la revision y fiscalizacion de esta segunda entrega, obteniendo -2 -
O —
. . . ., c
un alcance como se indica a continuacion: °s
> — o
c O
oz ®
Tabla 4.6. Alcance de fiscalizacion de la segunda entrega de Informes o
)
Individuales. >
<
c
Universo 25,202,471.81 o
Poblacion Objetivo $ 15,085,050.91 -
Muestra Auditada S 10,026,643.70 >
FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos). -
Tabla 4.7. Alcance de fiscalizacion a nivel clasificador de entidades de la z
w
. = —
segunda entrega de Informes Individuales. o

Entidades Fiscalizadas

PODER LEGISLATIVO.

PODER EJECUTIVO.
Administracion publica
centralizada

Organismo publico
desconcentrado

Administracién publica paraestatal
E.P.EM.

FIP

O.P.D.

PODER JUDICIAL.

ORGANISMO DESCENTRALIZADO
NO SECTORIZADO.

ORGANISMOS AUTONOMOS.
Constitucionales

Por ley

MUNICIPIOS.

PARAMUNICIPALES.

AUDITORIAS DE DESEMPENO AL
PODER EJECUTIVO®

® Las auditorias de desempefio se integran como sigue:
"Programa de Ayudas y Subsidios para el Impulso a la promocion turistica del Estado”.
"Fomento del Turismo de Reuniones en Yucatan”.

"Médico 24/7"

"Médico a Domicilio”

"Peso a Peso”

“Respeto a la Veda de Mero”

pag. 154 | \q IJ \'
a1\ 4

Total de L. Alcance
. Poblacion Muestra
Informes Universo L . N dela
- Objetivo Auditada

Individuales Muestra
$140,288.57 $140,288.57 $87,775.85 62.57%
$17,832,5671.00 $8,879,755.23 $5,804,794.81 65.37%
$5,341,849.92 $2,007,533.12  $1,293,203.65 64.42%
1 $204,267.28 $69,694.40 $41,866.70 60.07%
31 $12,286,453.80 $6,802,5627.72  $4,469,724.47 65.71%
2 $40,613.50 $40,613.50 $25,568.04 62.95%
5) $306,600.02 $163,448.85 $111,092.89 67.97%
24 $11,939,240.28 $6,598,465.38  $4,333,063.54 65.67%
1 $165,5622.37 $165,5622.37 $104,843.66 63.34%
1 $19,682.76 $19,682.76 $12,195.72 62.28%
2 $63,5677.58 $63,5677.58 $40,608.17 63.87%
2 $63,577.58 $63,577.58 $40,608.18 63.87%
0 & $ S 0.00%
66 $6,693,513.84 $5,529,570.43 $3,709,693.26 67.09%
8 $287,415.68 $286,753.97 $266,732.23  93.02%

6 N/A N/A N/A N/A
127 25,202,471.81 15,085,050.91 10,026,643.70  66.47%

FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos)



El alcance de la muestra para la segunda entrega se determind por el importe total de Ia

muestra auditada entre el importe total de la poblacion objetivo, el resultado es

multiplicado por 100 para obtener el porcentaje.

© Muestra Auditada
" — = Alcance de la Muestra
< Poblacion Objetivo
(O]
a $ 10,026,643.70
e - (o)
< $ 15,085,050.91 - 66.47%
2
—
- Grafica 4.3. Porcentaje de la muestra correspondiente a la segunda
=
< entrega.
o
- o
an ALCANCE DE LA MUESTRA
4 ZO
o 22 m Muestra auditada ~ mMuestra no auditada
S a0
el
e
< »o
o W
= oo

FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos)

A continuacion, se presenta la integracion del alcance de la muestra por Entidades

Fiscalizadas que corresponde a la segunda entrega de Informes Individuales:

4.8. Alcance por Entidades Fiscalizadas de la segunda entrega.

Alcance
dela
Muestra

Poblacién Muestra

Entidades Fiscalizadas Universo Objetivo Auditada

PODER LEGISLATIVO $140,288.57  $140,288.57  $87,775.85
H. Congreso del Estado de Yucatén §140,288.57  $140,288.57  $87,775.85 62.57%

Alcance
dela
Muestra

Poblacién Muestra

Objetivo Auditada

PODER EJECUTIVO $17,832,671.00 $8,879,755.23 $5,804,794.81
Administracion publica centralizada. $5,341,849.92 $2,007,5633.12  $1,293203.65  64.42%
Secretaria de Administracion y Finanzas $1,030,571.40 §735,322.32 $492,849.24 67.02%
Secretaria de Desarrollo Rural $295,430.96 $65,842.42 $43,301.98 65.77%
Secretaria de Desarrollo Social $619,039.61 $93,757.19 $60,228.94 64.24%

ASEY

Entidades Fiscalizadas Universo




Entidades Fiscalizadas

Secretaria de Fomento Econdmico y Trabajo
Secretaria de Fomento Turistico

Secretaria de Obras Publicas

Secretaria General de Gobierno

Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Pesca y Acuacultura Sustentable
Secretaria de Desarrollo Sustentable
Secretaria de Desarrollo Social Programa:
"Médico 24/7"

Secretaria de Desarrollo Social Programa:
"Médico a Domicilio"

Secretaria de Desarrollo Rural Programa: "Peso
a Peso”

Secretaria de Pesca y Acuacultura Sustentable
Programa: "Respeto a la Veda de Mero”
Organismo publico desconcentrado.

Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan
Administracién publica paraestatal.

EP.EM.:

Sistema Tele Yucatan, S.A. de C.V.

Empresa Portuaria Yucateca, S.A. de C.V.

F.P.:

Fondo de Fomento Agropecuario de Yucatan
Fondo de Promocion y Fomento a las
Empresas en el Estado de Yucatan.

Fideicomiso para la Promocion Turistica del
Estado de Yucatan

Fideicomiso Publico para la Administracion de
la Reserva Territorial de Ucu

Fideicomiso Publico para el Desarrollo del
Turismo de Reuniones en Yucatan.

Fideicomiso Publico para el Desarrollo del
Turismo de Reuniones en Yucatan. Programa:
"Fomento del Turismo de Reuniones en
Yucatan".

O.P.D.
Hospital General de Tekax, Yucatan

Instituto de Capacitacion para el Trabajo del
Estado de Yucatan

Instituto Tecnoldgico Superior del Sur del
Estado de Yucatan

Secretaria Técnica de Planeacion y Evaluacion
Servicios de Salud de Yucatan

Universidad de Oriente

Universidad Tecnoldgica Regional del Sur
Centro Estatal de Trasplantes de Yucatan
Instituto para el Desarrollo y Certificacion de la
Infraestructura Fisica Educativa y Eléctrica de
Yucatan

Administracion ~ del  Patrimonio de la
Beneficencia Publica del Estado de Yucatan

La Junta de Electrificacion del Estado de
Yucatan

Comision Ejecutiva Estatal de Atenciéon a
Victimas

Junta de Asistencia Privada del Estado de
Yucatan
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Universo

$188,523.40
$139,022.29
$2,664.55
$422,757.30
$2,482,186.93
$101,911.39
$59,742.09

N/A
N/A
N/A

N/A

$204,267.28
$204,267.28
$12,286,453.80
$40,613.50
$38,963.50
$1,650.00
$306,600.02
$177,825.61

§172.45
$28,927.48
$2,190.20

$97,484.28

N/A

$11,939,240.28
$10,699.07

$11,557.64

$43,669.09

$36,199.08
$4,601,898.81
$36,015.83
$32,344.22
$2,804.20

$335,460.64

$8,659.45
$26,826.47
$24,452.42

$6,734.69

Poblacién
Objetivo
$91,876.80
$89,046.93
$2,664.55
$166,138.84
$713,319.82
$33,176.17
$16,388.08

N/A
N/A
N/A

N/A

$69,694.40
$69,694.40

$6,802,527.73

$40,613.50
$38,963.50
$1,650.00

$163,448.85

$34,674.44
§172.45

$28,927.48
$2,190.20

$97,484.28

N/A

$6,598,465.38

$10,699.07
$4,810.43

$12,062.63
$36,199.08

$1,577,683.27

$17,270.68
$14,330.24
$2,804.20

$31,123.82

$8,659.45
$7,910.07
$24,452.42

$6,734.69

Muestra
Auditada
$61,692.55
$57,094.00
$1,758.21
$103,088.74
$437,401.77
$23,366.46
§12,421.76

N/A
N/A
N/A

N/A

$41,866.70
$41,866.70

$4,469,724.47

$25,568.04
$24127.14
$1,440.90

$111,092.89

$25,563.46
$172.45

$23,540.71
$1,860.03

$59,956.24

N/A

$4,333,063.54

$6,690.09
$3,225.50

§7,287.45

$22,583.15

$951,863.07
$11,515.44
$8,761.99
$2,080.61

$25,387.62

$6,937.74
$5,380.72
$17,016.89

$4,043.20

Alcance
dela
Muestra

67.15%
64.12%
65.99%
62.05%
61.32%
70.43%
75.80%

N/A

N/A

N/A

N/A

60.07%
60.07%
65.71%
62.95%
61.92%
87.33%
67.97%
73.72%

100.00%

81.38%

84.93%

61.50%

N/A

65.67%
62.53%

67.05%

60.41%

62.39%
60.33%
66.68%
61.14%
74.20%

81.57%

80.12%

68.02%

69.59%

60.04%
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Alcance

. \ . " Poblacién Muestra
Entidades Fiscalizadas Universo - ] dela
Objetivo Auditada T
Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan $945,054.25 $485,325.84 $356,803.52 73.52%
Instituto de Infraestructura Carretera de $427.437.38 $190,877.41 $114,637.89 60.06%
Yucatan A el ,037. .06%
Instituto para la Construccion y Conservacion o
de Obra Publica en Yucatan $815,125.39 $561,199.26 $340,867.04 60.74%
o .
= Junta de Agua Potable y Alcantarillado de o
” Yucatan $604,509.24 $424,210.92 $303,223.47 71.48%
Z Instituto del Deporte de Yucatan $279,129.05 $245,814.05 $159,224.15 64.77%
N Instituto de Seguridad Social de los o
" Trabajadores del Estado de Yucatén $1,704,532.57 $1,704,532.57  $1,123,388.47 65.91%
[a)
Patronato de las Unidades de Servicios o
; Culturales y Turisticos del Estado de Yucatan $591,765.74 $591,765.74 $408,148.00 5%
- Patronato de las Unidades de Servicios
o Culturales y Turisticos del Estado de Yucatéan,
> Programa: "Programa de Ayudas y Subsidios N/A N/A N/A N/A
= para el Impulso a la promocion turistica del
< Estado".
-2 Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de $74618.70 $72.368.70 $44.045.52 61.14%
w < Yucatan e o e SR
e Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano $393006.10 $393006.10 $238.078.85 60.58%
4 ZO Territorial IO, ,uue. ,078. .58%
5 © 2 Agencia para el Desarrollo de Yucatan $7,580.93 $7,580.93 $4,629.35 61.07%
; z 5 Régimen /Estatal de Proteccion Social en Salud $919,159.32 $167043.81 $167.043.81 100.00%
- -o de Yucatan
— o —
o ©O-
< »Q " Alcance
© ;z Entidades Fiscalizadas Universo Pg&':t?\'loon ANJJ l&?tsz: g; dela

Muestra
PODER JUDICIAL $165,522.37 $165,5622.37 $104,843.66 63.34%
Tribunal Superior de Justicia $165,5622.37 $165,5622.37 $104,843.66 63.34%

Alcance

Poblacién Muestra dela

Objetivo Auditada Vs

ORGANISMO DESCENTRALIZADO NO SECTORIZADO $19,582.76 $19,682.76  $12,195.72  62.28%
Secretarfa Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion $19,582.76  $19,582.76  S$12,195.72 62.28%

Entidades Fiscalizadas Universo

Alcance
dela
Muestra

Poblacién Muestra
Objetivo Auditada

ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS $63,577.58 $63,577.58 $40,608.17
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan $31,875.32 $31,875.32  $21,564.52 67.65%
Tribunal Electoral del Estado de Yucatén $31,702.26  $31,702.26  $19,043.65 60.07%

Entidades Fiscalizadas Universo

Alcance

Poblacién Muestra dela

Objetivo Auditada s
MUNICIPIOS $6,693,513.84 $5,529,570.43 $3,709,693.26 67.09%
. Ayuntamiento de Abala, Yucatan. $28,738.45 $24,194.72 $15,799.67  65.30%
. Ayuntamiento de Baca, Yucatan. $27,170.57 $23,105.99 $14,208.12  61.49%
. Ayuntamiento de Buctzotz, Yucatén. $36,801.96 $30,591.56 §22124.42  72.32%
. Ayuntamiento de Cacalchén, Yucatan. $26,762.53 $21,609.15 §14,392.14  66.60%
. Ayuntamiento de Calotmul, Yucatan. $26,435.65 $23,645.96 §18,107.99  76.58%
Ayuntamiento de Cansahcab, Yucatan. $23,354.56 $20,155.40 $13,430.48  66.63%
Ayuntamiento de Cantamayec, Yucatan. $21,801.03 $19,237.99 $12,102.87 6291%
. Ayuntamiento de Cenotillo, Yucatan. $24,905.54 $22,189.67 $14,219.52  64.08%
Ayuntamiento de Cuncunul, Yucatan. $15,273.28 $14,174.58 $10,423.72  73.54%
. Ayuntamiento de Cuzama, Yucatan. $24,456.57 $20,835.77 §12,73477  61.12%
. Ayuntamiento de Chacsinkin, Yucatan. $22,924.79 $20,835.72 $14921.74  71.62%
. Ayuntamiento de Chankom, Yucatan. $35,202.85 $30,378.86 $§27,654.27  91.03%

ASEY
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H
H
H
H
H
H
H.
H.
H.
H.
H.
H.
H
H
H
H
H
H.
H.
H
H
H
H
H
H
H.
H.
H
H.
H.
H.
H.
H
H.
H.
H
H.
H.
H.
H.
H
H
H
H
H.
H.
H.
H.
H
H
H
H
H
H

Entidades Fiscalizadas

. Ayuntamiento de Chemax, Yucatan.
Ayuntamiento de Chicxulub Pueblo, Yucatan.

Ayuntamiento de Chochold, Yucatan.
Ayuntamiento de Dzan, Yucatan.
Ayuntamiento de Dzemul, Yucatan.
Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatan.
Ayuntamiento de Dzilam de Bravo, Yucatan.
Ayuntamiento de Dzilam Gonzalez, Yucatan.
Ayuntamiento de Dzitas, Yucatan.
Ayuntamiento de Dzoncauich, Yucatan.
Ayuntamiento de Hocabad, Yucatan.
Ayuntamiento de Homun, Yucatan.

. Ayuntamiento de Ixil, Yucatan.

. Ayuntamiento de Izamal, Yucatan.

. Ayuntamiento de Kantunil, Yucatan.
. Ayuntamiento de Kinchil, Yucatan.

. Ayuntamiento de Maxcand, Yucatan.

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.
Ayuntamiento de Mococha, Yucatan.

. Ayuntamiento de Motul, Yucatan.

. Ayuntamiento de Muna, Yucatan.

. Ayuntamiento de Muxupip, Yucatan.
. Ayuntamiento de Opichén, Yucatan.
. Ayuntamiento de Panabg, Yucatan.

. Ayuntamiento de Progreso, Yucatan.

Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan.
Ayuntamiento de Sacalum, Yucatan.

. Ayuntamiento de Santa Elena, Yucatan.

Ayuntamiento de Sucila, Yucatan.
Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan.
Ayuntamiento de Tahdziu, Yucatan.
Ayuntamiento de Tahmek, Yucatan.

. Ayuntamiento de Tekal de Venegas, Yucatan.

Ayuntamiento de Tekanto, Yucatan.
Ayuntamiento de Tekax, Yucatan.

. Ayuntamiento de Tekom, Yucatan.

Ayuntamiento de Telchac Pueblo, Yucatan.
Ayuntamiento de Temax, Yucatan.
Ayuntamiento de Temozon, Yucatan.
Ayuntamiento de Tepakan, Yucatan.

. Ayuntamiento de Tetiz, Yucatan.
. Ayuntamiento de Teya, Yucatan.
. Ayuntamiento de Ticul, Yucatan.
. Ayuntamiento de Timucuy, Yucatan.

Ayuntamiento de Tixcacalcupul, Yucatan.
Ayuntamiento de Tixméhuac, Yucatan.
Ayuntamiento de Tixpéual, Yucatan.
Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatan.

. Ayuntamiento de Ucu, Yucatan.

. Ayuntamiento de Valladolid, Yucatan.
. Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan.

. Ayuntamiento de Yaxcab3, Yucatan.

. Ayuntamiento de Yaxkukul, Yucatan.
. Ayuntamiento de Yobain, Yucatan.
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Universo

$165,956.97
$25,094.40
$22,061.92
$28,297.39
$23,979.84
$32,078.06
$16,642.12
$26,328.24
$25,661.20
$19,626.14
$28,038.57
$38,788.03
$19,554.36
$85,990.03
$30,140.95
$33,698.25
$71,5633.90
$§3,770,144.20
$17,487.79
$106,500.09
$47,980.83
$17,309.26
$31,431.40
$33,242.69
$304,225.35
$19,496.23
$24,041.89
$24,777.49
§21,451.47
$16,760.02
$38,625.37
$18,596.63
$19,005.09
$20,967.97
$166,439.01
$24,525.71
$21,096.92
$35,723.99
$75,305.26
$15,726.81
$25,134.51
$15,002.71
$116,809.51
$30,214.30
$47,543.33
$32,852.58
$23,764.95
$66,451.68
$25,190.31
$296,257.46
$20,097.99
$80,781.04
$18,676.28
$16,677.57

Poblacién
Objetivo
$139,899.13
$21,925.22
$18,783.75
$24,374.06
$21,339.60
$26,364.49
§14,724.56
$22,136.31
$23,017.51
$17,802.75
$23,783.46
$33,336.91
$16,638.42
$67,071.66
$26,201.63
$26,107.78
$55,725.22
$3,084,008.77
$15,085.63
§79,974.81
$38,846.73
$15,326.71
$26,686.29
$28,219.41
$250,113.01
$16,847.58
$20,474.27
$21,663.77
$18,713.50
$15,165.84
$34,772.98
$16,052.22
$17,176.98
$§17,970.15
$136,776.35
$§22,278.22
$18,550.63
$30,455.97
$61,717.68
$14,235.52
$21,553.75
$13,464.73
$88,089.44
$25,057.73
$42,5640.57
$29,489.10
$19,996.90
$56,119.38
$22,617.25
$240,125.35
$17,664.70
§70,154.03
$16,503.64
$14,893.01

Muestra

Auditada
$91,113.13
$13,321.34
$12,700.95
$15,270.53
$13,203.41
$16,985.11
$9912.74
$14,044.86
$17,080.15
$10,929.40
$14,673.25
$20,290.53
$10,302.04
$41,644.58
$21,791.05
$16,436.04
$38,952.50
$2,081,116.35
$11,135.74
$51,361.77
$24,761.18
$10,597.82
$18,185.12
$20,364.56
$169,065.56
$12,785.05
$13,296.38
$13,110.33
§15,271.41
$9,422.32
§22,445.95
$12,058.03
$11,025.61
$14,142.82
$82,232.34
$17,797.07
$12,017.62
$23,486.45
$40,105.39
$11,011.80
$13,067.51
$9,288.72
$61,238.60
$17,740.69
$36,822.12
$17,995.65
$12,471.90
$35,704.97
$13,907.75
$145,630.12
$11,010.02
$47,610.82
$11,401.25
$10,235.15

Alcance
dela
Muestra

65.13%
60.76%
67.62%
62.65%
61.87%
64.42%
67.32%
63.45%
74.21%
61.39%
61.70%
60.87%
61.92%
62.09%
83.17%
62.95%
69.90%
67.48%
73.82%
64.22%
63.74%
69.15%
68.14%
7217%
67.60%
75.89%
64.94%
60.52%
81.61%
62.13%
64.55%
75.12%
64.19%
78.70%
60.12%
79.89%
64.78%
T712%
64.98%
77.35%
60.63%
68.99%
69.52%
70.80%
86.56%
61.02%
62.37%
63.62%
61.49%
60.65%
62.33%
67.87%
69.08%
68.72%
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Alcance

Entidades Fiscalizadas Universo ng':t?\ign Muestra Auditada dela
) Muestra
PARAMUNICIPALES $287,415.68 $286,753.97 $266,732.23  93.02%
Comité Permanente del Carnaval de Mérida $41,122.28 $41,122.28 $37,466.15  91.11%
EAOéT'? il e VI A 63 $203,650.17 $203,650.17 $203,650.17  100.00%
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del B B B o
Municipio de Dzemul, Yucatan. S S S DL00%
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del $35,413.39 $35,413.39 $21.286.31 60.11%
Municipio de Progreso, Yucatan S S e SR
Organismo Publico Descentralizado "Junta $2.166.65 $1.504.94 $111919  7437%
Intermunicipal Biocultural del Puuc” T e T o
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del o
Municipio de Dzan, Yucatan. 3511.58 3511.58 333118 64.74%
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del o
Municipio de Sucilg, Yucatan. 51,098:43 51,098:43 S750.31 el
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del $3453.18 $3453.18 $212892  61.65%
f . ) . ) . . (]

Municipio de Ticul, Yucatan.

$25,202,471.80

FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos)

$15,085,050.91 $10,026,643.70  66.47%

4.2.3. Alcance determinado de la tercera entrega de Informes Individuales

correspondiente.

La tercera entrega realizada en febrero de 2021 comprende 76 Informes Individuales,
mismos que pertenecen a cada auditoria ejecutada por este Ente Fiscalizador, reportando
para esta tercera entrega un total de 76 auditorias de las cuales se realizaron: 29 de
cumplimiento financiero al Poder Ejecutivo, 2 de cumplimiento financiero al Poder
Judicial; 4 de cumplimiento financiero a organismos auténomos (3 constitucionales
auténomos y un organismo auténomo por ley que incluye 1 de inversion publica ); 33 de
cumplimiento financiero, que incluyen 9 de inversiéon publica a los Municipios y 8 de
cumplimiento financiero a las paramunicipales, donde se determind el universo conforme
al origen de los ingresos para la revision y fiscalizacion de esta tercera entrega, obteniendo

un alcance como se indica a continuacion:

49. Alcance de fiscalizacion de la tercera entrega de Informes

Individuales.

Universo 9,335,832.07
Poblacion Objetivo S 4,589,285.88
Muestra Auditada S 3,163,344.76

FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos).

ASEY



Tabla 4.10. Alcance de fiscalizacion a nivel clasificador de entidades de

la tercera entrega de Informes Individuales.

Total de o Alcance
Entidades Fiscalizadas Informes Universo %%bli.c 1ol AMéth:stCira dela
Individuales JEtvo uditada Muestra
PODER LEGISLATIVO. $- $- S$-

o
>
PODER EJECUTIVO. $3,659,547.51 §1,5659,203.25 $1,096,176.82 = ; ;
e% ¢
Administracién publica centralizada 4 $1,305,532.17 $444,118.63 §387,746.60  87.31% 225
Organismo publico desconcentrado 0 $- $- $-  0.00% co
Administracion publica paraestatal 25 $2,354,015.34  $1,115,084.62 $708,430.22  63.53% o= .
EP.EM. 0 §- $- $-  0.00% -~
F IR, 2 $267,103.63 $99,665.94 $60,943.16 61.15% o
0.P.D. 28 $2,086,911.71 $1,015,418.69 $647,487.06 63.77% © ;
PODER JUDICIAL. 2 $438,648.84 $438,648.85 $264,558.56 60.31% i
m
w
ORGANISMO  DESCENTRALIZADO ~ ~ ~ =
NO SECTORIZADO. 0 3 3 o L »
lw)
ORGANISMOS AUTONOMOS. 4 $2,871,136.84 $636,037.50 $410,481.50 64.54% :
Constitucionales 3 $256,991.98 $101,231.00 $66,585.65  65.78% o
Por ley 1 $2,614,144.87 $534,806.51 $343,895.85 64.30% Z
4
MUNICIPIOS. 33 $2,067,769.93 $1,656,667.32 $1,143,1568.39  69.00% ©
PARAMUNICIPALES. 8 $298,728.93 $298,728.93 $248,969.49 83.34%
AUDITORIAS DE DESEMPENO AL
PODER EJECUTIVO 0 A A MR R
76 $9,335,832.07 $4,589,285.88 $3,163,344.76  68.93%

FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos)

El alcance de la muestra para la tercera entrega se determind por el importe total de la
muestra auditada entre el importe total de la poblacion objetivo, el resultado es

multiplicado por 100 para obtener el porcentaje.

Muestra Auditada
Alcance de la Muestra

Poblacion Objetivo

S 3,163,344.76
S 4,589,285.88

68.93%
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Grafica 4.4. Porcentaje de la muestra correspondiente a la tercera

entrega.

ALCANCE DE LA MUESTRA

m Muestra auditada

31.07%

FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos)

m Muestra no auditada

A continuacion, se sefala la integracion del alcance de la muestra por Entidades

Fiscalizadas que corresponde a la tercera entrega de Informes Individuales:

4.11. Alcance por Entidades Fiscalizadas de la tercera entrega.

Entidades Fiscalizadas Universo

PODER EJECUTIVO $3,659,547.51
Administracion publica centralizada. $1,305,632.17
Secr‘eﬁarila de Investigacion, Innovacion y Educacion $282.949.19
Superior

Secretaria de la Cultura y las Artes $503,349.87
Secretaria de las Mujeres $68,922.91
Fiscalia General del Estado de Yucatan $450,310.20
Administracion publica paraestatal. $2,354,015.34

F.P. $267,103.63
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica del

Estado de Yucatan 5220,278.38
F|de|c9m|so Garante de la Orquesta Sinfonica de $46,825.25
Yucatan

O.P.D.: $2,086,911.68
Casa de las Artesanias del Estado de Yucatan $22,545.89
Colegio de Bachilleres del Estado de Yucatan $455,674.15
Colegio dg Educacion Profesional Técnica del Estado $143074.99
de Yucatan

Hospital Comunitario de Ticul, Yucatan $45,066.86
Instituto Tecnoldgico Superior de Valladolid $47,5696.94
Universidad Tecnoldgica Metropolitana $138,195.63
Universidad Tecnoldgica del Poniente $17,920.76
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del

Estado de Yucatan 510184228
Instituto de educacion para Adultos del Estado de $87.425.50

Yucatan

Poblacién Muestra ez
Objetivo Auditada dek
Muestra
$1,659,203.25 $1,096,176.82 70.30%
$444,118.63 $387,746.60 87.31%
$31,824.87 $19,590.81 61.56%
$328,472.00 $315,483.60 96.05%
$13,728.43 $8,246.48  60.07%
$70,093.33 S44,42571  63.38%
$1,115,084.62 $708,430.22 63.53%
$99,665.94 $60,943.16  61.15%
$52,840.69 $32,363.17  61.25%
$46,825.25 $28,579.99 61.04%
$1,015,418.66 3$647,487.06 63.77%
$22,545.89 $13,586.04 60.26%
$138,005.83 $83,502.61 60.51%
$30,404.16 $18,323.50 60.27%
$7,689.33 $5,320.74  69.20%
$13,986.21 $9,369.86  66.99%
$83,559.28 $53,232.59  63.71%
$7,216.75 $6,360.81 88.14%
$28,902.65 $18,617.76  64.42%
$5,205.48 $4,258.25 81.80%
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Alcance
dela
Muestra

Poblacién Muestra

Entidades Fiscalizadas Universo Objetivo Auditada

I\?uséggg de Becas y Crédito Educativo del Estado de $73,695.96 $72.001.03 $43200.62  60.00%

Instituto Promotor de Ferias de Yucatan $45,358.55 $45,358.55 $29,210.64 64.40%
Instituto Yucateco de Emprendedores $36,415.03 $36,415.03 $22,806.37 62.63%

Hospital de la Amistad $68,607.25 $68,607.25 $47,688.88 69.51% 22 5
Instituto Tecnoldgico Superior de Motul $35,973.09 $12,035.14 $7,688.37  63.88% w » ’;
Universidad Tecnoldgica del Mayab $22,708.92 §10,770.87 $6,959.41  64.61% -o -
Universidad Politécnica de Yucatan $16,384.81 $12,054.45 $9,839.04 81.62% o5 <
Instituto Tecnoldgico Superior de Progreso $47,622.24 §17,313.55 §14,459.97 83.52% 20 g
Escuela Superior de Artes de Yucatan $35,957.10 $35,957.10 $22,342.00 62.14% co |
Hospital Comunitario de Peto, Yucatan $38,527.52 $38,527.52 $23,116.51  60.00% o= .

. ) — o
Instituto para el Idesarrollo de la Cultura Maya en el $16,828.37 $16,828.37 $12236.33  72.71% oo
Estado de Yucatan o
Universidad Tecnoldgica del Centro $20,741.29 $9,492.10 $5,892.21  62.07% ° s
Instituto para la Inclusion de las Personas con o "
Discapacidad del Estado de Yucatan $5,000.35 $5,000.35 $3101.27  62.02% i
sféggi para el Desarrollo Integral de la Familia en $563,748.20 $297.541.77 818637328  62.64% m

2
i Alcance -

n S 3 Poblacién Muestra
Entidades Fiscalizadas Universo Objetivo Auditada Mde la o
uestra m
PODER JUDICIAL $438,648.85 $438,648.85 $264,55856 60.31% a
Consejo de la Judicatura $427,096.06  $427,096.06 $257,047.37  60.18% 2
|Tr|buna|. dlellos Trabajadores al Servicio de los Estados y $11.552.79 $11552.79 $7511.19 65.02% 2
0Ss Municipios 5

> Alcance
Poblacién Muestra dela

Objetivo Auditada Vs
ORGANISMOS AUTONOMOS $2,871,136.85  $636,037.51 $410,481.50 64.54%
Constitucionales $256,991.98 $101,231.00 $66,585.65 66.78
Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan $36,796.13 $36,796.13 $22,138.73 60.17%

yjég;gg Electoral y de Participacion Ciudadana de $189.248.01 $33.487.03 $23840.11  71.19%
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la o
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales $30,947.84 $30,947.84 S20606.81  66.59%
Por ley $2,614,144.87 $534,806.51 $343,895.85 64.30%

Universidad Auténoma de Yucatan $2,614,144.87 $534,806.51 $343,895.85 64.30%

Entidades Fiscalizadas Universo

Alcance
dela
Muestra

Poblacién Muestra
Objetivo Auditada

$1,656,667.32  $1,143,158.39

Entidades Fiscalizadas Universo

MUNICIPIOS $2,067,769.93
H. Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan. $51,677.54 $37,214.72 $29,415.57  79.04%
H. Ayuntamiento de Akil, Yucatan. $42,390.09 $34,385.00 $23926.76  69.58%
H. Ayuntamiento de Bokobd, Yucatan. $16,026.54 $14,495.45 $9,550.98 65.89%
H. Ayuntamiento de Celestun, Yucatén. $31,510.41 $26,143.37 $17,443.80 66.72%
H. Ayuntamiento de Conkal, Yucatan. $68,113.52 $60,423.74 $39,234.89  64.93%
H. Ayuntamiento de Chapab, Yucatan. $19,777.13 $17,373.75 $11,732.64 67.53%
H. Ayuntamiento de Chichimila, Yucatan. $46,443.58 $40,636.73 $28,476.34  70.08%
H. Ayuntamiento de Chumayel, Yucatan. $22,867.26 $20,662.07 $13,742.10  66.83%
H. Ayuntamiento de Espita, Yucatan. $71,766.31 $60,534.80 $40,011.35 66.10%
H. Ayuntamiento de Halachd, Yucatan. $70,147.67 $55,984.88 $35,522.57 63.45%
H. Ayuntamiento de Hoctun, Yucatan. $28,643.94 $24,318.21 $15487.80 63.69%
H. Ayuntamiento de Huhi, Yucatén. $25,675.15 $22,028.52 $14,854.28 67.43%
H. Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan. $114,466.80 $90,953.82 $72,116.67  79.29%
H. Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan. $278,848.73 $186,703.87 $119,146.14 63.82%
H. Ayuntamiento de Kaua, Yucatan. $22,222.75 $20,043.11 $13,109.99 65.41%
H. Ayuntamiento de Mani, Yucatan. $29,094.95 $25,020.29 $15984.76  63.89%
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Entidades Fiscalizadas Universo

H. Ayuntamiento de Mayapan, Yucatan. $26,199.38
H. Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatan. $119,118.54
H. Ayuntamiento de Peto, Yucatan. $101,646.26
H. Ayuntamiento de Sanahcat, Yucatan. $14,228.93
H. Ayuntamiento de Seyé, Yucatan. $35,773.83
H. Ayuntamiento de Sinanché, Yucatan. $20,523.34
H. Ayuntamiento de Sotuta, Yucatan. $46,502.20
H. Ayuntamiento deTeabo, Yucatan. $36,678.07
H. Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan. $58,696.34
H. Ayuntamiento de Tekit, Yucatan. $37,594.92
H. Ayuntamiento de Telchac Puerto, Yucatan. $32,273.11
H. Ayuntamiento de Tinum, Yucatan. $47,206.92
H. Ayuntamiento de Tixkokob, Yucatan. $48,815.48
H. Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan. $280,664.73
H. Ayuntamiento de Tunkas, Yucatan. $25,860.78
H. Ayuntamiento de Uayma, Yucatan. $28,525.85
H. Ayuntamiento de Uman, Yucatan. $167,788.88

Entidades Fiscalizadas Universo

PARAMUNICIPALES $298,728.93

Alcance

Pobllatlzic’)n Mugstra aal
Objetivo Auditada VT
$23,613.75 $16,030.46  67.89%
$97,113.63 $69,349.31 71.41%
$83,981.01 $63,515.38  75.63%
$13,056.31 $8,858.34  67.85%
$28,969.75 $20,960.26  72.35%
318,175.28 3$11,079.24  60.96%
$40,279.86 $27,675.99 68.71%
331,740.11 $21,911.60 69.03%
$46,243.02 $30,427.64 65.80%
$30,272.33 $19,433.60 64.20%
$31,030.61 $20,645.90 66.53%
$35,573.93 $29,526.31  83.00%
$36,444.45 $23,197.25 63.65%

$226,390.19 $139,466.43 61.60%
$23,399.54 $16,403.92 70.10%
$25,679.70 $18,699.15  72.43%

$127,881.52 $106,320.97 83.14%

Alcance
dela
Muestra

83.34%

Muestra
Auditada

$248,969.49

Poblacién
Objetivo

$298,728.93

Abastos de Mérida $42,223.50 $42,223.50 $26,173.56  61.99%
Central de Abasto de Mérida $5,494.55 $5,494.55 $3,885.26  70.71%
Parador Turistico Cenote Zaci $8,772.07 $8,772.07 $5,645.00 64.35%
Servi-limpia $81,536.70 $81,536.70 $65,938.43  80.87%
Sistema Individual de Retiro y Jubilacién Municipal $121,024.51 $121,024.51 $121,024.51  100.00%
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del o
Municipio de Valladolid, Yucatan, $20,580.29 $20,580.29 $13,671.51  66.43%
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del o
Municipio de Motul, Yucatan. $3,556.05 $3556.05 3229498  64.54%
Slste.ma. de Agga Potab!e y Alcantarillado del $15,541.26 $15,541.26 $10336.24  66.51%
Municipio de Uman, Yucatan.

TOTAL | $9,335,832.07 $4,898,646.88 $3,163,344.76  64.58%

FUENTE: Elaborado por la ASEY. (Cifras en miles de pesos)
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Capitulo 5.

Sugerencias para modificar disposiciones
legales.

En cumplimiento al articulo 68 fraccion V de la Ley de Fiscalizacion, se presentan
sugerencias para modificar 6 leyes y 1 reglamento integrando un total de 12 propuestas,

las cuales se refieren a las legislaciones siguientes:

5.1. Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan.

Exposicion de motivos:

La Ley de Fiscalizacion establece que durante sus actuaciones los comisionados o
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habilitados que intervengan en las revisiones, deberan levantar actas circunstanciadas en

E

presencia de dos testigos, en ese sentido, durante las reuniones de trabajo en las que se

"CAPITULO 5.

SUG
DI

dan a conocer los resultados finales y observaciones preliminares de auditoria surge la
problematica en relacion al nombramiento de los testigos que deben asistir a la misma, en
virtud de que en la ley no se especifica quién debe designarlos y en qué circunstancias, por
lo que la ASEY aplica de manera supletoria el procedimiento establecido en el Cddigo
Fiscal para subsanar dicha omision, el cual, a pesar de ser un procedimiento similar al

realizado por la ASEY, no es igual.
En tal contexto, se considera necesario reformar el articulo 63 de la Ley de Fiscalizacion

para que contemple las formalidades de la designacion de los testigos requeridos en los

diversos momentos del proceso de fiscalizacion.

ASEY




Tabla 5.1. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente dela
legislacidn que se propone

reformar
Articulo 63.- Durante sus
actuaciones los

comisionados o habilitados
gue intervengan en las
revisiones, deberan levantar
actas circunstanciadas en
presencia de dos testigos, en
las que haran constar los
hechos y omisiones que
encuentren. Las actas,
declaraciones,
manifestaciones o hechos
en ellas contenidos, haran
prueba en términos de ley

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Exposicion de motivos:

Propuesta de reforma

Articulo 63.- Durante sus
actuaciones los
comisionados o habilitados
gue intervengan en las
revisiones, deberan levantar
actas circunstanciadas en
presencia de dos testigos
"que deberan ser
nombrados por los

representantes o enlaces de
la_entidad fiscalizada", en

las que haran constar los
hechos y omisiones que
encuentren, "si éstos no son

designados o) los

designados no _aceptan
servir como tales, los

comisionados o habilitados
podran designarlos
haciendo  constar esta
situaciéon en el acta que

levanten, sin que esta
circunstancia invalide los

resultados de las
actuaciones”. Las actas,
declaraciones,

manifestaciones o hechos
en ellas contenidos, haran
prueba en términos de ley".

Legislacién con la cual se
vincula la propuesta de
reforma
Cddigo Fiscal del Estado de

Yucatan

Articulo 66. En los casos de
visita domiciliaria, las
autoridades fiscales, los
visitados, responsables
solidarios y los terceros
relacionados con  ellos
estaran a lo siguiente:

Fraccion [l

()

[ll. Al'iniciarse la visita en el
lugar o lugares sefalados en
la orden los visitadores que
en ella intervengan se
deberan identificar ante la
persona con quien se
entienda la  diligencia,
requiriendola  para  que
designe dos testigos, si
éstos no son designados o
los designados no aceptan

servir como tales, los
visitadores los designaran,
haciendo  constar  esta
situacion en el acta que
levanten, sin  que esta
circunstancia invalide los
resultados de la Vvisita.

()

«S3T7VHO93IT SANOID

HVOI4IAQON VHVd SVION

S 01NL)]dVO.

Como parte de la situacién cambiante por la que atraviesan las instituciones publicas y de
acuerdo a la finalidad que se persigue con la Ley de Archivo, que tiene por objeto la
organizacion, conservacion, administracion y preservacion homogénea de los archivos en
posesion de cualquier autoridad, Ayuntamiento, dependencias de la administracion
publica centralizada y descentralizada estatales y municipales, partidos politicos,
fideicomisos, fondos publicos, organismos auténomos, sindicatos, asi como, de cualquier

persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
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en el Estado y los municipios, guian a la ASEY a establecer un procedimiento especifico

para la entrega de la informacién requerida a las Entidades Fiscalizadas.

En ese tenor de ideas, de conformidad con el propdsito que se persigue, la ASEY emiti6 los
Lineamientos para la Solicitud y Entrega de Informacién de la ASEY, en los cuales incluyo
la posibilidad de que las Entidades Fiscalizadas puedan entregar la documentacion que se
les requiera en medios opticos y dispositivos de almacenamiento digital, con lo cual se
busca facilitar el intercambio y obtencién de informacion relevante y necesaria para el

cumplimiento de los objetivos de la ASEY.

Lo anterior, se concatena con la obligacion de esta Institucion, establecida por la Ley de
Archivos, la cual cumple cabalmente implementado un sistema de organizacion de
documentacion e informacion, de la misma forma pretende innovar incorporando el uso
de medios digitales y tecnologias, como un conducto idéneo y practico para la

preservacion del acervo de la ASEY.
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En otro aspecto, es de suma relevancia exponer que la cantidad de recursos naturales

SUG
DI

consumidos por la presentacion de documentos en medios fisicos a la ASEY por parte de
las Entidades Fiscalizadas, consta de volumenes debido a las categorias de
documentacion que constituyen el soporte de las cuentas publicas. Por lo tanto, en
consideracion a los maximos valorativos que se exponen en la Ley de Proteccion al Medio

Ambiente, que en su exposicion de motivos indica:

1.)

SEGUNDA.- El deterioro de la biésfera, el agotamiento de los recursos naturales por su
uso desmedido y la insuficiente atencion para implementar medidas que contrarresten
los efectos nocivos de los agentes contaminantes, han provocado que el sistema del
medio ambiente se vea alterado dentro de su propio ecosistema, dicha afectacion viene
a repercutir directamente al ser humano dafiando e impidiendo su desarrollo integral,
convirtiéndose en un verdadero desafio de supervivencia para la humanidad. (...)

Cabe sefialar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 4° en su parrafo cuarto establece que: “Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”. (...)

De igual forma la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, en su pérrafo Il del
articulo 86° sefiala lo siguiente: “El Estado, por medio de sus Poderes Publicos,
garantizara el respeto al derecho de todo individuo de gozar de un ambiente
ecologicamente equilibrado y la proteccién de los ecosistemas que conforman el
patrimonio natural de Yucatan”. (...)
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CUARTA.- La contaminacién del medio ambiente y la destruccion de los recursos
naturales en el Estado de Yucatan, han sido provocadas en su mayoria por la accion
humana, debido a la emanacién de sustancias que afectan al aire, suelo y agua;
afectando todo el sistema natural que compone a estos medios, como son la flora y la
fauna los cuales sustentan la economia y biodiversidad del Estado; lo que ha suscitado
una creciente preocupacion en la sociedad, y su debate alcanza a todos los sectores de
la comunidad. Ello ha obedecido, fundamentalmente, a la paulatina toma de conciencia
acerca de los peligros que la degradacién del medio ambiente entrafia para el presente
y el futuro de la humanidad, ya que, en definitiva, si su ritmo actual continta, es posible
que las futuras generaciones, sean incapaces de llevar vidas sanas y productivas
poniéndose en jueqo la propia supervivencia de la especie humana.

Como bien sabemos, el deterioro de los sistemas naturales y el abuso de los recursos
naturales repercuten en las estructuras econémicas, sociales y politicas de la sociedad;
por lo que se deben implementar acciones que impidan su explotacion excesiva y
destruccion; de lo antes mencionado, la presente Ley de Proteccion al Medio Ambiente
vigente en el Estado de Yucatan, publicada el 23 de abril de 1999 en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado, debe ser abrogada y constituirse una nueva Ley, que sea adaptada
a los tiempos actuales respondiendo de manera inmediata a los problemas ambientales,
a las expectativas de la sociedad actual y a la urgente necesidad de tener un ambiente
ecologicamente equilibrado asi como coadyuvar en su defensa y proteccion; ademas de
que dicha Iniciativa de Ley versa en congruencia con las reformas que se han ido dando
en el marco normativo federal en materia ambiental; asi como de los tratados
internacionales en los que México forma parte.

Y como parte del cuerpo normativo, el numeral 12 sefiala lo siguiente:
Articulo 12.- (...)

Las dependencias y entidades de la Administracion Pdblica del Estado de Yucatan que
gjerzan atribuciones conferidas en otros ordenamientos y cuyas disposiciones se
relacionen con el objeto de esta ley, ajustaran su ejercicio a los criterios necesarios para
preservar el equilibrio ecolégico, aprovechar sustentablemente los recursos naturales y
proteger el ambiente.

Por lo tanto, la modificacion de la Ley de Fiscalizacion, en los términos de privilegiar los
medios electronicos por encima de los fisicos para el manejo y presentacion de la
documentacion que solicite y a la que se encuentren obligadas las Entidades Fiscalizadas,
se justifican también en la preservacion del medio ambiente en los términos de la

legislacion estatal en la materia.

Expuesto lo anterior, el articulo 7 de la Ley de Fiscalizacion publicada el 18 de julio de 2017,
establece de forma impositiva, quiénes deben proporcionar informacion y documentacion
a solicitud de la ASEY, asi como que dicha obligacion se apegara a los procedimientos
establecidos en las leyes, siendo aplicables al presente caso, tanto la Ley de Archivos
como los Lineamientos para la Solicitud y Entrega de Informacion de la ASEY. Dicho

ordenamiento se inserta a continuacion a la letra:
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Articulo 7. Apoyo en la fiscalizacion

Los entes publicos facilitaran los auxilios que requiera la auditoria superior para el

gjercicio de sus funciones. Los servidores publicos, asi como cualquier entidad, persona

fisica o moral, publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura

juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos estatales o municipales o

participaciones estatales, deberan proporcionar la informacion y documentacién que

solicite la auditoria superior para efectos de sus auditorias e investigaciones, de

conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la

competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema

financiero. De no proporcionar la informacion, los responsables seran sancionados en

los términos de la legislacion aplicable en materia de responsabilidades administrativas

Y, en su caso, en términos de la legislacion penal aplicable.

En tal sentido, se considera de suma importancia que la Ley de Fiscalizacién establezca

de forma expresa la inclusion de los medios digitales como conducto preferente para la

presentacion de la informacion y/o documentacion requerida por la ASEY y de esta forma

favorecer: el intercambio de documentacion en un formato mas manejable, mayor

facilidad para su preservacion sin la saturacion de espacios fisicos y la conservacion del

medio ambiente en el sentido de reducir el consumo de recursos naturales con motivo de

la cantidad considerable de documentacion, aunado a la naturaleza que revisten las

cuentas publicas de las Entidades Fiscalizadas.

Tabla 5.2. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la

legislacidn que se propone

reformar
Articulo 7. Apoyo en la
fiscalizacion

Los entes publicos
facilitaran los auxilios que
requiera  la  auditoria
superior para el ejercicio de
sus funciones.

Los servidores publicos,
asi como cualquier
entidad, persona fisica o
moral, publica o privada,
fideicomiso, mandato o
fondo, o cualquier otra

Propuesta de reforma

Articulo 7. Apoyo en la
fiscalizacion

Los entes publicos facilitaran
los auxilios que requiera la
auditoria superior para el
gjercicio de sus funciones.

Los servidores publicos, asi

como cualquier entidad,
persona fisica o moral,
publica 0 privada,
fideicomiso, mandato o
fondo, o cualquier otra figura
juridica, que reciban o

Legislacién con la cual se
vincula la propuesta de

reforma
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Texto vigente de la
legislacidn que se propone
reformar
figura juridica, que reciban
o) ejerzan recursos
publicos  estatales o
municipales 0
participaciones estatales,
deberan proporcionar la

informacion y
documentacion que
solicite la auditoria
superior para efectos de
sus auditorias e
investigaciones, de

conformidad  con  los
procedimientos
establecidos en las leyes y
sin  perjuicio de la
competencia de otras
autoridades y de los
derechos de los usuarios
del sistema financiero.

De no proporcionar la
informacion, los
responsables seran
sancionados en los
términos de la legislacion
aplicable en materia de
responsabilidades

administrativas y, en su
caso, en términos de la
legislacion penal aplicable.

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Propuesta de reforma

gjerzan recursos publicos
estatales o municipales o
participaciones  estatales,
deberan proporcionar la
informacion y
documentacion que solicite
la auditoria superior para
efectos de sus auditorias e
investigaciones, de
conformidad con los
procedimientos establecidos
en las leyes y sin perjuicio de
la competencia de otras
autoridades 'y de los
derechos de los usuarios del
sistema financiero.

“la documentacion e
informacion solicitada

debera ser presentada en
medios digitales y de modo
excepcional, cuando Ia
Auditoria asi |lo requiera, en

medios fisicos.
Indistintamente de  los
medios utilizados la
documentacion e
informacion solicitada

debera ser presentada en
los términos de los

lineamientos que la propia
Auditoria establezca".

De no proporcionar la
informacion, los
responsables seran
sancionados en los términos
de la legislacion aplicable en
materia de
responsabilidades
administrativasy, en su caso,
en términos de la legislacion
penal aplicable.

Legislacién con la cual se
vincula la propuesta de
reforma
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Exposicion de motivos:
Los objetivos de la fiscalizacion, como los podemos encontrar en el titulo cuarto, capitulo

Il de la Ley de Fiscalizacion, son la vigilancia y supervision de las obligaciones contraidas

por el Estado y los municipios, incluyendo el apego a las bases generales que establece la
Ley de Disciplina Financiera, asi como el cumplimiento de los principios, criterios y
condiciones, limites, modalidades y los mecanismos de contratacion bajo las mejores
condiciones de mercado. Es asi que, en el mismo capitulo II podemos encontrar en el
articulo106, las acciones que se deberan llevar a cabo en caso que los Entes Publicos no
cumplieran con sus obligaciones y si como consecuencia de su labor, la ASEY detectara
la irregularidad, sera aplicable el régimen de responsabilidad administrativa debiendo

accionar los procesos sancionatorios correspondientes.

En ese sentido, la Ley de Disciplina Financiera desempefia un papel esencial en la
administracion publica, debido a que establece criterios generales de responsabilidad

hacendaria y financiera que regiran a las entidades federativas y los municipios. La
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fiscalizacion sobre el cumplimiento de lo dispuesto en la citada ley corresponde a las
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entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas, asi como, a la ASF, lo que
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implica una exigibilidad a los servidores publicos encargados de la administracion publica.
Por lo que, los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los preceptos
establecidos en la mencionada ley y demas disposiciones aplicables en la materia, seran
sancionados de conformidad con lo previsto en la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y demas disposiciones

aplicables, en términos del Titulo Cuarto de la CPEUM.

Ahora bien, el ya mencionado articulo 106 de la citada Ley de Fiscalizacion, sefiala que
sera aplicable el régimen de responsabilidades administrativas, debiendo accionar los
procedimientos sancionatorios correspondientes, entendiendo este Ultimo como un
término ambiguo, ya que existen diversos procedimientos sancionatorios en materia
administrativa. En concordancia con lo anterior, es menester especificar a qué
procedimiento se refiere, ya que los instrumentos de crédito y financiamiento forman parte
de la Hacienda Publica contemplado en el articulo 115 de la CPEUM; por lo que en caso de
existir algun dafio o perjuicio, asi como alguna irregularidad por el incumplimiento a las
disposiciones en materia de deuda publica y disciplina financiera, se debe de accionar un
procedimiento administrativo sancionador por la posible comisién de una falta

administrativa grave, contemplado en la normativa en materia de responsabilidades

ASEY
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Por lo que, partiendo de los antecedentes internacionales, la reforma a la CPEUM de fecha

27 de mayo del afio 2015 en materia de combate a la corrupcién, se determiné en el

articulo 109, que la comision de faltas de administrativas graves, seran investigadas y

substanciadas por la ASF, los érganos internos de control o por sus homoélogos en las zg Q
entidades federativas y resueltas por el Tribunal en materia administrativa que resulte 53 ;
competente. En tal contexto, se realizaron las adecuaciones normativas correspondientes 5 % E
a nivel local, por lo que en fecha 18 de julio del afio 2017 se publicaron diversos decretos ;i o
en el Diario Oficial del Estado de Yucatan, entre ellos, el 508/2017 y 510/2017, por los ;:
cuales se expidieron la Ley de Fiscalizacion y la Ley de Responsabilidades, Ei
respectivamente. E s
w2
Parte de las atribuciones conferidas a la ASEY, en el articulo 14 fraccion Xll de la Ley de i
>

Fiscalizacion, es la de investigar actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad en
la gestion financiera del Estado o presunta conducta ilicita o comision de faltas
administrativas, en los términos establecidos en la citada ley y en la legislacion aplicable
en materia de responsabilidades administrativas. Asimismo, en relaciéon con el
Reglamento Interior de la ASEY, en el articulo 8, sefiala que para el ejercicio de sus
atribuciones y el despacho de los asuntos que le competen contara con la estructura
organica integrada por las unidades administrativas, sefialando expresamente en el inciso
a) de la fraccién V a la Unidad Investigadora, la cual, entre sus facultades contempladas
en el articulo 18 fracciones |y XXVII del mismo Reglamento, esta la de investigar la posible

comision de faltas administrativas y calificarlas.

Es asi que, la Unidad Investigadora es legalmente competente para conocer e investigar
las probables responsabilidades de faltas administrativas que deriven de oficio, por
denuncia o derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades
competentes o, en su caso, de auditores externos, esto conforme al articulo 97 de la Ley
de Responsabilidades, a pesar de que existe disposicion respecto a la continuacion del
procedimiento, en materia de responsabilidades administrativas, en tratdndose de
irreqularidades detectadas con motivo de la fiscalizacién de la cuenta publica, debe
considerarse que el contenido del articulo 119 de la ley motivo de esta propuesta, tampoco
sefala con claridad la forma por la cual debera iniciarse la investigacion, ni mucho menos

si se encontrara limitada a faltas graves.
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Por disposicion del articulo 52 de la Ley de Responsabilidades, se prevé que una falta no
grave también puede provocar dafio al patrimonio del ente, lo que generaria una dualidad

de acciones, ya que al ser el motivo de la emision del Pliego de Observaciones, el posible

dafio causado al ente, implica que su no solventacion daria lugar al inicio de un
procedimiento administrativo (tratdndose de faltas graves) o a un procedimiento
disciplinario (faltas graves o no graves), dicotomia que tampoco fue abordada en la
redaccion del citado numeral 119, pero cuyo abordamiento se superaria con la
modificacion propuesta, al dejar abierta la posibilidad de una remision de la Unidad
Investigadora, al advertir que la conducta no es constitutiva de una falta grave, sino de una
no grave. En cuanto a la necesidad de contar de manera expresa con la forma de inicio de
la investigacion, que se propone "por denuncia”, encuentra su justificacion en la posibilidad
de que no se requiera la terminacion de la etapa de fiscalizacion, o que agilizaria el inicio
de la investigacion tratandose de conductas evidentes y de manera adicional, supondria
dejar abierta la direccion y lineas de investigacion, incluso en aquello que no fue abordado

en la fiscalizacion, debido a que los objetivos de dicha encomienda se encuentran
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limitados por ley a la gestion financiera, lo cual no ocurre en etapa de investigacion, al
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privilegiarse la obtencién de la verdad material.
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Dicha unidad administrativa, posee herramientas legales que permiten integrar una
investigacion exhaustiva, apegada a los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos, que rigen la etapa de
investigacion, incorporando a sus investigaciones, técnicas, tecnologias y métodos que
observen las mejores practicas, tal y como se estipula en el articulo 96 de la Ley de
Responsabilidades anteriormente citada. Hay que tener en cuenta que la Unidad
Investigadora, puede ejecutar métodos de investigacion tales como solicitudes de
informacion para tener acceso a la informacion necesaria para el esclarecimiento de los
hechos, con inclusién de aquélla que las disposiciones legales en la materia consideren
con caracter de reservada o confidencial y no les seran oponibles las disposiciones
dirigidas a proteger la secrecia de la informacion en materia fiscal, bursatil, fiduciario o la
relacionada con operaciones de depdsito, administracion, ahorro e inversion de recursos

monetarios.

Asimismo, por conducto de su titular, podran ordenar la practica de visitas de verificacion
sujetas a lo previsto en la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de
Yucatan o a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo cuando involucre el ejercicio

de recursos publicos federales. Durante la investigacion podran solicitar informacion o
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documentacion a cualquier persona fisica o moral, realizar compulsas de documentos,
recibir declaraciones de testigos y peritos, asi como llevar a cabo inspecciones fisicas, con
el objeto de contar con elementos para determinar sobre la existencia de probables faltas
administrativas, es decir, la Unidad Investigadora cuenta con las facultades para llevar a
cabo una investigacion que puede ir mas alla de los alcances de una auditoria, ya que, con
la emision de la Ley de Responsabilidades en el marco de las reformas en materia de
combate a la corrupcion, se busca, ademas de la efectividad del servicio publico, una
correcta aplicacion y cumplimiento de las leyes a las que se sujeta la administracion

publicay los servidores publicos.

Tabla 5.3. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la legislacion
que se propone reformar

Articulo 106.

Legislacion con la cual se vincula
la propuesta de reforma

Articulo 106. N/A

Propuesta de reforma

Responsabilidades
administrativas

Si la auditoria superior en el
gjercicio de sus facultades

Responsabilidades
administrativas

Si la auditoria superior en el
gjercicio de sus facultades

de fiscalizacion se [lefS fiscalizacion se
encontrara alguna EEQIElE! alguna
irregularidad sera aplicable el [IggEle[VIEgle e Mo [V{=R o1 ¥ o |[]¢:)
régimen GSM ser constitutiva de falta
responsabilidades

administrativa”, sera
administrativas, debiéndose [EElolilerz]o][SR:1 NN ¢=lo]Inal= s N[
accionar los  procesos

responsabilidades
sancionatorios

administrativas.
correspondientes.

“En_términos del parrafo
anterior, debera interponer
ante la unidad encargada de
la_investigacién de faltas
administrativas la
correspondiente denuncia,
acompafiando la
documentacién e

informacién que considere
suficiente”.

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Exposicion de motivos:

Como bien se sabe, el mundo entero ha tenido que enfrentarse al virus denominado
coronavirus, que constituye una extensa familia de virus que pueden causar enfermedades
tanto en animales como en humanos. En los humanos, se sabe que varios coronavirus

causan infecciones respiratorias que pueden causar desde el resfriado comun hasta
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enfermedades mas graves como el Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS) v el
Sindrome Respiratorio Agudo Severo o Grave (SARS por sus siglas en inglés Severe Acute

Respiratory Syndrome). El coronavirus que se ha descubierto mas recientemente causa la

enfermedad COVID-19 (acrénimo del inglés coronavirus disease 2019; en espafiol:
enfermedad por coronavirus de 2019) y se denomina virus SARS-CoV-2 (por sus siglas en
inglés Severe Acute Respiratory Syndrome coronavirus 2; en espafiol: coronavirus tipo 2
del sindrome respiratorio agudo grave). Dicha enfermedad tuvo el primer brote en Wuhan
(China) en diciembre de 2019, actualmente el COVID 19 ha sido considerado como

pandemia (segun la OMS), misma que afecta a muchos paises de todo el mundo.

Los sintomas mas habituales del COVID-19 son la fiebre, la tos seca y el cansancio, otros
sintomas menos frecuentes que afectan a algunos pacientes son los dolores y molestias,
la congestion nasal, el dolor de cabeza, la conjuntivitis, el dolor de garganta, la diarrea, la
pérdida del gusto o el olfato y las erupciones cutaneas o cambios de color en los dedos de

las manos o los pies, estos sintomas suelen ser leves y comienzan gradualmente.
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Alrededor de 1 de cada 5 personas que contraen el COVID-19 acaba presentando un

E

cuadro grave y experimenta desde dificultades para respirar hasta la muerte. Las personas
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mayores y las que padecen afecciones médicas previas como hipertension arterial,
problemas cardiacos o pulmonares, diabetes o cancer tienen mas probabilidades de
presentar cuadros graves. Sin embargo, cualquier persona puede contraer el COVID-19 y
caer gravemente enferma, las principales formas de contagio se dan por contacto con otra
que esté infectada por el virus, la enfermedad se propaga principalmente de persona a
persona a través de las goticulas! que salen despedidas de la nariz o la boca de una
persona infectada al toser, estornudar o hablar. Dichas goticulas son relativamente
pesadas, no llegan muy lejos y caen rapidamente al suelo, una persona puede contraer

COVID-19 si inhala las goticulas procedentes de una persona infectada por el virus.

Las medidas de prevencion que se recomiendan segun la OMS son: lavarse
continuamente las manos con agua y jabén, al menos durante 20 segundos; estornudar o
toser en el dangulo interno del codo; sana distancia; mantener tu casa ventilada y limpia;
desinfectar los utensilios y superficies de uso comun, entre otras. Segun datos
estadisticos de la Secretaria de Salud de Yucatan, el inicio de los contagios por el virus

SARS-CoV-2 en el Estado de Yucatan, comenzo el 13 de marzo de 2020, provocando una

LEl primer modo de transmision del coronavirus probado es el de las goticulas, que son pequefias gotas de saliva que expulsa una persona
infectada al toser o estornudar, pero también cuando canta o habla. Para mayor informacidn se puede consultar: Diario EL COMERCIO en
la direccidn siguiente: https://www.elcomercio.com/tendencias/goticulas-contacto-aire-transmision-covid.html.
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https://www.elcomercio.com/tendencias/goticulas-contacto-aire-transmision-covid.html.

compleja serie de crisis que ha alcanzado esferas que van mas alla de la salud; es decir,
de dimensiones globales, representando una seria amenaza para muchos sectores como

lo son los productivos, educativos, culturales, econémicos, comercios, empleados del

hogar, restaurantes, centros de entretenimientos, entre muchos otros. Por lo anteriory con

el fin de disminuir el nimero de contagios por coronavirus, el Gobernador del Estado de zg Q
Yucatan, anuncio laimplementacion de diversas medidas para proteger la salud, las cuales é E ;
entraron en vigor desde principios de marzo de 2020, cuando la OMS declaro la pandemia 5 z E
por este virus. ° i o
; o
— >
Con relacion a la emergencia sanitaria que se vive, se decretaron diversas medidas para gi
evitar la propagacion del virus que nos atafie, entre las que se encuentran la suspension Ei
de actividades escolares en todos los niveles educativos (es importante recalcar que son - ;
para mantener una sana distancia y reducir los riesgos de contagio); si no es necesario, i
os)

evitar lugares concurridos o espacios publicos; lavarse las manos frecuentemente
utilizando agua y jabon o soluciones a base de alcohol al 70 %; en caso de estar enfermo,
no salir del hogar; el eventual cierre de comercios y lugares no esenciales, debiendo
permanecer operando comercios como farmacias, gasolineras, supermercados, tiendas
de alimentos y lavanderias; permitir a los empleados de diversas dependencias de laborar
desde sus hogares por medio de vias remotas (videollamadas, videoconferencias, por
medios electrénicos); suspension de eventos masivos organizados por el Gobierno del
Estado para evitar concentraciones de ciudadanos y contribuir a la prevencion, asi como
el incremento de las tareas de limpieza profunda y desinfeccion en todos los edificios
publicosy el establecimiento de filtros sanitarios en el aeropuerto de Mérida, las terminales

de camiones y las carreteras de acceso al Estado, entre otras muchas acciones.

Sin embargo, pese a todas las acciones implementadas por el Ejecutivo Estatal, en
Yucatan hasta el 12 de enero de 2021 ya sumaban 27,722 casos confirmados, 2,509
defunciones y 7,103 casos sospechosos, segun datos del Gobierno del Estado. En
Yucatan, el virus SARS-CoV-2, ha cobrado las vidas de dos Presidentes Municipales, de
los H. Ayuntamientos de Samahil y Maxcanu, C.C. Rigoberto Tun Salas y Reyna Marlene
de los Angeles Catzin Cih, respectivamente; asi como ha enfermado a otros servidores
publicos de las diversas dependencias y entidades que conforman la administracion

publica.

Por lo anterior, es claro que dicho virus ha impactado diversos aspectos incluyendo a las

atribuciones de las instituciones del Estado, por lo que uno de los grandes retos que
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presupone esta situacion es mantener la funcionalidad de todas las instituciones publicas
en los tres ordenes de gobierno, en los cuales, su efectividad se puede medir con la

adaptabilidad de las funciones jurisdiccionales y de fiscalizacion ante las medidas

sanitarias impuestas. Dada la naturaleza de la situacion, el Poder Judicial de Yucatan
determind pertinente utilizar medios electronicos para llevar a cabo audiencias virtuales,
mediante acuerdos emitidos por la misma institucion, para salvaguardar los derechos
fundamentales de los particulares, como la justicia pronta y expedita, la celeridad procesal,

intervencion minima, debido proceso y proteccion a la salud.

En este contexto, la disposiciony utilizacion de las tecnologias de la informacion por parte
de los Poderes Judiciales Locales, son fundamentales para salvaguardar los derechos de
todos los gobernados, por lo cual, en la actualidad es de vital importancia hacer uso de las
tecnologias de la informacion dentro del proceso de revision y fiscalizacion de la cuenta
publica, en virtud de ser una herramienta Util para eficientar la fiscalizacion de los recursos

publicos. Ademas de que, como parte de las atribuciones de la ASEY se encuentra:
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garantizar el derecho de audiencia y a una debida defensa a los servidores publicos dentro

E

del procedimiento fiscalizador y que éste derecho se ve inmerso en la reunion de trabajo
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mediante la cual se lleva a cabo una audiencia de pruebas y alegatos, es que se sugiere
gue dichas reuniones de trabajo puedan ser llevadas a cabo de manera presencial o bien
de manera remota, en aras de garantizar los derechos fundamentales de debida defensa,

audiencia y proteccion a la salud.

En conclusiéon, se considera que los medios tecnoldgicos, son herramientas
indispensables para el andamiaje del proceso de revision y fiscalizacion de la cuenta
publica, por lo cual la propuesta de modificacion de los numerales 53 y 56 de la Ley de
Fiscalizacion, se encuentra encaminada a salvaguardar en todo momento la eficacia y
eficiencia de los recursos publicos, sin dejar de lado la proteccion de la salud de los
servidores publicos que se encuentran ejerciendo las labores que la misma ley les

encomienda.

Tabla 5.4. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la Legislacién con la cual se

legislacion que se propone Propuesta de reforma vincula la propuesta de
reformar reforma
Articulo 53. Convocatoria Articulo 53. Convocatoria
Durante la practica de [EDNIEII-RN T olF=o3ilor= N0 [c
auditorias, la auditoria [EEle[itelffINr-NNF-TVle[I(e]eF:]
superior podra convocar a [ESlellflelgelelelg-eloalV/oler-IgF:

ASEY



Texto vigente de la

legislacidn que se propone
reformar

las entidades fiscalizadas a

las reuniones de trabajo,

para la revision de los

Propuesta de reforma

las entidades fiscalizadas a
las reuniones de trabajo,

"de forma presencial o via

Legislacién con la cual se
vincula la propuesta de
reforma

resultados preliminares. remota” para la revision de ~c ©
los resultados R
preliminares. a2 =
Articulo 56. Reuniones de Sz -
trabajo Articulo 56. Reuniones de s o
Lo previsto en los articulos [RigleE][e} = n
anteriores, se realizara sin KoY eR=laNFR=1ai(e{Ulo} »
perjuicio de que la auditoria EERIGHOCEISERCEVAIERS ) ->
superior convoque a las [EoE§ilelleXelNe[VNER-IVle[ile]4F: o>
reuniones de trabajo que [EU[olElgle]gelela\elo[VCIR-RETS z=z
estime necesarias durante [REUaleIali e [SANTE]oF [oMuRTs [ ;3
las EWefiels-F forma presencial o via * 5
correspondientes, para la Qganees que estime o
revision de los resultados EECSEHESENCVETaCRET -

auditorias
correspondientes, para la
revision de los resultados
preliminares.

preliminares.

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

5.2. Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

Exposicion de motivos:

El articulo 55 de la Ley de Gobierno dispone que al Presidente Municipal le corresponde
autorizar las ¢rdenes de pago de la Tesoreria y firmarlas conjuntamente con el Tesorero
Municipal, por su parte, el articulo 85 de la citada legislacion establece que el Presidente
Municipal y el Tesorero seran los responsables directos de la administracion de todos los
recursos publicos municipales; sin embargo, dicha legislacion no contempla entre las
facultades del Tesorero la de suscribir y firmar los documentos relacionados con la

administracion de los recursos publicos municipales.

Derivado de lo anterior, con la presente propuesta de reforma se pretende adicionar una
fraccion al articulo 87 de la Ley de Gobierno donde se le otorgue al Tesorero Municipal la
facultad de suscribir todos los actos y documentos que sean necesarios para la adecuada
aplicacion de los recursos publicos municipales, mismos que deberé autentificar con su
firma y rubrica, atendiendo a que dicho funcionario es el titular de las oficinas fiscales y

hacendarias del municipio y es el encargado de dirigir las labores de la tesoreria.
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Tabla 5.5. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la
legislacidn que se propone
reformar
Articulo 87.- Son

facultades del Tesorero:

()

Xll.- Ordenar y practicar
visitas domiciliarias, asi
como los demas actos vy
procedimientos que
establezcan las
disposiciones fiscales y el
Cadigo Fiscal del Estado de

Yucatan, para la
comprobacion del
cumplimiento  de  las
obligaciones de los

contribuyentes;

XIII.- Imponer las
sanciones por infraccion a
las disposiciones fiscales y
cobrar las impuestas por
los Jueces Calificadores o
autoridades competentes,

Propuesta de reforma

Articulo 87.- Son
facultades del Tesorero:

()

XlIl.- Ordenar y practicar
visitas domiciliarias, asi
como los demas actos y
procedimientos que
establezcan las
disposiciones fiscales y el
Cadigo Fiscal del Estado de
Yucatan, para la
comprobacion del
cumplimiento  de las
los

obligaciones de
contribuyentes;

XIII.- Imponer las
sanciones por infraccion a
las disposiciones fiscales y
cobrar las impuestas por
los Jueces Calificadores o
autoridades competentes,

Legislacion con la cual se
vincula la propuesta de
reforma
Articulo 55.- Al Presidente
Municipal, como ¢rgano
gjecutivo y politico del
Ayuntamiento, le

corresponde:

()

XVI.-Autorizar las érdenes
de pago de la Tesoreria,
conforme al Presupuesto
de Egresos, firmandolas
conjuntamente _con el
Tesorero o a quien el
Presidente designe;

Articulo 85.- El Presidente
Municipal y el Tesorero
seran directamente
responsables de la
administracion de todos
los  recursos  publicos
municipales.

"XIV.- Suscribir todos los
documentos  necesarios
para la correcta
administracién de los
recursos publicos

municipales, y
XV"- Las demas que le

otorguen ES EYES
respectivas.

XIV.- Las demas que le
otorguen las leyes
respectivas.

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

5.3. Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Yucatan.

Exposicion de motivos:

El articulo 40 de la Ley de Planeacion sefala que “Las dependencias y entidades de /a
Administracion Publica del Estado encargadas de la ejecucion del Plan Estatal, asi cormo
de los programas de mediano plazo, deberan elaborar sus programas presupuestarios y
unidades basicas de presupuestacion en el marco de la gestion por resultados y del

presupuesto basado en resultados. La estructura, criterios y demas lineamientos para /a

ASEY



formulacion de los programas presupuestarios y para la creacion, modificacion o
eliminacion de las unidades basicas de presupuestacion se ajustara a lo dispuesto en la

Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, asi como en

/as demas disposiciones reglamentarias que al efecto expida el Gobernador del Estado”

» -

sin embargo, la Ley del Presupuesto y su reglamento, no sefialan lo que se debe entender ;, c s

por Unidad Bésica de Presupuestacion ni los elementos minimos que debe contener. é % ;

o -

- o

Dentro del Manual de Programacion y Presupuestacion 2018 emitido por la SAF se sefala - i o
el siguiente concepto de Unidad Bésica de Presupuestacion como ‘“e/ instrumento de :’z
programacion de corto plazo en el que se establecen para un ario fiscal los objetivos, las E) z
metas de produccion, /as actividades y el presupuesto destinado a producir los bienes, E =
servicios o ayuadas, las actividades institucionales o los servicios personales” Esta 2 ;
propuesta formd parte del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién i
>

Superior de la Cuenta Publica Estatal 2018, a la cual se le realizaron algunas adecuaciones,

por tal motivo se presenta en el presente Informe.

Tabla 5.6. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la

Legislacién con la cual se
legislacion que se propone Propuesta de reforma vincula la propuesta de
reformar reforma
Articulo 2.- Para efectos de |[NgifelVlol RN IE-REl (ool e C]

esta ley, se entendera por:

()

LXIII.- Transferencias
Federales Etiquetadas:
Los recursos que reciben
de la federacion, el Estado
y los municipios, que estan
destinados a un fin
especifico, entre los cuales
se encuentran las
aportaciones federales a
que se refiere el Capitulo V
de la Ley de Coordinacion
Fiscal Federal, la cuota
social 'y la aportacion
solidaria federal previstas
en el titulo tercero bis de
la Ley General de Salud,
los subsidios, convenios
de reasignacion y demas
recursos con  destino
especifico que se otorguen
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esta ley, se entendera por:

()

LXIII.- Transferencias
Federales Etiquetadas:
Los recursos que reciben
de la federacion, el Estado y
los municipios, que estan
destinados a un fin
especifico, entre los cuales
se encuentran B
aportaciones federales a
que se refiere el Capitulo V
de la Ley de Coordinacion
Fiscal Federal, la cuota
social 'y la aportacion
solidaria federal previstas
en el titulo tercero bis de
la Ley General de Salud,
los subsidios, convenios
de reasignacion y demas
recursos con  destino
especifico que se otorguen
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Texto vigente de la
legislacidn que se propone
reformar
en términos de la Ley
Federal de Presupuesto y

Responsabilidad
Hacendaria y el
Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

()

Propuesta de reforma

en términos de la Ley
Federal de Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria y el
Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

"L X1l Bis.- Unidad Basica
de  Presupuestacion:
Instrumento de
programacion _de corto
plazo _en el que se
establecen para un afio
fiscal los obijetivos, las
metas de produccion, las
actividades y el
presupuesto destinado a
producir los bienes

servicios o ayudas, las
actividades

institucionales o los
servicios personales”.

"34 Ter: Las Dependencias
y Entidades anualmente
presupuestaran  los
componentes de  sus
rogramas

presupuestarios a través
de Unidades Bésicas de

Presupuestacion, en las
cuales se deberd
establecer para un afo
fiscal cuando menos lo
siguiente:

l. La descripcién de
lo que consiste la Unidad
Basica de
Presupuestacion.

Il. El problema

especifico a atender.
M. La alineacién con

el Plan Estatal de
Desarrollo y los

Programas a Mediano
Plazo.

Legislacién con la cual se
vincula la propuesta de
reforma

ASEY



Texto vigente de la Legislacién con la cual se
legislacidn que se propone Propuesta de reforma vincula la propuesta de
reformar reforma

IV. El objetivo, el cual
debera especificar los
resultados de corto plazo s
gue se esperan alcanzar. —
V. La poblacidén -
programada a atender o o2

area _de enfoque y su
cuantificacion.

VI. Los bienes o
servicios que se
entregaran a la poblacién
programada a atender o
area de enfoque, se
debera incluir la

descripcion, meta _y
unidad de medida.
VII. La regién en la que

se entregaran los bienes o
servicios, en la cual

deberd indicarse los

municipios, asi como la
cuantificacién de la meta

Yy _su __correspondiente
unidad de medida.

VIIl.  El presupuesto
asignado para la

produccién de los bienes
0O Servicios.

IX. La  autorizacién
por parte de |la Secretaria
para ejercer los recursos
asignados.

S 01NL)]dVO.

«S3TVHO93IT SANOIDI
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La Secretaria emitird
anualmente los criterios

para la elaboracién de las
Unidades Bé&sicas de

Presupuestacion”.

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

5.4. Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan.

Exposicion de motivos:
En virtud de que, actualmente no existe la institucién publica denominada Contaduria
Mayor de Hacienda, es indispensable incluir una reforma que incorpore el nombre de la

ASEY como érgano técnico del H. Congreso del Estado de Yucatan.

ASEY
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Tabla 5.7. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la

Legislacién con la cual se
legislacion que se propone Propuesta de reforma vincula la propuesta de
reformar reforma
Articulo 2.- Para los efectos [AgifelV] (e} RN =ETE=RIoI =N {Eloi (el
de la presente ley, se [No[EE-RENOI(CRI=IaI (=R SYANNSIC
entendera por: entendera por:

() ()

V.- Contaduria: Contaduria [RaYAEEEN-Ys] = AN-\0le i(e]sF:]

Mayor de Hacienda, organo [ESIVel<luTe] diie (=] M =Iy¢=Te (o Ml )

técnico dependiente del [NAUeEI%]1iNNe](ol-IaleRRIlelalleo)

Congreso del Estado; dependiente del Congreso
del Estado;

(.)

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Exposicion de motivos:

Debido a que la ASEY en el gjercicio de sus facultades, puede verificar que la obra publica
0 servicios conexos se realicen conforme a lo establecido en la Ley de Obra Publica 'y en
las demas disposiciones juridicas aplicables, es importante incluir una reforma en el
articulo 98 de dicha Ley, que sefiale expresamente que la informacion relativa a los actos

y contratos de la materia se remitan también ala ASEY, en la formay términos en el ambito

de su competencia.

Tabla 5.8. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la
legislacidn que se propone
reformar
Articulo 98.- La
informacion relativa a los
actos y contratos materia
de esta ley, deberan remitir
a la contraloria o al érgano
de control interno
respectivo, en la forma vy
términos que se
establezcan, en el ambito
de las propias atribuciones.

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Propuesta de reforma

Articulo 98.- La
informacioén relativa a los
actos y contratos materia
de esta ley, deberan remitir
a la contraloria o al érgano
de control interno

respectivo "y a la Auditoria

Superior del Estado de
Yucatan, d6rgano técnico

del H. Congreso del Estado
de Yucatan", en la forma y

términos que se
establezcan, en el ambito
de las propias atribuciones.

Legislacién con la cual se
vincula la propuesta de

reforma

ASEY



5.5. Reglamento de Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado
Yucatan.

Exposicion de motivos:

°2 o
Es importante homologar las disposiciones del Reglamento acorde a lo dispuesto en la tgg >
Ley de Obra Publica, para que contemple tener competencia no solo en el ambito de la a2 =
—_ c
administracion publica estatal, sino también con competencia respecto a todos los sujetos o g
-2
obligados enunciados en el articulo 1 de dicha Ley de Obra Publica. = n
©“ o
— >
o>
Tabla 5.9. Propuesta de reforma legislativa. > 2
- o
Texto vigente de la Legislacién con la cual se 5O
legislacion que se propone Propuesta de reforma vincula la propuesta de *a
reformar reforma o
Articulo 1. Objeto Articulo 1. Objeto Articulo 1 de la Ley de Obra -

estatal.

enunciados en el articulo 1

Este reglamento tiene por WSENEEERERNCRIEREN M Publica y Servicios
objeto regular [EEM objeto regular ESl Conexos del Estado de
disposiciones de la Ley de [ReliSoleilejle]al-=SMeCRERNCYACIM Yucatan.

Obra Publica y Servicios [Heleig-REEVle]ile==RAVARI=IaVIle]lo}S

Conexos del Estado de [Nefejalsy<eI el I= v=ToloN0 (<

Yucatan en el ambito de [REVCEIEINICIaNNE RE=Taglo]i(lNe(:]

competencia de EW competencia de  "los

Administracion Publica ENISe) obligados

a
S

dela Ley de Obra Publicay
Servicios Conexos del

Estado de Yucatan:
Administraciéon

.- La
Publica Centralizada;

.- lLa Administracién
Publica Paraestatal;

II.- El Poder Legislativo;
IV.- El Poder Judicial;

V.- Los Ayuntamientos y
entidades
paramunicipales

VI.- _Los Organismos
Auténomos”.

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

5.6. Ley General de Hacienda del Estado de Yucatan.

Exposicion de motivos:
Debe homologarse las disposiciones de la Ley General de Hacienda respecto a los sujetos

obligados que se mencionan en el articulo 1 de la Ley de Obra Publica, para que el articulo
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85 P de la primera ley mencionada, contemple a dichos sujetos obligados y no sélo a la
administracion publica estatal, para que retengan a los contratistas (con quienes celebren

contratos al amparo de la citada Ley de Obra Publica), el pago de un derecho equivalente

al cinco al millar sobre el importe de las estimaciones que se presenten y autoricen para

pago.

Tabla 5.10. Propuesta de reforma legislativa.

pago, el cual se destinara a
la operacién, conservacion,
mantenimiento e inversion
necesarios para la
prestacion de los servicios
de inspeccion, control vy
fiscalizacion y sus
procedimientos inherentes
que lleva la Secretaria de la
Contraloria  General del
Estado, respecto a los
contratos que se celebran
con las dependencias vy

Este derecho sera retenido
al hacerse el pago de las
estimaciones que deriven
de los contratos de obra
publica y servicios conexos
por las dependencias o
entidades de la
Administracion Publica
Estatal que los realicen,
enterandose a la autoridad
recaudadora a mas tardar
el Ultimo dia habil del mes

pago, el cual se destinara a
la operacion, conservacion,
mantenimiento e inversion
necesarios para la
prestacion de los servicios
de inspeccion, control vy
fiscalizacion y sus

procedimientos inherentes
que lleva la Secretaria de la
Contraloria  General del
Estado, respecto a los
contratos que se celebran
con las dependencias vy

entidades de EFM entidades de la
Administracion Publica el ig=leile]al Publica
Estatal. Estatal.

Este derecho sera retenido
al hacerse el pago de las
estimaciones que deriven
de los contratos de obra
publica y servicios conexos

por “los sujetos obligados
a que hace referencia el
articulo 1 delaley de Obra

Pudblica y Servicios
Conexos del Estado de

Yucatan" que los realicen,

« Texto vigente de la Legislacién con la cual se
3 legislacion que se propone Propuesta de reforma vincula la propuesta de
" reformar reforma
~ o Articulo 85-P.- Los Agifel8]le} 85-P.- [WelW Articulo 185 del
oH contratistas con quienes se Mool RN [N Reglamento de Ley de Obra
=< celebren  contratos  al [NeEEJEIaNNeloplig-1 N1 PUblica y Servicios
;i amparo de la Ley de Obra EERleEIfeNeCRENN-YACNOlJ-l Conexos del Estado de
N ; Publica y Servicios [Ve][feF:] y Servicios RAUCEIENRE
R Conexos del Estado de [Nefejaler ol T <IN ¢=To[oRNe(c

© <3 Yucatan, pagaran  un [4VeEICIaREot-lef-1r-Ta N Ula]

° o7 derecho equivalente al [eEEaloNN=le[VI\VZ1Ila (SR

> 2o cinco al millar sobre el [Eelsldour-INNaallIF-TguE:-Tele]f=RN]

E s importe de EEM importe de las

< 94 estimaciones  que  se [EESagEIeilelalcI e UICHNNCTC:

° oa presenten y autoricen para [NESEaEARACNIfloIaNoF-1e]

ASEY




Texto vigente de la

Legislacién con la cual se
vincula la propuesta de
reforma

legislacidn que se propone
reformar
siguiente posterior a aquél
en que se hubiere hecho la
retencion.

Propuesta de reforma

enterandose a la autoridad
recaudadora a mas tardar
el Ultimo dia habil del mes
siguiente posterior a aquél
(.) en que se hubiere hecho la

retencion.

()

FUENTE: Elaborado por la ASEY.

5.7. Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan.

Exposicion de motivos:

Con la presente propuesta de reforma y tomando en consideracion el procedimiento de
reparticion de los recursos federales que dispone el articulo 69 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, se pretende instaurar un sustento legal para que los

municipios del Estado se encuentren obligados a realizar la notificacion de la apertura de

sus cuentas bancarias a la SAF para la correcta ministracion de sus participaciones.

Tabla 5.11. Propuesta de reforma legislativa.

Texto vigente de la

legislacién que se propone
reformar
Articulo 7.-

()

Las entregas antes
referidas seran cubiertas
por la Secretaria de
Administracion y Finanzas
mediante cheque 0
depdsito en cuenta
bancaria a nombre de los
municipios.

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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Propuesta de reforma

Articulo 7.-

()

Las entregas antes
referidas seran cubiertas
por la Secretaria de
Administracion y Finanzas
mediante cheque o)
depdsito en cuenta
bancaria a nombre de los
municipios.

"l as cuentas bancarias a
que se refiere el pérrafo

anterior, se haran del
conocimiento de la
Secretaria  de
Administracién y Finanzas
mediante oficio en el que

conste la apertura de las
mismas”.

Legislacién con la cual se

vincula la propuesta de
reforma

«S3T7VHO93IT SANOID

HVOI4IAQON VHVd SVION

(@}
>
el
—~
[
[
o
()



Capitulo 6.

Analisis sobre las proyecciones
y los resultados de las finanzas
publicas contenidas en los

Criterios Generales de Politica
Economica para el Ejercicio
Fiscal 2019

Cuenta Publica 2019







Capitulo 6.

Analisis sobre las proyecciones y los resultados de las finanzas publicas
contenidas en los Criterios Generales de Politica Economica para el
< Ejercicio Fiscal 2019.

<< 6.1. Preambulo.

e La Ley de Fiscalizaciéon establece en el articulo 68 Fraccion VI, que el Informe General
zZ2 0~ Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica Estatal, debera
9 Qo contener un analisis respecto a las proyecciones de las finanzas publicas contenidas en
> Zw< los CGPE en contraste con los datos observados al final del ejercicio correspondiente. Por
xz o< lo tanto, el presente capitulo, tiene por objetivo presentar los datos relevantes que fueron

oo proyectados en los CGPE, comparar la coherencia que el Plan de Desarrollo 2018-2024

- o= guarda con estos e identificar la relacion que existio entre el crecimiento econdmico y el
desarrollo social alcanzado en el Estado de Yucatan en funcion con el gasto publico

®O<uw presentado en su cuenta publical.

22--o Asimismo, se analiza la gestion de los ingresos obtenidos, la administracion de la deuda

"CAPITULO 6.
|

<zoaw publica y se emite una opinion al respecto de los resultados observados con el motivo de
progresar la eficiencia y la eficacia administrativa del gobierno para la éptima y oportuna
consecucion de sus objetivos. Cabe destacar que el articulo 145, parrafo tercero del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2019,
publicado mediante el Decreto 29/2018 facultan a la ASEY para la realizacion del presente

analisis de las finanzas publicas.

6.2. Entorno macroeconémico.

El 8 de octubre de 2019, el Fondo Econdmico Mundial dio a conocer el Reporte sobre la
Competitividad Global 2019, en dicho reporte se analizaron 141 paises, los cuales suman
el 99% del PIB mundial. Como resultado del analisis, México se posiciond en el lugar 48 a
nivel mundial, siendo el segundo en la regién de América Latinay el Caribe. El reporte midio

el grado de competitividad de los paises analizando mas de 103 variables organizadas en

! La SHCP define “cuenta publica” como el informe que integra la SHCP (SAF para el Estado de Yucatan) y presenta a la Cdmara de Diputados
para su revision y fiscalizacion, contiene la informacion contable, presupuestaria, programatica y complementaria de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, de los Organos Autonomos y de cada ente publico del Sector Paraestatal, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 74,

fraccion VI de la CPEUM y en los articulos 46y 53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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12 grandes temas, siendo la estabilidad econdmica la que se plasma en el presente

apartado con la finalidad de brindar un panorama general de la situacién nacional. Ver

tabla 6.1.
- . .. coomz o
Tabla 6.1. Principales indicadores macroeconomicos. —rzo >
©—_cr~ T
Principales Indicadores Macroeconémicos 3 Tl z
~ ->
. Orden de Afio “oo” §
Indicador . m>0n
Gobierno 2013 2014 2015 2016 2017 2018 ocvno o
o w .
Nacional 16277187 16,741,050 17,292,358 17,747,239 18,122,261 18520043 18509944 z ; : e
PIB o m
Estatal 215,788 223,091 232,221 242,413 250,889 258,936 264,718.21 = g ; -
>
(@7}
Nacional 3.81% 4.02% 2.72% 2.82% 6.04% 4.90% 3.64% >l
Inflacién ol
Estatal N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A > -z g
» >
. mz <
. Nacional 1.35% 2.85% 3.29% 2.63% 2.11% 2.19% -0.05% oo m
e o
Eeongrice Estatal 0.50% 3.40% 4.20% 4.10% 2.80% 4.10% 3.30% ~C40
m o
; Nacional 12.77 13.30 15.88 18.69 18.97 19.24 19.26 colz
Tipo de mm
Cambio Estatal N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A SZre
Z o<
Nacional - 99.59* - 255.89* -1,223.66* -1,093.52+ -913.50«  -1,132.44~ 450.71* >
Balanza o g
Comercial Estatal N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A e ©
Mezcla Nacional 98.44 85.48 43.12 35.65 46.79 61.41 55.63 i
mexicana >
(Dolares x barril) Estatal N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A —

FUENTE: Elaborado por la ASEY con informacion del Banco Mundial, INEGI y México Como Vamos, A.C., PEMEX anuario
estadistico 2019.NOTA: Cifras actualizadas a enero 2021 por lo que pueden diferir de los datos presentados en documentos
previos. N/A, significa que No Aplica para los criterios del Estado. Cifras en millones de pesos. *Cifras en millones de ddlares

El PIB contabiliza los bienes y servicios finales que se producen en el territorio nacional
durante un afio, siendo un indicador macroeconémico que mide el crecimiento econémico
con respecto a anos anteriores. Hasta fechas recientes ha sido un indicador utilizado por
el gobierno para especular el panorama futuro de la economia cuya finalidad es planificar
la toma de decisiones. En el ejercicio 2019 el PIB nacional decrecié en 10,099,000.00
millones de pesos que en términos porcentuales se traduce en -0.05% en contraste con el
rango del 1.5% a 2.5% estimado y contenido en los CGPE para el ejercicio 2019, emitidos
por el gobierno federal, esto a pesar que la SHCP evito6 transitoriamente el agravamiento
del déficit y la deuda. El principal motivo fue que a nivel nacional existieron expectativas
negativas e incertidumbre que en su conjunto frenaron la inversion, traduciéndose en el

resultado ya mencionado.
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Grafica 6.1. Indicadores relacionados al PIBE (Yucatan).
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FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos del INEGI, cuenta publica del Estado de Yucatan del 2014-2019, Secretaria de
Economia.

El PIB en el Estado de Yucatan tuvo un crecimiento en términos nominales del 2.23%, en
dicho resultado intervinieron varios factores entre los cuales destacan un aumento del
73.31% en inversion extranjera directa. Al cuarto trimestre de 2019, de acuerdo a datos
presentados en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2019, durante el 2019 en
Yucatan, la Poblacion Econémicamente Activa ascendié a 1,111,355 personas, lo que
significod un incremento de 2.24% respecto al 2018 y de las cuales 98.08% correspondié a
la poblacion ocupada y 1.92% a la desocupada. Aunado a ello, también se observd una
ligera disminucion de informalidad de 1.2 puntos porcentuales respecto al afio anterior y

una ligera disminucion en inversion en educacion.
El Gobierno del Estado, en los CGPE para el 2019, estimo que el crecimiento econdmico se

encontraria entre el 2.3y 3.3%; los datos presentados muestran que tal objetivo se cumplio,

situandose en el extremo superior, aun asi 0.8% por debajo del afio anterior. Es un dato a

ASEY



considerar, ya que se trata del aumento de la cantidad de trabajos, la renta y el valor de los

bienes y servicios producidos en la region.

La inflacion se trata de otro dato macroecondmico de gran relevancia, puesto que mide el
aumento sostenido y generalizado del precio de los bienes y servicios ofertados en la Sz o
economia mexicana a lo largo del tiempo, en otras palabras, representa la pérdida del valor me -

e . e - >
adquisitivo de la moneda, en cuanto al 2019, la inflacion observada se ubico en 3.64%, en oo ?

o
>
o
=
c
-
o
(2]

contraste del 3.4% que se planted el Banco de México como objetivo. ©®wvo

Para finalizar el contexto macroecondémico, se mantuvo estable el tipo de cambio del dolar — o>
americano contra el peso mexicano, situandose en un valor promedio de $19.26 por cada “om -
dolar. Respecto a la balanza comercial inusualmente fue positiva, esto quiere decir que las =»0
exportaciones fueron mayores alas importaciones, lo cual es considerado como superavit, m->o
impulsado por el dinamismo de los envios realizados al exterior. Sin embargo, segun el m” .o
INEGI fue resultado de la combinacién de un retroceso de 9.7% en las importaciones MM m

petroleras y de un ascenso de 0.9% en las no petroleras. - 35 =<
6.3. Analisis de la cuenta publica del Estado de Yucatan. b

6.3.1. Ingresos presupuestarios.

El 31 de diciembre de 2018 mediante el Decreto 28/2018 fue publicada en el DOGEY, la Ley
de Ingresos del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2019, se trata de un documento
fundamental para las finanzas publicas, ya que rige y estima los recursos que se obtendran
durante el ejercicio fiscal, sin embargo, el momento presupuestal de relevancia se da hasta
que los importes estimados son recaudados, datos cuyos registros se pueden observar

en el "estado de actividades”.

En la tabla 6.2. se detallan los ingresos recaudados por el Gobierno del Estado durante el
2019 en contraste con lo recaudado previamente en 2018, las cantidades recaudadas en
2019 fueron re-expresadas a valor real para incluir los efectos de la inflacion. En funcién a
esta revalorizacion del poder adquisitivo, se calculd el porcentaje de crecimiento que

desempefaron los diferentes conceptos de ingresos.
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Tabla 6.2. Ingresos recaudados, comparativa 2018 contra 2019

contemplando los efectos de la inflacion, Base 2018.

Cuenta Publica 2019
Estado Analitico de Ingresos
Ejercicios 2018 y 2019 (VN: Valor Nominal y VR: Valor Real, base 2018)

Recaudado
Rubro de Ingresos Crecimiento

2018 2019 VN 2019 VR Real
Concepto Importe Importe Importe Porcentaje

Impuestos 1,912,884.61 2,141,174.68 2,066,053.60 8.01%

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0.00 0.00 0.00 *N/A
Contribuciones de Mejoras 0.0 0.00 0.00 *N/A
Derechos 1,015,702.76 1,347,895.99 1,300,606.34 28.05%
Productos 897,114.82 144,884.26 139,801.13 -84.42%
Aprovechamientos 647,566.22 172,003.24 165,968.67 -714.37%
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 0.00 0.00 0.00 *N/A
Ingresos no Comprendidos en las Fracciones

de la Ley de Ingresos Causados en Ejercicios .
Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacion 0.00 0.00 0.00 N/A
o Pago

Participaciones y Aportaciones 32,504,434.72  32,252,503.55  31,120,955.03 -4.26%

Transferencias, Asignaciones, Subsidios vy
Otras Ayudas

Ingresos Derivados de Financiamientos 0.00 784,088.27 756,579.28 *N/A

Total Ingresos | 38,892,813.98 38,847,724.49 37,484,788.89 -3.62%
FUENTE: Elaborado por la ASEY con informacion de la cuenta publica 2018 y 2019, Tomo II. Base 2018, deflactor 103.64 como

1,915,110.85 2,005,174.50 1,934,824.85 1.03%

resultado de la inflacion. (Cifras en miles de pesos). *N/A significa que No Aplica el célculo de Crecimiento Real para el Concepto.

Como se observa en la tabla, la relacion en términos reales de los ingresos recaudados
durante el 2019 fue 3.62% menor en comparacion al ejercicio 2018, esto quiere decir que
se contd con menos recursos cuyo valor adquisitivo también se vio afectado derivado de
los indices inflacionarios. De la totalidad del recurso recaudado en 2019, cerca del 83% de
la totalidad, se encontré dentro del rubro “Participaciones y aportaciones”,
correspondiendo a transferencias directas del Gobierno Federal de acuerdo a las férmulas
preestablecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal. El rubro "Impuestos” aporto el 5.50% de
los ingresos totales, entre los principales impuestos se encuentran el impuesto sobre
nominas y asimilables, el impuesto sobre la produccion, el consumo y las transacciones y
los impuestos sobre los ingresos, por otro lado, los “Derechos" aportaron el 3.47%. EI 2.02%

de los ingresos recaudados, fueron por la via del financiamiento.
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6.3.2. Gasto neto total.
Entre los documentos y lineamientos emitidos por el CONAC, se encuentran métodos para

la clasificacion de los diferentes gastos en que incurre un gobierno, con el objetivo de

presenta la informacién de manera ordenada para los analisis econdomicos y financieros
que puedan requerirse para una correcta administracion de los recursos y la medicién del ~rzo
impacto de las politicas publicas. Los Programas Presupuestarios, son instrumentos —

mediante los cuales se organizan e integran actividades, servicios, procesos y proyectos, oo

"9 01NLIdVO.

cuyos propositos y fines son los mismos, la informacién utilizada corresponde al “Tomo
Il. Poder Ejecutivo” contenido en la cuenta publica 2018 y 2019 reportada por el Gobierno o

del Estado. .
>

6.3.2.1. Ejes de politica del PED. >z
El PED 2018-2024 es una herramienta de suma importancia, ya que funciona como guia 2
hacia el desarrollo sostenible del Estado a través de sus ejes rectores y transversales, los col
cuales contienen a su vez los objetivos, estrategias y lineas de accion. Los ejes de politica om ;

se desprenden del PED, siendo la forma en la que se articulan los objetivos y las prioridades -

>
=z
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—
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o
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o
m
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estatales en los cuales se basa la formulacion del Presupuesto de Egresos. no

Grafica 6.2. Gasto clasificado por eje.
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FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos de la cuenta publica 2019 del Estado de Yucatan.

Para el 2019 el eje "Yucatan con Calidad de Vida y Bienestar Social" fue el de mayor
participacion presupuestal, teniendo entre sus principales objetivos disminuir la pobreza,

mejorar la condicion de salud de la poblacién, disminuir toda forma de desnutricion, asf
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como minimizar el rezago educativo, de igual manera prioriza mejorar la calidad de la
vivienda e incrementar el acceso a la seguridad social manteniendo como enfoque la

sostenibilidad de la poblacién yucateca. En segundo lugar, destaca el eje “Paz, Justicia y

Gobernabilidad” el cual se enfoca en la promocion de sociedades pacificas e inclusivas, de

-
o igual manera, manteniendo como fin, el desarrollo sostenible y el acceso a la justicia para
awn . . . . . . . . ,
- todos, lo anterior, procurando construir instituciones eficaces e inclusivas lideres en
w
w . e, . HA: .
324 © transparencia y rendicion de cuentas. En tercer lugar, el eje "Ciudades y Comunidades
< (&}
28 Sostenibles" busca prosperidad para las ciudades y comunidades en el Estado por medio
oz y
;2 o de dos pilares fundamentales: infraestructura sosteniblemente accesible y planeacion
)
oo . . L .
S0? j eficaz de espacios urbanos y rurales. Los tres principales ejes suman 77% del presupuesto
o
< _w
oNz total.
>Zw<
o<+ x
cz-<
o ; g o
200 S 6.3.2.2 Programas presupuestarios.
<o -—
- . . . s - .
ufﬂi Los programas presupuestarios pueden definirse como la intervencion publica cuyos
W=
o =z . . . . ., , . .
S efug objetivos principales son la resolucion de un problema de caracter social, satisfacer una
© oOwy O
o “2=H necesidad y/o el aprovechamiento de una oportunidad, mediante la adquisicion,
- »n <
—_<- . . . T N
° a-z° produccion o entrega de bienes, servicios publicos, subsidios o ayudas. Los programas
— - = =
- 020 presupuestarios son instrumentos técnicos importantes para los procesos de gestion y
o ZwOO0o Lo ., R . .
. <xoow administracion publica, ya que establecen los compromisos y tareas pendientes que

comparten los funcionarios y los ciudadanos, por lo tanto, estas acciones se relacionan
con la distribucion de recursos y la provision de servicios sociales que generalmente
guardan relacion con la salud, vivienda, educacion, entre otros; motivo por el cual, para el
disefo de un programa es necesario un estudio previo vinculado de forma estricta con la

poblacion objetivo.

Las estrategias de gobierno surgen de politicas publicas que se reflejan en programas
presupuestarios, los cuales estan estructurados mediante una matriz de indicadores que
contiene el resumen narrativo para el fin, propdsito, componentes y actividades; asi como
indicadores de desempefio, medios de verificacion y supuestos. Por lo general los
programas presupuestarios estan enfocados a favorecer grupos sociales vulnerables
como adultos mayores, personas con alguna discapacidad, gente de recursos limitados,
entre otros. En el caso del Estado de Yucatan se puede observar que la prioridad para la
asignacion del gasto a los programas presupuestarios esta altamente relacionada con
areas que impactan en la mejora de vida de los ciudadanos, como lo ha sido el programa

“Cobertura con Equidad en Educacién Basica".
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Dicho programa tiene como objetivo que las escuelas tengan un entorno equitativo y de
oportunidad, siendo el derecho a la educacion, el mejor contrapeso a la desigualdad social.
Otro programa presupuestario relevante lo fue el "Programa Integral de Infraestructura

Fisica en Salud para el Mantenimiento y Desarrollo Fisico de las Unidades Médicas de los

Servicios de Salud"; evidenciando una clara correlacion entre diferentes areas y sectores =
de la sociedad, puesto que denota la importancia que tiene la inversién en infraestructura ome o

para la mejora de los servicios de atencion médica, siendo menester indicar que es un oo ?

o
>
o
—
c
=
o
(2]

rubro que influye directamente en el desarrollo social, debido al impacto que genera sobre ©®wvo
las areas primordiales en la vida de los ciudadanos, asi como en el aumento patrimonial o Zm

del Estado. - O >

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que, de la totalidad de los Programas Zo»o
Presupuestarios publicados por el Gobierno del Estado, se seleccionaron los 12 principales m=>o
(en cuanto a prioridades del gasto), siendo que no tienen una importancia que radique en m” .o
el monto ejercido (15.00% del total del Presupuesto de Egresos), sino como pilares Mg m

importantes en pro de los objetivos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo. -3 5 <

Tabla 6.3. Principales 12 programas presupuestarios. @0

Principales 12 Programas Presupuestarios -

Nombre del programa presupuestario Ejercido
Atencion Médica 3,006,867.63
Carreteras, Calles y Caminos 272,120.30
Conservacion de los Recursos Naturales 18,091.25
Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial 188,066.57
Eficiencia Terminal en Educacion Bésica 54,874.71
Gestion Integral para el Desarrollo Metropolitano 30,894.06
Infraestructura Turistica 13,010.49
Prevencion del Delito a través de Acciones Estructurales 1,407,447.62
Prevencion y Atencion a Mujeres en situacion de violencia 112,264.86
Profesionalizacion de los Elementos Policiacos del Estado 273,300.38
Programa de Construccion y Conservacion de la Obra Publica 523,233.87
Promocioén y Comercializacion Turistica 223,309.11

6,123,480.85

FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos del “Decreto 29/2018 por el que se emite el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Yucatan para el Ejercicio fiscal 2019" y el “Tomo VIII de la cuenta publica 2019 del Estado Yucatan". (Cifras en miles
de pesos).
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6.3.2.3 Clasificacion econémica por objeto del gasto.
Segun el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, clasificado por Objeto

del Gasto y contenido en el Tomo Il. “Poder Ejecutivo” de la cuenta publica, la totalidad de

los recursos erogados durante el 2019 fue por 37,375,605.65 miles de pesos, el 90% de los
wo recursos erogados se gastaron a través de 3 Capitulos, sumando 33,421,661.42 miles de

oo pesos. Ver Grafica 6.3.

Suwo Grafica 6.3. Proporcion del objeto del gasto.
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FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos de la cuenta publica 2019 del Estado de Yucatan.

En la tabla 6.8 se realiza una comparativa entre los gastos pagados durante 2018 y los
gastos pagados durante 2019, usando al 2018 como base para el calculo de los efectos

inflacionarios.

Tabla 6.4. Ejercicio del presupuesto 2019 re-expresado a valor real, base
2018.

Cuenta Publica 2019
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Ejercicios 2018 y 2019 (VN: Valor Nominal y VR: Valor Real, base 2018)

Pagado
2018 2019 VN 2019 VR Crecimiento Real

Concepto Importe Importe Importe Porcentaje
Servicios Personales 11,709,762.95 12,103,648.68 11,679,003.64 -0.26%
Materiales y Suministros 1,053,860.25 714,738.38 689,662.46 -34.56%
Servicios Generales 2,665,639.25 2,472,741.86 2,385,988.06 -7.00%

Objeto del Gasto

Transferencias,
XSGR EI OISV o SIe [ YAl  16,255,154.21  14,567,785.73  14,056,688.77 -13.52%

Otras Ayudas
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Cuenta Publica 2019
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Ejercicios 2018 y 2019 (VN: Valor Nominal y VR: Valor Real, base 2018)

. Pagado
(et 2018 2019 VN 2019VR  Crecimiento Real
Concepto Importe Importe Importe Porcentaje Soomz O
. “Fz0R >
Bienes Muebles, Inmuebles  IEPLRRIERY 81,668.56 78,793.65 -46.83% ?Spec T
e Intangibles -2 -
o —
Inversion Publica 385,172.43 10,120.44 9,765.37 -97.46% > 2o =
] - - m>o o
Inversiones Financieras 9,445.61 41,932.88 40,461.70 328.37% ©0wo o
Otras Provisiones o © -
a0 o = mo
PEMETEEIENES W 620837289 675022701  6,513,401.69 4.91% oZmm
Aportaciones T
Deuda Publica 694,490.11 632,752.11 610,552.60 -12.09% oo > >
>
(@]
TotalIngresos y OUOS | 39 030,084.51  37,375,605.65 36,064,317.95 -7.60% e
Beneficios >a%0
»>mz <
FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, cuenta publica 2018 y . N g
2019 Tomo II. Base 2018, deflactor 103.64 como resultado de la inflacion (Cifras en miles de pesos). — O Z o
@2
m o o
Durante 2019, el gasto destinado a "Inversion Publica”" fue el que en términos reales mmCZ
el d @
disminuyd en mayor proporcion, respecto al gasto destinado el afio previo, se destinaron om - :’
o
en bienes de dominio publico 7,420.44 miles de pesos y en obra publica en bienes propios S s -
2,700.00 miles de pesos. En paralelo a lo anterior, el gasto por “Bienes Muebles, inmuebles no @
w O
e intangibles" y el capitulo "Materiales y Suministros” afrontaron una disminucion real del om

46.83% y 34.56% respectivamente.

En lo que respecta al capitulo “Servicios Personales”, la Ley de Disciplina Financiera,
establece en el articulo 10 que el crecimiento en el gasto anual no debe de ser respecto al
afo previo, mayor que el porcentaje del crecimiento real del PIB estimado en los CGPE y/o
en su caso, no debe ser mayor del 3% en términos reales, teniendo esto en cuenta, se

plasma lo siguiente:
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Grafica 6.4. Proporcion del objeto del gasto.
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o Zuooo crecimiento tolerado normado por el crecimiento del PIB estimado en los CGPE del Estado

de Yucatan.

6.3.2.4. Clasificacion funcional del gasto.

La clasificacion funcional del gasto, como menciona el CONAC, aglomera los gastos segun
los planes y objetivos socioeconémicos a los que aspiran las diferentes entidades de
gobierno. Entre los principales objetivos de la clasificacion funcional se encuentra el
informar sobre la naturaleza de los servicios gubernamentales y el conocer y cuantificar el
gasto destinado en areas econdmicas y sociales. De la presente clasificacion derivan tres
sub-clasificaciones, finalidad, funcion y subfuncion, las primeras dos seran presentadas

en los siguientes puntos.

6.3.2.4.1. Finalidad del gasto.

La finalidad del gasto identifica el presupuesto destinado a funciones de gobierno,
desarrollo social, desarrollo econémico y otros no clasificados; permitiendo determinar los
fines generales de las politicas publicas y los recursos financieros que se establecen para

alcanzar éstos. Las cuentas por finalidad constituyen un sistema de informacion que
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busca establecer el tipo de necesidad que se cubre cuando las instituciones de gobierno
realizan una transaccion, con lo cual se puede analizar el comportamiento tipico de sus

gastos. La finalidad de los egresos erogados por el Ejecutivo tuvo el comportamiento

siguiente:

Grafica 6.5. Finalidad del gasto. Zmre
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Datos del CONEVAL al 2018, apuntan que el 40.80% de la poblacion Yucateca se encontro om
en situacion de pobreza y el 6.70% en pobreza extrema con tendencia prevaleciente al
2019. Es de importancia definir que, una persona se encuentra en situacion de pobreza
cuando presenta al menos una carencia social y en pobreza extrema cuando presenta tres
0 mas carencias sociales, esto es un claro motivo por el cual la principal finalidad del gasto
publico se encuentra preponderantemente enfocada al "desarrollo social”, proceso por el
cual se promociona el bienestar de las personas en conjuncion con un proceso dinamico
de desarrollo econémico, conduciendo al mejoramiento de las condiciones de vida de toda
la poblacion en diferentes ambitos, tales como salud, educacion, cultura, vivienda,
vulnerabilidad, sequridad social y proteccion ambiental, lo que involucra la reduccion de la
pobreza y menor desigualdad en el ingreso. Es determinante el protagonismo del Estado
como promotory regulador en este tipo de actividades, apoyado en la activa participacion

de actores sociales, publicos y privados.

6.3.2.4.2. Funcion del gasto.
A cada una de las cuatro finalidades del gasto le corresponde un nimero determinado de
funciones, siendo 28 en total; en cuanto al gasto pagado por el Ejecutivo del Estado, las

funciones tuvieron la participacién con respecto a su finalidad siguiente:
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Tabla 6.5. Funcion del gasto.

Estado Analitico del Presupuesto de Egresos
Clasificacién Funcional (Funcién/Finalidad)
Ejercicio 2018 y 2019 Re-expresado, Base 2018

2018 *2019 Valor Real Crecimiento Real
Gobierno 6,238,452.00 5,670,610.12 -9.10%

° Legislacion 214,627.95 186,686.93 -13.02%
> S ; © Justicia 1,485,712.74 1,372,915.79 -7.59%
o - o Coordinacion de la Politica de Gobierno 833,517.74 663,918.93 -20.35%
zO o Relaciones Exteriores 0.00 0.00 *N/A
E 0? Asuntos Financieros y Hacendarios 989,683.69 761,754.24 -23.03%
o< 2 Seguridad Nacional 0.00 0.00 *N/A
L o 0 o
>Zuw< Asuntos de Orden Publico y Seguridad
° i Interior 2,242,931.04 2,239,303.39 -0.16%
ar o Otros Servicios Generales 471,978.85 446,030.84 -5.50%
Con S Desarrollo Social 22,533,563.88 21,397,360.09
oo
-3%s Proteccion Ambiental 612,84.75 56,778.85 -7.35%
4] O
= 2 Zz Vivienda y Servicios a la Comunidad 758,503.47 972,736.23 28.24%
. o
© 0owgpo Salud 5,100,555.68 4,529,680.64 -11.19%
o ?2=¥ Recreacion, Culturay Otras
S %< - 5 Manifestaciones Sociales 878,747.25 793,5625.66 -9.70%
= s
250 . - . Educacion 1,385,7673.99 13,337,804.56 -3.75%
- D — o 02 o
p” <oz Proteccion Social 1,846,743.43 1,685,277.51 -8.74%
® Yzoaw Otros Asuntos Sociales 30,055.31 21,556.65 -28.28%
Desarrollo Econémico 3,088,849.14 1,821,521.44 -41.03%
Asuntos Econémicos, Comerciales y
Laborales en General 1,023,513.96 210,410.15 -79.44%
Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza 715,312.36 290,516.57 -59.39%
Combustible y Energia 0.00 0.00 *N/A
Mineria, Manufacturas y Construccion 0.00 0.00 *N/A
Transporte 643,973.69 687,364.41 6.74%
Comunicaciones 0.00 0.00 *N/A
Turismo 611,692.65 578,055.48 -5.50%
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 94,356.49 55,174.82 -41.53%
Otras Industrias y Otros Asuntos
Econémicos 0.00 0.00 *N/A
Otras No Clasificadas en Funciones 7169219.51 7174826.30 0.08%
Anteriores ' ' 0
Transacciones de la Deuda Publica /
Costo Financiero de la Deuda 694,490.11 620,641.17 -10.63%
Transferencias, Participaciones y
Aportaciones Entre Diferentes Niveles y
ordenes de Gobierno 6,474,729.40 6,554,185.13 1.23%
Saneamiento del Sistema Financiero 0.00 0.00 *N/A
Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores 0.00 0.00 *N/A
Total 39,030,084.53 36,064,317.95 -7.60%

FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos del Estado Analitico del Presupuesto de Egresos de la cuenta publica 2019 del Estado

de Yucatan. (Cifras en miles de pesos)
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La educacion fue la funcion a la que se destinaron mas recursos, con el 62.33% del total
asignado para desarrollo social, representando un decrecimiento del 3.75% en términos

reales respecto al afio anterior; el gasto dentro de esta funcion es de relevancia, puesto

que busca aumentar la calidad profesional del capital humano. La funcion educacién en

N
mancuerna con "recreacion, cultura y otras manifestaciones sociales" debe considerarse Zeons >
© - o
pilar importante del progreso, ya que es alarmante el sefialamiento del CONEVAL al 2018, ) g 5 E 5 =
ya que, del total de la poblacion yucateca, el 19.70% sufre rezago educativo. > )5> 5 E
m o w
S
La salud es otra funcion cuya finalidad social es fundamental para el desarrollo y bienestar SZma
de una sociedad, no se puede ignorar el claro vinculo existente entre este par de sectores ; é % 5
diferentes pero inseparables. Por lo tanto, se puede sefalar que existe una estrecha z om
conexion entre las condiciones de servicios de salud del sector publico y las condiciones - i g g
de vida que impactan en el bienestar social y en el modelo de desarrollo econdmico. En :gj'jg
sintesis, fue prudente que el gobierno priorice este tipo de servicios para elevar el nivel de ; @ : 2
c
vida de las personas, siendo que durante 2019 el 82.00% de la poblacién yucateca estuvo - E ;E
afiliada a alguna institucion de salud publica (Instituto Mexicano del Seguro Social, Seguro g E o<
Popular (ahora INSABI), Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de ol zé
Yucatan, etcétera), dato que ratifica claramente a la salud como servicio primario en E Z
beneficio de la poblacion. 2"

Dentro de la finalidad enfocada al "desarrollo econdmico”, destacan los recursos
destinados a transporte con un gasto pagado en términos reales del 687,364.41miles de
pesos y por 578,055.48 miles de pesos en la funcion turismo, dato relevante ya que para
el 2019, segun la Secretaria de Fomento Turistico el acumulado de la ocupacion hotelera
en la ciudad de Mérida de enero a diciembre de 2019, se ubicé en 60%, un incremento del

0.4% respecto al mismo porcentaje en el mismo rango de fechas en el ejercicio 2018.

6.3.3. Deuda publica.

Respecto al capitulo 9000 "deuda publica”, se menciona lo siguiente: el concepto deuda
publica hace referencia al conjunto de obligaciones financieras que mantiene el Estado
con particulares u otros organismos publicos; a continuacion, se plasman mas datos al

respecto de como se dividen los empréstitos contratados.
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Institucién
de
Crédito
Fecha de
o w .,
l Ccontratacion
(%) w
g " Monto
A contratado
<<
>0
0=
w @ W w
zZ2 55
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)
o<°
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clxa Destino
w o
@ wwmwo
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w O
@ o
O wy O
N O <« W
©22<
w-Z2
—_ - =
a9k 4
< Z 4
ZwoOOoO(dq ,
<xoao Garantia del
crédito
Tasade
MEES
Plazo de
contratacion
(afios)
Saldo de la
Deuda al
31 de
diciembre de
2017
Saldo de la
Deuda al
31 de
diciembre de
2018
(estimado)
Saldo de la
Deuda al
31 de
diciembre de
2019
Disminucion
porcentual
por

amortizacion

Banco
Nacional de
Obrasy
Servicios
Publicos,
S.N.C.

22/07/2011

1,300,000.00

*Rescate del
centro
histérico.
*Construccion
del malecon
del Puerto
Progreso.
*Gestion de
desechos de
granjas.
*Red estatal de
servicios
electrénicos.
*Sistema
integral de
administracion
financieray
presupuestaria

Fondo General
de
Participaciones

THE+0.20 +
0.92

25

623,683.93

613,381.00

601,883.33

-1.87%

Banco Nacional
de Obras y
Servicios

Publicos, S.N.C.

13/11/2013

1,591,380.11

Refinanciamiento
de los pasivos
del Estado

Fondo General
de
Participaciones

TIE+0.54

15

1,442,794.41

1,396,001.00

1,340,054.07

-4.01%

Banco
Nacional de
Obrasy
Servicios
Publicos,
S.N.C.*

8/04/2013

317,268.61

*Sistema
integral de
video y analisis
inteligente.
*Vigilancia
territorial del
Estado.
*Centro de
justicia oral del
Ter Distrito
Judicial, etapa
1.

Fondo General
de
Participaciones

8.14% (Primera
Disposicion)
8.74%
(Segunda
Disposicion)

20

306,931.76

306,931.76

306,931.76

0.00%

Tabla 6.6. Créditos contraidos por el Gobierno del Estado de Yucatan.

Banco
Nacional de
EEizy Obrasy
Mercantil del Servicios
Norte, S.A. P
Publicos,
S.N.C.
20/10/2016 09/11/2017
1,500,000.00 487,200.00
Infraestructura,
equipamiento Centro
y obras de Internacional
seguridad de Congresos
publica

25% del Fondo

de
HPErEEIDNES Fondo General
para el d
i e
fortalecimiento R
de | Participaciones
e las
Entidades
Federativas
TIHE+0.50 THE + 0.40
15 20
1,174,695.03 487,200.00
1,128,818.00 483,241.00
1,079,404.76 478,617.48
-4.38% -0.96%

ASEY

Banco Nacional
de México, S.A,,
Integrante del
Grupo
Financiero
Banamex

06/11/19

2,620,000.00

Implementacion
del
“Fortalecimiento
Tecnoldgico de
Seguridad y
Monitoreo,
Yucatan
Seguro”

Fondo General
de
Participaciones

TIHE+0.25

20

N/A

N/A

615,360.00

-0.67%



Banco Banco Banco Banco Nacional

Institucion Nacional de Banco Nacional Nacional de Banco Nacional de de México, S.A,,
de Obr§§ y de Oprgs y Obr_as_ y Mercantil del Obr_as: y Integrante del
crédito Sgrv!mos ) S_erV|C|os Se:rv!mos Norte SA. Se;rv!mos _Grup_o
Publicos, Publicos, S.N.C. Publicos, ! Publicos, Financiero
S.N.C. S.N.C.* S.N.C. Banamex
de la Deuda
enel 2019
(estimado)
Intereses, y
gastos de la
deuda, 55,157.83 121,515.20 25,453.20 103,095.69 43,820.76 266,175.20
ejercicio
2019

FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos del Presupuesto de Egresos y de la cuenta publica del Estado de Yucatan, ambos del
ejercicio 2018, 2019 y 2020. (Cifras en miles de pesos).

La tabla anterior se estructurd usando datos contenidos en los Presupuestos de Egresos
para los afios 2018, 2019 y 2020. El Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos contenido en el Tomo Il de la cuenta publica, detalla que el 45.15% del gasto
erogado bajo el capitulo 9000 "deuda publica” fue utilizado para amortizaciones, es decir,
disminuir la totalidad del capital adeudado, significando casi 3 veces lo erogado en el
gjercicio 2018 para el mismo concepto, sin embargo, el monto total de la deuda resulté en
un incremento derivado del uso parcial de una de la linea de crédito contratada con el
Banco Nacional de México por un total de 2,620,000.00 miles de pesos a 20 afios, cuyo
destino es la implementacion del Sistema Integral de Seguridad Electronica denominado

“Fortalecimiento Tecnoldgico de Seguridad y Monitoreo, Yucatan Seguro”.

Grafica 6.6. Deuda respecto al PIBE (Yucatan).

Porcentaje De La Deuda Entre PIBE

1.67%
m Deuda
1.61%
1.52%
ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019
$250,889,000.00 $258,936,000.00 $264,718,210.00

FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos del Presupuesto de Egresos del 2018, 2019 y 2020 del Estado de Yucatén. (Cifras en
miles de pesos).

Los datos 2019 contra 2018 contrastan, ya que el porcentaje de la deuda respecto al PIB
de la Entidad fue en aumento; por otro lado, la relacién deuda/ingresos se observo de la

forma siguiente:
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Grafica 6.7. Relacion deuda/ingresos totales.

Porcentaje de la Deuda respecto a la totalidad de
los Ingresos
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o Relacion Deuda/Ingreso
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Nz
; <Z( f ; FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos del Presupuesto de Egresos del 2018'y 2019 del Estado de Yucatén. (Cifras en miles
EL: - Z de pesos).
w o
w . . . . . . , , .
j<23 El crecimiento en el indicador previo se derivd del aumento de la deuda publica y la
4=
W 0 disminucion de los ingresos totales percibidos. Segun los datos reportados por el Ejecutivo
<o o =
. m . P . . , s
© 0weno del Estado durante el Ejercicio Fiscal 2019, el Gobierno de Yucatan devengd 632,752.11
N O <« W
S . o« miles de pesos por “objeto de deuda publica”, de los cuales 286,343.12 miles de pesos
S T zO ) . ) . ,
ety - fueron para amortizar el pasivo, 344,993.54 miles de pesos por concepto de interés de la
a “>O2F—o
= rZaos deuda, 255.20 miles de pesos para gastos de la deuda y 1,160.25 miles de pesos por

costos de coberturas, para una mejor perspectiva se presenta la grafica siguiente:

Grafica 6.8. Administracion y manejo de la deuda.

Administracion y Manejo de la Deuda

Costos por
Coberturas Gastos de
0.18% Deuda 0.04%
intereses Amortizacion
54.52% 45.25%
mAmortizacion  mintereses  mGastos de Deuda Costos por Coberturas

FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos de la cuenta publica 2018 del Estado de Yucatan.

Como se puede observar persiste el gasto erogado en intereses sobre la amortizacion del

capital de deuda.
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6.3.4. Indicadores de postura fiscal.
De conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y del Acuerdo por el
que se Armoniza la Estructura de las Cuentas Publicas, el Gobierno del Estado presentd en

suinformacion los indicadores de postura fiscal. Para una mejor comprension, sefialamos

que la postura fiscal es el resultado del analisis de la situacion econémica de un Ente de ~rz o

Gobierno durante un ejercicio, es decir, los indicadores de postura fiscal evalian la
congruencia de los recursos erogados en funcion del recurso con el que se contd. De igual oo

forma, en caso de existir deuda publica, brinda un panorama sobre su gestion vy o o
administracion, es decir, la cantidad del recurso destinado a amortizar la deuda vy los o

intereses y gastos inherentes. o nn
>

En la siguiente tabla se presentan los resultados generados a partir del Tomo Il de la 5=>0
cuenta publica, tomando en cuenta el monto pagado y recaudado a valor nominal, m= 5O
adicionalmente se contempla el monto total de la deuda existente al comienzo del gjercicio m’ 5o
mas el resultado del endeudamiento, esto con la intencién de un panorama general del

monto de la deuda del Estado.

Tabla 6.7. Postura fiscal. wo

Concepto 2019 VN -
Recaudado/Pagado

. Ingresos Presupuestarios? 38,847,724.50
. Egresos Presupuestarioss 36,742,853.54
[1l. Balance Presupuestario (Superavit o Déficit) (11l = | - 11) 2,104,870.96
Concepto
1. Balance presupuestario (Superavit o Déficit) 2,104,870.96
IV. Intereses, Gastos de la Deuda Publica y Costo por Cobertura $346,408.99
V. Balance Primario (Superavit o Déficit) (V= Il -I1V) 1,758,461.97
Concepto
A. Financiamiento adquirido durante el ejercicio 784,088.27
B. Amortizacion de la deuda 286,343.12
C. Endeudamiento o desendeudamiento (C = A - B) 497,745.15
D. Deuda existente previamente al ejercicio 3,928,372.76*

Total de Deuda en términos Nominales al cierre del gjercicio 4,426,117.91

FUENTE: Elaborado por la ASEY con datos de la cuenta publica 2019 del Estado de Yucatan, Presupuesto de Egresos del Estado
de Yucatén, 2019. (Cifras en miles de pesos).

2 Los Ingresos que se presentan son los ingresos contenidos en el Estado Analitico de Ingresos del Tomo Il Poder ejecutivo, de la cuenta publica
del Estado 2019, se incluyeron los ingresos por Financiamiento.

3 Los egresos que se presentan son los egresos totales pagados segun el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto Objeto del Gasto, no
incluye los egresos por amortizacion y gastos de la deuda publica.

4 Dato contenido en el Presupuesto de Egresos del Estado de Yucatan para el ejercicio 2018.
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6.4. Conclusiones.
El Gobierno del Estado recaudd 3.62% menos ingresos en términos ajustados a la inflacion

y gastod 7.60% menos de lo pagado en 2018, aun asi, las estrategias y ejes de gobierno con

relacion en el sector salud, educativo y econémico se mantuvieron. Por otro lado, el
crecimiento del PIB del Estado es reflejo de una economia sana y cuyos proyectos de
infraestructura respaldan la invitacion a invertir en el Estado, respecto a la deuda publica
se menciona que no se debe descuidar el mantener finanzas sanas cuyo respaldo sea el

nivel de ingresos gestionados por la administracion.
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Capitulo 7.

Capacitacion y vinculacion.

Las instituciones gubernamentales cada dia se enfrentan a diversos retos y una de las
herramientas para hacerle frente es la capacitacion constante del personal, lo cual
enriquece y actualiza los conocimientos de cada individuo que conforman una institucion,
es por eso que la ASEY, preocupada por el desarrollo profesional de su personal y de los
servidores publicos que laboran en las Entidades Fiscalizadas, llevd a cabo diversos
cursos de capacitacion interna y externa, apegandose a los principios de legalidad,
eficacia, eficiencia y economia en el uso de los recursos publicos, con la finalidad de incidir
en la mejora del desempefio gubernamental y la rendicion de cuentas, como eje clave para

la profesionalizacion.

Sin embargo, ante la declaratoria de emergencia sanitaria en nuestro pais, por el brote

epidémico causada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), se tomaron medidas sin
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"CAPITULO 7.

precedentes que afectaron distintos ambitos, entre ellos el laboral, por lo que la ASEY no
fue la excepcion, donde la interaccion y la forma de impartir la capacitacion implico
cambios para adaptarse a una “nueva normalidad". Por lo anterior, la ASEY tomd medidas
protocolarias y de capacitacion para los servidores publicos que conforman la institucion
y de las Entidades Fiscalizadas, impartiendo diversos cursos los cuales se presentan a

continuacion.

7.1. Capacitacion.
En este apartado se hace referencia a las actividades de capacitacion interna dirigida al
personal de la ASEY y a la capacitacion externa dirigida a los servidores publicos de las

Entidades Fiscalizadas en temas relativos al proceso de fiscalizacion.

7.1.1. Capacitacion interna.

Este rubro se refiere a la capacitacion que fue dirigida al personal de la ASEY, en virtud de
gue es importante contar con personal que tenga un conocimiento amplio y actualizado
para ejercer sus funciones de manera eficiente y eficaz, por lo que en el gjercicio fiscal
2020, se llevé a cabo un programa de capacitacion dirigido a los servidores publicos de
esta Institucion, para mejorar sus habilidades y lograr mejores resultados en materia de

fiscalizacion. Dicho programa de capacitacion tuvo 15 sesiones con una duracion total de
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51 horas, en donde se capacitd a un total de 180 servidores publicos de la ASEY, como se

visualiza en la imagen siguiente:

SESIONES HORAS ASISTENTES

15 51 180
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En el programa de capacitacion se abordaron temas relevantes a la fiscalizacion, los

cuales consistieron en lo siguiente:

Tabla 7.1. Capacitacion interna.

Tema del curso Fecha Sesiones Horas Modalidad

Auditoria Informatica. 31 de enero de 2020 1 5 Presencial
NOM-035-STPS-2018. 30 de enero de 2020 1 5 Presencial
Actualizacion Fiscal. 7 de febrero de 2020 1 5 Presencial
Taller Tedrico-Préactico de Contabilidad 10,11,12,13y 14 de 5 25 Presencial
Gubernamental. febrero de 2020
ég‘gijglhzamon on iigitete ¢o Segluiitee 18 de febrero de 2020 1 5 Presencial
Mi Responsabilidad ante el COVID-19 |EsaNgeIeRIlolil<nalolc-RA0 3 3 Virtual
en mi Centro de Trabajo. de octubre de 2020

Sensibilidad ante el COVID-19. 10, 24 de septiembre y 08 3 3 Virtual

de octubre de 2020
FUENTE: Elaborado por la ASEY

7.1.2. Capacitacion externa.

Una de las prioridades de la ASEY es la capacitacion externa dirigida a los servidores
publicos de las diversas Entidades Fiscalizadas como mecanismo de prevencion, para
evitar y/o reducir la comision de faltas administrativas y/o delitos en que puedan incurrir.

Por ello, se realizaron las actividades siguientes:
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A) Capacitacion “SEvVAC".
Derivado de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo de Armonizacion Contable del

Estado de Yucatan celebrada en octubre de 2020, se tomd el acuerdo de realizar reuniones

por regiones para capacitar al personal de las Entidades Fiscalizadas que en la Ultima
evaluacion obtuvieron una calificacion deficiente, es por ello, que la ASEY fue designada
para realizar acciones especificas con 18 Entidades Fiscalizadas (17 municipios y 1
paramunicipal), con la finalidad de mejorar los resultados de la evaluacion del SEVAC, lo

cual se llevé a cabo en una sesion con una duracion de 2 horas donde participaron 30

:
o . , . . . . . .
= servidores publicos, como se visualiza en la imagen siguiente:
<<
>
o
- 3 &
> L
. f- &
z \ 4
~ O FHTIDADES SESIONES HORAS
3 FISCALIZADAS ASISTENTES
o
2= 18 1 2 30
F o
o < 7
o {
5 s L o ,, &
B o

En dicha sesion se abordaron temas relevantes a la evaluacion del SEVAC y que se detallan

a continuacion:

Tabla 7.2. Capacitacion SEVAC.

Tema del curso Horas Sesiones Impartido por Modalidad

Importancia del SEVAC.

26 de
Matriz de Reactivos de los [EgQNMEaglslf]elE 2 1 ASEY Virtual
Manuales para la Evaluacion del 2020

SEVAC.
FUENTE: Elaborado por la ASEY.

B) Capacitacion “Jornada de Capacitacion 2020 de Armonizacion Contable”.

Con motivo del Convenio de Colaboracién del Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) ejercicio fiscal 2020, que celebraron por una parte la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y por otra parte el Gobierno del Estado de Yucatany la ASEY, en relacién al Fondo
Previsto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020, se

capacito de forma coordinada al personal de la ASEY y al personal de diversas Entidades
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Fiscalizadas, de las cuales 1 es integrante del Poder Ejecutivo, 1 del Poder Legislativo y 2
del Poder Judicial. Asimismo, asistieron servidores publicos de los 106 municipios, de 5

organismos constitucionales auténomos y de 57 organismos descentralizados.

o -
Dicha capacitacion se refiere a la "Jornada de Capacitacion 2020 de Armonizacion > s
el
Contable", que se impartid de forma coordinada con el INDETEC y el CCPY, por medio de 5 -
s . T . . . c
la cual se capacitd a un total de 1,921 servidores publicos de 173 Entidades Fiscalizadas, -
o o
en 58 sesiones con una duracion total de 264 horas, como se visualiza en la imagen o ~
=z
siguiente: -
<
z
(@]
(& c
:
£y - o
v o
ENTIDADES SESIONES HORAS z
FISCALIZADAS RIS :

173 o8 264
@

1,921

[®] (@

En la jornada de capacitacion se abordaron temas relevantes, los cuales consistieron en

lo siguiente:

Tabla 7.3. Jornada de Capacitacion 2020 de Armonizacion Contable.

Tema del curso Fecha Horas Sesiones | Impartido por Modalidad

Introduccion a la Contabilidad

05,06y 07 de

Gubernamental. agosto de 2020 15 3 INDETEC virtual
Administracion y Registro de 10,14y 17 de :
Bienes Patrimoniales. agosto de 2020 1% INDIETEC Virtual
Obligaciones Fiscales 11,12,13, 18y
9 19deagostode 25 INDETEC Virtual
Gubernamentales.
2020

Impacto de los Cambios en la
Normativa contable a CZ)S% él 2820 10 INDETEC Virtual
Gubernamental (2016-2019). 9
Proceso de Rendicion de 24y 25 de .
Cuentas. agosto de 2020 10 INDETEC Virtual
Evaluando los Resultados de la
Evaluacion de la Armonizacion 26,27y 28 de 18 INDETEC Virtual

agosto de 2020
Contable.

31 de agostoy
Armomzamon Contable para '01 de 10 INDETEC Virtual
Directivos. septiembre del

2020
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Tema del curso

El Sistema de Control Interno en
los Entes Publicos.

Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los
Municipios: Implicaciones para
los Entes Publicos Locales.

Emision de CFDI de Ingresos
Propios de los Entes Publicos.

Correcta Emision de CFDI de
Nomina por Entes Publicos.

Identificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia
llicita.

Fiscalizacion Gubernamental
Aplicada.

Preparacion para el Examen de
Certificacion en la Disciplina de
Contabilidad y  Auditoria

Gubernamental.
FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Fecha

07,08y 09 de
septiembre de
2020
10,11,14,17y
18 de
septiembre de
2020
23 de
septiembre de
2020
24 de
septiembre de
2020

7 de agosto de
2020

13 de agosto de
2020
17 de
septiembre al 21

de noviembre de

2020

Horas

15

25

N

108

Sesiones

26

Impartido por Modalidad

INDETEC Virtual
INDETEC Virtual
INDETEC Virtual
INDETEC Virtual
CCPY Virtual
CCPY Virtual
CCPY Virtual

C) Capacitacion “Atribuciones del 6rgano interno de control y el
procedimiento de responsabilidad administrativa”.

El personal de la ASEY en coordinacion con el personal del INDERM, llevaron a cabo el 22

de octubre de 2020 una sesion de capacitacion con una duracion de 2 horas, dirigida a

servidores publicos de los 106 municipios del Estado, contando con una asistencia de 318

personas, los temas fueron de interés para el presidente, sindico, contralor municipal, para

el director juridico o sus similares.

ENTIDADES
FISCALIZADAS

106
(-

SESIONES

1
[

HORAS

2

Los temas impartidos en la sesion fueron los siguientes:

ASISTENTES

318
(>
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Tabla 7.4. Capacitacion "Atribuciones del 6rgano interno de control y el

procedimiento de responsabilidad administrativa”.

Tema del curso Horas Sesiones Impartido por Modalidad

Organo Interno  de  Control

Municipal. . 5 99 de octubre INDERM
Aspectos basicos de la Promocion de 2020 2 1 Y

de Responsabilidades ASEY

Administrativas Sancionatorias.
FUENTE: Elaborado por la ASEY.

Virtual

7.2. Vinculacion.

La vinculacion interinstitucional es de suma importancia para realizar la labor fiscalizadora
gue forma parte de las atribuciones y funciones del Auditor Superior, por ello, en el 2020
participd en diversas reuniones, entre ellas, con los integrantes del Sistema Estatal
Anticorrupcion y del Consejo de Armonizacion Contable, ambos del Estado de Yucatan.

Asimismo, participé en diversas actividades relacionadas con la fiscalizacién y la rendicién

de cuentas, dentro de las que destacan las siguientes:

Tabla 7.5. Vinculacion interinstitucional.

Evento

Primer informe de Resultados del
Gobernador del Estado de Yucatan, Lic.
Mauricio Vila Dosal.

Primera Sesion del Comité Técnico
Juridico del Comité Coordinador.

Tercera entrega de Informes Individuales y
el Informe General Ejecutivo de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
2018.

Entrega de los trabajos de remodelacion y

ampliaciéon del Centro de Convenciones y
Exposiciones Yucatan Siglo XXI.

Conferencias Gasto

Federalizado.

Magistrales  del

Ciclo de Encuentros Virtuales con
Auditores Locales y el Auditor Superior de
la Federacion.

Sesion Extraordinaria del Subcomité de
Evaluacion de Dafos de Zonas Costeras.
Experiencias de las Entidades de
Fiscalizacion ~ Superior ~ durante la
emergencia sanitaria por COVID-19.

pag. 218 | \gl} \'
/ N 4

Fecha

19 de enero de
2020

4 de febrero de
2020

20 de febrero
de 2020

26 de febrero
de 2020

06 de marzo
de 2020

16 de junio de
2020

07 de julio de
2020

11 de agosto
de 2020

Lugar

Centro Internacional de
Congresos de Yucatan

Instalaciones de la
Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal
Anticorrupcion de Yucatan

H. Congreso del Estado de
Yucatan

Salén de Exposiciones
Yucatan siglo XXI

Salén Uxmal 2y 3 del
Centro de Convenciones y
Exposiciones Yucatan
siglo XXI

N/A

N/A

N/A

Modalidad

Presencial

Presencial

Presencial

Presencial

Presencial

Virtual

Virtual

Virtual

«NOIDVYINIOINIA A NOIDVLIOVAdYD
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CAPACITACION Y VINCULACION"

Evento

Orientacion sobre la Auditoria de la Gestion
de Desastres y la ASF sobre el Mecanismo
Nacional de la Revision entre pares en
México, Oficina de Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito.

Segunda Sesion Ordinaria del Consejo de
Armonizacion Contable del Estado de
Yucatan, acciones para el fortalecimiento
de los resultados del SEVAC.
Reconocimiento por ser parte de los 100
lideres mas influyentes de la profesion
contable en la regiéon Centro Istmo
Peninsular.

Primera Sesion Extraordinaria del Consejo
de Armonizacion Contable del Estado de
Yucatan, convocando a municipios Yy
paramunicipales con el objetivo de mejorar
los resultados del Sistema de Evaluacion
de Armonizacién Contable (SEVAC).
Cuarta Sesién Ordinaria del Organo de
Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema  Estatal  Anticorrupcion  de
Yucatan.

Mesa Panel “Transparenciay Combate a la
Corrupcion, Retos y Desafios para el 2021".
Propuesta de Politica Estatal
Anticorrupcion de Yucatan.

Tercera Sesion Ordinaria del Consejo de
Armonizacion Contable del Estado de

Yucatan.
FUENTE: Elaborado por la ASEY.

8 de
septiembre de
2020

30de
septiembre de
2020

30de
septiembre de
2020

26 de
noviembre de
2020

02 de
diciembre de
2020

07 de
diciembre de
2020
09 de
diciembre de
2020
16 de
diciembre de
2020

Luga

r Modalidad

N/A Virtual
N/A Virtual
N/A Virtual
N/A Virtual
N/A Virtual
N/A Virtual
Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Presencial
Yucatan
N/A Virtual
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Capitulo 8.

Temas relevantes.

8.1. Actualizacion del Sistema Integral de Control de la ASEY.

Debido a que el Sistema Integral de Control de la ASEY tiene como objetivo integrar y
centralizar la gestion de la informacion institucional, es indispensable realizar
actualizaciones a dicho Sistema, que agilice y simplifique el proceso de fiscalizacion
para optimizar el trabajo del personal de la ASEY, dichas actualizaciones se

mencionaran a continuacion.

8.1.1. Moddulo “Validador de CFDI".

Como se menciono en el Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica Estatal 2018, el Médulo "Validador de CFDI", se disefié con

la finalidad de agilizar el proceso de validacion de las CFDI que proporcionan las
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Entidades Fiscalizadas en el proceso de fiscalizacion, dicho Mddulo valida la estructura
delos XML y extrae lainformacion para generar una base de datos, lo que permite validar
de manera masiva el estatus actualizado de las CFDI. Por lo anterior y con la finalidad
de mantener actualizado el referido Modulo, se incluyeron nuevas funcionalidades, entre

las cuales se encuentran las siguientes:

A) La actualizacion que liberd el SAT el 18 de diciembre de 2020 para el servicio de
verificacion de facturas, el cual, al momento de validar una CFDI, indicara si el
emisor esta publicado como Empresa que Factura Operaciones Simuladas, lo
anterior, aplicado a una validacion masiva optimizara el tiempo del personal auditor
y lo enfocara para realizar un rastreo del RFC emisor.

B) El rastreo de RFC permitira identificar por geoposicionamiento cuales son las
Entidades Fiscalizadas a las que le facturé el contribuyente en cuestién, obteniendo
el total de facturas (vigentes y canceladas) por cada ejercicio fiscal, asi como
identificara los servicios prestados o productos vendidos.

C) Desarrollo del Tablero de Monitoreo de CFDI, se visualizard de manera gréfica, la
informacion referente a las CFDI que se cargaron para cada Entidad Fiscalizada, por
ejemplo, el total de CFDI por tipo (ingreso, némina, pagos), el total por estatus

(vigentes, cancelados, no encontrados), el listado de proveedores y némina con sus

ASEY



totales facturados, de igual manera realizara el cruce de informacion de cada RFC

en las distintas Entidades Fiscalizadas.

8.2. Manual Indicativo con los Lineamientos del CONAC para la
elaboracion de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de
los Municipios del Estado de Yucatan.

En cumplimiento al articulo 183 de la Ley del Presupuesto, el 15 de septiembre de 2020,

"8 01NL]dVO.

la ASEY elaboro y entregd a los presidentes municipales el "Manual Indicativo con los

Lineamientos del CONAC", que tuvo por objetivo servir como herramienta de apoyo a los
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servidores publicos municipales para la integracion de su iniciativa de Ley de Ingresos
y Presupuesto de Egresos, ambos para el ejercicio 2021, ademas se presento una Guia
para la Elaboracion de los Calendarios de Ingresos y Presupuesto de Egresos base

mensual.

El Manual se conforma de dos capitulos, el primero denominado "Ley de Ingresos de los
Municipios del Estado de Yucatan", cuyos apartados son:
= Estructura del calendario de ingresos base mensual;
= Clasificador por rubro de ingresos;
= Definiciones del clasificador por rubro de ingresos;
= Armonizacion de la presentacion de la informacion adicional de la iniciativa de la
Ley de Ingresos y

= Difusion ala ciudadania de la Ley de Ingresos.

Esos temas sirven de apoyo para que los servidores publicos municipales realicen su
planeacion mensual respecto de los ingresos a recaudar para las arcas municipales
durante el gjercicio fiscal siguiente; dichos recursos se deben catalogar por medio del
Clasificador por Rubro de Ingresos proporcionado por el CONAC, ya que el municipio
puede recibir diversas fuentes de financiamiento, tales como: impuestos,
aprovechamientos, derechos, participaciones entre otros; esto ultimo con la finalidad de
identificar, ordenar y presentar los ingresos en funcion de su diferente naturaleza vy el

caracter de las transacciones que le da origen.

En lo que respecta al sequndo capitulo denominado "Presupuesto de Egresos de los
Municipios del Estado de Yucatan", tiene los apartados siguientes:
= Ciclo presupuestario.

= Estructura del calendario del presupuesto de egresos base mensual.

ASEY



= Clasificadores del presupuesto de egresos.
= Definiciones de los clasificadores del presupuesto de egresos.

= Armonizacion de la presentacion de la informacion del proyecto del Presupuesto

de Egresos.

= Difusion a la ciudadania del Presupuesto de Egresos.

Al igual que el primer capitulo, permitird a los servidores publicos fortalecer la
planeacion del monto que pretenden ejercer durante el ejercicio fiscal siguiente, dicha
planeaciéon debe realizarse a través de los clasificadores presupuestarios que
comprenden los rubros: por objeto del gasto, por tipo de gasto, administrativo, entre

otros.

Es importante mencionar que, de acuerdo con la normativa en materia de transparencia,
los municipios son sujetos obligados y que los documentos que elaboraran con la ayuda
del Manual, después de su aprobacion, deben publicarse no sélo en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado, sino también en sus respectivas paginas de internet, para que la

ciudadania tenga conocimiento de como se recaudara y como se ejerceran los recursos
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publicos y de esta manera evitar el mal uso y manejo de estos.

Con estos trabajos la ASEY se suma al propdsito de contribuir a una nueva vision del
municipio, esperando que este tipo de guias sean herramientas eficaces que
entusiasmen a los servidores publicos municipales a tener participacion mas activa en
sus municipios y fomentar el gobierno abierto cumpliendo con la transparencia y la

rendicion de cuentas.

8.3. Activacion de las Redes Sociales.

Las redes sociales son plataformas digitales que facilitan la conexion e interaccion entre
diversas personas y que permiten la difusion ilimitada de informacién, su potencial para
conectar con los usuarios ha hecho que sean una herramienta imprescindible para las
instituciones publicas. Por ello, las TIC han modificado la manera en que las
Administraciones Publicas y los ciudadanos interactian, es por eso que las
instituciones publicas afrontan el reto de evolucionar y adaptarse a los instrumentos

tecnoldgicos que las redes sociales proporcionan.

Por lo anterior, la ASEY buscdo nuevos mecanismos de acercamiento con la ciudadania

y con las Entidades Fiscalizadas, para dar a conocer su funcién fiscalizadora y para

ASEY



promover la rendicion de cuentas de forma responsable y transparente, mediante
publicaciones de las actividades y eventos que este érgano fiscalizador realiza; por ello,

a mediados de 2020 se activaron las redes sociales oficiales como: Facebook, Twitter,

Instagram y WhatsApp, las cuales han permitido potencializar la imagen institucional.

Las ventajas que tiene la ASEY con la activacion de las redes sociales son las siguientes:

Conectividad, permite estar en contacto con personas que se encuentran
fisicamente en diferentes municipios, Estados o paises, manteniendo un
contacto cercano.

Interaccidn, facilita que los usuarios se expresen y dialoguen, lo que permite que

se conozca la opinion de la sociedad y de las Entidades Fiscalizadas, teniendo
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contacto directo con ellos y mejorando la comunicacion.

Personalizacion, en virtud de que cada red social cuenta con su propia
configuracion y son ajustables a la funcién o interés de cada usuario, permite
crear un perfil acorde a los propios requerimientos y/u objetivos institucionales.
Tiempo real, al tratarse de un tipo de mensajeria instantanea, permite la entrega
de mensajes en tiempo real, favoreciendo la interaccion continua entre la ASEY
y los demas usuarios.

Viralidad, permite que el contenido publicado se difunda rapidamente a través

de las redes sociales.

8.3.1. Facebook.

Es una red social que admite la presencia de personas fisicas, personas morales

publicas (instituciones publicas) y privadas (empresas, asociaciones), el objetivo esta

enfocado a una comunicacion con la audiencia, usuarios y seguidores que permite estar

en contacto con instituciones, familiares y amigos, lo que hace que la comunicacion sea

cercana, las instituciones buscan acercar sus servicios a la audiencia, ayudar a sus

usuarios y mediante campafas de difusion que dirijan hacia el sitio web oficial,

conseguir una conversion (la compra, adquisicion del servicio o la publicidad de

informacion especifica). Es considerada la red social de laimagen, por ello se aprovecha

el potencial de viralidad que se puede alcanzar haciendo un buen uso de las imagenes y

textos, se tiene la posibilidad de escribir en la cantidad que se desee, lo cual debe

efectuarse de manera habil para captar la atencion de los usuarios.

Con la activacion de Facebook, la ASEY tiene como objetivo mantener informados a los

seguidores de la pagina acerca de las atribuciones de la institucion, las actividades y

eventos a los que asiste el Auditor Superior, asi como tener una interaccién directa con

ASEY
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la ciudadania, el sitio web oficial es https://www.facebook.com/ASEYUC y cuenta con
634 sequidores, en el cual las principales publicaciones son:

= Entrega de los Informes ante el H. Congreso del Estado.

= Sesiones de los Sistemas y Consejos en los que participa el Auditor Superior.
= Avisos relacionados con las actividades de la ASEY.
= Cursos de capacitacion que imparte la ASEY u otras instancias.

= Articulos de interés en temas de fiscalizacion.

Imagen 8.1. Facebook.

-
N D / AUDITORIA SUPERIOR
4 DEL ESTADO DE :
Y v H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN

ASEY Auditoria Superior del Estado
FiEy = de Yucatan »
[0} # Editar "Contactarnos™

@ASEYUC - Organizacion amenta
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FUENTE: Facebook oficial de la ASEY.

Imagen 8.2. Facebook.

Rendimiento de tu publicacién

Auditoria Superior del Estado de Yucatan
Y o o 2000 3.023 o

- AVISO IMPORTANTE - 112 re,

AVISO IMPORTANTE

La Auditoria Superior del Estado de Yucatan, tendra
su primer periodo vacacional del 20 al 24 de Julio de
2020, por o que nuestras oficinas permaneceran
cerradas durante estos dias.

Retornando a las labores y horarios de costumbre
1o \ .

(de Lunes a Viernes de 9 de la maRana a 5 de |a tarde)
ol dia 27 de Julic de 2020.

ASEY

W/ Obtén mis Me gusta, comentarios y contenido compartide COMENTARIOS NEGATIVOS
i promacionas esta publicacion, s mostrard @ mds personas. 00s

3.023 292
Personas alcanzadas Interaccignes.

Promocionar publicacién

FUENTE: Facebook oficial de la ASEY.
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8.3.2. Twitter.

En esta red se restringe cada mensaje a un nimero especifico de caracteres, permite

integrar contenido multimedia (fotografias y videos), el tono de comunicacion de Twitter
es mas racional que Facebook y con una predominancia de informacién de caracter
informativo, el éxito esta en lo conciso y lo claro. Twitter fue el creador de los hashtags,
que son términos acompafiados de un signo de numeral (#) con los que se puede seguir

tendencias, hilos de conversacion o sucesos que estan siendo comentados por varios

"8 01NL]dVO.

usuarios, lo que ha dado lugar a los trending topics, que son las palabras claves clave

(keywords) mas utilizadas en un plazo de tiempo concreto en Twitter, aquello que es
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tendenciay de lo que mas se habla en ese momento en la red social.

El sitio oficial de la ASEY en Twitter es https://twitter.com/ASEYucatan y cuenta con 55
seguidores, el cual tiene como objetivo compartir las actividades de la ASEY con otros
Entes Fiscalizadores nacionales e internacionales en temas relativos a la transparencia,
fiscalizacion y rendicion de cuentas, entre las principales publicaciones se encuentran:

= Entrega de los Informes ante el H. Congreso del Estado.

= Sesiones en las que participa el Auditor Superior.

= Avisos enrelacion a los dias inhabiles.

= Cursos de capacitacion que imparte la ASEY, los Colegios o instituciones.

Tabla 8.3. Twitter.

‘ N AUDITORIA SUPERIOR
4 DEL ESTADO DE YUCATAN
3 4

'ASEY

Editar perfil

Auditoria Superior del Estado de Yucatan

@ASEYucatan

FUENTE: Twitter oficial de la ASEY.
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Tabla 8.4. Twitter.

W Estadisticas incio Tweets Maswv Auditoria Superior del Estado .. v ™ +
RESUMEN DE DEC 202
Tweet principal wvo 205 mpresiones Mencion principal wo 12 interacciones Ty npeasinny de Twosk
! ) 9 1.546
La tarde de hoy el Auditor Superior C.P. Inaip Yucatan
Mario Can Marin participa en la Mesa panel d

“Transparencia y Combate a la Corrupcion,
Retos y Desafios para el 2020", con el
objetivo de conocer las perspectivas de los
integrantes del Sistema Estatal

Visitas al pert
Inicia la Mesa panel: Transparencia y 268 4
combate a la corrupcion, retos y desafios
para el 2021 en el marco de la

i s et #SemanaAnticorrupcion2020, a4
"t'“_’rmpc " z ;336‘:"(' e Modera el Comisionado Presidente

pic.twitter.com/hApEIid6bE! @AIdrinBC

ans En vivo: youtube.com/watch?v=3FLEUp.

@cpcyucatan1 @ASEYucatan @secogey
pic.twitter.com/SgNi4czGgm

Bl e

FUENTE: Twitter oficial de la ASEY.

8.3.3. Instagram.

En estared social las imagenes tienen especial importancia, esta orientada a fotografias

realizadas en un momento especifico y compartidas a través de la red social, las
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imagenes son preferiblemente de dimensiones cuadrangulares, es una red que las
instituciones utilizan para fortalecer su logotipo o marca (branding) y para tener un
mayor acercamiento con la audiencia, se pueden crear imagenes con potencial visual de
manera rapida y sencilla, no se filtra el contenido a mostrar al publico por medio de

algoritmos, lo que permite que las imagenes posean mayor posibilidad de alcance.

La ASEY tiene el sitio oficial https://www.instagram.com/aseyucatan/ y cuenta con 66
seguidores, teniendo como objetivo captar la atencion e interés de la sociedad para que
conozcan las atribuciones y actividades de la institucion, fomentando la cultura de
participacion ciudadana y combate a la corrupcion, entre las principales publicaciones
se encuentran:

= Entrega de los Informes al H. Congreso del Estado.

= Sesiones de los Sistemas y Consejos en los que participa el Auditor Superior.

= Avisos relacionados con las actividades de la ASEY.

= Cursos de capacitacion que imparte la ASEY u otras instancias con las que

colabora de forma coordinada.

= Articulos de interés en temas de fiscalizacion.
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https://www.instagram.com/aseyucatan/

Tabla 8.5. Instagram.
‘]VlAtagﬂaM Q Busca 0

aseyucatan  Edarperfi ()

N DA W
/ 1 s = .
\SI 1\ 66 publicaciones 66 seguidores 68 seguidos

AUDITOR(A SUPERIOR
DEL ESTADO DE YUCATAN

Asey Yucatan
Auditoria Superior del Estado de Yucatén
www.asey.gob.mx

"8 01NL]dVO.

FUENTE: Instagram oficial de la ASEY.
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Imagen 8.6. Instagram.

Sistema Estatal 2 MW aseyucatan

Anticorrupcion F

de Yucatan

Cominé de Pertiipacn Qiadedony AN aseyucatan La tarde de hoy 9 de
diciembre es un dia especial en la
Semana Anticorrupcién 2020.
En el marco del Dia Internacional de
Combate a la Corrupcion, se presenta
la propuesta de Politica Estatal
Anticorrupcion de Yucatan. Donde
particip6 el Auditor Superior C.P.
Mario Can Marin asi como los
miembros del Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupciéon de
Yucatan
#PPEAY #semanaanticorrupcion2020

Qv N

e Les gusta a chepita_lara y 6 personas mas

@ Afade un comentario...

8.3.4. WhatsApp.

Es una aplicacion de chat para teléfonos inteligentes (smartphones) que permite

comunicacion con los contactos del teléfono, se utiliza para enviar mensajes de textos
y multimedia, videos, audios, documentos, ubicaciones, contactos, Ilamadas,
videollamadas y gifs mediante internet, su funcionamiento es similar a los programas
de mensajeria instantanea para ordenador mas comunes, pero enfocado y adaptado al

movil.

El numero telefonico mediante el cual la ASEY mantiene contacto via WhatsApp es
9999012661, con el cual tiene interaccion con 213 contactos y/o grupos, teniendo como

objetivo mantener la comunicacion directa, eficiente y eficaz con los servidores publicos

ASEY



municipales y/o estatales acerca de temas relevantes que sean de su interés vy
competencia, mediante esta via se realiza lo siguiente:

= Envio de avisos.

= Invitaciones a cursos.
= Envio de informacion referente a publicaciones en el sitio oficial de la ASEY.

= |nvitacion para capacitacion SEVAC.

Tabla 8.7. WhatsApp.

wiy  Presidentes Municipales
Abigail Pérez | Adan Kuk, Alesandro Duarte, Aron
@ & Pperfil huistian Carrilo Dzilam Gonzalez
Ok estoy al pendiente

auditsuper asey 7

FUENTE: WhatsApp oficial de la ASEY.
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Imagen 8.8. WhatsApp.

COMUNICACION ViA

WHATSAPP

CON MUNICIPIOS Y ENTES

CREACION DE CONTACTOS
Y GRUPOS

Alimentar la base de datos y
actualizar los contactos de los

servidores publicos.
DIVIDIR LOS GRUPOS DE O 9

ACUERDO A SU PUESTO
POSIBILIDADES

Usar lo cargos para hacer una
subdivision ej. Tesoreros, Alcaldes
etc.

+

i@

7
6 Enviar imagenes, invitaciones,

7@
i
enlaces para cursos en linea,
confirmaciones, entre otras.
< + .

-yﬁ""‘

A

FUENTE: Elaborado por la ASEY.
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8.4. Actualizacion del sitio web oficial.

Con el objetivo de mantenerse como una institucion modernay a la vanguardia, la ASEY

renovo la pagina oficial institucional, siendo los principales cambios los siguientes:

a) Imagen institucional moderna.

Imagen 8.9. Imagen antigua del sitio oficial de la ASEY.

"8 01NL]dVO.

RIA SUPERIOR PAGINA DE INICIO
ADO DE YUCATAN
SRR e SALA DE PRENSA
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CALENDARIO

2020

CEALCSl Conoce nuestra Revista ASEY LINEAMIENTOS PARA LA
g B .| e 25 ‘ SOLICITUD Y ENTREGA DE
Descargac Rl ) INFORMACION DE LA

CUENTA PUBLICA

ENTRAR A PAGINA CONSULTA CALENDARIO VER LINEAMIENTOS

FUENTE: Sitio oficial de la ASEY

Imagen 8.10. Imagen actual del sitio oficial de la ASEY.

ASEY | e

TRANSPARENCIA 8 Agendar Cita

Calendario 2021

YYa estd disponible el calendario de cumplimiento 2021

Ver Calendario -

Q ¢Quiénes Somos? ” Nuestra Mision @  Nuestra Visién

Somos un oOrgano técnico del H. Informar al H. Congreso del Estado de Ser una Institucion a la vanguardia en la
Congreso del Estado de Yucatan con Yucatdn el resultado de la Fiscalizacion fiscalizacion ~ superior  del  Pais,

FUENTE: Sitio oficial de la ASEY.
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b) Amigable e interactiva.

Imagen 8.11. Imagen antigua de consulta de los Informes Individuales.

DEL ESTADO DE YUCATAN
LA

IDENTIDAD FISCALIZACION SN ANTICORRUFCION o Ac TRANSPARENCIA v

Cuenta Publica 2018 cuenapuBtica ([Eige v

Vista Informe: ASEY
Cuents Pislica 2018 a
ﬂn Primera Entrega
Segunda Entrega
[ Tercerz Entregz
- [ —
B Municipios
B Abalz
n Al
| Bz
W Bokosz
B Calotmu
B Celestun
W Chichimilz
B Crcwlub Pusblo
B Chochola
B Chumayel
W Cuncund
| Czama
B Dz=mul
B Dzilam de Bravo
B Ozilam Gonzalez

FUENTE: Sitio oficial de la ASEY.
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8.12. Imagen actual de consulta de los Informes Individuales.

B ¥ § Calle17 No 47, Col. Vista Alegre, . (999) 9255626y

\s|<‘\' INICIO  IDENTIDAD>  FISCALIZACION>  TRANSPARENCIA>

INFORMES DE RESULTADOS 2019 Biiscanos en la web

La Auditoria Superior del Estado de Yucatan, con fundamento en los articulos 43 Bis, fraccion |l de Ia 2
Constitucion Politica; 111 de |a Ley General de Transparencia, Acceso a |a Informacion Publica y Proteccidn de \ ’ I\
Datos Personales; 6, 49, fraccion II, 63, 66, 72 y 78 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 2, o
fraccion XVII, 4, 71,72, 73, 74 y 75 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica, todas del Estado de Yucatan;

publica la primera y segunda entrega de los Informes Individuales, asi como el Informe sobre la Redes Sociales
situacion que guardan las ohser i y i it relativos
a la cuenta piiblica 2019, TWeets cor gasevucsn T

iy Auditoria Superior del Estz
@~

v I INFORMES EJECUTIVOS

v INFORME EJECUTIVO

Buscar.

C.F Mario

a.m

Informe Ejecutivo (Primera Entrega) Primera Sesion 2021

Informe Ejecutive (Segunda Entrega)

FUENTE: Sitio oficial de la ASEY.
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c) Se creo el buzon ciudadano y el portal de citas.

Imagen 8.13. Imagen del buzén ciudadano.

\sl.‘\ frpsasgowes, ’_‘mc:oJ IDENTIDAD>  FISCALIZACION

# Agendar Cita

Buz6n ciudadano
iComéntanos tus sugerencias! Acceso a la
participacion ciudadana. Confirmar el correo electrinico
[Estos dalos son de caracler confidencial y imicamente podrén ser uliizados para el fin especifico]
Haznos saber tu comentario:

"8 01NL)]dVO.

0 de 1200 caracleres méimos.

4
m
<
>
%)
s
m
—
m
<
>
z
4
m
%)

Enviar

Noticias

Conoce sobre nuestras actividades de capacitacion y eventos en la ASEY

FUENTE: Sitio oficial de la ASEY.

El portal de citas ha sido una de las herramientas mas utilizada por parte de las
Entidades Fiscalizadas, ya que permite atender las dudas de los servidores publicos de
forma especifica y personal, que surgen durante las diferentes etapas del proceso de

fiscalizacion.

Imagen 8.14. Imagen antigua para solicitud de una cita.

LA ASEY MAS CERCADE TI QUIENES SOMOS

La ASEY es el drgano técnico del H. Congreso del
Estado de Yucatén con autonomia técnica, presupuestal
v de gestion para el ejercicio de sus afribuciones, creado
constitucionalmente para la Fiscalizacion y Revision de
la Cuenta Publica en los términos que disponga I

I

En |z ASEY esfamos comprometidos con el derecho a la
informacion. Por ello, hemos creado esta plataforma de
informacion y comunicacion para las entidades, municipios y
ciudadanos en general.

. LFCPEY.
Contactanos Condcenos
< Quiénes Somos +INFORMES Soicita una cita con nusstros
|- IR + Auditor Superior del Egtado colaboradores por dudas 0
< Directorio - Informe de Resultados comentarios que tengan sobre temas
CORREQ +Chdigo de Conducta ) de auditoria
st sy @zserqobms +Cédigo de Efca +PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA
356 10 + Cerfificaciones Institucionales e Agenda fu cita.
a + Senvicio Social *
JELEDE + Revista Trimesiral “Fiscalizacion en
(099)925-56-25 Yucatin® - Cugntas Documentadas
+ATENCION A ENTIDADES
FISCALIZADAS

Calle 17 No. 47, Colonia Vista Alegre, 97130 Mérida, Yucatdn, México
(998)925-56-26 y 925-56-28

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN 2017-2024 | TODOS L0S DERECHOS RESERVADOS

FUENTE: Sitio oficial de la ASEY
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Imagen 8.15. Imagen actual para solicitar una cita.

\SI‘:\ P I—mlmoJ IDENTIDAD> ~ FISCALIZACION>  TRANSPARENCIA # Agendar Cita

¢Tienes dudas sobre la fiscalizacion y rendicion de cuentas?

Si eres un servidor publico, solicita una cita, con gusto te atenderemos!

Entérate

Avisos importantes y temas de interes para la ciudadania

Descargas  Diario Oficial Fed.  SEVAC  Todos

‘(qc

Datos SEVAC

Consulta Ins datns nara cualouier

FUENTE: Sitio oficial de la ASEY.
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La modernizacion y renovacion del sitio web oficial dio como resultado una pagina mas
accesible, clara e interactiva para todos los usuarios, que tuvo una buena aceptacion
alcanzando multiples visitas, en virtud de que 9 mil usuarios visitaron la pagina en varias
ocasiones, 3 mil usuarios visitaron la pagina por primera vez y 2 mil usuarios
consultaron el apartado de "Informes de Resultados”, siendo este Ultimo punto, muestra
clara del cumplimiento de la ASEY con sus atribuciones y salvaguardando el derecho de

la ciudadania al acceso a la informacion, lo anterior, se refleja en la imagen siguiente:

Imagen 8.16. Visitas en el sitio web de la ASEY.

Visitas Seccion "informe de
Resultados”

Visitan por primera vez _ 3000

0 2000 4000 5000 8000 10000

FUENTE: Sitio web de la ASEY.
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8.5. Certificacion en “Contabilidad y Auditoria Gubernamental”.
El 4 de diciembre de 2020, integrantes de la ASEY presentaron el examen de certificacion

en la disciplina de "Contabilidad y Auditoria Gubernamental”, otorgada por el Instituto

Mexicano de Contadores Publicos, obteniendo dicha certificacion 14 servidores
publicos, por lo que con dicha certificacion, la ASEY refrenda su compromiso de contar
con personal con conocimientos y habilidades técnicas para llevar a cabo la labor

fiscalizadora, ademds que fortalecerd y abonard a los nuevos procedimientos

"8 01NL]dVO.

establecidos en la legislacion aplicable.

-
m
<
>
%)
b
m
[
m
<
>
=z
—
m
%)

ASEY









Glosario

AAFY: Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan.

ASF: Auditoria Superior de la Federacion.

Auditor Superior:; Auditor Superior del Estado de Yucatan.

CAPY: Codigo de la Administracion Publica de Yucatan.

CCPY: Colegio de Contadores Publicos del Estado de Yucatan.

CFDI: Comprobante Fiscal Digital por Internet.

CGPE: Criterios Generales de Politica Econdmica.
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Cddigo Fiscal: Cadigo Fiscal del Estado de Yucatan.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CPEY: Constitucion Politica del Estado de Yucatan.

DOGEY: Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Entes Publicos: Los Poderes Legislativo y Judicial, los o¢rganos constitucionales
auténomos, los 6rganos jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial, las
dependencias, entidades de la administracion publica estatal y sus homdlogos de los
municipios, la Fiscalia General del Estado, asi como cualquier otro ente sobre el que tenga
control sobre sus decisiones o acciones cualquiera de los poderes y érganos publicos

citados.

Entidades Fiscalizadas: los entes publicos; las entidades de interés publico distintas a los
partidos politicos; los mandantes, mandatarios, fideicomitentes, fiduciarios,

fideicomisarios o cualquier otra figura analoga, asi como los mandatos, fondos o

ASEY



fideicomisos, publicos o privados, cuando hayan recibido por cualquier titulo, recursos
publicos estatales o municipales o las participaciones estatales, no obstante que sean o

no considerados entidades paraestatales por el Codigo de Administracion Pubica de

Yucatan o paramunicipales, y aun cuando pertenezcan al sector privado o social y, en
general, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, que haya captado,

recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en pago directo o
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indirectamente recursos publicos estatales o municipales, incluidas aquellas personas
morales de derecho privado que tengan autorizacion para expedir recibos deducibles de
impuestos por donaciones destinadas para el cumplimiento de sus fines.

E.P.E.M.: Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria.

F.P.: Fideicomiso Publico.

INDERM: Instituto de Desarrollo Regional y Municipal.

INDETEC: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

ISSAI 1530: Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores 1530.

Ley de Archivos: Ley de Archivos del Estado de Yucatan.

Ley de Disciplina Financiera: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y

los Municipios.

Ley de Fiscalizacién: Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan.
Ley General de Hacienda: Ley General de Hacienda del Estado de Yucatan.

Ley de Gobierno: Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

Ley de Obra Publica: Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan.

Ley de Planeacion: Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Yucatan.
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Ley del Presupuesto: Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de

Yucatan.

Ley de Proteccidn al Medio Ambiente: Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de

Yucatan.

Ley de Responsabilidades: Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

Yucatan.

MICI: Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico.

N/A: No Aplica.

NIA: Normas Internacionales de Auditoria.

NIA 530: Normas Internacionales de Auditoria No. 530.
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NIEFS 1530: Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores 1530.
NPASNF: Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

NPASNF 100: Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
No. 100.

NPASNF 200: Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
No. 200.

NPASNF 300: Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
No. 300.

NPASNF 400: Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
No. 400.

OMS: Organizacion Mundial de la Salud.
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0.P.D.: Organismo Publico Descentralizado.

PED: Politica Estatal de Desarrollo.

PIB: Producto Interno Bruto.
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PIBE: Producto Interno Bruto por Entidad Federativa.
PNT: Plataforma Nacional de Transparencia.

Reglamento: Reglamento de Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de

Yucatan.

RFC: Registro Federal de Contribuyentes.

SAF: Secretaria de Administracion y Finanzas.

SAT: Servicio de Administracion Tributaria.

SEVAC: Sistema de Evaluacion de Armonizacion Contable.
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SNA: Sistema Nacional de Anticorrupcion.

SNF: Sistema Nacional de Fiscalizacion.

TIC: Tecnologias de Informacion y Comunicaciones.

UADY: Universidad Autonoma de Yucatan.
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