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H. CONGRESO DEL ESTADO: = |
|

En sesidn ordinaria de pleno de esta soberania de fecha 28 de noviembre de

2017, se turn6 a esta Comision Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y

Municipal para su estudio, analisis y dictamen los escritos de solicitud por medio de '
la cual solicitan a este H. Congreso del Estado abrogar las leyes relativas a lo

Organos Publicos Descentralizados de los Sistemas de Agua Potable y
Alcantarillado de los Municipios de Conkal, Homun, Hocaba y Cuzama, todos del

Estado de Yucatan, signadas por los Presidentes Municipales de las mencionadas

localidades de la entidad.

Los diputados integrantes de esta comision permanente, en los trabajos de
estudio y analisis de las solicitudes antes referidas, tomamos en consideracion los

siguientes,

ANTECEDENTES: v
PRIMERO.- En fechas 27 de octubre y 11 de noviembre del afio 1999, fueron

presentadas ante esta soberania por los entonces presidentes municipales de
Conkal, Hocaba, Homun y Cuzama, todos del Estado de Yucatan, las iniciativas para

expedir su respectiva Ley del Organismo Publico Descentralizado denominadg
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Sistema de Agua Potable y Alcantarillado; creados mediante decretos 257/2000,
258/2000, y 260/2000 publicados en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia 4
de mayo del afio 2000, respecto de los municipios de Conkal, Hocaba y Homun, y en
fecha 16 de mayo del 2000, se publicé en el mismo medio de difusion el decreto de

creacion 261/2000 correspondiente al municipio de Cuzama.

Dichas legislaciones, como parte toral expresaban la necesidad de contar con
una legislacion organica adecuada, cuya conjuncién normativa sentara las bases de
la autonomia de. gestion en el servicio publico de agua potable para el desarrolio de
su comunidad, comercio e industria, previendo el aprovechamiento del uso del agua

como motor del avance econdmico en su respectivo municipio.

SEGUNDO.- Con fecha 6 de julio del afio 2017, esta soberania recibi6 atento
oficio por parte del actual Presidente Municipal del Municipio de Conkal, Yucatan
donde solicitan al Congreso del Estado decretar la inexistencia del multicitado
organismo publico descentralizado; en igual sentido versan las correspondientes a
los organismos de los municipios de Hocaba, Homun y Cuzamé de fecha 4 de

diciembre del referido afio, signados por su primer edil, respectivamente.

TERCERO.- En fecha miércoles 6 de diciembre del afio 2017, dentro de los
asuntos en cartera de la sesion de pleno, el Presidente de la Mesa del H. Congreso
del Estado de Yucatéan ordeno que los mencionados oficios se turnaran a la Comision
Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, dado el objativo

principal de los mismos. En tal sentido las solicitudes hechas por los munigipios se~.__

distribuyeron en sesién de trabajo de fecha 12 de diciembre del afio proximo pasado.

Con base en los antecedentes mencionados, los diputados integrantes de

esta comision permanente, realizamos las siguientes; §
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA. El asunto turnado para nuestro conocimiento, estudio y analisis,
encuentra sustento normativo de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 35 en su
fraccion IV y 76, ambos de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, toda vez
que les faculta presentar iniciativas cuando se trate de cuestiones municipales, asi

como atender las necesidades de sus habitantes dentro de sus ambito jurisdiccional.

Por otra parte, esta comisioén dictaminadora se encuentra facultada para
conocer y dictaminar sobre dichos asuntos, segun lo establece el articulo 43 fraccion
IV inciso d) de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, en
virtud de que las solicitudes propuestas versan respecto a la abrogacion de las leyes
que contemplan a los organismos publicos descentralizados de los municipios

citados.

SEGUNDA. En tal tesitura, esta comisién dictaminadora se circunscribe a lo
establecido en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en esencia mandata la base de la division territorial y organizacion
politica de las entidades federativas al Municipio como el primer orden de enlace
gubernamental con la ciudadania y por ende es la autoridad cuyas principales
obligaciones son respecto a los servicios publicos municipales diferenciandola de la

administracion publica estatal.

En este sentido, el orden de gobierno encomendado al Municipio, bajo una
optica administrativa territorial, cuenta con un espacio geografico en donde
establece limites, bien identificados respecto a los diversos entes publicos diversos,
cuya principal tarea es dotar de acceso a condiciones de desarrollo a la poblacion

que la integra.
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Ahora bien, por lo que toca a su realidad juridica el municipio como autoridad
administrativa, tiene la obligacion de organizarse en una estructura normativa para
autogobernarse, brindar un desarrollo de cara a sus fines sociales y por ende
satisfacer las necesidades de la ciudadania, de ahi que podamos expresar que sus
relaciones juridico organicas se traducen en un binomio de derechos y obligaciones
productores de efectos juridicos, reflejados en la creacion, modificacion, transmision

o incluso la extincion de derechos y obligaciones.

TERCERA. En tal contexto, los municipios en México encabezan su
administracion a través de ayuntamientos quienes son los o6rganos juridicos
administrativos representados por el cabildo, instancia democratica que cuenta con
facultades constitucionales a través de las cuales cumple con las funciones de
proveer servicios publicos municipales a efecto de hacer posible las metas vy
objetivos establecidos en un plan municipal de desarrollo, el cual se sujeta

inequivocamente en los rubros contenidos como exclusivos en la Carta Magna.

Asimismo, la propia autoridad municipal cuenta con las atribuciones
constitucionales para poder celebrar convenios con el Estado para brindar los
servicios publicos municipales, tal como lo expresa el antes mencionado articulo
115 de la Constitucion Politica Federal fraccion tercera, parrafo segundo, que a la
letra dice:

“L os Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse
y asociarse para la mas eficaz prestaciéon de los servicios publicos o el
mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y
tratandose de la asociacion de municipios de dos o mas Estados, deberan
contar con la aprobacién de las legislaturas de los Estados respectivas.
Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste,
de manera directa o a través del organismo correspondiente, se
haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o
ejerzan coordinadamente por el Estadci%\ | propio municipio;”
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Es precisamente que la actividad municipal, al ser el 6rgano de gobierno mas
cercano a la sociedad, cumple con brindar servicios basicos tales como lo relativo
a policia y gobierno, organizacién y funcionamiento interno, administracién publica
municipal, y para su cumplimiento, emite las correspondientes normas sustantivas
y adjetivas en las materias de su competencia exclusiva, a través de bandos,

reglamentos, circulares y demas disposiciones de caracter general.

CUARTA. Para el caso que nos ocupa, y tal como se expresd en los
antecedentes del presente estudio legislativo, el Congreso del Estado atendié en su
momento la necesidad. planteada por los ayuntamientos en comento, es decir que
esta soberania legislara con la finalidad de crear Organismos Publicos
Descentralizados para el cumplimiento de sus objetivos constitucionales, y que
dicho acto legislativo contribuyera con su funcién para proporcionar el servicio de

agua potable a la ciudadania.

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia del rubro
“ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES. LA FACULTAD PARA
CREARLOS ESTA RESERVADA A LA LEGISLATURA DEL ESTADO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA)". Cqmo se ha dicho, los

ayuntamientos, por conducto de sus presidentes municipales, presentaron ante este «

cuerpo colegiado, sendas iniciativas para que a través de su aprobacion se crearan

6rganos descentralizados que coadyuvaran en la prestacion de servicios

constitucionalmente contemplados, sin que pudiera por si mismo el orden de

gobierno municipal crearlos para tal finalidad.

En este orden de ideas, la solicitud hecha por los municipes, son compatibles

con la forma de su creacion organica, es decir que asi como el Congreso del Estado

1 Epoca: Novena Epoca; Registro: 187950; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Tomo XV, Enero de 2002; Materia(s): Constitucional; Tesis: P./J. 133/2001; Péagina: 1042
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legislé para dotarles de personalidad juridica, asimismo este poder publico cuenta
con las facultades de ley para abrogarlas, pues a criterio de los municipios
solicitantes, los respectivos organismos publicos descentralizados no cumplen con
las funciones para las cuales fueron concebidas y si representan una carga
burocratica para el ayuntamiento. No obstante lo anterior, los citados municipios se
encuentran respaldados en los servicios del vital liquido por el ente estatal, es decir,
que la abrogacion a la ley que contempla su organismo paramunicipal no trae
consigo una afectacién a su distribucion en las referidas poblaciones, por lo que la
abrogacion de sus Sistemas Municipales de Agua potable y Alcantarillado no

representa una intromision ni violacion a su orden constitucional.

En tal contexto, el Poder Legislativo es respetuoso de las maximas
constitucionales al aprobar en sus términos las solicitudes hechas por los
Ayuntamientos sefialados, toda vez que dicha aprobacion no representa un acto
legislativo cuyo objeto sea la desaparicion discrecional o impositiva de una parte de
la administracion pl’jblica del municipio, sino de un acto conferido a este cuerpo
colegiado para abonar al exacto cumplimiento de los municipios en cuanto a sus

funciones, y con ello se da una respuesta puntual a la organizacion eficaz del

municipio sin traspasar las barreras del orden constitucional.

Asimismo, la presente comision dictaminadora se apega a la reflexion del
Pleno de la Corte, “REGLAMENTOS MUNICIPALES Y LEYES ESTATALES EN
MATERIA MUNICIPAL. SU EXTENSION NORMATIVA LEGITIMA”?; la cual
contempla los requerimientos que la autoridad debe observar al aplicar leyes que
impacten y contemplen la regulacion municipal, es decir que el marco normativo

para ello, debe ser homogéneo — adjetivo y sustantivo, y que no trastoque la

2 Epoca: Décima Epoca; Registro: 160764; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurispgudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Libro I, Octubre de 2011, Tomo 1; Materia(s): Constituo‘%] esis: P./J. 45/2011 (9a.); Pagina: 302
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uniformidad y orden constitucional concebida al municipio en sus funciones con
base a la esencia del multicitado articulo 115 constitucional, por tanto, el presente
dictamen no agravia ni vulnera el desarrollo ni la eficiencia de las potestades
municipales, pues como se ha dicho, se contribuye a una organizacion plena y

eficaz de los solicitantes a través de una administracién acorde a sus necesidades.

QUINTA. El presente proyecto de dictamen, cumple a cabalidad con la debida
observancia a la division de poderes, asi como los limites constitucionales de la
autonomia municipal, pues la presente abrogacion de leyes no afecta el actual
desarrollo del gobierno municipal en cuanto a sus obligaciones en la prestacion del
servicio de agua potable y alcantarillado, ya que dicho servicio basico, se encuentra
sustentado y garantizado por el ente estatal en la materia, de ahi que los sistemas

creados carecen de injerencia fisica y administrativa.

“En suma a lo vertido, esta comisién permanente también pudo constatar que por
parte de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan con base a la informacion
pUblica relativa a la Cuenta Plblica de los afios 2014, 2015 y 2016, no existen
informes especificos a dichos sistemas de agua en los municipios, lo cual concuerda
con lo expresado por los solicitantes, en cuanto a que los entes paramunicipales no

fungen con sus atribuciones de ley.

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos 30 fraccion V de la
Constitucion Politica, articulos 18 y 43 fraccidn 1V inciso d) de la Ley de Gobierno del
Poder Legislativo y 71 fraccion 1l del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo, todos del Estado de Yucatan, sometemos a consideracién del Pleno del

Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de:
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DECRETO:

Por el que se abrogan las leyes relativas a los Organismos Publicos
Descentralizados de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado
correspondientes a los municipios de Conkal, Cuzama, Hocaba y Homdn,
todos del Estado de Yucatan.

Articulo Primero.- Se abroga la Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado “Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Conkal, Yucatan”.

Articulo Segundo.- Se abroga la Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado “Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del
municipio de Cuzama, Yucatan”. -

Articulo Tercero.- Se abroga la Ley que crea el Organismo Publico descentralizado
denominado “Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del municipio de Hocaba,
Yucatan”.

Articulo Cuarto.- Se abroga la Ley que crea el Organismo Pdblico Descentralizad\c")\
denominado “Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del municipio de Homun, -
Yucatan”.

Articulo transitorio:

Unico. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el diario
oficial del estado.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES “ABOGADA ANTONIA JIMENEZ

 TRAVA” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA

CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE MARZO
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen de Decreto por el que se abrogan las leyes relativas a los Organismos
Publicos Descentralizados de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado correspondientes a los municipios de Conkal,
Cuzamé, Hocabéd y Homun, todos del Estado de Yucatan.
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