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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En Sesidn Ordinaria de Pleno de esta Soberania, celebrada en fecha 23 de mayo

del afio en curso, se turné a esta Comision Permanente de Justicia y Seguridad

Publica para su estudio, analisis y dictamen, dos iniciativas que modifica al Codigo

Penal del Estado de Yucatan; una en materia de feminicidio y abuso sexual

suscrita por la Diputada Jazmin Yaneli Villanueva Moo representante Legislaftiva

” del Partido Morena, y la iniciativa en materia de feminicidio suscritas por las
diputadas Diana Marisol Sotelo Rejon, Verénica Noemi Camino Farjat, Celia Mar\ia
Rivas Rodriguez, Maria Ester Alonzo Morales, Maria del Rosario Diaz Géngora,
Maria Marena Lopez Garcia, Elizabeth Gamboa Solis y Maria Beatriz Zavala

Peniche, integrantes de esta LXI Legislatura del H. Congreso del Estado.

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En fecha 30 de marzo del afio 2000, se publicé mediante

decreto nimero 253, en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, el Cédigo Penal

del Estado de Yucatan. Durante el transcurso de su vigencia, este Codigo, ha sido

reformado en diversas ocasiones, siendo las tltimas reformas publicadas en el

Diario Oficial del Gobierno del Estado, en fechas 8 de abril de 2011 con el decreto
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nimero 395; el 14 de diciembre de 2011, con el decreto nimero 457; 11 de
septiembre de 2012, con el decreto 558; 2 de mayo de 2013, con el decreto numero
61y 28 de febrero de 2014 con el decreto nimero 154, todas relativas a diversos

temas importantes.

SEGUNDO.- En fecha 20 de marzo de 2008, mediante decreto numero 70,
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, se expidié la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan,
que tiene por objeto prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como establecer los principios y criterios con perspectiva de género,
que orienten las politicas pulblicas, instrumentos y mecanismos para garéntizar el
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y

bienestar en el Estado.

TERCERO.- En fecha 11 de septiembre de 2012, se public6 mediante
decreto 558, las reformas al Codigo Penal del Estado de Yucatén, en la que se
adicioné un Capitulo X denominado “Feminicidio”, conteniendo un articulo 394
Quintus, al Titulo Vigésimo denominado “Delitos contra la Vida y la Integridad

Corporal”.

CUARTO.- En fecha 15 de abril del afio curso, fue presentada ante esta
Soberania la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
Cédigo Penal del Estado de Yucatan suscrita por la Diputada Jazmin Yaneli

Villanueva Moo, representante legislativa del partido Morena.

QUINTO.- En fecha 16 de mayo del afio en curso, fue presentada ante esta
Soberania la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica el Cédigo
Penal del Estado de Yucatan, suscritas por las diputadas Diana Marisol Sotelo
Rejon, Verénica Noemi Camino Férjat, Celia Maria Rivas Rodriguez, Maria Ester&p}\\;
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Alonzo Morales, Maria del Rosario Diaz Gongora, Maria Marena Lépez Garcia,
Elizabeth Gamboa Solis y Maria Beatriz Zavala Peniche, integrantes de esta LXI

Legislatura del H. Congreso del Estado

SEXTO.- En la exposicion de motivos de la iniciativa en materia de

feminicidio y abuso sexual, se precisoé lo siguiente:

La violencia de género es una practica comtn en nuestro pais que
lamentablemente afecta todos los aspectos de la vida diaria de las mujeres que aquf
habitamos; y que constituye una grave violacién a los derechos humanos.

Fl feminicidio es un fenémeno social, cultural y politico, ya que detras de é/
existe una larga cultura machista de subvaloracién a la mujer y una deficiencia en las
medidas de prevencion y seguridad por parte del Estado para enfrentar este tema. Las
estadisticas son alarmantes, se estima que, en nuestro pais, dos de cada tres mujeres
han sido victimas de algtin tipo de violencia de género y que la tasa de asesinatos es
de seis a siete mujeres por dia. De acuerdo con la ONU, México ocupa el puesto 16 en
feminicidios a nivel mundial.

A pesar de ello, en Yucatan el feminicidio ha sido invisibilizado por las
autoridades quienes en lugar de generar politicas publicas serias, con perspectiva de
género que estén encaminadas a la prevencién y a la erradicacion de la violencia de
género, especialmente de la violencia feminicida han rehuido de este tema, e inclus
retardado medidas indispensables para su combate, tal es el caso del Protocolo d
actuaciéon ministerial, pericial y policial en el delito de feminicidio que fue presentado
apenas en marzo del afio pasado a pesar de que este fue tipificado como grave desde
el afio 2014.

Otra medida que ha sido omitida es que no se cuenta con una base de datos oficiales
y reales como lo contempla en su articulo 21 la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan que faculta al Instituto para la lgualdad
entre Mujeres y Hombres de Yucatan en su fraccién V para “Integrar, actualizar y
administrar el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra
las Mujeres, el cual incluiré informacion sobre los casos de violencia contra las mujeres
en la entidad y las medidas de atencién aplicadas.”

Por otro lado, existen también otro tipo de violencia, que no solamente afecta a las
mujeres sino que son susceptibles de cometerse en cualquier persona
independientemente de su sexo o su edad. Tal es el caso de delito de abuso sexual,
cuyo dafio es irreparable para la victima ya que se ven afectadas en los diversos
aspectos de su vida diaria.

Catalogar este delito como grave no solo ayuda a inhibirlo a nivel social por el
aumento en la pena que este acto conlleva sino que ademas representa para la victima

una pena proporcional al dafio que se le fue infligido. w\x
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El abuso sexual no representa una problemética menor ya que al existir y no

penalizar debidamente este tipo de conductas dentro de la sociedad, se da pie a
generar actos que puedan derivarse en otros tipo de violencia hacia la victima.

De igual modo se pretende reformar el articulo 309 con la finalidad de ampliar
la pena minima pasando esta de ser de seis meses a cuatro afios de prision y de
cuarenta a cien dias-multa a una pena de cuatro a seis afios de prisién y de cien a
doscientos dias-multa.

En el capitulo X referente al delito de feminicidio, se modifica el articulo 394
quinquies agregandole el término de ‘varias” con respecto a las victimas en la
tipificacion del delito.

Respecto a las causales de dicho delito, se modifica la fraccién Il para quedar
como sigue: “A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, tortura o tratos crueles e inhumanos previo o posteriores a la privacién de
la vida o actos de necrofilia” adicionando la tortura y los tratos crueles e inhumanos y
homologéandola al Cédigo Penal Federal vigente con respecto a la necrofilia

En la causal V se reforma de tal modo que se amplie a los casos en los gue no
exista una relacién sentimental, afectiva o de confianza f

Igualmente se adicionan las fracciones relativas a dos nuevas causales, cuando
el asesinato ocurra con la finalidad ocultar una violacién y cuando la victima se haya
encontrado en estado de indefension.

Con respecto a la pena se reforma con la finalidad de que pase de treinta a
cuarenta afios de prision y de quinientos a mil dias multa a una pena mas dura de
cuarenta a sesenta afios de prision y de quinientos a mil dfas multa.

Por dltimo, se modifica el articulo 394 sexies con la finalidad de que |
inhabilitacién de los servidores publicos que retarden o entorpezcan maliciosamente o
por negligencia la procuracién o administracion de justicia, cuando se trate de |
investigacién de un delito de feminicidio pase de los tres a diez afios contemplados en \
la ley vigente a la inhabilitacién de carécter definitivo.”

SEPTIMO.- Por otra parte, en la exposicién de motivos de la iniciativa

presentada en materia de feminicidio, se precisé lo siguiente:

El concepto por asesinato de mujeres por razones de género surgié en la década de
1970, dentro de una investigacién sociolégica, con diferentes nombres, como “femicidio” o
“feminicidio”, el cual, ha sido objeto de recientes reformas de derecho penal, especialmente
en américa latina. En su informe de 2012, la Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causas y consecuencias , examiné ejemplos de distintas regiones y subrayo
que la prevalencia mundial de asesinatos de mujeres por razones de genero estaba
cobrando proporciones alarmantes . Definié esos asesinatos como la manifestacion
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extrema de la violencia contra la mujer , que a menudo representaba el acto final de un
continuo acto de violencia, prolongado e ignorado.

En ese sentido, como es de saber que en el feminicidio, el sujeto pasivo de la accion
recae en una mujer, por ello, conviene destacar los rasgos de los elementos configurativos,
como son: que haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental, afectiva
o de confianza; existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el
hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima; la victima haya
sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacién de la vida y que el
cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar pablico.

Con esta propuesta, se actualiza el catélogo de causales del delito de feminicidio para
enlistar de manera adecuada las circunstancias en las cuales se considera que existen
razones de género en la privacion dolosa de la vida a una mujer, esto con el firme propésito
de prevenir violaciones de los derechos humanos, proteger a las personas, castigar a los
autores de esas violaciones y resarcir a las victimas.

En tales circunstancias, consideramos que en caso de presentarse un delito de
feminicidio en el estado, las investigaciones respectivas deberan apegarse conforme a los
lineamientos del Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva
de Género para el Delito de Feminicidio, el cual fue disefiado por la Procuraduria General
de la Republica, como un instrumento que establece las obligaciones que deben cumplir
los servidores publicos como agentes del estado, es una herramienta metodolégica
estandar y efectiva en la investigacién de la violencia feminicida, cometidos en agravio de
las mujeres y nifias, para que se realicen con visién de género y estricto cumplimiento al
principio de debida diligencia.

Dicho protocolo implica un conjunto de procedimientos especificos, dirigidos a regulary
unificar el actuar del personal a cargo de la investigacién, bajo tres niveles de
especializacién, como lo son el ministerial, policial y pericial, para garantizar en su actuar
el cabal cumplimiento y proteccion de los derechos humanos y evitar la discrecionalidad
para que la actuacion sea coordinada y orientada.

En resumen, después de haber realizado un andlisis al delito de feminicidio
consideramos que se deben de aumentar las circunstancias por las que se deben
considerar que la privacion de la vida responde a una razén de género, por lo que se
propone aumentar de cuatro a siete. Lo anterior, con la idea de que este delito se configure
efectivamente cuando se haga patente por razones de odio, desprecio y, en todo caso, sea
resultado de las relaciones asimétricas entre mujeres y hombres, asimismo se propone que
las investigaciones que se realicen con motivo de dicho delito se hagan apegadas al
Protocolo de Investigacién Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de Género para el
Delito de Feminicidio.

Con la aplicacién de dicho protocolo no sélo significa el cumplimiento a la normatividad
y de las sentencias y criterios de la Corte Interamericana, sino la conviccioén de la institucion
de combatir la impunidad en los delitos de violencia de género y afianzar los derechos de
las mujeres a una vida libre de violencia, con lo que se acrecentaré la confianza de la
sociedad en las instituciones de procuracién de justicia.

[¢)]
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OCTAVO.- Como se ha mencionado anteriormente, en Sesion Ordinaria de
Pleno de fecha 23 de mayo del afio en curso, las referidas iniciativas fueron
turnadas a esta Comision Permanente de Justicia y Seguridad Publica; mismas
que fueron distribuidas en sesion de trabajo de fecha 29 de mayo del presente

afio, para su andlisis, estudio y dictamen respectivo.

Con base en los antecedentes antes mencionados, los diputados

integrantes de esta Comision Permanente, realizamos las siguientes,

/

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Las iniciativas en estudio, encuentran sustento normativo en lo
dispuesto en los articulos 35 fraccion I, y 55 fraccion Xi de la Constitucién Politica

del Estado de Yucatan, toda vez que dichas disposiciones facultan a los diputados

del Estado para iniciar leyes y decretos.

=

Asimismo, de conformidad con el articulo 43 fraccién Il inciso a) de la Le
de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comisio
Permanente de Justicia y Seguridad Publica, tiene facultad para conocer de los
temas relacionados con reformas al Codigo Penal del Estado respecto a la

procuracion e imparticién de justicia.

.

SEGUNDA.- La violencia contra las mujeres es producto de circunstancias
histérico-sociales que dan como resultado la violacion de sus derechos humanos,
es decir, la integridad, la salud, las libertades y la vida de las mujeres. Lo anterior,

en gran parte de las razones es ocasionado por circunstancias discriminatorias

-

hacia las ‘mujeres; la violencia contra ellas, implica el reconocimiento de la Q

U

B
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existencia de relaciones de poder desiguales entre los hombres y las mujeres, que

deben ser modificadas para garantizar la plena y real igualdad de derechos.

Fue, Diana Russell, quién utilizé el término feminicidio por primera vez en
1976 ante el Tribunal Internacional sobre los Crimenes contra la Mujer en
Bruselas, para definir las formas de violencia extrema contra la mujer. La misma
Russell, junto con Jane Caputi, redefinieron este concepto en 1990 como “el
asesinato de mujeres por hombres motivado por el odio, desprecio, placer o
sentido de posesion hacia las mujeres”.! Un gran aporte de Russell y Caputi fue
visibilizar que los motivos por los que histéricamente se han asesinado personas
debido a su raza, nacionalidad, religion, origen étnico u orientacion sexual, son los
mismos por los que se asesina a las mujeres y de este modo enmarcan el |

feminicidio como un crimen de odio.

En ese sentido, el fenémeno del feminicidio tiene al menos dos dimensiones
novedosas para el derecho. La primera es la motivacion de los asesinos, que

parece estar relacionada con el sexo de las victimas y con un odio o desprecio qu

se manifiesta en conductas extremadamente violentas y la segunda es el clima de
impunidad creado por el cimulo de crimenes sin resolver a lo largo de los arios.
Estas cuestiones han sido analizadas por diversos Organismos Internacionales;
en particular la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia
dictada en el Caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México, de fecha 16
de noviembre de 2009, en la cual la Corte analiza de manera amplia, entre otras

cosas, el contexto de violencia contra las mujeres que prevalece en Ciudad Juarez,

1D, E. Russell y R. A. Harmes, (eds.), Feminicidio: una perspectiva global, pp. 77.
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la particular violencia de género en el caso de asesinato de mujeres y la magnitud

de la impunidad. 2

Ademas se reconocié expresamente la existencia en este caso del delito de
feminicidio: para los efectos del caso se utilizaria la expresion “homicidio por
razones de género”, “también conocida como feminicidio”. En ese fallo también se
declara la responsabilidad internacional del Estado por violaciones al derecho a la
vida, a la integridad personal y libertad personal de las victimas, asi como por el
incumplimiento de parte del Estado de su deber de investigar y de no

discriminacioén, entre otros.

Es asi, que podemos sefialar que el feminicidio implica el homicidio
realizado contra la mujer por el sélo hecho de pertenecer a este género. Esta /
conducta, que atenta contra los derechos fundamentales de la mujer, y contra
nuestro orden constitucional, es la expresion de la discriminacion llevada hasta sus \

Ultimas consecuencias, la privacion de la vida.

TERCERA.- A lo largo de los afios, se ha podido constatar que las mujeres

siguen sufriendo marginacion, rechazo y violencia en los diferentes ambitos en lo
que se desenvuelven, con independencia de los esfuerzos realizados en México
hasta la presente fecha para erradicar dichas acciones. Cabe mencionar, que este
fendmeno no es privativo del estado de Yucatan, y reclama adicional a un cambio
cultural, un reforzamiento y actualizacién constante en las leyes que regulan el

acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

En México es a partir de la denuncia de los feminicidios en Ciudad Juarez,

Chihuahua, cuando se empezé a observar y documentar que los motivos por los

2 Jylieta, Lemaitre, La Mirada de los Jueces. Género en la jurisprudencia latinoamericana, Tomo 1, Siglo del \X
Hombre Editores, pagina 556.
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que asesinan a las mujeres difieren de los motivos por los que asesinan a los
hombres. Demostrado que el feminicidio se incuba en sociedades de inequidad
genérica patriarcal, en donde la supremacia masculina legitima una percepcion
desvalorizada, hostil y degradante de las mujeres potencializadas por la impunidad

imperante en estos homicidios.

En este sentido, y en respuesta a la exigencia nacional e internacional, en
el afio de 2007, se promulga la “Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida
Libre de Violencia”. Esta ley define por primer vez, en el ambito normativo, la
violencia feminicida como “la forma extrema de violencia contra las mujeres,
producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publicos y
privados, conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden
conllevar impunidad social y del Estado y pueden culminar en homicidio y otras

formas de muerte violenta de mujeres™.

Bajo este panorama, y ante el reconocimiento de que el fenomeno de
feminicidio se encontraba presente en todo el pais, el 16 de noviembre de 2009,
se emite la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Caso

Gonzalez y Otras, “Campo Algodonero” contra México #. La Corte Interamerican

observé la existencia en Ciudad Juarez de una situacion de violencia estructural
desigualdad y discriminacion en contra de las mujeres, concluyendo que lo
homicidios de las victimas fueron por razones de género y estaban enmarcados

en un reconocido contexto de violencia contra la mujer °.

3 Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia, Diario Oficial de la Federacion el 1° de febrero de
2007, articulo 21.

+ Caso que versa sobre los secuestros y ulteriores asesinatos de Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera
Monreal y Laura Berenice Ramos Monérrez, cuyos cuerpos fueron encontrados en un campo de siembra de
algodén, en Ciudad Judrez, Chihuahua.

s Véase. Corte IDH, Sentencia Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 231,

S\ 9
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En el trabajo de la construccion del tipo penal federal, la informacion
aportada por las organizaciones académicas y defensoras, permitié no Unicamente
considerar la definicidon del feminicidio, con elementos objetivos necesarios para la
identificacion de las diversas hipotesis que lo conforman, sino también se aportd
en la construccion de nuevos esquemas de investigacion y procedimientos
judiciales que permitan, desde una perspectiva de género, garantizar un adecuado

acceso a la justicia en condiciones de igualdad y no discriminacion.

Conviene destacar, que el 20 de marzo de 2008 se publico en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el Decreto 70 por el que se emite la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Yucatan®, misma que constituye el primer antecedente en el estado del

reconocimiento de la violencia feminicida.

Finalmente, el 30 de abril de 2012, el Poder Legislativo federal,\ a través de
la Camara de Diputados, aprobé el Proyecto de Decreto por el que se reformo el
Cédigo Penal Federal, la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica; entre las reforma
aprobadas se encuentra la tipificacion del delito de feminicidio: articulo 325 del
Cédigo Penal Federal. Dicha reforma fue publicada por el Poder Ejecutivo el 14 dé

junio de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion.

No se debe soslayar, que en septiembre de 2012 se adicion6 el tipo penal
de feminicidio al Cédigo Penal del Estado, con el fin de homologar nuestra

legislacién a la federal, asi como sancionar y satisfacer plenamente la necesidad

6 En términos de su articulo primero transitorio entr6 en vigor el 21 de marzo de 2008, es decir, el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén.
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de juzgar y castigar a los sujetos que priven de la vida a una mujer en razon
Unicamente de su género, dicha inclusién del delito garantiza a la sociedad la
inhibicién de conductas antisociales cometidas en contra del género femenino que

como comunidad debemos proteger.

Es importante, destacar, que la tipificacion de este delito obedece a la
obligacién de los Estados para adecuar sus legislaciones a los instrumentos
internacionales, asi como también al incremento del nimero de muertes de
mujeres y la crueldad con que la que se producen, a la ausencia de tipos penales
especiales para describir adecuadamente el asesinato de mujeres basado en
razones de odio, desprecio, relaciones asimétricas de poder entre hombres y |

mujeres, asi como a los altos indices de impunidad.

CUARTA.- Como se puede observar, si bien existe un amplio marco
normativo para proteger los derechos humanos de las mujeres, la falta de
armonizacién de las leyes estatales de violencia contra las mujeres y de los
cadigos y procedimientos penales con la normatividad federal ha dado lugar a
tratamientos diferenciados que constituyen un obstaculo para garantizar su

derecho a vivir una vida libre de violencia.

En ese tenor, los diputados integrantes de esta Comision dictaminadora,
vemos la necesidad de realizar adecuaciones al Cédigo Penal del Estado, en
materia de feminicidio, en particular en lo relativo a los casos en los que se
considerara que existen razones de género cuando se cometa éste delito, que si
bien es cierto, el tipo penal de feminicidio en esta entidad contiene la mayoria de
los elementos que exige el modelo normativo 6ptimo, éste adolece de ciertas

causales de género indispensables para la configuracién del feminicidio

11
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En esta vertiente, el presente proyecto de dictamen tiene por objeto
reformar el articulo 394 Quinquies, con la finalidad de actualizar el catalogo de
causales del delito de feminicidio estableciendo 4 nuevas circunstancias: el que
haya existido entre el activo y la victima una relaciéon sentimental, afectiva o de
confianza; existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el
hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima; la
victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion
de la vida, y que el cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar
publico. Es importante mencionar, que esta reforma, responde a la necesidad de
homologar nuestro ordenamiento local con lo establecido en el Codigo Penal

Federal.

De lo anterior, es importante destacar que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, ya se pronuncio respecto de “razén de género” en los tipos penales de

feminicidio, declarando su constitucionalidad de la manera siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005625

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada ‘

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. LX/2014 (10a.)

Pagina: 653

Feminicidio. El articulo 242 Bis, inciso b), del Cédigo Penal del Estado de México, al
emplear la expresion “se haya tenido una relacién sentimental”, no vulnera el
’ principio de exacta aplicacién de la ley en materia penal.

El citado precepto, al prever que el homicidio doloso de una mujer se considerara
feminicidio cuando se actualice, entre otras, la hipdtesis prevista en su inciso b), esto es,
que se cometa contra una persona con quien “se haya tenido una relaciéon sentimental”,
afectiva o de confianza, o haya estado vinculada con el sujeto activo por una relacion de
hecho en su centro de trabajo o instituciéon educativa, o por razones de caracter técnico o
profesional, y existan con antelacién conductas que hayan menoscabado o anulado los
derechos, o atentado contra la dignidad de la pasivo, la cual se penalizara de cuarenta a
setenta afios de prision y de setecientos a cinco mil dias multa, no vulnera el principio de
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exacta aplicacion de la ley en materia penal contenido en el articulo 14, pérrafo tercero, de
la Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que en los juicios
del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de
razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de
que se trata, toda vez que el término “se haya tenido una relacién sentimental” no es
ambiguo, sino que cuenta con una definicion o connotacion especifica, ya que
gramaticalmente “relacion sentimental”, se compone de los vocablos ‘“relacion”, que
significa conexién, correspondencia, trato, comunicacion de alguien con otra persona, y
“sentimental”, que corresponde a las relaciones amorosas sin vinculos regulados por la ley
(dicese de experiencias, relaciones sentimentales); lo que lleva a sostener que el
feminicidio se comete cuando prevalece una relacién amorosa sin vinculos regulados por
la ley. De ahi que el término “relacién sentimental” si tiene una connotacioén determinada y
especifica, comprensible para el destinatario de la norma, a fin de que pueda autoregular
su conducta. Asimismo, el referido término también comparte el caracter de elemento
normativo de valoracién cultural, pues el juzgador debera determinar, en cada caso
concreto, que ésta se actualizo como medio de comisién del delito. En ese sentido, el
término “relacién sentimental”, empleado en el articulo 242 Bis, inciso b), del Cédigo Penal
del Estado de México, no corresponde a una regla general, ni es indeterminado e impreciso,
de forma que dé lugar a inseguridad y una posible actuacion arbitraria por parte del 6rgano
jurisdiccional.

Asimismo es importante mencionar, que las propuestas a las adiciones a
las fracciones del articulo 394 Quinquies consistente: que cuando el asesinato
ocurra con la finalidad ocultar una violacién y cuando la victima se haya encontrado
en estado de indefension, esta comisiéon dictaminadora no consideré viables, en
virtud de que dichos supuestos no fueron considerados que se tipifique como delito

de feminicidio en razén de género.

Por otro lado, es importante sefialar que cominmente los homicidios que s
cometen contra las mujeres no son investigados, ya que en muchas ocasiones no
se considera que podrian tratarse de feminicidios. Por esta razon, el modelo
de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres
por razones de género recomienda que todas las muertes violentas de mujeres
que en principio parecerian haber sido causadas por motivos criminales, suicidio

y accidentes, deben analizarse con perspectiva de género, para poder determinar
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si hubo o no razones de género en la causa de la muerte y para poder confirmar o

descartar el motivo de ésta.

En esta vertiente se propone reformar nuestro ordenamiento penal para
que las investigaciones que se realicen con motivo de delito de feminicidio se
hagan apegadas al Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial con
Perspectiva de Género para el Delito de Feminicidio. Como sefiala una de las
iniciativas presentadas, con la aplicacion del protocolo no sélo significa el
cumplimiento a la normatividad y de las sentencias y criterios de la Corte
Interamericana, sino la conviccidn de la institucion de combatir la impunidad en los
delitos de violencia de género y afianzar los derechos de las mujeres a una vida
libre de violencia, con lo que se acrecentara la confianza de la sociedad en las

instituciones de procuracién de justicia.

Es loable mencionar que la tipificacion del feminicidio debe de contener
elementos de facil acreditacion para los operadores de justicia, quienes atn siguen
reproduciendo estereotipos discriminatorios, que afectan la investigaciones en /\

casos de violencia contra las mujeres, que van desde los abogados, fiscales, |

jueces y funcionarios de administracion de justicia en general.

¢ En tal sentido, con estos nuevos supuestos también se considerara como '
delito de feminicidio en razén de género, y tienen como finalidad visibilizar y

atender de manera efectiva los asesinatos de mujeres ejercidos a través de la

discriminacion y desigualdad de género, lo cual afecta bienes juridicos como la
igualdad, dignidad, libertad, integridad, y derecho a la vida. \X
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QUINTA.- Asimismo, es preciso mencionar que la iniciativa de reformas
referente a la modificacién al articulo 13 del Codigo Penal del Estado de Yucatan
para integrar el delito de abuso sexual cuando sea cometido con cualquier tipo de
violencia al catalogo de delitos graves, y la modificacion al articulo 309 con la
finalidad de ampliar la pena minima pasando esta de ser de seis meses a cuatro
afios de prisién y de cuarenta a cien dias-multa a una pena de cuatro a seis afios
de prision y de cien a doscientos dias-multa, no son materia de estudio de este
proyecto de dictamen, puesto que esta comisién estima analizar la viabilidad de

dichas reformas en un proyecto de dictamen posterior al que nos ocupa.

SEXTA.- Por todo lo anterior, los diputados que integramos esta Comision

Permanente consideramos viables las modificaciones en materia de feminicidio

antes sefialadas al Codigo Penal del Estado de Yucatan, pronunciandonos a favor

con los razonamientos y adecuaciones planteadas.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 30 fraccion V de la

Constitucion Politica, 18 y 43 fraccién lil, inciso a), de la Ley de Gobierno del Pode

Legislativo y 71 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Gobierno del Pode
Legislativo, todos ordenamientos del Estado de Yucatan, sometemos
consideracién del Pleno del Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente proyecto

)l
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YUCATAN

DECRETO:

Que modifica el Cédigo Penal del Estado de Yucatan, en materia de

Feminicidio

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones V, VI, VII, y VIII; se reforma el parrafo
quinto del articulo 394 Quinquies del Cddigo Penal del Estado de Yucatan, para

quedar como sigue:
Articulo 394 Quinquies.- ...
l-aialV.-...

V.- Haya existido entre el sujeto activo y la victima una relacion sentimental,

afectiva o de confianza.

VI.- Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho

delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima.

VIl.- La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la

privacion de la vida.

VIIL.- El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.
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Las autoridades investigadoras competentes, cuando se encuentren ante un
probable delito de feminicidio deberan aplicar el protocolo correspondiente a dicho
delito; en caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del

homicidio.
- Transitorio:

Articulo inico. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES ABOGADA “ANTONIA JIMENE
TRAVA” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
MERIDA, YUCATAN, A LOS DOS DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS
MIL DIECISIETE.

COMISION PERMANENTE DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.

(
PRESIDENTE [ ‘

DIP. DANIEL JESUS

VICEPRESIDENTE

DIP. RAMIRO
MOISES RODRIGUEZ
BRICENO
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SECRETARIA

DIP. VERONICA
NOEMi CAMINO
FARJAT

SECRETARIC

DIP. HENRY ARON
SOSA MARRUFO

VOCAL

DIP. RAUL PAZ
ALONZO

VOCAL

j

DIP. JOSE ELIAS
LIXA ABIMERHI
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