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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En sesion ordinaria de pleno de fecha 03 de octubre de 2017, se turno
a la Comision Permanente de Justicia y Seguridad Publica, el expediente que
contiene la sentencia dictada por el Juzgado Quinto del Distrito del Décimo
Cuarto Circuito en el Estado, en el juicio de amparo indirecto 340/2016, para

los efectos legales correspondientes.

En ese sentido, los diputados integrantes de esta Comision
Permanente, al realizar el estudio y analisis del citado expediente y en relacion
a los puntos resolutivos vertidos en la referida sentencia, consideramos tener

a bien, emitir el presente dictamen, con base en los siguientes,
ANTECEDENTES:

PRIMERO. Mediante decreto nimero 678, publicado el 24 de mayo de
2006, se expidié la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, misma que estableci6 en sus disposiciones transitorias lo

siguiente:
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ARTICULO DECIMO TERCERO.- Por Unica ocasion, el Congreso del
Estado debera designar o ratificar a los Magistrados del Tribunal
Electoral del Estado, a mas tardar el ultimo dia del mes de agosto de
2006, conforme a esta Ley.

N ARTICULO DECIMO CUARTO.- Los Magistrados Electorales que
fueren designados o ratificados en cumplimiento de este Decreto, para
integrar el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, duraran en su
cargo los tres primeros Magistrados Electorales designados o
ratificados, hasta el treinta de marzo de 2012; los dos ultimos

/ Magistrados Electorales designados o ratificados hasta el treinta de
marzo de 2010.

SEGUNDO. En el decreto nimero 732, publicado el 05 de enero del
2007, se designé para ocupar el cargo de magistrado del Tribunal Electoral del
Estado, hasta el treinta de marzo de 2010, al licenciado en derecho José JesUs

Mateo Salazar Azcorra, como propietario.

TERCERO. En fecha 08 de febrero del afio 2010, el magistrado
propietario en ese entonces en funciones, Licenciado en Derecho José Jesuls
Mateo Salazar Azcorra, solicitd por escrito, participar en el procedimiento de

ratificacion, eleccién o desighacién de magistrados y manifesté su aceptacion.

CUARTO. En tal virtud, en fecha 09 de marzo de 2010, mediante
decreto nimero 284 se ratificd para continuar en el cargo de magistrado del
ibunal Electoral del Estado, por un término de 6 afios, por lo que concluiria
el 38 de marzo de 2016.

QUINTO. Ahora bien, es importante mencionar que en fecha 17 de
mayo de 2010, derivado de una reforma constitucional federal, se fusioné el
Tribunal Electoral y el Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de
Yucatan, incorporandolo al Poder Judicial del Estado, lo anterior mediante el

decreto nimero 296/2010.
Y
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En los articulos transitorios del decreto 296, se sefial6 entre otras cosas

que:

ARTICULO NOVENO.- Con objeto de no afectar derechos
adquiridos con anterioridad al presente Decreto, los Magistrados
del Tribunal Electoral del Estado que fueron ratificados o
designados por el Congreso del Estado en el mes de marzo del
afio 2010, concluiran su encargo el 30 de marzo del afio 2016,
sin perjuicio de las disposiciones que se emitan en la legislacion
secundaria en cumplimiento de la entrada en vigor de este Decreto
y con la denominacion de Magistrados del Tribunal de Justicia
Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado, a partir del
primero de marzo del afio 2011.

Los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado que fueron
ratificados en el mes de marzo del afio 2010, no podran participar
en el procedimiento de ratificacion o designacion de \ M

Magistrados del Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa
del Poder Judicial del Estado en el aiio 2016.

Los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado que estuvieren
cumpliendo su primer periodo en el cargo, al concluir éste, podran
ser ratificados por un periodo mas, hasta cumplir el tempo maximo i
previsto en el articulo 64 de este Decreto.

SEXTO. Posteriormente, se realizé otra reforma a la constituciéon local

publicada en el diario oficial del estado el 20 de junio de 2014, con el nimero

de decreto 195/2014, con esta reforma se modificé la denominacién del
entonces Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del
tado de Yucatan para quedar como Tribunal de Justicia Fiscal y
iistrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatan. En el transitorio

noveno\del decreto 195 se dijjo:

Articulo noveno. Con objeto de no afectar derechos
adquiridos con anterioridad al presente Decreto, los
Magistrados del Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa
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del Poder Judicial del Estado, que hasta antes de la entrada
en vigor de este Decreto se desempefiaban como tales,
continuaran como Magistrados del Tribunal de Justicia Fiscal
y Administrativa del Poder Judicial del Estado a partir de la
entrada en vigor de este Decreto y concluiran sus cargos
en los términos del Decreto de su nombramiento

respectivo.

Los Magistrados del Tribunal de Justicia Fiscal vy
Administrativa del Poder Judicial del Estado, a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, continuaran ejerciendo su
competencia en materia electoral hasta en tanto el Senado de
la Republica realice los nombramientos de los nuevos
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, en
los términos previstos por la fraccion 1V, inciso c), del articulo
116 y del articulo transitorio décimo del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico electoral, publicado el 10 de febrero de 2014
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEPTIMO. Sobre ese mismo tenor, en fecha 28 de junio de 2014, se
publicaron reformas a diversas leyes, mediante el decreto 200/2014,
especificamente en el articulo sexto transitorio de dicho decreto se dispuso
que los magistrados que se encontraban en su primer periodo de ejercicio

podrian ser sometidos al proceso de evaluacién del desempefio a que se

refiere el articulo 66 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, para

gue en su caso, puedan ser ratificados.

OCTAVO. En fecha 28 de marzo de 2016, presenté una demanda de
amparoante la oficina de correspondencia comun a los juzgados de distrito en

el estado de Yucatan, el licenciado en derecho José Jesls Mateo Salazar

Azcorra. | —-
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En este orden de ideas, el quejoso reclamd esencialmente los decretos
296 y 195, en particular respecto del transitorio noveno de ambos decretos,
publicados por su orden en los ejemplares del diario oficial del estado de
fechas 17 de mayo de 2010 y 20 de junio de 2014.

En los articulos transitorios del decreto 296, se sefialo entre otras cosas

que:

ARTICULO NOVENO.- Con objeto de no afectar derechos
adquiridos con anterioridad al presente Decreto, los Magistrados
del Tribunal Electoral del Estado que fueron ratificados o
designados por el Congreso del Estado en el mes de marzo del
afio 2010, concluirdn su encargo el 30 de marzo del afio 2016,
sin perjuicio de las disposiciones que se emitan en la legislacion
secundaria en cumplimiento de la entrada en vigor de este Decreto
y con la denominacion de Magistrados del Tribunal de Justicia
Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado, a partir del
primero de marzo del afio 2011. (\

Los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado que fueron
ratificados en el mes de marzo del afio 2010, no podran participar
en el procedimiento de ratificacion o designacion de
Magistrados del Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa
del Poder Judicial del Estado en el afio 2016.

Los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado que estuvieren
cumpliendo su primer periodo en el cargo, al concluir éste, podran
ser ratificados por un periodo mas, hasta cumplir el tiempo maximo
previsto en el articulo 64 de este Decreto.

Pur otra parte, en los articulos transitorios del decreto 195 se dijo:

Articule noveno. Con objeto de no afectar derechos adquiridos 9)
con antetioridad al presente Decreto, los Magistrados del Tribunal

de Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado,

que hasta antes de la entrada en vigor de este Decreto se

desempefiaban como tales, continuaran como Magistrados del

Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del ‘
Estado a partir de la entrada en vigor de este Decreto y concluiran §

5




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE

4

YUCATAN

sus cargos en los términos del Decreto de su hombramiento
respectivo.

Los Magistrados del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del
Poder Judicial del Estado, a partir de la entrada en vigor de este
Decreto, continuaran ejerciendo su competencia en materia
electoral hasta en tanto el Senado de la Republica realice los
nombramientos de los nuevos Magistrados del Tribunal Electoral
del Estado de Yucatan, en los términos previstos por la fraccion IV,
inciso c), del articulo 116 y del articulo transitorio décimo del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico electoral, publicado el 10 de febrero
de 2014 en el Diario Oficial de la Federacién.

NOVENO. En el informe justificado respectivo que se rindid ante el

Juzgado Quinto de Distrito del Decimocuarto Circuito, con motivo de la

demanda de amparo indirecto 340/2016, se precisé que su nombramiento
ratificacion, fueron mientras el Tribunal era auténomo, y que el decreto de |

fusién del Tribunal Electoral y Tribunal Contencioso Administrativo del Estad

y
a

o

de Yucatan, estableci6é que el 30 de marzo de 2016 terminaria su periodo por

el cual fue nombrado.

correspondientes con las que se acreditaban fehacientemente los hechos y la
ctuaciones; asi como los motivos constitucionales y legales, por los cuales n
se\considerod procedente conceder al ex magistrado el haber de retiro a que s

hace\referencia ni su ratificacion.

19 de agosto del 2016, concedidé amparo al ciudadano José Jesus Mate

En el referido informe, se presentaron todas y cada una de las pruebas

S

0]

e

DECIMO. En relacién con lo anterior, el Juzgado Quinto de Distrito, el

o)

Salazar Azcorra, para efectos de que el Congreso del Estado efectlie %

dictamen debidamente fundado y motivado, en el que determine si con moti

de la conclusion del cargo de magistrado, corresponde o no, a éste el derech

2
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de haber por retiro vitalicio, o bien, si procede extender su nombramiento en
el cargo de magistrado. Dicha resolucién fue notificada el 23 de agosto de
2016. |

DECIMO PRIMERO. No conforme con el fallo del juzgador original, el 5
de septiembre del afio 2016, se promovié un recurso de revision ante el
Tribunal Colegiado en materias Civil y Administrativa del Decimocuarto
Circuito, mismo que quedd registrado bajo el toca 412/2016, del indice de

dicho tribunal.

En dicho recurso se justificdé nuevamente con hechos, argumentos y

pruebas, de todo lo actuado por los legisladores de ese entonces.

DECIMO SEGUNDO. Sin embargo, el Tribunal Colegiado de Circuito en
la resolucion de fecha 6 de septiembre de 2017, confirmé la sentencia del
Juzgado Quinto de Distrito de fecha 19 de agosto del 2016.

Esta resolucion fue notificada el 18 de septiembre de este afo
otorgando al H. Congreso un plazo de 3 dias para cumplir con la ejecutoria de

mérito.

DECIMO TERCERO. Posteriormente, el 20 de septiembre de los
coxgientes, se le informé al Juez Quinto de Distrito, el inicio del cumplimiento
de digha sentencia, y se solicité una prérroga de treinta dias habiles, para
efecto de poder dar debido cumplimiento a través del procedimiento legislativo

que nos ocupa.
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Finalmente, el Juzgado Quinto de Distrito mediante auto de fecha 21 de
septiembre del presente afio, concedié la ampliacién de treinta dias habiles

para cumplir con la ejecutoria.

Con base en los antecedentes mencionados, los diputados integrantes

de esta Comisién Permanente, realizamos las siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. En virtud de la sentencia de amparo en revision 412/2016,

esta comision es competente para dictaminar sobre el cumplimiento puntual
de lo resuelto por la autoridad judicial correspondiente; lo anterior, con
fundamento en el articulo 43, fraccién lll, de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo del Estado de Yucatan, toda vez que se trata sobre un asunto

relacionado con la procuracion e imparticion de justicia.

SEGUNDA. Como se puede advertir de los resolutivos vertidos por el
Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Decimocuarto

Circuito, mediante los cuales confirma la resolucién dictada por el Juez Quinto

de Distrito en el Estado de Yucatan, medularmente se requiere a este
Congreso, a efecto de que emita un dictamen debidamente fundado vy
@ tivado en el que se determine si con motivo de la conclusién del cargo de

7 magistrado, le corresponde o no el derecho al haber de retiro vitalicio, o bien,
si pro Qde extenderle el nombramiento, lo anterior en ejercicio de las

facultades que le concede el articulo 30, fraccidon XXII, de la Constitucion

Politica del Estado. 4
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Como se ha sefialado anteriormente, el ciudadano José Jeslus Mateo
Salazar Azcorra fue nombrado Magistrado propietario del Tribunal Electoral
del Estado el 05 de enero de 2007, especificando que dicho nombramiento
concluiria el 30 de marzo de 2010. Consecuentemente, fue ratificado el 09 de
marzo de 2010, determinando que duraria en el mismo hasta el 30 de marzo
de 2016.

Posterior a dicha ratificacion, se presentaron por decreto 296/2010
publicado el 17 de mayo de 2010, sendas reformas a la constitucion local, entre
las principales fue la de fusionar el Tribunal Electoral y el Tribunal Contencioso
Administrativo del Estado de Yucatan, para pasar a ser Tribunal de Justicia
Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado, de este modo se
incorpora este Tribunal al Poder Judicial Estatal. Asimismo se adicioné la
figura del haber de retiro vitalicio en el articulo 64, con la condicién que este
se asignara Unicamente a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, es
decir, no a todos los magistrados del Poder Judicial del Estado, siempre y

cuando cuenten con 15 arios de servicio.

En ese mismo contexto, en el articulo noveno transitorio del referido
decreto, se precisé que los magistrados concluiran su cargo el 30 de marzo de
2016, sin hacer mencién respecto al derecho o no de un haber de retiro, pues

es evidente que acorde a la Constitucion del Estado, tal prerrogativa

Gnicamente corresponde a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia

el Estado.

De nueva cuenta, el 20 de junio de 2014, se aplicaron otras reformas a
la Constjtucion Politica del Estado de Yucatan, en materia electoral, siendo

que el propésito de una de estas reformas fue escindir el entonces Tribunal de

9
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Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado, para quedar
como Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativo del Poder Judicial del Estado,
con injerencia en asuntos referentes a las controversias fiscales vy
administrativas que se susciten entre la administracién publica estatal y
municipal, asi como de las responsabilidades administrativas en que incurran

los servidores publicos.

Desincorporando todo lo relativo en materia electoral, para redirigirla a
un nuevo érgano denominado Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, como

un érgano publico autonomo especializado.

Como consecuencia de la reforma constitucional local, seguidamente,

se tuvo que modificar diversas-leyes en materia electoral, sin embargo, en el

tema que nos atafie, se tuvo que impactar varias disposiciones de la Ley

Organica del Poder Judicial del Estado de Yucatan, para precisar que el
anterior Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del
Estado de Yucatan, deja de dirimir controversias en dos materias, la electoral
y la contencioso-administrativa, quedando Unicamente como Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado y creando
adicionalmente un o6rgano autébnomo denominado Tribunal Electoral del
stado de Yucatan. Lo anterior, mediante decreto 200/2014 publicado el 28 de
junip de 2014.

Asimismo, transitoriamente se volvieron a dejar intocados los derechos
laborales de los magistrados, bajo el estricto sentido de salvaguardar los
derechos de aquellos que no habian sido ratificados, especificando que
quienes ya habian participado en dicho proceso, no podran Serl@ueva
cuenta, eximiéndose Unicamente al computo de los afios de sewicio%

10
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Cabe precisar, que el quejoso José Jesls Mateo Salazar Azcorra, en
ese entonces quedd fungiendo como magistrado del Tribunal de Justicia Fiscal

y Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatan.

TERCERA. En esta consideracion, se procedera a analizar el primero
de los supuestos indicados por el juzgador de amparo, en el sentido de
determinar si con motivo de la conclusién de su cargo como magistrado le
corresponde o no el derecho de haber por retiro vitalicio al ciudadano Joseg

Jeslis Mateo Salazar Azcorra.

Seriala el articulo 116 de la Constitucion Federal lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para
su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes
normas:

Ill. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los
tribunales que establezcan las Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el gjercicio
de sus funciones debera estar garantizada por las Constituciones y
las Leyes Organicas de los Estados, las cuales estableceran las
condiciones para el ingreso, formaciéon y permanencia de
uienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales
Locales, deberan reunir los requisitos sefialados por las fracciones |
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a V del articulo 95 de esta Constitucién. No podran ser Magistrados

las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o su

equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus

respectivos Estados, durante el afio previo al dia de la designacion.
Parrafo reformado DOF 31-12-1994

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes
de los Poderes Judiciales Locales seran hechos preferentemente
entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que lo
merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en
otras ramas de la profesion juridica.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado
(sic DOF 17-03-1987) el tiempo que sefnalen las Constituciones
Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser
privados de sus puestos en los términos que determinen las
Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibiran una remuneracién
adecuada e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su
encargo.

Del articulo 116, fracciéon lll de la Carta Magna, se colige que la
independencia de los magistrados y jueces en el gjercicio de sus funciones

deberd estar garantizada por las constituciones y las leyes organicas de los

estados, las cuales estableceran las condiciones para el ingreso, formacion y

ermanencia de quienes sirvan a los poderes judiciales de los estados.

Asimismo, conviene destacar que la Constitucién Politica del Estado de
Yucatan, en su articulo 16, vigente al cinco de enero de 2007, fecha en que
fue designado el ciudadano José JesUs Mateo Salazar Azcorra como

magistrado propietario del entonces Tribunal Electoral del Estado, establecia

lo siguiente: @

12
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Constitucion Politica del Estado de Yucatan
(TEXTO VIGENTE A ENERO DE 2007)

(REFORMADO, D.O. 12 DE MARZO DE 1993)
Articulo 16.- ...

Son organismos auténomos del Estado:

(REFORMADA, D.O. 24 DE MAYO DE 2006)

l.- El Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan;

II.- La Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, y

1il.- El Tribunal Electoral del Estado.

En este orden de ideas, segln lo dispuesto por el numeral citado, queda
claro que cuando se designé en el cargo de magistrado del entonces Tribunal !
Electoral del Estado, este se trataba de un organismo autbnomo, que nada
tenia que ver con el Poder Judicial o con el Tribunal Superior de Justicia del

Estado.

Como ya se ha sefalado anteriormente, en fecha 09 de marzo de 2010

se publico en el Diario Oficial .del Gobierno del Estado de Yucatan, la
ratificacion en el cargo del entonces magistrado del Tribunal Electoral del
Estado, sefialandose en el mismo decreto que su encargo concluiria el 30 de
marzo de 2016. Si bien es cierto, que como indica el juzgador de amparo, en

ese decreto nunca se hablo de un haber por retiro vitalicio, no menos cierto es

que, ello asi acontecid, puesto que dicha prerrogativa no existia aun en el

arco juridico de la entidad. N
Ahora bien, de manera pbsterior a dicha ratificacion, es decir el 17 de §

mayo \de 2010, mediante decreto 296 publicado en el Diario Oficial del §

13
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Gobierno del Estado de Yucatan, se reformaron diversos articulos de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, fusionandose el Tribunal Electoral
y el Tribunal Contencioso Administrativo, pasando a formar parte del Poder
Judicial del Estado.

Con estas reformas, se reorganizé el Poder Judicial del Estado y se
incorporé la figura del haber por retiro vitalicio en la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan, sefialandose en el articulo 64 que dicha figura era
exclusivamente para los magistrados pertenecientes al Tribunal Superior de

Justicia. De manera literal, dicho numeral establece:

Articulo 64.- El Poder Judicial del Estado se deposita en el Tribunal
Superior de Justicia, en el Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa,
en el Tribunal de los Trabajadores al Servicio del Estado y de los
Municipios, en los Juzgados de Primera instancia y en los demas
establecidos o que en adelante establezca la ley. En el ejercicio de la
funcion judicial impartira justicia con apego a los principios de autonomia,
imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad y seguridad juridica.

La ley establecera y organizara los Juzgados de Primera Instancia; asi mismo,
fijara el procedimiento para la designhacién de los jueces y los requisitos para
su permanencia en el cargo

El Tribunal Superior de Justicia es la maxima autoridad del Poder Judicial y
estara integrado por once Magistrados, quienes tendran su respectivo
suplente para casos de ausencias mayores a tres meses; funcionara en Pleno
y en Salas, de conformidad con lo dispuesto por esta Constitucion y las leyes.

as Salas del Tribunal Superior de Justicia podran ser unitarias o colegiadas,
tas ultimas estaran integradas por tres Magistrados cada una. Las Salas

\ conoceran de las materias, recursos y procedimientos que establezcan esta
N Cohstituci()n y las leyes respectivas.
14
] Sus sesiones seran publicas, salvo cuando lo exija la moral o el interés publico
w y en los casos previstos en la ley. s

Las resoluciones del Pleno del Tribunal Superior de Justicia seran definitivas
e inatacables, por lo que contra ellas no procedera juicio, ni recurso alguno.
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El Pleno del Tribunal Superior de Justicia, con la finalidad de realizar una
adecuada distribucion de los asuntos que le competen a las Salas del Tribunal,
estara facultado para expedir acuerdos generales, que deberan ser publicados
en el 6rgano de difusion oficial del Estado para todos los efectos legales que
corresponda.

Cada cuatro afios, el Pleno del Tribunal Superior de Justicia elegira de entre
sus miembros al Presidente del Tribunal, quien no integrara Sala y podra ser
reelecto para un periodo mas.

El Presidente del Tribunal Superior de Justicia sera el representante legal del
Poder Judicial, con las atribuciones que le confiere esta Constitucion y la ley.
La ley fijara los términos en que sean obligatorios los criterios que establezcan
las Salas y el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, sobre la interpretacion
de esta Constitucion, las leyes y reglamentos estatales o municipales, asi
como los requisitos para su interrupcion y modificacion, sin contravenir la
jurisprudencia de los Tribunales de la Federacion.

Los Magistrados del Poder Judicial del Estado duraran en el ejercicio de su
cargo seis afios, contados a partir de la fecha en que rindan el Compromiso
Constitucional, al término de los cuales podran ser ratificados por un segundo
periodo de hasta por nueve afios mas y durante el ejercicio de su cargo solo
podran ser removidos en los términos que establezcan esta Constitucion y las
leyes de responsabilidades de los servidores publicos.

Al término de los quince afios a que se refiere este articulo, los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia tendran derecho a un
haber por retiro vitalicio, con base en las percepciones de los
Magistrados en activo y conforme lo que establezca la Ley Organica del
Poder Judicial.

Los Magistrados y Jueces percibirdn una remuneracion adecuada e
‘irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su encargo.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial del Estado, con
excepcién del Tribunal Superior de Justicia, estara a cargo del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial, de conformidad con las bases que establezcan
esta Constitucion y las leyes.

El presupuesto asignado al Poder Judicial del Estado no podré ser inferior al
A dos por ciento del total del gasto programable, el cual no sera disminuido
especto al del afio anterior y se fijard anualmente, en la forma y términos que
tablezca la ley.

El Nibunal de los Trabajadores al Servicio del Estado y de los Municipios es
un organo jurisdiccional del Poder Judicial, que tendra competencia para

15
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resolver los asuntos laborales que surjan entre las autoridades y sus
trabajadores, con las atribuciones y la estructura que le confiera la ley.

Las leyes estableceran medios alternativos a la via jurisdiccional contenciosa
para dirimir controversias y los érganos encargados de su aplicacion.

Asi pues, a partir de la entrada en vigor del decreto sefialado, el Poder

Judicial del Estado de Yucatan, quedé integrado por:

El Tribunal Superior de Justicia,

El Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa,

El Tribunal de los Trabajadores al Servicio del Estado y de los Municipios,
Los Juzgados de Primera instancia, y

los demas que en adelante estableciera la ley.

A mayor precisién, en el parrafo décimo segundo del numeral antes

citado se establecié como prerrogativa un haber por retiro vitalicio, al tenor

siguiente:

‘Al término de los quince afios a que se refiere este articulo, los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia tendran derecho a un haber por retiro
vitalicio, con base en las percepciones de los Magistrados en activo y
conforme lo que establezca la Ley Organica del Poder Judicial.”

En ese sentido, es evidente que el constituyente permanente local, al
reformar la constitucién de la entidad, sefialé puntualmente que si bien el
Poder Judicial del Estado, quedaria conformado por diversos tribunales, la
figura del haber por retiro vitalicio se otorgaria a los magistrados de dicho

poder, siempre y cuando alcancen 15 afios en el desempefio del cargo.

Es decir, la figura del haber por retiro vitalicio, se incorporé a”l
Constitucién Politica del Estado de Yucatan, bajo dos condicionantes

principales:




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

e Que se tratase de magistrado per’ceneciehte al Poder Judicial del
Estado. .

e Que hubiese desempefiado 15 afios en el ejercicio de dicho

cargo.

Precisado lo anterior, esta Comision Permanente estima que el
ciudadano José JesUs Mateo Salazar Azcorra, no cumplié con uno de los dos
requisitos a que hace referencia la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan, para el otorgamiento de dicho haber, ya que no ha alcanzado periodo
minimo de 15 afios de servicio como magistrado, tal y como indica el articulo
64 de la Constitucion Politica del Estado, y por otra parte, al momento de su

designacion tal prerrogativa no se encontraba vigente para ninguin magistrado.

En ese sentido, los diputados que integramos esta Comision,
consideramos insoslayable atender a la normatividad vigente en el momento

en que fue designado y ratificado tal funcionario, es decir, con todos los

derechos y prerrogativas vigentes en aquel entonces, en donde no existia la

figura del haber por retiro vitalicio.

Es aplicable al caso que nos ocupa el siguiente criterio emitido por los

Tribunales Colegiados de Circuito:

Epoca: Décima Epoca .
Registro: 2001372

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

ibro XI, Agosto de 2012, Tomo 2

ateria(s): Constitucional

is: VII.20.(IV Region) 2 A (10a.)

ina: 1805
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MAGISTRADOS SUPERNUMERARIOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE TLAXCALA. LOS DERECHOS QUE
ADQUIRIERON CONFORME A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE ESA ENTIDAD, VIGENTE EN LA FECHA EN QUE FUERON
DESIGNADOS, DEBEN RECONOCERSE CUANDO TERMINAN SU
ENCARGO.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al interpretar
la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con las diferentes tesis que al respecto ha sustentado
el propio Maximo Tribunal enuncio diversos criterios sobre la situacion juridica
de los Poderes Judiciales locales, que constituyen el marco que la
Constitucion Federal establece a los Poderes Ejecutivo y Judicial de los
Estados miembros de la Federacion, en cuanto a la participacion que les
corresponde en la integracién de aquéllos, entre los cuales destaca el relativo
a que la seguridad en el cargo de los Magistrados de los Tribunales Supremos
de Justicia o Tribunales Superiores de Justicia no se obtiene hasta que
adquieren la inamovilidad, sino desde que inicia el ejercicio de su encargo. Lo
anterior se sefialé en la jurisprudencia P./J. 107/2000, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII,
octubre de 2000, pagina 30, de rubro: "PODERES JUDICIALES DE LOS
ESTADOS. CRITERIOS QUE LA SUPREMA CORTE HA ESTABLECIDO
SOBRE SU SITUACION, CONFORME A LA INTERPRETACION DE LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.". Con
base en tal criterio, si un Magistrado supernumerario del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala, al momento en que se designo e inicié su
encargo la Ley Organica del Poder Judicial de esa entidad federativa no hacia
distinciéon entre Magistrados propietarios y supernumerarios, en lo relativo a la
duracién en el puesto ni en cuanto al derecho a la ratificacion una vez
concluido el plazo respectivo, es inconcuso que adquirid el derecho de ejercer
su funcién en la forma y términos establecidos en la ley vigente al
momento en que se expidié su nombramiento, sin que ello implique la
aplicacion ultractiva de este ordenamiento, pues Unicamente se
reconocen los derechos gque adquirié conforme a tal legislacion, a pesar
de que rija una distinta en el momento en que concluya su encargo. Una
= in\\e{retacién contraria atentaria no sélo contra el principio de seguridad en

éste) que como garantia judicial establecié la Suprema Corte en la
jurisprtudencia citada, sino también contra la garantia de irretroactividad en |
aplicacién de la ley. /‘%

La tesis citada, es aplicable por analogia al caso que nos ocupa por
identidad de razonamientos, ya que en ella se sefiala que los derechos
inherentes a los magistrados, deben ser considerados en atencién a las
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normas vigentes en el momento que se expidié su nombramiento; asi como el
de su ratificacién. Una interpretacion inversa, atentaria no sélo contra el
principio de seguridad en éste, sino también contra la garantia de
irretroactividad en la aplicacion de la ley, pues equivaldria a modificar la

voluntad del legislador que emiti6é tal nombramiento y ratificacion.

En ese contexto, como se ha sefialado anteriormente, por una parte no
se ha cumplido uno de los supuestos para que el ciudadano José Jeslus Mateo
Salazar Azcorra obtenga un haber por retiro vitalicio, toda vez que no ha

alcanzado el periodo minimo de 15 afios de servicio como magistrado.

Por lo anterior, se desprende que no existe fundamento constitucional
ni legal alguno, que permita otorgarle al ciudadano José Jesus Mateo Salazar

Azcorra, un haber por retiro vitalicio como se ha sefialado.

0‘ CUARTA. Sentado lo anterior, esta Comision Permanente procede a
realizar un analisis de la viabilidad para extender o no el nombramiento al
ciudadano José JesUs Mateo Salazar Azcorra, en el cargo de magistrado en

el que se desempefiaba, a efecto de que alcance 15 afios en el mismo.

Lo anterior es de suma importancia, pues si bien es cierto, nos
encontramos dando cumplimiento a una ejecutoria de amparo, no pasamos
por alto que el Congreso del Estado no podia actuar de oficio, toda vez que
, como autoridad solamente puede hacer lo que la ley le permite, por lo que en
el presente asunto, nunca existié alguna solicitud expresa por parte de dicho

S(funcionario para continuar en el cargo de magistrado, situacion que hubiese
permitido iniciar un procedimiento para determinar la procedencia o no de

continuar en el cargo en cuestion, ya sea mediante una evaluacién de

N 19




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

N& 1

desempefio por parte del Poder Judicial local, o en aplicacién de la fraccion |

del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos.

Ahora bien, por regla general, el nombramiento de un magistrado,
supone que su desempefio, asi como su correcta actuacion en el ejercicio
garantice su continuidad a través de una eventual ratificacién, la cual se
percibe como un derecho humano de quienes actian como integrantes del
Poder Judicial o de diverso Tribunal ejerciendo tareas jurisdiccionales, de ahi
que la reflexion jurisprudencial haya establecido la figura de la ratificacion
como un elemento indispensable para acceder a la inamovilidad en el endargo.

A lo anterior aplica la siguiente tesis:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 175896

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIII, Febrero de 2006

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 19/2006

Pagina: 1447

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. ASPECTOS
QUE COMPRENDE LA ESTABILIDAD O SEGURIDAD EN EL EJERCICIO
E SU CARGO.

stabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo, como principio cg?
salvaguarda la independencia judicial, esta consignada en el penultimo parr.

de la fraccién 1l del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que preve: "Los Magistrados duraran en el ejercicio de su
encargo el tiempo que sefialen las Constituciones Locales, podran ser
reelectos, y si lo fueren, sb6lo podran ser privados de sus puestos en los
términos que determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades
de los Servidores Publicos de los Estados". Este principio abarca dos aspectos
a los que deben sujetarse las entidades federativas: 1. La determinacion en
las Constituciones Locales del tiempo de duracion en el ejercicio del cargo de
Magistrado, lo que da al funcionario judicial la seguridad de que durante ese
término no sera removido arbitrariamente, sino sélo cuando incurra en alguna
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causal de responsabilidad o en un mal desempefio de su funcion judicial, y 2.
La posibilidad de ser ratificado al término del periodo sefialado en la
Constitucion Local, siempre y cuando demuestre poseer los atributos que se
le reconocieron al habérsele designado, y que su trabajo cotidiano lo haya
desahogado de manera pronta, completa e imparcial como expresion de
diligencia, excelencia profesional y honestidad invulnerable, lo que significa
que el derecho a la ratificacion o reeleccién supone, en principio, que se ha
ejercido el cargo por el término que el Constituyente local considero
conveniente y suficiente para poder evaluar su actuacion.

En este orden de ideas, para que este cuerpo colegiado tenga la
posibilidad de extenderle en el cargo de magistrado al ciudadano José JesUs
Mateo Jeslis Salazar Azcorra, se necesitaria una solicitud con el anexo
respectivo donde se encuentre un estudio previo del desempefio en sus
funciones, tal como nimero de sentencias, asi como la confirmacion,
modificacion o revocacién de las mismas por la instancia correspondiente, asi )
también, saber si en la resolucion de casos observé los principios de la carrera \
judicial, elementos que segun la anterior reflexion judicial son imprescindibles

para ratificar a un magistrado.

No obstante lo anterior, es de suma importancia expresar que, si bien

es cierto que el ciudadano Salazar Azcorra no solicitd ante el Poder Judicial

del Estado, ni a esta soberania su intencién de continuar en el encargo como
Magistrado, ni tampoco se cuenta con un listado de su actuacion, no menos
cierto es que, el Tribunal Colegiado en Materia Civil y Administrativa, dentro
del considerando marcado como 53, mantuvo lo resuelto por el Juez Aquo,

que a la letra dice:

5\

53.- Se sostiene lo anterior, porque el Juez resolvié la base de que el
magistrado ya estaba ratificado desde el 9 nueve de marzo de 2010 dos
mil diez, mediante decreto 284, y precisamente porque ya lo estaba es
que sentencioé en los términos arriba transcritos; por ende, para cumplir
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la sentencia concesoria, no se necesitaba una nueva ratificacién, sino
que, por no haber resuelfo si le correspondia o no el haber de retiro
vitalicio, nada mas sobre la conclusién de su nombramiento, fundada y
motivadamente determine: uno, si con motivo de la conclusién de su
encargo le corresponde o no el derecho a un haber de retiro; y dos, si
decide que no, valore si procede extenderle el nombramiento, en
funcion de los principios de estabilidad, inamovilidad, independencia,
legalidad y seguridad juridica; todo ello en ejercicio de las facultades

que le concede el articulo 30, fraccion XXII, de la Constitucién Local. .

En tal sentido, esta Comision, con base a los razonamientos que
anteceden, del amparo en revisioén 412/2017, estima prudente allanarse a los
mismos, para determinar la procedencia de extenderle su cargo de
conformidad con el articulo 116 fraccién lll de la Constitucion Federal, en lo
que establece que los magistrados de los poderes judiciales de los estados
poseen seguridad y estabilidad en el ejercicio de su cargo, situacién que les
otorga inamovilidad una vez ocurrida su ratificacion como caracteristica
fundamental de la independencia, lo que constituye una garantia a la sociedad

de contar con magistrados que realmente hagan efectivos los principios que

en materia de administracién y justicia consagran nuestra carta magna.

Asimismo, dentro del considerando antes transcrito se hace mencion de
los pripcipios de la funcion jurisdiccional, los cuales no pueden pasarse p&
alto paraesta comisién dictaminadora, en tal sentido, es prudente reflexionar %
con base a ellos para fundar y motivar la extension del cargo del Magistrado,
en el entendido que no se trata de una ratificacién sino de una extension del

plazo para el que originalmente fue ratificado. Sirve de apoyo a lo referido el

siguiente criterio:
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 190970

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo Xil, Octubre de 2000

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 107/2000

Pagina: 30

PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. CRITERIOS QUE LA
SUPREMA CORTE HA ESTABLECIDO SOBRE SU $ITUACI()N,
CONFORME A LA INTERPRETACION DE LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Del analisis de este precepto y de las diferentes tesis que al respecto ha
sustentado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se pueden enunciar
los siguientes criterios sobre la situacion juridica de los Poderes Judiciales
Locales, y que constituyen el marco que la Constitucion Federal establece a
los Poderes Ejecutivo y Judicial de los Estados miembros de la Federacion,
en cuanto a la participacion que les corresponde en la integracion de
aquéllos: 10. La Constitucién Federal establece un marco de actuacion al
que deben sujetarse tanto los Congresos como los Ejecutivos de los Estados,
en cuanto al nombramiento y permanencia en el cargo de los Magistrados
de los Tribunales Supremos de Justicia, o Tribunales Superiores de Justicia.
20. Se debe salvaguardar la independencia de los Poderes Judiciales de los
Estados y, légicamente, de los Magistrados de esos tribunales. 3o0. Una de
las caracteristicas que se debe respetar para lograr esa independencia es la
inamovilidad de los Magistrados. 40. La regla especifica sobre esa
inamovilidad supone el cumplimiento de dos requisitos establecidos
directamente por la Constituciéon Federal y uno que debe precisarse en las
Constituciones Locales. El primero, conforme al quinto parrafo de la fraccion
Il del articulo 116 de la Constitucion Federal, consiste en que los
Magistrados deben durar en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefialen
las Constituciones Locales, como expresamente lo sefiala la Constitucion
Federal; el segundo consiste en que la inamovilidad se alcanza cuando,
cumpliéndose con el requisito anterior, los Magistrados, seguin también lo
establece el texto constitucional, podran ser reelectos, y si lo fueren, solo
podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las
Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos
de los Estados. El requisito que debe preverse en las Constituciones Locales
s el relativo al tiempo especifico que en ellas se establezca como periodo
en el que deben desempeiiar el cargo. 50. La seguridad en el cargo no se
iene hasta que se adquiere la inamovilidad, sino desde el momento en el
que\un Magistrado inicia el ejercicio de su encargo. Esta conclusion la ha
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derivado la Suprema Corte del segundo y cuarto parrafos de la propia
fraccion Il del articulo 116 y de la exposicidon de motivos correspondiente, y
que se refieren a la honorabilidad, competencia y antecedentes de quienes
sean designados como Magistrados, asi como a la carrera judicial, relativa
al ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan a los Poderes
Judiciales de los Estados. Si se aceptara el criterio de que esa seguridad
sélo la obtiene el Magistrado cuando adquiere la inamovilidad, se propiciaria
el fenomeno contrario que vulneraria el texto constitucional, esto es, que
nunca se reeligiera a nadie, con lo que ninguno seria inamovible, pudiéndose
dar lugar exactamente a lo contrario de lo que se pretende, pues seria
imposible alcanzar esa seguridad, poniéndose en peligro la independencia
de los Poderes Judiciales de los Estados de la Republica. El principio de
supremacia constitucional exige rechazar categéricamente interpretaciones
opuestas al texto y al claro sentido de la Carta Fundamental. Este principio
de seguridad en el cargo no tiene como objetivo fundamental la proteccion
del funcionario judicial, sino salvaguardar la garantia social de que se cuente
con un cuerpo de Magistrados y Jueces que por reunir con excelencia los
atributos que la Constituciéon exige, hagan efectiva, cotidianamente, la
garantia de justicia pronta, completa, imparcial y gratuita que consagra el
articulo 17 de la Constitucion Federal. No pasa inadvertido a esta Suprema
Corte, que este criterio podria propiciar, en principio, que funcionarios sin la
excelencia y sin la diligencia necesarias pudieran ser beneficiados con su
aplicacion, pero ello no seria consecuencia del criterio, sino de un
inadecuado sistema de evaluacion sobre su desemperio. En efecto, es ldgico
que la consecuencia del criterio que se sustenta en la Constitucion,
interpretada por esta Suprema Corte, exige un seguimiento constante de los
funcionarios judiciales, a fin de que cuando cumplan con el término para el
que fueron designados por primera vez, se pueda dictaminar, de manera
fundada y motivada, si debe reelegirseles, de modo tal que si se tiene ese
cuidado no se llegara a producir la reeleccion de una persona que no la
merezca, y ello se podra fundar y motivar suficientemente. 6o. Del criterio
anterior se sigue que cuando esté por concluir el cargo de un Magistrado,

. debe evaluarse su actuacion para determinar si acreditd, en su desempefio,

umplir adecuadamente con los atributos que la Constitucién exige, lo que
imglica que tanto si se considera que no debe ser reelecto, por no haber
satisfecho esos requisitos, como cuando se estime que si se reunieron y que
debe sgr ratificado, debera emitirse una resolucién fundada y motivada por
la autoridad facultada para hacer el nombramiento en que lo justifique, al
constituir no sélo un derecho del Magistrado, sino principalmente, una
garantia para la sociedad.

r

La anterior tesis, es enfatica respecto a la permanencia y a la

inamovilidad de quienes ejercen la funcion judicial como magistrados del poder

judicial del estado, acotando al principio de seguridad en el cargo, la cual se
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adquiere desde que inician sus funciones, y no hasta que se aduce la
inamovilidad, es decir, que no puede pasar desapercibido para esta comision
permanente, en cuanto a la reflexion realizada por el tribunal colegiado de
circuito para sostener la sentencia del juez de distrito, que la seguridad y
certeza juridica del ciudadano Salazar Azcorra como magistrado del extinto
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, es la que le concede el derecho a
ser contemplado para seguir desempefiando sus funciones hasta alcanzar 15

afios de servicio.

No podemos olvidar, que el juzgador de amparo, al emitir la resolucion
a la que mediante este dictamen se da cumplimiento, otorgé especial valor al

contenido del articulo 116 fraccion 1l de la misma Carta Magna, en lo que }

refiere que los magistrados de los poderes judiciales de los estados, poseen |
seguridad o estabilidad en el ejercicio del cargo, situacién que les otorga “

inamovilidad del mismo y que se traduce a su vez en un derecho de la sociedad

a contar con servidores publicos profesionales.

lgualmente, consideramos que los principios de estabilidad,
inamovilidad, independencia, legalidad y seguridad juridica, han sido
plenamente respetados, y acorde con el criterio antes citado, se ha dado fiel
cumplimiento a lo ordenado por los numerales 17 y 116 de la Carta Magna,
fraccion Ill, pues tales principios son de observancia durante el tiempo que el
ciudadano José JesUs Mateo Salazar Azcorra ocup6 su primer nombramiento,

.asi como su posterior ratificacion. Lo anterior se robustece con el siguiente

Epoca: Novena Epoca
Registro: 175896
Instancia: Pleno
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MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. ASPECTOS
QUE COMPRENDE LA ESTABILIDAD O SEGURIDAD EN EL EJERCICIO DE SU
CARGO.

salvaguarda la independencia judicial, esta consignada en el penditimo parrafo de la
fraccion Il del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que prevé: "Los Magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el
tiempo que sefialen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren,
s6lo podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las
Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los
Estados". Este principio abarca dos aspectos a los que deben sujetarse las entidades
federativas: 1. La determinacion en las Constituciones Locales del tiempo de duracion
en el gjercicio del cargo de Magistrado, lo que da al funcionario judicial la seguridad
de que durante ese término no sera removido arbitrariamente, sino soélo cuando
incurra en alguna causal de responsabilidad o en un mal desemperio de su funcién
judicial, y 2. La posibilidad de ser ratificado al término del periodo sefialado en la
onstitucion Local, siempre y cuando demuestre poseer los atributos que se le
onocieron al habérsele designado, y que su trabajo cotidiano lo haya desahogado
de Wanera pronta, completa e imparcial como expresion de diligencia, excelencia
profesional y honestidad invulnerable, lo que significa que el derecho a la ratificacion
o reeleccidn supone, en principio, que se ha ejercido el cargo por el término que el
Constituyente local consider6 conveniente y suficiente para poder evaluar su
actuacion.

/ La estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo, como principio que

Por otra parte, un principio basico del derecho sefala que la regla
especial, debe prevalecer sobre la general. Aplicado al caso que nos ocupa, si
bien es cierto que, por una parte la Constitucién General sefiala en su articulo
116, fraccion lll, ciertas prerrogativas como las ya mencionadas, la norma
especial (articulo octavo transitorio del decreto publicado en el D.O.F. el 25 de
mayo de 2015), sefiala que los magistrados de los tribunales contenciosos
administrativos, exclusivamente podran continuar en los cargos del nuevo

Tribunal de Justicia Administrativa por el tiempo que hayan sido nombrados,
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sin embargo, dicha reforma se refiere a los hombramientos realizados con
anterioridad a la misma, los cuales no podran ser sujetos a ratificacion, no asi
a los magistrados que hayan sido ratificados y en consecuencia hayan

obtenido su inamovilidad.

En ese orden de ideas, quienes suscribimos este dictamen
encontramos viable la hipétesis planteada por el juzgador de amparo, en el
sentido de que el ciudadano José Jesus Mateo Salazar Azcorra contintie en el
cargo por el periodo maximo que contempla la Constitucion, toda vez que ya
fue ratificado. Es decir, mediante el presente documento, se permitira al
ciudadano magistrado alcanzar 15 afios en el desempefio del Cargo

garantizando asi su inamovilidad hasta dicho periodo.

QUINTA. De acuerdo con todo lo anterior vertido, y con las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contenidas en su articulo 116, fraccién HI, los diputados integrantes de esta
Comisién Permanente consideramos que este dictamen esta debidamente
fundado y motivado, al explicar sustantiva y expresamente, asi como de una
manera objetiva y razonable, los motivos por los que se estima no otorgar €l
haber por retiro vitalicio, considerando procedente extender el plazo por el que
fue ratificado el ciudadano José JesUs Mateo Salazar Azcorra, es decir, hasta

alcanzar los 15 afios de servicio como magistrado.

Cabe precisar, que sus funciones como magistrado iniciaron cuando

rindi6 protesta de ley el 4 de enero del afio 2007, y ratificado el 5 de marzo de

2010, estableciéndose en el decreto de ratificacion que durara hasta el 30 de
marzo de 2016, por lo tanto, han transcurrido 9 afios con 2 meses en el

ejercicio de su cargo. En tal virtud, se extiende su nombramiento por un plazo
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de 5 afios con 10 diez meses, mismo que empezara a correr al dia siguiente
de la publicacion del decreto de este dictamen, con la finalidad de que alcance

15 afios en el servicio jurisdiccional.

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos 30 fraccién V de

la Constitucién Politica, articulos 18 y 43 fraccion Il de la Ley de Gobierno del
Poder Legislativo y 71 fraccién 1l del Reglamento de la Ley de Gobierno del
Poder Legislativo, todos del Estado de Yucatan, sometemos a consideracion
| Pleno del Congreso del Estado de Yucatan, lo siguiente; \>

=
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 116, FRACCION llI DE LA CONSTITU(}IC)N POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 30, FRACCION XXIl 'Y 64 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, TiTULO DECIMO
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
YUCATAN, Y EN CUMPLIMIENTO CON LA SENTENCIA DE AMPARO EN
REVISION 412/2016, EMITIDA POR EL TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMOCUARTO CIRCUITO,
EMITE EL SIGUIENTE:

DECRETO:

Articulo primero. Se determina que no es procedente otorgar el haber
por retiro vitalicio al ciudadano José JesUs Mateo Salazar Azcorra, como
Magistrado del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial
del Estado de Yucatan, toda vez que concluyé su cargo el 30 de marzo de
2016, y no se encuentra bajo el supuesto establecido en el parrafo doce del f

e

articulo 64 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan.

Articulo segundo. Se determina que es procedente extender por un
plazo de 5 afios con 10 diez meses la ratificacion del ciudadano José Jesus
Mateo Salazar Azcorra, como Magistrado del Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatan, el cual por decreto
numero 380/2016 publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan el 20 de abril de 2016, continuara como magistrado del organismo
autébnomo denominado Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Yucatan, lo anterior con estricto apego a los principios de estabilidad,
inamovilidad, independencia, legalidad y seguridad juridica, dispuestos en el
articulo 116, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo tercero. El plazo sefialado en el articulo segundo de este
decreto, empezara a correr el dia siguiente de la publicacion de este decreto
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, hasta alcanzar los 15
afos en el servicio jurisdiccional.

Articulos transitorios:

Primero. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
ublicacién en el diario oficial del estado.
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Segundo. Se instruye al Secretario General del Poder Legislativo del
Estado de Yucatan, para que notifique el presente decreto al ciudadano José
Jesus Mateo Salazar Azcorra; al Presidente del Tribunal Superior de Justicia
y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Yucatan, y al
Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan, para
los efectos legales correspondientes.

~ DADO EN LA SALA DE COMISIONES “ABOGADA ANTONIA
JIMENEZ TRAVA” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

7z

RMANENTE DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

PRESIDENTE

DIP. DANIEL JESUS
GRANJA PENICHE

VICEPRESIDENTE
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SECRETARIO
DIP. HENRY ARON
SOSA MARRUFO
VOCAL
DIP. RAUL PAZ
ALONZO
VOCAL
DIP. JOSE ELIAS
LIXA ABIMERHI
VOCAL
DIP. CELIA MARIA
RIVAS RODRIGUEZ

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen de Decreto por etfue se niega el haber por retiro vitalicio; considerando
procedente extender por un plazo de 5 aflos con 10 diez meses la ratificacion del ciudadano José Jeslis Mateo Salazar
Azcorra, como Magistrado del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatan, el cual
por decreto nimero 380/2016 publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el 20 de abril de 2016,
continuara como magistrado del organismo auténomo denominado Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan,
lo anterior con estricto apego a los principios de estabilidad, inamovilidad, independencia, legalidad y seguridad juridica,
dispuestos en el articulo 116, fraccion Ill, de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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