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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En sesion ordinaria de pleno de esta soberania, celebrada en fecha 15 de

—~ 7

febraro del afio en curso, fue turnada para su estudio y dictamen a la Comision
Perrnanente de Vigilancia de la Cuenta Publica y Transparencia, los documento
relativos a los informes de resultados de las cuentas publicas correspondientes al
ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, de diversos
organismos publicos y del municipio de Mérida, del estado de Yucatan, todos
remitidos por el Auditor Superior del Estado de Yucétén, Dr. Rene Humberto

Marquez Arcila.

/

Los diputados integrantes de esta Comision Permanente, en los trabajos de
CE .
estudio y analisis de la iniciativa mencionada, tomamos en consideracion los

siguientes,

ANTECEDENTES:

% PRIMERO. En el ambito federal, respecto del tema"‘ ue nog atafie es de

destacar, que en fecha 7 de mayo del afio 2008, se publico en &l Diario\Qficial de la
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Federacion, el Decreto por el que se reforman los articulos 73, 74, 79, 1ﬁ6, 122 y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estas reformas
fueron concernientes en la materia de calidad, control y fiscalizacion del gasto

publico.

Es de especial énfasis lo dispuesto en los parrafos sexto y sépﬁmo de la
fraccion Il del articulo 116 y en el parrafo segundo del articulo 134, ambos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los gue se determino6 que
las legislaturas de los estados deberan realizar reformas a sus constituciones y a sus
leyes de fiscalizacion y contabilidad, respectivas, con el proposito de establecer las
entidades estatales de fiscalizacién conforme a la aplicacion de los principios

rectores constitucionales establecidos para la materia.

En cumplimiento de esa disposicion, en fecha 29 de mayo de 2009, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, expedida por el Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. En consecuencia, en el ambito estatal, oportunamente se reformé
la Constitucion Politica, para _estableoer los nuevos principios rectores
constitucionales en cuanto a la fiscalizacion y revision del gasto y cuenta publica,
estableciéndose que dicha accion estara a cargo del Congreso del Estado a través
de su o6rgano técnico denominado Auditoria Superior del Estadq, signdo dicha
reforma ‘publicada mediante decreto niimero 286, el 19 de marzo de 2040 eR el medio

oficial de publicacion en el Estaco.

N
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Como consecuencia de la reforma constitucional local, fue necesario emitir
mediante decreto nimero 289, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del
Estado de Yucatan, para establecer mediante esta ley los procedimientos a realizar

para la fiscalizacion de los recursos publicos en el Estado de Yucatan. \\

TERCERO. En cumplimiento de la normatividad antes relacionada, en fechad~
13 de febrero del afio 2017, la Auditoria Superior del Estado, a través de su titular
Dr. René Humberto Marquez Arcila, remitié a este H. Congreso del Estado los
informes de resultados de las cuentas publicas correspondientes al ejercicio fiscal
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, de los poderes publicos del
Estado, es decir, del Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan; Poder Judicial del
Estado de Yucatan; H. Congreso del Estado de Yucatan, y del Municipio de Mérida,

Yucatan, entre otros.

CUARTO. Como se ha mencionado anteriormente, en Sesion Ordinaria de
Pleno de fecha 15 de febrero dei afno en curso, fueron turnados los referidos informes
de resultados de la cuenta publica del ejercicio 2015 de tales organismos publicos y
de dicho municipio, a esta Comision Permanente de Vigilancia de la Cuenta Publica
y Transparencia; los cuales fueron puestos a consideracion de los diputados
integrantes en sesion de trabajo de fecha 23 de febrero del presente afo, para su

analisis, estudio y dictamen respectivo.

Con base en los antecedentes antes mencionados, los diputados ptggrantes

de esta Comision Permanente, realizamos las siguientes,
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Los informes de resultados de revision de las cuentas publicas del
ejercicio fiscal 2015 de los poderes publicbs en cuestion y del municipio referido,
remitidos por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan al Congreso Estatal,
encuentran sustento normativo en los articulos 43 Bis de la Constitucion Politica; 4,
26, 27 y 28 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica, ambos ordenamientos \
del Estado de Yucatan.

- Asimismo, de conformidad con el articulo 43 fraccién Il de la Ley de Gobierno
del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comisidbn Permanente de
Vigilancia de la Cuenta PUblica y Transparencia, tiene facultad para conocer respecto
de las atribuciones que le otorga la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del
Estado de Yucatan; asi como de los asuntos relacionados con la cuenta publica

estatal y municipal.

SEGUNDA. Para adentrarnos al tema que nos atafie, es indispensable
puntualizar el marco normativo correspondiente, por ello, ponemos en gontexto\el

articulo 116 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos xicanos,

el cual dispone como obligacion de las legislaturas de los estados, |
fiscalizacion y en su caso aprobacion de las cuentas publicas, a través ¥e sus
entidades estatales de fiscalizacion. \
En este tenor, es conveniente también relacionar la reforma a la Constitucign
Politica en el afio 2010; asi como la posterior expedicién de la Ley de Fiscalizacion @

de la Cuenta Publica, ambas del Estado de Yucatan, de las que se desprenden las
4
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facultades y el nuevo procedimiento a seguir en cuanto a la dictaminacion de los
informes de resultados de las cuentas publicas remitidos por la Auditoria Superior
del Estado de Yucatan (ASEY) a esta Soberania estatal, en efecto se destacan los

articulos 30 y 43 Bis de la Constitucion Estatal, que sefialan lo siguiente:

Articulo 30.- Son facultades y atribuciones del Congreso del Estado:

VIl.- Revisar y en su caso aprobar las cuentas ptblicas de los Poderes del Estado,
municipios, entidades u organismos de la administracién publica paraestatal, paramunicipal,
organismos auténomos y, en general de los reécursos publicos que se destinen o ejerzan por cualquier
persona fisica o moral, publica o privada y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica.

La revisién tendré por objeto evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar si se
ajusta a los criterios sefialados por el Presupuesto de Igresos y verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los respectivos programas de conformidad a lo establecido en las leyes
aplicables;

Articulo 43 Bis.- ...

La fiscalizacién y revision del gasto y cuenta publica, estard a cargo del Congreso del
Estado a través de la Auditoria Superior del Estado.

La fiscalizacién que realice la Auditoria Superior del Estado se efectuara en los términos
que disponga la Ley en la materia.

Por su parte, los articulos 4 y 23 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta

Publica del Estado, sefalan:

Articulo 4.- La fiscalizacion y revisiéon del gasto y cuenta publica, estara a car“‘ o del Congreso del
Estado a través de la Auditoria Superior del Estado.

La Auditoria Superior del Estado es un 6rgano del Poder Legislati%o, responsable de
fiscalizar el ejercicio de los recursos piblicos, con autonomia técnica, presupiestal y de gestion
para el ejercicio de sus atribuciones, asi como para decidir sobre su organizacién\{uncionamiento y
resoluciones. ‘

i
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Articulo 23.- La revisién y fiscalizacién de la cuenta publica municipal, estaré a cargo de la

Auditoria Superior del Estado.

De una interpretacion sistematica de las anteriores disposiciones, se aduce

que la fiscalizacion y revision del gasto y cuenta publica, estara a cargo del Congreso

a través de la Auditoria Superior del Estado, ya que ésta se instaura como el 6rgano

técnico facultado para tales actividades tanto por la Constitucion como por Iéa Ley; sin

'embargo, es el Pleno del Congreso del Estado quien finalmente debe de dotar de

legalidad todo el proceso que realiza dicho 6rgano técnico, por lo tanto, este requisito

« de legalidad se colma con el estudio y andlisis por parte de esta Comision

Permanente, y en su caso con la aprobacion del Pleno de la Asamblea Legislativa
del Estado.

En ese sentido, de aprobarse por el Pleno del Congreso del Estado los
informes de resultados de cuentas publicas emitidos por la Auditoria Superior, se
cumple eficazmente con el principio de legalidad dispuesto en el articulo 16 de
Constitucion Federal, toda vez de que los actos emitidos por el 6rgano técnico d
fiscalizacion, han sido revisados y analizados por el érgano maxim del Pode

Legislativo, garantizando con ello que éstos se ajustan al marco coRstituci aly legal

estatal que regulan la revision y fiscalizacion de la cuenta publica’.

1 Tesis: P./J. 19/2004, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epocg, Tomg XIX,
Marzo de 2004, Pagina: 1297.
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Al mismo tiempo, es de sefialar que la decisién de la Auditoria Superior
presupone la realizacién de un acto de caracter técnico que se ajusta al contenido
del citado precepto constitucional, en el que se puede apreciar la sujecion al principio
de legalidad del acto de aprobacion de la cuenta publica, alejando la posibilidad de
que una decision de caracter eminentemente técnica se torne en una decision
politica guiada por la afinidad politica del Ayuntamiento auditado y de la mayoria de j\
la Legislatura Local, o en una cuestion sujeta a negociacion politica, originando vicios§\
que afectan la credibilidad de ia actividad estatal y que pueden poner en riesgo la
gobernabilidad. Lo anterior emana de los planteamientos vertidos en la resolucion de

~ controversia constitucional nUmero 12/2003 emitida por la Suprema Corte de Justicia «

de la Nacion.

Es de recalcar, que derivado de las citadas reformas, se instauré un nuevo
procedimiento de fiscalizacion para la revision de la cuenta puablica, el cual debera
efectuar el Congreso del Estado a través de su 6rgano técnico de fiscalizacion, es
por tal razén, que en el articulo transitorio décimo cuarto del decreto pof medio del
cual se expidio la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan,
se establecid que este nuevo procedimiento debera ser aplicado a partir de las
cuentas publicas del ejercicio fiscal 2011, asi como de las posteriores, ya que éste

difiere con el que se realizaba con anterioridad.
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fiscalizacion de los recursos publicos en el Estado de Yucatan, a través de los

procedimientos previstos para la rendicion de la cuenta publica.

Es por tal motivo, que con el hecho de remitir la Auditoria Supérior del Estado
los informes de resultados de las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas a}\
este Congreso, este érgano técnico actué bajo cumplimiento del articulo 26 de Ia%\\
citada Ley, siendo los mismos debidamente turnados por el pleno del Congreso a
esta Comision Permanente de Vigilancia de la Cuenta Publica y Transparencia, para

su estudio, analisis y dictamen respectivo.

De igual forma, es de ponderar la labor a cargo de esta Comision Permanente,
para ello, en una primera sesion de trabajo se puso a disposiciéon de los diputados
los informes de resultados con la finalidad de que sean analizados. Asimismo, en
esa misma sesién se determind la metodologia a seguir para el estudio y revision del

contenido de los mismos.

Efectuado lo anterior, es importante sefialar, que el estudio y analisis, por
parte de esta Comisién Permanente, de los informes de resultados de las cuentas
pUblicas de las entidades fiscalizadas, se circunscribié a la verificacion de que dichos
informes cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 27 de la Yeferida Ley

de Fiscalizacion, es decir, que contengan lo siguiente:

Articulo 27.- En el Informe de Resultados se contendra las auditorias practicagas y la\ siguiente
informacioén: :

I.- Los mecanismos, procedimientos y criterios de las auditorias realizadas;

Il.- Los dictamenes de las auditorias;

%}m/&
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Ill.- La observancia a la normatividad contable gubernamental y demés disposiciones legales
aplicables en la materia;

IV.- Los resultados de la gestién financiera;

V.- Ladeterminacion de que las Entidades Fiscalizadas se ajustaron a lo previsto en el Presupuesto
de Egresos y sus respectivas Leyes de Ingresos;

VI.- Las desviaciones de recursos publicos, en su caso;
VIl.- El resultado de la fiscalizacién de los recursos ejercidos;
VIIl.- Las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas como resultado de'las auditorias;

IX.- Un apartado por cada auditoria realizada que incluya las justificaciones y aclaraciones
 presentadas por las Entidades Fiscalizadas, en relacién con los resultados y las observaciones
~ que se les hubieran realizado durante las revisiones, y

X.- Las propuestas para la modificacion a las reglas y disposiciones legales aplicadas a las
auditorias.

Lo anterior, considerando lo sefialado en la Ley de Fiscalizacién en comento,
en donde se constituye el nuevo procedimiento de revision y fiscalizacion de la
cuenta publica, el cual se encuentra conformado por varias etapas, comenzando con
un lnformé de Avance de la Gestion Financiera consolidado?, que es presentado a
la Auditoria Superior del Estado por todas las entidades fiscalizadas y concluye con
la presentacion del informe de resultados al Congreso del Estado por parte de dicho

organo técnico.

Por lo tanto, al ser remitidos al Congreso por parte de la Auditoria Superior lo
informes de resultados, éstos Unicamente seran sujetos a la revision y escrutinio de

errores u observaciones en cuanto a la conformacion del informe\ de resultados

2 Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, publicada mediante decreto ntimerg 289, gn el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatén, el 19 de abril de 2010.
Articulo 9.- El Informe de Avance de la Gestidn Financiera consolidado sera rendido por los Poderes Ejecti{ivo, Lagislativo y Judicial,
Organismos Auténomos y los Ayuntamientos, para dar a conocer el cumplimiento de los objetivos, metas y §3giones\Je los programas
a su cargo.

El Informe de Avance de la Gestion Financiera contendra: ...

N
Iy
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verificando que los mismos cumplan con los requisitos sefialados en el articulo 27

de la mencionada ley.

Cabe especificar, que en caso de advertirse alguna duda o error, la propia ley
prevé en su articulo 33, que se podré solicitar a la Auditoria Superior del Estado, de
manera escrita 0 mediante la comparecencia del Auditor Superior del Estado v,
demas servidores publicos, que explique lo conducente, sin que esto signifique Ia\
modificacion del informe de resultados, o en el supuesto caso de que existiesen
aclaraciones por parte de la Auditoria Superior del Estado, esto en ningin caso

significara o implicara que se haya modificado el contenido de los mismos.

Entre tanto, realizado lo anterior, la Comision Permanente debera emitir un
dictamen fundando y motivando si los informes de resultados cumplen o no con lo
estipulado en la Ley de Fiscalizacion del Estado. En caso de ser aprobados los
informes de resultados por la Comision, posteriormente se sometera a votacion del

pleno.

CUARTA. Teniendo en consideracion lo anteriormente expuesto, quienes
integramos esta Comisién Permanente, coincidimos en que los informes de
resultados de las cuentas publicas del ejercicio fiscal 2015 de los organismos
publicos previamente sefialados, asi como del municipio referido, cumplen con lo
requisitos establecidos en el articulo 27 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta
Publica del Estado de Yucatan, quedando el dictamen d opinién de cada entidad

fiscalizada de la siguiente manera:
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REVISION POR LA
COMISION
PERMANENTE
: ‘ e resul‘tzei(;rc‘)io::rl?;g& con INFORME DE
No PODERES PUBLICOS DEL ESTADO todos los requisitos RESULTADOS
: Y MUNICIPIO B AUISI (Dictamen de la
senalados en el articulo ASEY)
27.de lalLey de
.Fiscalizacion de la
Cuenta Publica del
Estado de Yucatan.
1. | Poder Ejecutivo del Estado de Yucatdn | ‘ Sl
2. | Poder Judicial del Estado de Yucatan | Sl
3. | H.Congreso del Estado de Yucatan | Sl
4. | Municipio de Mérida | Sl

‘ Para mayor comprension del cuadro anterior, se entendera por “limpio”
cuando el ente fiscalizado invariablemente cumplié con lo establecido en la
normatividad; se entendera por “salvedad o negativo” cuando existan
observaciones relevantes que la sustentan sefialando, y en su caso, el monto
observado como presunto dafio o perjuicio o ambos; o el monto recuperado con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior y los errores y omisiones de la
informacién financiera, se trata basicamente de entes fiscalizados con observaciones
de tipo administrativo que no necesariamente implican dafio patrimonial y por tltimo
se considerara “abstencion”, cuando la entidad fiscalizada no propqrcione la
informacioén suficiente para realizar la auditoria programada conforme a Ia\s norimas

y procedimientos respectivos, o bien, la informacién proporcionada no p rmite emitiy

una opinion respecto del objetivo de la revision, esta tipo de figura conligva |

posibilidad de un dafio patrimonial que da lugar a una denuncia penal.

y andlisis efectuado, diputados integrantes de esta Comision, solicitaron infor

para aclarar algunas dudas al respecto de los informes de resultados al
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Superior del Estado, las cuales oportunamente fueron contestadas por escrito, sin

que ello repercuta o implique alguna modificacion en el contenido de dichos informes.

Es conveniente indicar, que de acuerdo con el estatus que presente cada
entidad fiscalizada, la Auditoria Superior del Estado, podra actuar conforme a lo que ﬁ\
la ley le permita, al grado de promover acciones, recomendaciones y observaciones; \
asi como multas y acciones derivadas de las auditorias a afecto de rescindir los

dafios y perjuicios; de igual forma podra ejercer acciones de tipo penal en contra de

los servidores publicos que durante el ejercicio de sus funciones no se hayan

apegado ala legalidad.

Por todo lo expuesto y fundado, ios integrantes de la Comisién Permanente
de Vigilancia de la Cuenta Publica y Transparencia, consideramos que los informes
de resultados de las cuentas publicas del ejercicio fiscal 2015 de los organismos
publicos en cuestion y del municipio referido, cumplen con los requisitos establecidos
en el articulo 27 de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de

Yucatan.

En tal virtud, con fundamento en ios articulos 30 fracciones V y VI, y 43 Bis
de la Constitucion Politica, 18 y 43 fraccion 1l de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo, 71 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica y 71 fraccidn
IV del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todos lo
ordenamientos del Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del Pleno d

Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente proyecto dex
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DECRETO:

Por el que se aprueban los informes de resultados de la cuenta publica del
ejercicio fiscal 2015 de los tres poderes publicos y un municipio, todos del
Estado de Yucatan

Articulo Primero. Se aprueban los informes de resultados de la cuenta
publica del ejercicio fiscal 2015 de los tres poderes publicos del Estado, asi como del %\
Municipio de Mérida, Yucatan, enviados por la Auditoria Superior del Estado de
Yucatan con el tipo de dictamen otorgado por ésta, toda vez que cumplen con los
requisitos establecidos en el articulo 27 de la Ley de Fiscalizaciéon de la Cuenta‘\

Publica del Estado de Yucatan, mismos que a continuacion se relacionan:

\v ,_ 2. Poder Judicial del Estado de Yucatan

3. H. Congreso del Estado de Yucatan

4, Municipio de Mérida, Yucatan

Articulo segundo. La Auditoria Superior del Estado de Yucatan, en su ca
debera efectuar los procedimientos de responsabilidades administrativas o penaleé
en contra de servidores publicos de los organismos Rublicos que asf correspondan
por presuntas irregularidades que no hayan sido solvgntadas, de conformidad con

las disposiciones aplicables en la materia.

13
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Transitorio:

Articulo Unico. Este decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES “ABOGADA ANTONIA JIMENEZ
TRAVA” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
MERIDA, YUCATAN, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO
DOS MIL DIECISIETE.

COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DE LA CUENTA PUBLICA Y
TRANSPARENCIA

"

PRESIDENTE

DIP. MARCO
ALONSO VELA
REYES

— = 77

VICEPRESIDENTE

DIP. ANTONIO HOMA
SERRANO
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SECRETARIO

DIP. MANUEL
ARMANDO DIAZ
SUAREZ

SECRETARIO

DIP. EVELIO DZIB
PERAZA

VOCAL

*

DIP. ENRIQUE
GUILLERMO FEBLES
BAUZA

VOCAL

DIP. JOSUE DAVID \ | (

CAMARGO GAMBOA
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VOCAL

DIP. DAVID
ABELARDO
BARRERA ZAVALA

VOCAL

DIP. HENRY ARON
SOSA MARRUFO

VOCAL

DIP. DIANA
MARISOL SOTELO
REJON

Estas firmas pertenecen al Dictamen por el que se aprueban las cuentas publicas del ejercicio fiscgl 2015 del Poder
Ejecutivo del Estado de Yucatan; Poder Judicial del Estado de Yucatan; H. Congreso del Estado de Yucatan y del Municipio
de Mérida, Yucatan, entre otros.
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