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COMISION PERMANENTE DE
JUSTICIA Y SEGURIDAD
PUBLICA. DIPUTADOS: DANIEL
JESUS GRANJA PENICHE;
RAMIRO MOISES RODRIGUEZ
BRICENO; HENRY ARON SOSA
MARRUFO; RAUL PAZ ALONZO Y
CELIA MARIA RIVAS RODRIGUEZ -

H. CONGRESO DEL ESTADO:

En sesién ordinaria de pleno de esta Soberania, celebrada en fecha
21 de noviembre de 2017, se turné a esta Comisiéon Permanente de Justicia
y Seguridad Publica para su estudio, analisis y dictamen, la iniciativa con

proyecto de decreto para reformar el Codigo Penal del Estado de Yucatan.

En ese sentido, las diputadas y los diputados integrantes de esta
Comisién Permanente, en los trabajos de estudio y andlisis de la referida

iniciativa, tomamos en consideracion los siguientes,

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En fecha 30 de marzo del afio 2000, se publicé en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado, mediante decreto 253, el Cadigo Penal del
Estado de Yucatan. Durante el lapso de su vigencia, el citado Cédigo, ha
sido reformado en 28 ocasiones, siendo las Ultimas reformas publicadas en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado, en fechas 14 de febrero y 28 de
marzo, ambos de 2018.

SEGUNDO. En fecha 07 de noviembre de 2017, se presentd la
iniciativa para reformar el Coédigo Penal del Estado de Yucatan, signada por

las diputadas y los diputados integrantes de la fraccion legislativa del Partido

/;
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Revolucionario Institucional de esta LXI Legislatura del H. Congreso del
Estado, Celia Maria Rivas Rodriguez, Diana Marisol Sotelo Rején, Veronica
Noemi Camino Farjat, Maria del Rosario Diaz Géngora, Evelio Dzib Peraza,
Elizabeth Gamboa Solis, Daniel Jestus Granja Peniche, Antonio Homa
Serrano, Maria Marena Lopez Garcia, Jests Adrian Quintal Ic, Henry Arén
Sosa Marrufo, Marco Alonso Vela Reyes y Olga Dinorah Abraham Martinez.

Las diputadas y los diputados que suscribieron la iniciativa, en la parte

conducente de su exposicién de motivos, manifestaron lo siguiente:

“Nuestra nacion, desde el afio 2011 como resultado de la reforma en
Derechos Humanos, se ha destacado por una incansable labor legislativa en
pro de maximizar los derechos fundamentales de todos los mexicanos.

No esté demas, citar el parrafo noveno del Articulo 4° Constitucional, el cual

contempla el principio rector del “Interés Superior de la Nifiez", que es base

minima que el Estado Mexicano debe tomar en cuenta en todos los aspectos

juridicos sociales y politicos al momento de iniciar y modificar leyes, las

- cuales se relacionen inminentemente con el maximo beneficio a las nifias,
Qz nifios y adolescentes.

En este orden de ideas, existen cifras por demas alarmantes que deben ser
combatidas, aplicando todo el poder del estado a través de sus instituciones
de justicia, para disuadir la comisién de conductas en agravio de los menores
de edad, asi como establecer penas mas severas a quien cometa conductas
scivas contra aquéllos.

Bastascon hacer mencion de que nuestro pais ocupa el nada honroso, primer
lugar en. abuso sexual infantil, asi como en violencia fisica, abuso sexual y
homicidios en menores de 14 afios, con base a los informes de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos emitidos en el
afio 2015, situacién que ha sido abordada en distintos foros nacionales e
internacionales, en los que se han reconocido los esfuerzos legislativos, asf
como de implementacién en politica ptblica en todos los niveles, derivados de
la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como las similares a nivel
local en las entidades federativas, tal es el caso de nuestra entidad, la cual a
ravés del decreto 285/2015 emitié su normativa en la materia, estableciendo
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las bases de acciones en todos los érdenes gubernamentales para brindar la
maxima proteccion a su integridad.

Como vemos, el abuso sexual de los menores de edad, se ha vuelto un tema
que abarca diversas areas familiares, sociales, educativas y de salud, las
cuales deben tomarse en cuenta al momento de plantearse modificaciones
legales para incrementar las penalidades y sanciones impuestas por el
organo jurisdiccional, con tal de que éstas sean razonables, Idgicas y
proporcionales al repudio social, asi como el reproche publico que el Estado
acuse por su comisién y dafio ocasionado al tejido social.

n

TERCERO. Como se ha sefialado, en sesion ordinaria del pleno de
fecha 21 de noviembre de 2017, fue turnada la iniciativa antes descrita a esta
Comision Permanente de Justicia y Seguridad Publica, para su anlisis,
estudio y dictamen respectivo; posteriormente, en sesion de trabajo de fecha
28 de febrero de 2018, fue distribuida a las diputadas y los diputados

integrantes.

Con base en los antecedentes mencionados, las diputadas y los
diputados integrantes de esta Comision Permanente, realizamos las

siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. La iniciativa en estudio, encuentra sustento normativo en i)
dispuesto en los articulos 35 fraccion | de la Constitucion Politica y 16 de |
Ley de Gobierno del Poder Legislativo ambos del Estado de Yucatan, toda

vez que faculta a los diputados del estado para iniciar leyes y decretos.

Asimismo, de conformidad con el articulo 43 fraccién lll inciso a) de la

Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision
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Permanente de Justicia y Seguridad Publica, tiene facultad para conocer de
los temas relacionados con reformas al Cédigo Penal del Estado respecto a

la procuracion e imparticion de justicia.

SEGUNDA. La reforma constitucional en materia de derechos
humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de junio de
2011, trajo consigo una incansable labor legislativa en pro de maximizar los

derechos fundamentales de todos los mexicanos.

Por ello, se han realizado reformas histéricas en materia de justicia,
educacion, salud, adecuaciones constitucionales y legales, tematicas que al
verse relacionadas con la infancia, toman un aspecto por demas

imprescindible para las autoridades.

En ese sentido, el articulo 4o0., parrafo noveno, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho fundamental

de los menores a un sano desarrollo integral; y de conformidad con los

diversos numerales 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; 13,
fracciones VIl y VIII, 57, 76 y 103, fracciones V y VII, de la Ley General de los

Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, éstos tienen derecho a ser

protegidos en su integridad personal y su dignidad humana contra toda forma
de violencia o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos

plotacién, incluido el abuso sexual.

Elhabuso sexual infantil, es una forma de violencia a la infancia. Sin
embargo, su tratamiento en todas las instancias de injerencia manifiesta:
diferencias con el de las otras formas de violencia, y de manera especial en

la intervencion que se lleva a cabo en el ambito de la Justicia.
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Particularmente, el abuso sexual infantil constituye, desde el momento en

que se comete, un delito.

Cuando ocurre una situacién de abuso sexual infantil y esta llega al
ambito de la justicia, la prioridad es proteger al nifio o nifia poniendo en
marcha los mecanismos de los que dispone el sistema para ello, siendo

imprescindible la aplicacién de la legislacion vigente en la materia.

TERCERA. De acuerdo con datos de la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), México es el primer lugar a
nivel mundial en materia de abuso sexual. Alrededor de 4.5 millones de nifios
mexicanos son victimas de este tipo de delitos de abuso sexual y lo peor del

caso es que solamente se da a conocer el 2%.

El abuso sexual en el pais es un delito que va en aumento vy
actualmente también representa un problema grave en nuestra entidad; por
ello como legisladores, es nuestra responsabilidad, proteger los derechos
humanos de la sociedad, principalmente la libertad de los nifios y nifias del

estado.

La proteccién de los nifios y las nifias frente a todas las formas de
violencia, como el abuso sexual, es un derecho consagrado en el articulo 19
de la Convencion sobre los derechos del nifio. El abuso sexual contra nifios y
nifias es una de las peores formas de violencia contra la nifiez, debido a que
las victimas sufren un dario irreparable a su integridad fisica, psiquica y
moral. Se dafia su derecho a la integridad, la intimidad, la privacidad 2
principalmente, se vulnera el derecho a no ser expuesto a ningin tipo de

violencia, abuso, explotacion o malos tratos. Estos derechos, como se dij

'Véase: https://www.unicef.org/uruguay/spanish/Abuso_sexual infantil digital.pdf
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anteriormente, se encuentran protegidos a nivel internacional por la

Convencién sobre los Derechos del Nifio.

El abuso sexual infantil implica la transgresiéon de los limites intimos y
personales del nifio o la nifia. Supone la imposicién de comportamientos de
contenido sexual por parte de una persona (un adulto u otro menor de edad)
hacia un nifio o una nifia, realizado en un contexto de desigualdad o
asimetria de poder, habitualmente a través del engafio, la fuerza, la mentira o

la manipulacién

CUARTA. Es necesario que el estado proteja integralmente a nifias y
nifios del “abuso sexual’, actualmente estos deben enfrentar una serie de
obstaculos estructurales que los someten a la re victimizacion y que son
violatorios de sus derechos humanos y que no consideran el interés superior

de la nifia o nifo.

Como se dijo anteriormente, el abuso sexual contra nifios, nifias y
adolescentes es una de las peores formas de violencia contra la nifiez y
adolescencia y a pesar de que constituye un problema creciente en el
mundo, la mayoria de los casos no son detectados ni denunciados de
manera inmediata, pues no suele haber lesiones fisicas que funcionen como
indicios ni hay una conducta especifica o prototipica que los nifios victimas
presenten. Tampoco suele haber testigos, ya que quien comete un abuso
sexual suele hacerlo a escondidas. Todos estos factores, sumados a mitos
enraizados y prejuicios culturales que operan en detrimento de los nifios
cuando toman la palabra para develar sus padeceres, hacen que el

diagnostico y posterior denuncia sean una tarea compleja. 2

2V éase:http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/informacion_analitica_2010/Doc_1
2.pdf
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Los Nifios y Nifias victimas de abuso sexual con frecuencia callan por
miedo, culpa, impotencia, desvalimiento y vergiienza. Derivado de ello,
suelen experimentar un trauma peculiar y caracteristico de este tipo de
abusos, pues se sienten complices, impotentes, humillados y estigmatizados,
y por esas cuestiones, no suelen denunciar inmediatamente después del
hecho, por ello se contempla que cuando se trate de delitos sexuales, si el
sujeto pasivo es una persona menor de edad o no tuviere la capacidad de
comprender el significado del hecho o resistirlo, la accién penal sea

imprescriptible.

En ese mismo sentido, el presente dictamen contempla aumentar la
pena, a quien cometa el delito de abuso sexual en una persona menor de

quince afos de edad o en persona que no tenga la capacidad de comprender .

el significado del hecho, aun con su consentimiento, o que por cualquier
causa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si o en otra persona.,
pues desafortunadamente, estas practicas, que dafian a nuestra sociedad,
solo han empezado a considerarse como un problema que transgrede las
normas sociales cuando por un lado se ha reconocido su impacto y las
consecuencias negativas que tienen en la vida y el desarrollo de los nifios o
nifas victimas y por otro lado se ha reconocido a las nifias y nifios como

sujetos de derechos.

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos 30 fraccién V
de la Constitucion Politica, articulos 18 y 43 fraccion Ill de la Ley de Gobierno
del Poder Legislativo y 71 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Gobierno
del Poder Legislativo, todos del Estado de Yucatan, sometemos a

consideracion del Pleno del Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente:
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DECRETO:

POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
YUCATAN.

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 117; y se modifica
el articulo 310 ambos del Coédigo Penal del Estado de Yucatan, para quedar

como sigue:

Articulo 117.- ...

Cuando se trate de delitos sexuales, si el sujeto pasivo es una persona

menor de edad o no tuviere la capacidad de comprender el significado del
\'V hecho o resistirlo, la acciéon penal sera imprescriptible.

C‘% Articulo 310.- A quien cometa el delito de abuso sexual en una persona
menor de quince afios de edad o en persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho, aun con su consentimiento, o que por
cualquier causa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si o en otra
persona, se le impondra una pena de seis a doce afios de prision y de
cuatrocientos a ochocientos dias-muita. Si se hiciere uso de la violencia fisica
o moral, la sancién se aumentard hasta en una mitad. Este delito se

~ perseguira de oficio.

Transitorio:

Articulo Unico.- Entrada en vigor
El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Ofigjal del Gobierno del Estado de Yucatan.
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DADO EN LA SALA DE COMISIONES “ABOGADA ANTONIA
JIMENEZ TRAVA” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS TRES DIAS DEL MES DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

COMISION PERMANENTE DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

PRESIDENTE ~ ¥

DIP. DANIEL JESUS
GRANJA PENICHE

VICEPRESIDENTE

DIP. RAMIRO
MOISES RODRIGUEZ
BRICENO

SECRETARIO

DIP. HENRY ARON
SOSA MARRUFO

VOCAL

DIP. RAUL PAZ
ALONZO
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DIP. CELIA MARIA ~0
RIVAS RODRIGUEZ \ \

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen de Decreto por el que se reforma el Codigo Penal del Estado de
Yucatan.
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