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H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN:
Los suscritos, integrantes de la Comisién Permanente de Puntos
Constitucionales y Gobernacioén, con fundamento en los articulos 30
fraccion XVI de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan; 43
fraccion |, inciso d) de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del

Estado de Yucatan; 119, 120 y 121 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; asi como en el Qg?i
Articulo Transitorio Décimo del Decreto 678, publicado en el Diario

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en fecha 24 de Mayo de

2006, esta Comision Permanente, es competente para conocer,

analizar y dictaminar sobre la reeleccion o no reeleccion de los .
consejeros electorales del Instituto de Procedimientos Electorales y

Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, que concluyen su

cargo el 30 de noviembre del 2Q12, por lo que, después de haber

realizado las acciones, inves aciones, comparecencias y
procedimientos necesarios, se procede a.emitir este Dictamen respecto

del Consejero Electoral Propietario Arié"l‘\Francisco Aldecua Kuk,

N
tomando en consideracion los siguientes:



LIX LEGISLATURA DEL ESTADIC
LIBRE Y SOBERANG DE
YUCATAN

GUBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Mediante Decreto Numero 678, publicado el 24 de

mayo de 2006, se expidid la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Yucatan, misma que estableci® en sus

disposiciones transitorias lo siguiente:

ARTICULO OCTAVO.- El Congreso, a mas tardar, la segunda
quincena del mes de Junio de 2006, en sesion extraordinaria,

iniciara el proceso de nombramiento de los consejeros

electorales del Instituto de Procedimientos Electorales v

Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan; emitiendo la

Convocatoria correspondiente, en los términos del presente
Decreto; pudiendo acudir y participar a ésta, quienes fungieron
como consejeros ciudadanos del Consejo Electoral del Estado,
segun decreto Numero 555, publicado en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado el dia 30 de noviembre de 2004.

ARTICULO DECIMO.- Los consejeros electorales que fueren
designados en cumplimiento de este decreto, para integrar el
primer Consejo General del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,

duraran _en su cargo los tres primeros consejeros electorales

designados, hasta el treintg\de noviembre de 2012;: los dos

ultimos consejeros electorales ‘designados, hasta el treinta de
noviembre de 2010, pudiendo é@r ratificados hasta por un

periodo de seis afos.
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Asimismo, en la consideracién segunda del dictamen mediante el
cual se expidio la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Yucatan, se sefal6 lo siguiente:

“Ofras de las modalidades, consisten en que los Consejeros

Electorales que _integren este organo, serén desiqgnados por el

Congreso _del Estado de forma alternada, a fin de garantizar la

permanercia de conocimientos y experiencia _en el Instituto,

congruentes con estos criterios, se establece dentro de los
requisitos, contar con titulo profesional el dia de su eleccion, con

una antigtiedad minima de 5 afios y tener cedula profesional” \

En este sentido, el articulo transitorio décimo tuvo por objeto, que
la designacion de los integrantes del Consejo General, sea realizada
por el Congreso del Estado de forma alternada, para que se vayan

transmitiendo entre los consejeros entrantes y salientes, los

conocimientos y experiencia en el desemperfio del cargo, contribuyendo @
de esta forma, al fortalecimiento del Instituto de Procedimientos

Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan.

SEGUNDO.- Mediante Decreto Numero 694, publicado en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado el 27 de julio de 2006, se designé .
para ocupar el cargo de consejeros electorales del Instituto de

Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, hasta el 30 de nowiembre de 2012, a los ciudadanos %&

siguientes:
3
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1 | FERNANDO  JAVIER  BOLIO | JUAN MANUEL DIAZ RUBIO
VALES
SALVADOR RAFAEL CAMINO
MEDIZ
3 | NESTOR ANDRES SANTIN MARIA JOSE CACERES
VELAZQUEZ DELGADO

TERCERO.- En Sesién del Pleno del Congreso del Estado de
fecha 25 de julio del afio 2006, el Consejero Electoral Ariel Francisco
Aldecua Kuk rindié protesta de ley y entré en funciones al Consejo
General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan.

CUARTO.- Con fundamento en los articulos 120 y 121 de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

que establecen que los consejeros electorales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, seran designados por el Congreso, a mas tardar el ultimo dia
del mes de octubre del afio que corresponda, y donde se establece la '

posibilidad de ser reelectos por el Congreso del Estado, hasta para un

periodo de seis afios mas, en fecha 3 de julio del afio en curso los

integrantes de esta Comision Permanente de Puntos Constitucionales y

Gobernacién, aprobamos en sesion trabajo, una convocatoria
publica dirigida a los actuales consejeros electorales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacign Ciutdadana del Estado de
Yucatan, que concluyen su cargo el 30 de noviembre de 2012 para que

manifiesten su deseo de participar en los procedimientds de reeleccion,
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eleccién o designacion, y en su caso, para que presenten su solicitud
respectiva, asi como a las organizaciones ciudadanas que tengan
como objeto actividades de caracter académico, cultural, profesional o
social, con la finalidad de que presenten sus propuestas de candidatos
para la eleccion o designacién de consejeros electorales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para el periodo 2012-2018; misma que fue aprobada por el
Congreso del Estado en Pleno, el 5 de julio de 2012 y publicada el 6 de
julio del mismo afo, en el Diario Oficial del Gobierno del Estado y

periddicos de mayor circulacién en la Entidad.

QUINTO.- El Dictamen de Acuerdo, por medio del cual esta
Comision Permanente fundd y motivo la expedicion de la Convocatoria
a que se refiere el parrafo anterior, contiene las consideraciones

relevantes siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Constitucién Politica del Estado de Yucatén, en su
articulo 30 fraccion XVI, establece como facultades y atribuciones del
Congreso del Estado, designar a los consejeros electorales del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatan, de conformidad a la ley, lo que incluye desde luego la

reeleccion en su caso, por tratarse de una segunda designacion.

SEGUNDA.- El articulo 120 fracegion | de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ambas del Estado de Yucatan, establece

que los consejeros electorales seran designados por el Congreso del

Estado, a mas tardar el dltimo dia del més de octubre del afio g -\
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propuestas de consejeros electorales, misma que se publicara a mas
tardar el 5 de septiembre del afio en que deba realizarse la eleccion o
designacion, en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, en el periédico
de mayor circulacion y en los demas que se considere necesario. De
igual forma, este articulo sefiala que la Comision dictaminadora, sera la
encargada de desarrollar el procedimiento para presentar al Pleno del
Congreso, a los candidatos que cumplieron los requisitos de ley, para

ser designados consejeros electorales propietarios y suplentes.

No omitimos manifestar y resulta de gran trascendencia, el
analisis de los plazos para desarrollar el procedimiento citado, dando
como resultado que lo idoneo es que lo realice esta LIX Legislatura por
tener el tiempo necesario para ello, porque la proxima LX Legislatura se
instalara por disposicion constitucional, el 1 de septiembre de este afio y
necesitara tiempo para integrar su Comision de Puntos Constitucionales
y Gobernaciéon que es la competente para proponer la Convocatoria,
para que se instale y sesione ésta, para que elabore y proponga un
proyecto al Pleno para que la apruebe, para mandarla a publicar en el
Diario Oficial def Estado y en al menos 2 diarios de mayor circulacion en
el Estado. Todas estas acciones llevaran desde luego, mas de 4 dias,
tiempo con el que dificiimente contard la LX Legislatura y podria
propiciar que se venza el plazo del 5 de septiembre de 2012 para haber
publicado la Convocatoria que establece el articulo 120 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
adicionalmente, podria incluso vencerse el plazo que establece dicho
numeral para que los designadss sean electos antes del ditimo dia de

octubre. De ocurrir lo anterior, se\provocaria que se vicie de origen

dicho procedimiento.

%

TERCERA.- El articulo 121 de la ley cg\aud otorga la posibilidad a
consejeros electorales propietarios y Suplentés en funciones de
reelectos, por una sola vez\, para otro periodo igual. :

6
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Sin embargo, este Congreso del Estado no tiene registro de que
alguno de los 3 consejeros electorales suplentes hayan entrado a
efercer el cargo de manera temporal o definitiva, por lo tanto,
proponemos que en la convocatoria que expidamos no se les haga
comparecer en virtud de que no han ejercido las funciones
correspondientes y s6lo convocarlos para que si lo desean, lo
manifiesten por escrito en las fechas para ello, con la debida
declaratoria bajo protesta de decir verdad de que actualmente se
encuentran en pleno cumplimiento de los requisitos legales para ser
considerados como candidatos a la reeleccion para otro periodo, para

dicho cargo o ser considerados en su caso, incluso como propietarios.

CUARTA.- La legislacién electoral del Estado, no establece
procedimiento alguno para la reeleccién de consejeros electorales
propietarios y suplentes, por lo que resulta necesario garantizar este
derecho mediante un método de evaluacion de dichos funcionarios,

otorgandoles el respectivo derecho de audiencia.

QUINTA.- Se propone expedir la Convocatoria para designar a los
consejeros electorales conforme al articulo 120 de la ley en comento,
con el respectivo procedimiento que garantice el derecho de reeleccion
de los consejeros electorales propietarios y suplentes que concluyen su
encargo el 30 de noviembre del afio en curso. Para tal efecto, se
establecerd que dichos consejeros electorales.propietarios que estan
por concluir su encargo y que deseen ser reelectos, podran participar en
este procedimiento, siendo necesaio que manifiesten su aceptacion por
escrifo en las fechas correspondienfes y entreguen un informe de

labores, previo a la comparecencia que rindan ante esta Comision

N

Permanente.

7

SEXTA.- Conforme al articylg 120 de la ley multicitada, se propone que
el Congreso, mediante la \Convocatoria, instruya~a esta Comision

)
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Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacién, para que
proceda a realizar las acciones, investigaciones,  solicitar
comparecencias y procedimientos necesarios, para dictaminar a mas
tardar el 10 de agosto de 2012, lo que estime procedente respecto de la
reeleccion o no reeleccion de los actuales consejeros electorales que

concluyen su cargo el 30 de noviembre de 2012.

De igual forma se propone establecer en la convocatoria, que los
consejeros electorales propietarios que soliciten participar en este
procedimiento, deberdn entregar un informe de [abores de sus
funciones desarrolfadas a mas tardar el 27 de julio del afio en curso. /

Si resulftaran reelectos todos los actuales consejeros electorales, \
se dara por concluido el procedimiento respectivo materializandose con
un Acuerdo expedido por el Pleno. Si no hubiere reeleccion o ésta fuere

parcial, se continuara el procedimiento establecido en la convocatoria

para completar el numero exigido por la ley.

SEPTIMA.- De conformidad con lo establecido por los articulos 30
fraccion XVI de la Constitucion Politica; 119, 120 y 121 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ambas del Estado de
Yucatan, asi como en el articulo transitorio Décimo del Decreto 678,
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en
fecha 24 de Mayo de 2006, articulos 18 y 43 fraccion | inciso d) de la
Ley de Gobierno del Poder Legislativo y articulos 76 y 82 fraccién Vil

parrafo tercero del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo, ambas del Estado de Yucatan, nos permitimos solicitar que
sea sometido a discusion y vstacion inmediatamente este Dictamen de

Acuerdo después de leido, misme_que contiene la Convocatoria de los

procedimientos de reeleccién o no reeleccion de consejeros electordies
que concluyen su cargo y {8 eleccion oNdesignacion de los que deban
integrar el Consejo General §el Institite de Rrocedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Bstado de Yucatan:

8
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En cumplimiento a lo establecido por los articulos 30 fraccién XVI de la
Constitucion Politica del Estado; 119, 120, 121 y articulo décimo transitorio de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatin
publicada mediante Decreto 678 en el Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan, en fecha 24 de Mayo de 2006;

EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN, A TRAVES DE LA
COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
GOBERNACION

CONVOCA:

A los actuales consejeros electorales propietarios y suplentes del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
que concluyen su cargo el 30 de noviembre de 2012, que deseen participar
en el procedimiento de reeleccion, para que presenten su solicitud respectiva;
asi como a las organizaciones ciudadanas que tengan como objeto
actividades de caracter académico, cultural, profesional o social, con la
finalidad de que presenten sus propuestas de candidatos para la eleccién o
designacién de consejeros electorales del Instituto de Procedimientos &
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatén, bajo las

siguientes:
BASES:
PRIMERA.- Los consejeros electorales propietarios que concluyen su cargo el

30 de noviembre de 2012, por disposicion del decreto 694 publicado el 27 de
Julio de 2006, en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, podran participar
en el procedimiento de reeleccion y designacion, bastando que manifiesten su

aceptacion por escrito a mas tardar el 20 de julio de 2012, conforme a la Base

Decima Primera de esta Convocatoria.

SEGUNDA.- Conforme al articulo 121 la Ley de Instituciones ¢y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatéq, se instruye a la Comisié
Permanente de Puntos Ggnstitucionales y Go%?rna ion, para que, en caso de
que algun Consejero \ Electoral propietario convacado manifieste su
aceptacion por escrito, proceda a realizar las accionss, investigaciones,

9
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solicitar comparecencias Y procedimientos necesarios, para dictaminar lo que
estime procedente respecto de la reeleccién o no reeleccion de ellos.

Para tal efecto, los consejeros electorales propietarios que hayan presentado
Su solicitud, deberén entregar a la Secretaria General conforme a la Base
Décima Primera, un informe de labores de sus funciones, a méas tardar el 27
de julio del afio en curso. De igual forma, deberan Comparecer ante |a
Comision Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacién, el dia 3 de
agosto del afio en curso en el lugar y hora que sean convocados previamente.

TERCERA.- El Dictamen de la Comisién Permanente de Puntos
Constitucionales ¥y Gobernacién, a que se refiere la Base anterior, debers
emitirse a mas tardar el dia 10 de agosto de 2012. Independientemente de
resultar reelectos o no reelectos los actuales consejeros electorales que
concluyen su cargo el 30 de noviembre de 2012 se continuara el
procedimiento establecido en |a convocatoria hasta completar e/ numero

exigido por la Ley.

CUARTA.- Los consejeros electorales Suplentes que concluyen su cargo el 30
de noviembre de 2012, por disposicién del decreto 694 publicado e/ 27 de
Julio de 2006, podran participar en el procedimiento de reeleccidn 1%
designacion, bastando que manifiesten su aceptacion por escrito a mas tardar
el 20 de julio de 2012, conforme a la Base Décima Primera de esta
Convocatoria, anexando |a debida declaratoria bajo protesta de decir verdad
de que actualmente se encuentran en pleno cumplimiento de todos los

requisitos legales para ser considerados como candidatos a la reeleccion para

otro periodo.

QUINTA.- Cada organizacién sélo podré
candidato a Consejero Ele ral, a través de sy

M
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SEXTA.- Los proponentes deberdn cumplir los requisitos sefialados en el
articulo 120 fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado de Yucatan, a saber:

a) Acreditar estar constituidas, registradas o inscritas, segin el caso,
conforme a la Ley; con antigtiedad no menor de 7 afios;

b) No tener como objeto la obtencidn de lucro;

¢) Tener domicilio legal en el Estado, y

d) Tener como objeto o fin la realizacién de actividades de caracter

académico, cultural, profesional o social.

SEPTIMA.- Las organizaciones ciudadanas, dentro del plazo de 10 dias
habiles, posteriores a dicha publicacién, presentaran ante la Secretaria General
del Poder Legislativo del Estado, la propuesta que contendra:

a) La aceptacion por escrito del candidato;

b) Certificado de nacimiento;

¢) Constancia de residencia o vecindad, si el candidato propuesto no es
originario del Estado;

d) Copia de la credencial para votar;
e) Curriculum vitae;
f) Domicilio en la ciudad de Mérida, y

g) Las demas constancias que acrediten la idoneidad para el gjercicio del

cargo.

G S

ectorales del Instituto de
del Estado de Yucatan,
120 fraccion IV de la
ado de Yucatan;

OCTAVA.- Los candidatos a consejeros
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudada
deberan reunir los requisitos &stablecidos en el agﬁcu
Ley de Instituciones y Procedlimientos Electorales del

asimismo, lo dispuesto en los jfixcisos c), ), 1), g), h), i) y j), se\podra acreditar

11
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con una declaracién por escrito ante dos testigos y bajo protesta de decir

verdad, que se cumple con dichos requisitos.

NOVENA.- El periodo para presentar solicitudes de propuestas comprende
del 9 al 20 de julio de 2012, en dias héabiles, por lo que vencido este término,

concluird esta etapa.

DECIMA.- Los casos no previstos, seran resueftos por acuerdo de la
Comisién Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion del H.

Congreso del Estado de Yucatan.

DECIMA PRIMERA.- Los escritos de aceptacion de los consejeros electorales
y las propuestas de las organizaciones deberan presentarse en la Secretaria
General del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, ubicada en el predio
marcado con el niimero 497 de la calle 59 por 58 de la ciudad de Mérida, de

lunes a viernes en horarios de oficina de 9:00 a 16:00 horas.

DADO EN LA SALA DE SESIONES PREVIAS DEL RECINTO DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS 3 DIAS
DEL MES DE JULIO DEL ANO 2012.

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y GOBERNACION.

SEXTO.- El 19 de julio del afio en curso, el Consejero Electoral
Licenciado en Derecho Ariel Francisco Aldecua Kuk, solicitd por
escrito, participar en el procedimiento de reeleccion manifestando su

aceptacion.

SEPTIMO.- En cumplimiento

Convocatoria, el viernes 27 de julio del ang_en curso, el Licenciado en

la Base Segunda de la

Derecho Ariel Francisco Aldecua Kuk, ‘Consejero Electoral del
cion Ciudadana del
iembre de 2012,

Instituto de Procedimientos ctorales yj!iartici

Estado de Yucatan, cuyo cargo concluye el 30 de n

5
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presento ante la Secretaria General del Poder Legislativo, su informe

de labores que comprende del afio 2006 al afio 2012.

OCTAVO.- En cumplimiento de la Base Segunda de la
Convocatoria y a efecto de otorgar la garantia de audiencia, esta
Comision Permanente convocé al Licenciado en Derecho Ariel
Francisco Aldecua Kuk, Consejero Electoral Propietario del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan para que asista a la Sesion el viernes 3 de agosto del afio en
curso, a las 17:30 horas y comparezca respecto del ejercicio de su

cargo, y para tal efecto manifesté lo que en su derecho considero.

Con base en los antecedentes mencionados, los diputados
integrantes de esta Comision Permanente, realizamos las siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en
la fraccion XVI de su articulo 30, establece como facultad y atribucién
del Congreso del Estado, designar a los consejeros electorales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, de conformidad a lo establecido en la ley. De igual
forma la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan,

en su articulo 43 fraccion |, incisQ d) dispone que a la Comision
Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacién posee la
atribucion de dictaminar sobre todos los\asuntos electorales, po
tanto, esta Comisiéon es competente para ‘conocer y dictaminar
correspondiente a la reelecdion o no r‘aélecci de los conseje

electorales en cuestion.

7
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SEGUNDA.- Los integrantes de esta Comisiébn Permanente,
estamos conscientes de que la legalidad exigida por el paradigma del
Estado de Derecho, se caracteriza, en términos generales, como una
legalidad no sélo condicionante de la legitimidad, sino condicionada,
ella misma, por vinculos constitucionales de tipo sustancial —como los
que se encuentran comprendidos dentro del garantismo juridico-liberal,
gque concentra los tradicionales derechos individuales de libertad de los
individuos-, y legitimada a su vez, solamente en la medida de su
conformidad con los mismos, ya que ni siquiera el legislador es
omnipotente dentro del Estado de Derecho, debido a que el cambio de
paradigma del derecho que se ha producido con el paso del derecho
premoderno al moderno es precisamente el de la afirmacion del
principio de legalidad como fuente de legitimacion de todos los poderes
mediante su subordinacién a la ley, lo que se ha perfeccionado con las
constituciones rigidas, que han sometido también al legislador a la ley
constitucional, por lo que es conveniente afirmar que en las actuales
democracias constitucionales no existen poderes soberanos o
absolutos, estando como consecuencia légica de esto todos los
poderes sujetos a la ley, pero no sélo en cuanto a la forma de sus
decisiones con que se gjercen sino también en cuanto al contenido de

aquello que puede o debe ser decidido.?

En el mismo tenor, es plausible yacer referencia a lo sostenido
por Riccardo Guastini, en el sentido que aste menciona el proceso de

constitucionalizacion del ordenamiento juridico® y que éste supone

i FERRAIOLL LU]G.’, EL GARANTISMO ¥ LAFILOSOFIA DEL Di:‘RECH(), (JG()]"A', TVERSIDAD DEL EXTERNADC .‘,3}’,
Coromsia, 2001, p.94.
? IBIDEM, P.124.

3 GUASTINI, RICARDO, LA CONSTITUCIONALNACION DEL ORDENAMIENTO Jurinico,
NEOCONSTITUCIONALISMO(S), EDictON DE MRGUEL CARBONELL, ED. TROTTA, MEXICO, PNSS.
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otorgar de sentido normativo a las disposiciones contenidas en la
Constitucion, es decir para que un determinado precepto constitucional
pueda ser aplicado de forma adecuada se requiere, en muchas
ocasiones, de la acorde interpretacion y concretizacion por obra del
legislador al texto constitucional. De igual forma dicho proceso
establece la sobreinterpretacion de la Constitucion, la cual se produce
cuando los intérpretes constitucionales, no se limitan a realizar una
interpretacion literal de la Constitucion, sino que adoptan una
interpretacion extensiva, cuando sea posible el argumento a simili, esto
quiere decir, cuando la Constitucion es sobreinterpretada no quedan
espacios vacios de derecho constitucional, por lo tanto toda actividad
legislativa esta preregulada por una u otra norma constitucional, por lo
tanto no existe ley que pueda escapar al control de la legitimidad

constitucional.

Por ello, en lo que se refiere a la reeleccién o no reelecciéon de
los consejeros electorales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, es necesario sefialar
que en nuestro derecho interno, no se establece de manera precisa un
mecanismo para su realizacion; sin embargo, los diputados integrantes
de esta Comisiobn Permanente de Puntos Constitucionales vy
Gobernacion, consideramos que si bien es cierto, ésta constituye una

facultad autonoma de la legislatura, también es bien sabido que en

aras de la legalidad de dicho procediiento, el Poder Legislativo debe
tomar en cuenta en todo momento, comp en efecto se hizo, que esta
facultad debia ser ejercida, cuidando que ‘furante su ejecucion no se
transgredan derechos de terceros y una posible violacion de principios
fundamentales. Por tal tivo, para cur%bfir n lo anterior y de

conformidad en lo establecido en el articulo 121 de la Ley de
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Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el
cual senala, la posibilidad de que consejeros electorales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, sean o no reelectos, se tienen que garantizar los derechos

que establece nuestra Constitucion Federal y Local.

TERCERA.- Respecto a la facultad de determinar la reeleccién o
no reeleccion de los consejeros electorales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, esta Comision Permanente contempld lo dispuesto en el
articulo 121 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, cuando sefiala expresamente "con la posibilidad de
ser reelectos" dimensionando el alcance conceptual de tal expectativa
de derecho. Por lo que, la norma local citada, considera la posibilidad
de reeleccion o no reeleccion de consejeros electorales como una
expectativa de derecho que se colma cuando al consejero que esta por
concluir el periodo para el que fue electo, es sometido a la
consideracion del organo legislativo, para que éste decida, con base a
su facultad soberana, si debe ser reelecto o se nombra a un Consejero

Electoral diferente de entre las alternativas de candidatos propuestos.

Ahora bien, por medio del Decreto nimero 678, Publicado el 24
de mayo de 2006, se expidi6 la Leynde Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Yucatan, que \gtablecié en sus disposiciones

o=y A

transitorias lo siguiente: N\
ARTICULO DECIMO.- Los Conseng;Ds Electorales que ‘
fueren designados en cumplimiento de este Decreto,

para integrar el primer onsejo General del Instituto de
Procedimientos Electo /Lés y Participacion Ciudadana

b Y



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LIX LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y SCBERANO DE
YUCATAN

del Estado de Yucatan, durardn en su cargo los tres
primeros Consejeros Electorales designados, hasta el
freinta de noviembre de 2012: los dos udltimos
Consejeros Electorales designados, hasta el treinta de
noviembre de 2010, pudiendo ser ratificados hasta por
un periodo de seis afios.

Igualmente, en la consideracion SEGUNDA del dictamen
mediante el cual se expidi6 la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, el legislador que creé esta norma

dejé de manifiesto su intencion al sefalar lo siguiente:

“Otras _de las modalidades. consisten en que los Consejeros

Electorales que integren este érgano, seran designados por

el Congreso del Estado de forma alternada, a fin de garantizar

la_permanencia de conocimientos y experiencia en el Instituto,

congruentes con estos criterios, se establece dentro de los
requisitos, contar con titulo profesional el dia de su eleccidn, con

una antigliedad minima de 5 afios y tener cedula profesional”

En este sentido, el articulo transitorio décimo, tuvo por objeto que
la designacion de los integrantes del Consejo General pueda ser
realizada por el Congreso del Estado de forma alternada, para que se
vayan transmitiendo entre los consejeros entrantes y salientes, los
conocimientos y experiencia en el desempefio del cargo, contribuyendo
de esta forma, al fortalecimiento | Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudada::i%‘a{ Estado de Yucatan y a la
innovacién de ideas para la conduccién de é\s@ o6rgano auténomo.

\\‘

En este contexto, esta Comision Pe@anen\f‘e\considera que en el

caso a estudio es aplicable, por analogia de raz()n,‘\‘e\[_ siguiente criterio

jurisprudencial a la reeled&ion o no reeleccion de\"*{ps consejeros
\

electorales:
N\
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Tesis jurisprudencial 21/2006:

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES
LOCALES. ALCANCE DEL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE  RATIFICACION ©
REELECCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
116, FRACCION IIl, PENULTIMO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto constitucional establece como
regla expresa para lodos los Poderes Judiciales
Locales la posibilidad de reeleccién o ratificacion de
los Magistrados que los integran, como un principio
imperativo que debe garantizarse tanto en las
Constituciones Locales como en las leyes
secundarias estatales. Asl, la expresion "podran ser
reelectos"”, no significa que dicha reeleccion sea
obligatoria, y que deba entenderse que "tendran que
ser reelectos”, sino Unicamente que dichos
funcionarios judiciales cuentan con esa garantia
para efecto de que al momento de terminar el
periodo de su cargo, puedan ser evaluados por
las autoridades competentes, y en caso de haber
demostrado que durante el desempefio de su
cargo lo realizaron con honorabilidad, excelencia,
honestidad y diligencia, puedan ser ratificados. Lo
anterior, ademds de ser una garantia a favor de los
funcionarios judiciales que se encuentren en el
supuesto, se traduce en una garantia que opera a
favor de la sociedad, pues ésta tiene derecho a
contar con Magistrados capaces e idéneos que
cumplan con la garantia constitucional de acceso a la
Justicia de los gobernados.

Controversia constitucional 4/2005. Poder Judicial del
Estado de Tlaxcala. 13 de octubre de 2005\
diez votos. Ausente: José de Jesis Gudific Pelayo.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. ecre?aa\rfa: Laura
Patricia Rojas Zamudio. \

El Tribunal Pleno, el tre$ Je enero en curso, aprobo, eon el
namero 21/2006, la tasjs jurisprudencial que antecéde.
Mexico, Distrito Federal Ya tres de enero de dos mil seis.
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Bajo tal loégica, se arriba a la conviccion de que resulta

conveniente la existencia de un dictamen entendido como un
documento individual o especifico en el que se pronuncie sobre la
conveniencia de reelegir o no a los funcionarios concluyentes, como
facultad y potestad exclusiva del Poder Legislativo del Estado de
Yucatan. |

CUARTA.- En lo que respecta al procedimiento de reeleccién de

los consejeros electorales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, se observa que no se
encuentra previsto en nuestras leyes locales ningin procedimiento
especial para ello; por lo que esta Comisién Permanente que
dictamina, para subsanar dicho vacio legal y respetar los derechos de
los funcionarios actuales, estableci6 mediante la emision de Ia
convocatoria respectiva un procedimiento que otorga la posibilidad de
reeleccién o no reeleccion, que esta inmerso dentro del procedimiento
de eleccion o designacién de nuevos consejeros electorales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del

Estado de Yucatan.

Es asi, que de igual forma se crea un mecanismo de evaluacion

para la reeleccion o no reeleccién, de los consejeros electorales como

el caso que nos ocupa, robustecido™a partir de lo que dispone el

articulo 124 de la Constitucién Politi 1 de los Estados Unido
Mexicanos, cuando establece que las tidades federativas se
encuenltran en libertad legislativa para regd{ér aquellas situaciones que
no estan reservadas a la fe cion, siempre que con ello no se

vulnere o se restrinja derech@s 4 obligaciones establecidas en la Ley
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Fundamental, poniendo de manifiesto la facultad residual que tienen las

entidades federativas en la materia.

De esta forma, en la configuracién de nuestro sistema federal, es
posible aseverar que los congresos estatales tienen plena libertad para
establecer los requisitos y caracteristicas de operacion de la materia e
electoral en su Estado, sin contravenir lo dispuesto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese sentido, también
cuenta con plena soberania para establecer las caracteristicas para la

integracion y renovacion que, en su concepto, garanticen de la mejor
manera los principios de autonomia, imparcialidad e independencia en
el funcionamiento de los 6rganos electorales locales. En este orden de
ideas, se considera que no existe obligacion expresa para el Poder
Legislativo de Yucatan, de seguir procedimientos especificos sobre
como llevar a cabo la reeleccién o no reeleccion de funcionarios
electorales, sino que, Unicamente es exigible que se garanticen los

principios minimos que establece la Carta Magna.

Ante estas circunstancias, el Congreso del Estado, puede
determinar libremente los procedimientos para la integracién del 6rgano
electoral, el cual debe otorgar la posibilidad de reeleccion sin que ello

impliqgue que un Consejero Electoral que concluye su periodo y

pretende ser reelecto, necesariamente deba de serlo ya que esto
constituye una mera expectativa de “derecho. Pues como ya se ha

precisado, la reeleccion de funcionarios 8lectorales se debe entender,

en su expresion mas garantista, como aquelta posibilidad que se otor
a los consejeros electorales concluyentes, para\wvolver a participar en el
proceso de integracion del érgdno electoral del Estado, en los términos

y las condiciones que la prdpia legislatura establezca bajo reglas
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claras, preestablecidas, con las formalidades de ley y que sean

consentidas por la manifestacion expresa de los interesados.

Por lo anterior, resulta evidente que la posibilidad de reeleccién
se garantiza en el momento de que al consejero electoral que termina
su periodo para el cual fue electo, se le coloca en condiciones de
ocupar nuevamente el cargo para el periodo inmediato siguiente al que
concluye, siempre que sea voluntad de éste, someterse a dicho

procedimiento, como ha sucedido en la especie.

que se determine qué funcionarios ocuparan los cargos de consejeros
electorales del Estado, se advierte un tratamiento preferencial a los
consejeros que concluyen su cargo, por estar en funciones, sobre
aquellos que desean ser consejeros por primera ocasion, en virtud de
que ellos no tienen que satisfacer los requisitos que establece el

articulo 120 de la ley electoral, en virtud de haberlo hecho en su

oportunidad.

§

Esto es asi, en virtud de que en la convocatoria expedida para @

&
Hecho lo anterior, se elabora el presente dictamen que evalla

objetivamente la reeleccion o no reeleccion del Consejero Electoral

Licenciado en Derecho Ariel Francisco Aldecua Kuk, proponiendo en

tal caso el proyecto de resolucién, seguidamente quedara al arbitrio del

Honorable Congreso del Estado retwido en Pleno, determinar si se

reelige o no al dicho funcionario que seé\sometié al procedimiento de

reeleccion.

Consecuentemente, .si el Congr del Estado determina

soberanamente integrar al{grgano electoral con una\composicién que
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permita el escalonamiento de sus integrantes con la combinacion de
funcionarios de mayor experiencia con otros de reciente incorporacion;
tales formas de alternancia en |a composicion, al tener como fuente
una decision proporcional y razonable, no infringe ningun tipo de
derechos, pues tales medidas buscan la pluralidad de pensamientos y
criterios juridicos y el escalonamiento entre consejeros electorales, que
precisamente fue la intencion del legislador creador de la norma
electoral vigente. En ese sentido, la legislatura estatal puede libremente

decidir la no reeleccion de los consejeros electorales en cuestion.

QUINTA.- Ahora bien, de conformidad con la Convocatoria, por
medio de la cual se establecen los criterios Yy acciones que deberia
seguir la Comision Permanente de Puntos Constitucionales Y
Gobernacion, para determinar la reeleccion 0 noO reeleccion de los
consejeros electorales del Instituto de Procedimientos Electorales Yy
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, cuyo cargo concluyen
el 30 de noviembre de 2012, determinamos de manera objetiva, l0s
criterios y parametros que se siguieron en este procedimiento, siendo

los siguientes:

1).- Que los consejeros electorales manifiesten su deseo de
ser reelectos y que Sé atengan a las bases expedidas para

1
x
%

tal efecto,

2).- El analisis del informe de las labores realizadas por los

consejeros electorales en funciones, con base a sus atribuciones

y obligaciones sefialadas en la egislacion electoral, a fin de
estudiar, analizar y € Stuar el desempero de dichos servidores

publicos en el cargo, y o
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3).- La comparecencia de los consejeros electorales ante los
diputados integrantes de esta Comisién Permanente, a efecto de
respetar su derecho de audiencia y conocer su interés juridico
respecto a su posible reeleccion en el cargo y las razones de su
dicho.

Lo anterior, con el fin de que los diputados cuenten con
elementos objetivos de juicio para determinar la procedencia o no de
sus respectivas reelecciones. De esta manera, quedd plenamente
establecido el cumplimiento de la obligacion de esta Comision
Permanente que dictamina, de explicitar sobre el procedimiento para la
evaluacion de los consejeros electorales que concluyen sus funciones
el 30 de noviembre de 2012.

SEXTA.- En la especie se esta Justipreciando en este Dictamen,
la reeleccion o la no reeleccion del nombramiento del Consejero
Electoral Propietario Licenciado en Derecho Ariel Francisco Aldecua
Kuk, que de manera inicial, cumplié los requisitos legales respectivos,
por lo que se estima que resulta ocioso entrar a su estudio y
revaloracion, ya que por légica juridica se tienen por satisfechos,
siendo importante destacar que ello no se traduce en un elemento que

obligue o restrinja la facultad soberana y auténoma con que cuentan

los integrantes de la Legislatura del Estado, para decidir y pronunciarse
respecto a la reeleccién del cargo, que eR su oportunidad se otorgo, ya

que es atribucion de los integrantes de la_egislatura del Estado de

1
\
)

Yucatan designar y elegir, en su caso, en gen ejercicio de la facult

soberana que nos asiste, a lps consejeros electorales que formaran

parte del Instituto de Procedjmientos Electorales Participacion
23
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Ciudadana del Estado de Yucatan, a partir del 1 de diciembre del afio
2012.

SEPTIMA.- Respecto al procedimiento establecido en la
Convocatoria, hemos asentado en un antecedente que el Consejero
Electoral en evaluacién, manifesté su deseo de ser reelecto y solicitd
participar en el respectivo procedimiento de evaluacion, a que se

refieren las bases expedidas para tal efecto.

En el informe presentado por el Consejero Electoral Propietario
Licenciado en Derecho Ariel Francisco Aldecua Kuk, de las labores
realizadas, es un documento extenso que fue analizado por los
integrantes de esta Comision Permanente, pero a efecto de hacer mas
practico el analisis de este Dictamen, Unicamente destacamos lo mas
relevante de dicho informe, no sin antes mencionar que fue tomado en
cuenta todos los documentos presentados por el interesado. Las

acciones son las siguientes:

e EI 25 de julio del afo 2006, ante el pleno del H. Congreso del
Estado, rindi6 protesta de Ley para desempeiiar el cargo como
Consejero Electoral del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan.

e La Sesién de instalacion del Consejo General del Instituto de

Participacion Ciudadana del

ia 29 de julio de 20086.

e fecha 25 de agosto, se

Procedimientos Electorales

Estado de Yucatan se efectué e
e En sesion del Consejo General
integraron las Comisiones que sefiala\el articulo 134 de la Ley
de Instituciones y Proc imientosIJEIec rales del Estado de

Yucatan. En la Comigion Permanente\ de Participacion

\\ 24
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Ciudadana fue designado presidente. De igual forma, fue
designado integrante de la Comisién Especial de Precampanas.
Fue miembro integrante de la Comisién Especial para determinar
el Ambito Territorial de los Distritos Electorales Uninominales del
Estado de Yucatan.

Participo y asistié a las reuniones de trabajo y sesiones de las
Comisiones Permanentes de Administracion y de la Comision
Especial de Precamparias, asi como la de Denuncias y Quejas,
para la atencion de las mismas.

Participd6 en la elaboracion del Reglamento tanto para la
Comision Especial de Precampafia y la de Denuncias y Quejas.
Durante el periodo comprendido entre la instalacion del Consejo
General y el 13 de julio de 2012, asisti¢ y vot6 a todas y cada
una de las 327 sesiones en las que se aprobd un total de 1019

acuerdos.

Principales puntos del plan de trabajo de la Comisién
Permanente de Participacion Ciudadana.

Promover la credencializacién que realiza el Registro Federal de
Electores, a fin de que los ciudadanos obtengan su credencial
para votar con fotografia y se encuentren en posibilidad de
participar en los procesos de consulta popular.

Impulsar la participacion ciudadana responsable y propositiva en

los procesos de consulta popular para contribuir a su

transparencia, credibilidad y legalida

{
N
*

Contribuir a la promocion de la cultura democratica, a través d
la difusion de for y conferen%as, ~de los diferentes
mecanismos de particigacion ciudadana que Ia\l‘;@y establezca.
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e Desarrollar espacios de capacitacién y formacion civica para la

participacion ciudadana en los asuntos publicos.

Como Presidente de la Comision Permanente de
Participacion Ciudadana se presentaron los Programas
Anuales de Trabajo correspondientes a los afios 2007, 2008,
2009, 2010, 2011 y 2012; informandose al Pleno del Consejo
General las diferentes actividades desarrolladas en cada
uno de los afios mencionados, entre las que destacan:

e Durante el afio 2007, con el fin de difundir y fomentar las nuevas
herramientas de participacion civica, edit6 y encargo la
impresion de 2,200 ejemplares de la nueva Ley de Participacion
Ciudadana que regula el Plebiscito, el Referéndum vy la Iniciativa
Popular.

e Durante octubre del 2007, en coordinacién con el Centro Estatal
de Desarrollo Municipal, se impartieron talleres a las autoridades
municipales, para dar a conocer y explicar la importancia de la
Ley de Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito, el
Referéndum vy la Iniciativa Popular.

e Se difundié la importancia de la democracia participativa como
medio para que en ciertas decisiones publicas y en la resolucién

de problemas de interés general, tomen parte activa los

ciudadanos, como destinatarios\de las mismas.
e A fin de difundir las diferent formas de participacion
ciudadana, se llevaron a cabo talleré\s-\ cadémicos en diferentes
escuelas y universidades. ' \
e Se determiné llevar aj §cabo pléticasdie aée\rcamiento con las
diferentes cabildos de\lbs Municipios de nuestre Estado, sobre

las obligaciones y derechos que tienen como sujetas obligados
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por la Ley de Participacién Ciudadana que regula el Plebiscito, el

Referéndum y la Iniciativa Popular.

e Como Presidente de la Comision Permanente de Participacion
Ciudadana solicité la inclusion dentro de la XXXIV Reunion

Nacional de Consejeras y Consejeros Presidentes

Organismos Estatales Electorales, un Foro que permitiera

discutir temas relacionados con las diferentes formas

participaciéon ciudadana.

Del informe antes transcrito, es posible advertir que el Consejero

Electoral Licenciado en Derecho Ariel Francisco Aldecua Kuk,

participado conforme a las obligaciones que le impone la Ley, pero

tambien no pasa desapercibido para esta Comision Permanente que el

Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y

Participacion Ciudadana ha tenido decisiones erradas que han sido
objeto de criticas por parte de la opinidbn publica que constituyen
hechos notorios, e incluso de resoluciones jurisdiccionales que le han

revocado acuerdos, previo la interposicién de recursos de impugnacion.

OCTAVA.- Asimismo, el dia 3 de agosto del afo 2012, nos

reunimos los integrantes de esta Comisiéon Permanente a efecto

celebrar la sesion de trabajo, la cual tuvo contemplado entre sus puntos

del orden de dia, la comparecencia

Lo anterior con la finalidad de garantiz.

de los consejeros electorales en funciones, que terminan

de

de

ha

de

de
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los consejeros electorales.

el derecho de audiencia

sSu

encargo el 30 de noviembre de 2012, en la cual se pudo interactuar
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Respecto a la evaluacion realizada por los diputados en la

Propietario Licenciado en

Derecho Ariel Francisco Aldecua Kuk, ésta se desarroll® en los

términos siguientes:

Intervencién del Consejero Ariel Francisco Aldecua Kuk.-
Muchas gracias. Buenas tardes a todos los presentes, sefiores
diputados, compafieros de los medios de comunicacién y al
publico en general. Primero que nada, quiero agradecer desde
luego la invitacion que se nos hizo a los ftres comparieros
consejeros que el proximo 30 de noviembre concurrimos nuestro
primer periodo con el cargo de Consejero Electoral que esta
misma Soberania nos confirié desde el afio 2006; creo que es una
buena oportunidad, que tenemos en este procedimiento en el que
nos hemos inscrito para intentar ser reelectos en el cargo, tal
como lo marca la Constitucién Politica del Estado y la propia Ley
Electoral. En dias pasados, ya habiamos cumplido con meter la
solicitud de aceptacion al procedimiento de ratificacion, asi como
el informe, que de acuerdo con la convocatoria respectiva se nos
hizo saber. En ese informe, tal como nos sefala la convocatoria
del dia de hoy para comparecer en relacién con esas acciones,
quisiera destacar algunas cuestiones importantes que me parece
que estan contenidas en el informe que en tiempo y forma fue
presentado. Es importante resaltar que a partir del afio 2006, el
Instituto Electoral del Estado da un giro en su funcionamiento, y no
solo ya se le confiere la funcién de organizar los procesos
electorales que si no también se le da una nueva funcién que es la
de regular, organizar lo que son los procedimientos de
participacion ciudadana, esto es en los términos de la Ley del
mismo nombre y que regula el plebiscito, el referéndum y la
iniciativa popular. Esto en lo personal, me dejé una gran
experiencia de conocer ya no solo las cuestiones de caracter
electoral que ya venia realizando desde hace algun tiempo en el
anterior Instituto Electoral del Estado, y luego ya en el IPEPAC,
como Consejero Electoral, esa nueva vertiente de la participacion
ciudadana y de los mecanismos de_democracia semi-directa, y
que estan sefialados en el informe. Destacar la importancia que
tuvo la organizacién del primer plebistifo en el Estado, en el
Municipio de Acanceh, y también el turmar por primera vez e
histéricamente a este Congreso del Esta las tres primeras
iniciativas populares que se dieron también enNos términos de la
Ley. Considero que el trabajo que reeh!i{lamo en el Instituto
durante estos afios, ha sido en el marco de la\Ley, hemos
trabajado ya en tres procgsps electorales en este pexjodo como
Consejero Electoral a partik fle 2006, y creemos que hemos dado

28

()
W



LIX LEGISLATURA DEL ESTADIO
LIBRE Y SOBERANOC DE
YUCATAN

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

cumplimiento a los principios que establece la Ley, me parece
importante de ahi el inferés que tengo en lo personal de ser
reelecto como Consejero, de darle continuidad a los trabajos en el
Instituto que seguramente propicia la profesionalizacién también, y
la especializacion que son dos caracteristicas que debe tener el
Instituto. Considero que es a raiz de esto, de darle trabajo
continuo a los trabajos del Instituto, a la especializacién, y a la
profesionalizacion, que el propio constituyente y el propio
legislador contemplan la posibilidad de que quienes ya ejercimos
un periodo de seis afios, podamos aspirar a ser reelectos a un
periodo adicional para tratar de fortalecer el trabajo que se realiza
durante esos afios. Es importante, destacar en el informe que
presento, toda la actividad a groso modo que hicimos durante seis
afios, es muy complejo detallar cada una de ellas, en lo personal
como Consejero Electoral participé en todas las sesiones del
Consejo General, en todas las reuniones de trabajo, y en todas las
comisiones que me toco ser parte y desde luego en la que me
toco presidir, que fue precisamente la Comisién de Participacion
Ciudadana, que como les dije hace un momento, tuvo resultados
muy importantes a lo largo de este tiempo. Insisto, la informacion
esta contenida en el informe y yo si preferiria que si hubiese algin
planteamiento de los sefiores Diputados sobre el contenido del
informe o sobre otro tema, pues estoy a sus disposiciones,
reiterando una vez mas el agradecimiento por la oportunidad que
se nos da para comparecer ante esta Soberania y expresar
nuestras razones por las cuales pensamos que debemos ser
reelectos. Gracias.

E! Diputado Adolfo Calderén Sabido, solicitdé el uso de la
palabra.- Muchas gracias, Diputada Presidenta, agradecemos la
presencia del Maestro Aldecua. Comentarle sobre el tema que
usted hizo referencia en el caso del plebiscito. Son dos preguntas
que van de la mano en el gjemplo practico de que un Municipio se
lleva a cabo una consulta popular de una obra que ya inicié una
barda por ejemplo de una cancha deportiva. Se lleva a cabo el
proceso, y en este proceso la reayoria ciudadana le dice no a la
autoridad municipal, en este casq ya tenemos que existe una
barda construida. La primera pregunta ;Qué procede, legalmente
hablando si el Municipio sigue en su afan de construir esta obra?
Y la segunda pregunta, en el caso de gue el Municipio acate la
disposicion de no llevar @ cabo la obra\;Qué sucede con los
recursos invertidos en el Municipio, en e!& de la barda? Esa es
la pregunta muy concreta
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A lo que Consejero Ariel Francisco Aldecua Kuk, contestd lo
siguiente: Le agradezco Diputado, habia que partir del marco
Juridico que nos rige, y me voy a concretar al asunto en el caso del
Municipio de Acanceh, que es al que hace referencia. En primer
término, todas las autoridades, todos los sujetos obligados de
acuerdo con la Ley de Participacion Ciudadana, esto es el Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo, los ayuntamientos a mas tardar el
25 de noviembre del afio previo al ejercicio de las acciones, de
efecucion a las acciones que pretenden llevar a cabo, deben
presentar al Instituto un catalogo preliminar de politicas publicas
trascendentales, es decir las obras que pretenden ellos ejercer en
el siguiente ejercicio, y que consideran de acuerdo con la Ley son
trascendentes por el impacto que puedan tener en la sociedad, e/
efecto juridico, el beneficio o perjuicio que pueda tener entre la
poblacién, y nos envian ese catalogo que nosotros calificamos y
que en el mes de enero, a mas tardar el dia 15 de enero
publicamos en todos los medios de comunicacién o en algunos
medios de comunicacion, en la péagina del Instituto en los
estrados, a efecto de que la ciudadania conozca cuéles son esas
obras que va a realizar el ayuntamiento, y que son susceptibles de
ser materia de un plebiscito, de una consulta popular sobre su
realizacion o no, esa es una obligacién que tienen que hacer las
autoridades. La Ley establece que a partir de que se hace la
publicacion definitiva en el mes de enero de esas obras, queda
prohibido a las autoridades precisamente llevarias a cabo, llevar a
cabo esas obras, precisamente porque estan en el plazo de que
se estan dando a conocer, y que el ciudadano tiene el término
para solicitar si hago una consulta, si asi lo considera. Desde
luego, cuando hablamos de ciudadanos, hablamos del grupo de
ciudadanos con los porcentajes que también marca la ley lo deben
de solicitar. Si es solicitado y el Instituto admite el plebiscito, fija la
fecha, la consulta, las mesas receptoras, también la autoridad
tendra prohibido ejecutar la obra hasta que no concluya el
procedimiento plebiscitario, es decir, hasta que no se declare la
validez del plebiscito, y ya se puede estar en condiciones de
hacerlo, si les resulta favorable la consulta, o si es negativa, ya en
definitiva no realizarlo, siempre y cuando se logre una
participacion minima del 20%. Lo que ocurre esto lo da en el
contexto, porque lo que ocurrié en e caso de Acanceh, como bien
sefiala el Diputado Calderén, es que & Ayuntamiento no cumplio,
precisamente con remitir este catdlogQ preliminar al Instituto,
enfonces la ciudadania de ese Municipionde alguna manera no
conocia, no conocio en ese entonces, cualseria el potencial de
esas obras que iban a Jealizarse, y que pudieran ser materia de
un plebiscito, pasé el teimpo inclusive, los Meinf dias que marca
la Ley para solicitarlo y\gvidentemente la gente no j
el Ayuntamiento entienffo que inicié una obra por ahi
julio o agosto, ma menos, porque el plebisci

30




LiX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

septiembre. Como la Ley establece que atn en el caso en que no
hubiese, no estuviese contenido la obra en el catalogo, los
ciudadanos pueden pedir la consulta popular, en esos términos es
que nosofros, el Instituto Electoral del Estado, el IPEPAC, admitié
la solicitud que hicieron los vecinos, cuando se dieron cuenta
precisamente que estaban construyendo la obra, y que les pudiera
traer un perjuicio a juicio de un grupo de ellos, lo solicitan,
nosotros calificamos con admision la solicitud de plebiscito, y le
ordenamos en ese momento al Ayuntamiento que suspendiera la
ejecucion de la obra. Efectivamente suspendié la obra, vino la
consulta, participd6 méas del 20%, participd casi el 40% de los
ciudadanos de Acanceh, y resulté que la mayoria dijo “‘no” a la
cancha de futbol en el lugar que estaba ubicado, inclusive en ese
procedimiento nosotfros dimos difusion, inclusive se hizo un foro
publico en el Municipio en el que participaron ambas partes. Una
de las bases de esos tipos de consulta popular es el derecho a la
informacion, que los ciudadanos conozcan primero las obras que
va a realizar su autoridad, y que conozcan los pros y los contras,
de ahi que nosotros propiciando garantizar ese derecho a la
informacion organizamos ese foro en el que participd tanto la
autoridad que pretendia hacer la obra, como el grupo de
ciudadanos que no estaba de acuerdo, sefialando los contras, los
pros y los contras en ambos sentidos. Se realizé la consulta, la
gente dijo que no, y se le ordend al Alcalde cumplir con los efectos
vinculatorios, como participéd mas del 20%, ya el mandato
ciudadano es una obligacién para la autoridad, y el alcalde
procedio a retirar a desbaratar, destruir lo que habia construido
para dar cumplimiento a lo que habia decidido, en este caso el
pueblo de Acanceh. ;Qué pasa, con la segunda pregunta, qué
hacia con los recursos que se pudieron haber ya utilizado? Desde
mi punto de vista, creo que pudo haber incurrido la autoridad a
una responsabilidad de caracter administrativo en el manejo de los
recursos publicos, en virtud, de que primero no cumplié con la Ley
de Participacion de haber emitido el catalogo, y segundo haber
iniciado la obra sin haber informado oportunamente, y que los
ciudadanos pudieran tener conocimiento de realizacion de la obra.
Por lo que, si con motivo de este procedimiento plebiscitario, la
autoridad tuvo que destruir la ®bra y eso pudo traer perjuicios al
erario publico, en este caso el Municipio, me parece que pudiera
tener alguna responsabilidad de tipQ administrativa en términos de
la Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos a la que
estan sujetas todas_las autoridades. Pudiera en ese caso, porque
en terminos de la nosotros pues lo que hacemos es aplicar la
Ley de Participacion/Ciudadana, y que eso fue uno de los debates
que se hicieron en gl seno del Instituto so
lo que iba a pasaf|con los recursos, nosotros
nosotros tenemos 4n mandato de ley, hay una solicitud, la Ley
abre la posibilidad que aunque no esté en el catélo%q se puede
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realizar la consulfa, y es que cumpliendo los requisitos que
establece la Ley, procedimos a admitila y a llevar a cabo el
plebiscito que también es histérico en el Estado, y creo que en el
Pais primera vez que se realiza o es de los primeros que se
realiza este tipo de consultas, y que tuvo yo siento un efecto
positivo porque propicié una participacion ciudadana en este
Municipio muy importante, muy distinto a lo que se ve
normalmente en los procesos electorales. Gracias.

La Diputada Elsy Margarita Mena Acevedo, solicitd el uso de la
palabra.- Muy buenas tardes, bienvenido sefior Consejero. Elsy
Mena a sus ordenes. Vamos a hacer dos preguntas, vamonos
seguidas. De acuerdo a la Constitucion Local, el IPEPAC es un
organo que debe de gozar de autonomia. ;Considera usted que
realmente este Institufo goza de esta autonomia?, considera
Usted que este Instituto goza de autonomia, y si es asi ;jen qué
forma se refleja 0 se manifiesta?, esa seria la primera, no sé si se
le da respuesta ahora, o contintio con la segunda. La siguiente
seria, ¢Al solicitar usted su ratificacion, suponemos verdad que
pues tiene usted ciertas expectativas, verdad, con miras al futuro,
¢scudles serian esas expectativas, es decir, por qué pedir o
solicitar su ratificacion?

A lo que el Consejero Ariel Francisco Aldecua Kuk, contesté lo
siguiente: Definitivamente respecto a la primera pregunta, con
toda seguridad le puedo decir que si, el Instituto es un 6rgano
autonomo, constitucional, y no sélo en el marco de la propia
Constitucion y de la Ley, con las facultades que nos da la
personalidad juridica y el patrimonio propio que por disposicion de
la Ley, sino también en los actos que realiza el Instituto a pesar de
ser un organo de alguna forma politco que toma muchas
decisiones en el ambito de las esferas politicas, mas atin cuando
parte esencial, y lo digo asi, esencial de su érgano superior de
direccion que es el Consejo General, forman parte los Partidos
politicos, y cuando uno interactia con lQs partidos politicos que en
aras de contribuir al fortalecimiento de ‘fa democracia, de lograr
llegar al poder a través del sufragio, y to s los fines que tienen
los propios partidos politicos, resulta a veces.muy satisfactorio el
trabajo y consenso que hemos realizado .durante todos estos
afios. La autonomia la ejercemos a trav el presupuesto que
nos otorga el propio Congreso del Estado,” y de las acciones o
actos que realizamos @a\través de nuestros acuerdos, ‘d\e*guestras
resoluciones, como stra de ello, yo siempre he sostenido de
que la mejor forma darle a la ciudadania, la sociedad, la
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garantia de que hay un Instituto fuerte, auténomo, que actia con
legalidad, es que en primer lugar, primero tenemos la presencia
de todos los partidos politicos, todos los partidos politicos en el
Consejo General en el drgano superior, y segundo que hay
instancias jurisdiccionales por encima, por decirlo de alguna
manera del propio IPEPAC que revisan todos nuestros actos, hay
un Tribunal Electoral Local, hay un Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que revisan todos esos actos, y si le
puedo decir Diputada, y a todos los diputados con toda
satisfaccion, que durante estos seis afios, casi el 100% de los
acuerdos que hemos emitido, en primer lugar han derivado en
consenso y eso significa que ni siquiera han sido impugnados, y
en los casos en que por las diferencias normales que se da dentro
de un érgano colegiado, dentro de los procesos electorales y fuera
de ellos, la gran mayoria de los casos que han sido impugnados
han sido confirmados por las autoridades jurisdiccionales. Lo que
demuestra, qué quiero decir con eso, de que los actos se ajustan
a la legalidad, a lo que marca la Ley a lo que nos da la
Constitucién, y creo que eso es una muestra de lo que como
Instituto hemos trabajado, no dudo y también lo puedo decir que
hayamos cometido errores, somos seres humanos y hemos
tomado decisiones que no han sido a lo mejor las mejores en el
momento, y que si es cierto también ha habido casos en los que el
Tribunal nos ha sefialado con criterios distintos, pero nunca ha
habido la mala fe, siempre ha habido un trabajo conjunto en el
seno del Instituto, y que nos ha permitido desde mi punto de vista
garantizar esa autonomia y todos los principios que rigen el
funcionamiento, no soélo los procesos electorales, sino el
funcionamiento propio del Instituto. Creo que esa es la forma en
gue creo se manifiesta este trabajo. Respecto a las expectativas
que tengo para ser ratificado, el Profesor mas o menos lo decia,
independientemente que para mi significa esto un reto personal,
un reto profesional mas, me parece que continuar en la labor de
Consejero Electoral, me va a permitir ain mas dar mas a la
sociedad, porque creo que con la experiencia adquirida durante
estos afios, el trabajo que hemos realizado, creo que es una, es
un plus que tenemos de alguna manera, que nos permite sequir y
continuar con el trabajo que hemys iniciado y lograr una mayor
especializacion y profesionalizacién del Instituto. Por eso, le decia
también hace un momento, creo que ‘el Legislador, precisamente
establece esta posibilidad de la reelescién en el caso de los
Consejeros, precisamente para darle continuidad; si la idea del
Legislador, hubiera sido ir cortando a las auteridades electorales o
los que lo integran, pues a lo mejor no daf%g a posibilidad como
ocurre con otros organgs de la misma nattitaleza, Entonces, creo
que esa posibilidad se phre independientemente insisto de un reto
personal y profesional,\para mi yo creo que es una fi
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certeza y mayor especializacion al Instituto en este trabajo que
realiza hoy en dia. Gracias.

La Diputada Gabriela Gonzalez Qjeda, solicité el uso de la
palabra y manifesté: Buenas Tardes, mi pregunta es la misma que
le hice al Lic. Bolio, es ;Cual es su opinion de la actual etapa post
electoral, relacionado con las impugnaciones y los eventuales
conflictos que hubieron después de la eleccion?

El Consejero Ariel Francisco Aldecua Kuk, expreso lo siguiente:
Gracias Diputada, los actos post electorales en el marco de la ley
gue se dan con los resultados, la declaracion de validez, y la parte
vamos a llamarle contenciosa de las impugnaciones de los
resultados electorales, en los dltimos afios, veinte afios ha tenido
un giro importante en el pais, se dio lo que se llama la
Judicializacion de la politica, hace veinte afios, mas de veinte afios
los conflictos post electorales eran comin la toma de calles, la
toma de institutos, la toma de instancias publicas, y que el
conflicto social que eso trae inherente, a partir de la reforma si mal
no recuerdo del 94 por allé cuando se crea el Tribunal Electoral ya
del Poder Judicial de la Federacion, se crean estos mecanismos
de control constitucional electoral, se da ese giro importante a la
cuestion post electoral, la cuestion de los conflictos post
electorales, y se llama como dijje hace un momento Ia
Judicializacion de la politica, es decir, que ahora los conflictos post
electorales se resuelven en las instancias y a través de las vias
Juridicas que corresponde, hay una garantia, hay un marco
Juridico constitucional y legal, que permite a los partidos politicos,
y a los candidatos e incluso a los propios militantes de los partidos
politicos que se sientes afectados por actos de sus propios
partidos politicos recurrir a esos mecanismos, en el caso de
Yucatan hay un Tribunal Electoral de Justicia Electoral
Administrativa, y hay un Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que son dos instandias que revisan y que conocen de
estos medios de impugnacion, y que a mi juicio tiene las garantias
de autonomia, de independencia, “de imparcialidad para hacer
valer la ley en el caso de las cuestidpes postelectorales, hacer
valer lo mas importante que es la voluntad de los ciudadanos. Sin
embargo, vemos hoy en dia, que a pesar_de eso hay algunas
manifestaciones, pero yo en Jlo persohal veo que son
manifestaciones de distinta naturaleza, 0(33 que_los ciudadanos,
candidatos, militantes, los partidos en egjercicio dé.sus libertades
pueden manifestakse, y que bueno que hoy vemos gue lo hacen
pacificamente, crep que eso es importante, que si recturen a las
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vias legales y a las instituciones para dirimir sus diferencias, creo
que eso es importante sefialar, a eso se debe que alld hoy en dia
mayor certeza juridica que existia hace muchos afios, porque
existen todos esos mecanismos de revisién, y de control
constitucional, inclusive que permiten por una parte a los actores
politicos garantizar sus derechos, pero también creo que a los
ciudadanos y a la sociedad en general les da las garantias y el
respeto al sufragio.

El Diputado José Puerto Patrén, solicité el uso de la palabra.-
Buenas tardes, la primera pregunta que le quisiera yo hacer, son 4
preguntas bastante rapidas, ;es la valoracién que tuviera de sus
ofros dos comparieros que desean ser ratificados?, ;qué tal ha
visto su ftrabajo?; la segunda es, igual como le pregunte al
Consejero Bolio Vales, si usted cree, que independientemente de
lo que pueda ser comprobable con su experiencia con lo que
usted pudo ver en las calles y en los alrededores, ;cree que hubo
exceso o se rebasaron los topes de camparia?; la tercera es, no,
no me quiero meter en un tema personal pero usted, es Consejero
y hubo un candidato bueno ahora Gobernador electo, es ;cual es
la relacién con el sefior Rolando Zapata entre ustedes dos?; y la
cuarta, me surge ahorita, quiero ir mas alla de la pregunta que
hace la Diputada Elsy Mena, en cuanto a sus expectativas como
Consejero si busca la ratificacion, ¢tiene la intencion de quedarse
permanentemente en el puesto?, esto en virtud de que se habla
de que pudiera ocupar un puesto en el préxima gobierno estatal,
esas serian mis preguntas.

El Consejero Ariel Francisco Aldecua Kuk, contesté lo
siguiente: A ver, respecto a la valoracion de los otros dos
comparfieros Consegjeros, yo diria sdlo de ellos dos, sino de todos
los que hemos compartido durante esos seis afios el trabajo en el
Instituto Electoral, ha sido en un marco de respeto en primer lugar
y en un marco de armonia coy todos los compafieros Consejeros,
y con todos los miembros del_Instituto todos los funcionarios,
inclusive como lo dije hace un™ato, los representantes de los
partidos politicos, que tienen una ¥yncién muy importante en el
seno del Instituto, ha habido diria yb, a pesar de que en algun
momento pudo haber habido diferencias como cualquier 6rgano
colegiado, yo diria que ha habido un&ge ion de respeto y mas
que nada de eso con los deméas compafrieros Consejeros. Bueno
en el caso de los exggsos de gastos de tope de_campaiia, hay un
marco legal, cuandd {ino es autoridad electoral»lo que hace es
aplicar la ley se tieng/que ajustar a su marco constitucional legal,
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dada la reforma del afio 2009, la labor de fiscalizacion se otorgd a
una Unidad Técnica de Fiscalizacidn, una unidad técnica con
autonomia de gestion, también que pertenece al Instituto, pero
que tiene autonomia de gestién y que estd encabezado por un
Titular que es electo por las dos terceras partes de los consejeros
electorales; es una figura que se tomé de la reforma federal del
2007-2008 en el Estado, y que ahora esa labor se realiza de una
manera mas especializada y mas profesional, que cuando lo
realizaba en el seno del Consejo, ya que se encuentra integrada
por especialistas en la materia, en esos término, lo unico que yo
puedo decir, en el caso concreto de la dltima eleccion pues no
estamos todavia en etapa de revisién de los gastos de campairia,
yo creo que teniamos que esperar los dictamenes respectivos de
esa unidad técnica de fiscalizacion para hacer esa valoracion de lo
que se rinde en los informes, de lo que se dictamina
contablemente, profesionalmente por gente especializada, y tomar
la decision en su caso, porque nos corresponde como consejeros
en el seno del Consejo General la dictaminacion de esas cuentas
que conlleva, que pudiera conllevar al sefialamiento del exceso de
topes de camparfia, como ha ocurrido en algunos casos en la
eleccion 2007 dos candidatos se determiné que habian rebasado
el tope de gastos de camparia, en el caso de eleccion pues
estamos en espera de esos dictamenes de acuerdo con los
términos de la ley, para poder tener una opinién mas cierta sobre
el tema. La relacién con el sefior Rolando Zapata Bello, lo tnico
que le puedo decir y con todo respeto, Diputado, que el sefior
Rolando Zapata, es parte de una generacion de la que formamos
parte muchos abogados en la Facultad, y no sélo del partido que
él representa, sino también de otros partidos politicos, con los que
también tengo una buena relacion de respeto y al trabajo que
cada uno realiza en el ambito de sus funciones que eso ha sido
importante. Respeto, que hay a lo que cada quien hace en su
decision, y las expectativas de permanecer en el puesto; ya que
se especula, bueno hoy estoy aqui para decirles que quiero ser
ratificado, que quiero ser reelecto como Consejero, creo que para
mi eso es lo mas importante ahora; si hay especulaciones, si
alguien lo dice, bueno asi lo tomg, pero hoy, si les quiero decir con
toda seriedad que espero ser reefecto y que espero que todos los
diputados valoren el trabajo que\hemos hecho, lo que aqui
estamos diciendo y lo que esta asentado en nuestro informe.
Gracias Diputado.

El Diputado Efrain Rivero Euan, so&mﬁ el yso de la palabra.-
Serior Consejero byenas tardes; en base a experiencia al
trabajo realizado este proceso anterior, ual seria la
propuesta de reformg/mas importante que propondria_a la Ley de
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Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado a efecto de
mejorar el proceso que viene?

El Consejero Ariel Francisco Aldecua Kuk, contestd lo
siguiente: Si gracias Diputado, la experiencia en lo personal me
dice que cada proceso electoral es distinto, y siempre después de
cada proceso electoral vienen reformas me parece que en el caso
de esta ultima eleccion independientemente que puedan surgir
otros temas, ¢no? Asi répidamente, y de acuerdo con la pregunta
que me hace, me parece que hay algunos temas, que se dieron
en el tiempo del proceso electoral que merece una revision un
tema concrelo pudiera ser el caso de la precampafia, y de la figura
del candidato Gnico, que fue un asunto que causé controversia
que inicio en el seno inclusive del Consejo Electoral del Estado de
Yucatan, y que luego tuvo una trascendencia nacional, no
olvidemos que hubo candidatos a la presidencia que estuvieron
preguntandole al IFE, al Tribunal, bueno ¢;qué puedo hacer, y qué
no puedo hacer?, esto me parece que pudo haber sido por falta de
una regulacion concreta en la ley, establecer a lo mejor algunas
cuestiones que pudieran clarificar un poco esto de las
precamparias que se dieron en el caso de las candidaturas Gnicas
que fue un tema polémico, lo mismo ocurrio en el periodo inter
campafias, me parece también que muchos tuvieron la duda de
Jqué podian hacer, y qué no podian hacer en el ambito?, y que
eso fanto en el tema anterior como en ese, dio pie a que tuviera
que ser el propio Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que estableciera los criterios, y estableciera de
manera jurisdiccional ;qué era lo que se debia hacer o no podia
hacer. Creo que esto, es a falta de una claridad al menos en la
legislacion secundaria que pudiera ser materia de revision e
insisto; pudieran también hablar del tema, por ejemplo de los
debates que en la legislacién anterior desde el 2006, estaba
establecido como una facultad del Instituto organizado como una
obligacion, y que con el nuevo modelo de comunicacion politica
que se aprobd a nivel federaken 2007, ya impedia a los institutos
electorales, a los particulares los partidos politicos contratar
tiempos de radio y television, nos\topamos con esa problematica
que como instituto comprometidos cen el proceso electoral y con
la ciudadania sabfamos que el debkate era un instrumento
importante para la sociedad en el proceso, habia que hacerlo pero
nos fopamos con esos candados qug a nivel federal se habian
establecido, logramos realizar el debate de

hecho més debates, péro insisto la prohibicion constitucional nos
lo impidid. Por ahi también, se pudiera trabajar p
homologar los tiempo$/ de radio y television que se tignen en el
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Estado, y que son los que administra el IFE independientemente
que a lo mejor hasta a nivel federal venga una revision de este
nuevo modelo de comunicacion politica para que pudiéramos los
institutos electorales de los estados tener mayores garantias para
poder llevar los ejercicios que para nosotros son importantes. Son
tres temas que me vienen a la mente quizas si le revisamos y
profundizamos podriamos llegar a mas, pero lo que yo si creo que
debe existir en la revisién, y en las posibles reformas que se
hagan es no caer en la sobre regulacién de las actividades en
materia electoral, que eso da pie muchas veces, a que tengamos
que hacer interpretaciones distintas sobre lo que ocurre, entre
mas regulemos y queremos ser mas detallistas es cuando viene el
problema de interpretacion de cuando si, cuando no, quiza
tendriamos que pensar en una vision un poco amplia, de las cosas
de garantizar como se hizo en los criterios del tribunal en estos
temas que le hablaba por ejemplo de maximizar el derecho a la
libertad de expresion que era lo que estaba en duda, el debate
que existia, ponderar la equidad en el proceso, de que todos fos
actores politicos candidatos tuvieran las mismas condiciones, pero
también el ejercicio de la libertad de expresion y por alla pudiera
ser el parametro que pudiéramos tomar para evitar que al haber
demasiada regulacidon existan demasiados criterios y mas
controversias al respecto. Gracias

El Diputado Carlos Pavén Flores, solicité el uso de la palabra-
Yo tres puntos, Consefero Ariel, primero nos comentaba Fernando
Bolio, que habian sacado en el tiempo que él habia participado
habia emitido 960 acuerdos, y que este afio también hubo una
buena cantidad de acuerdos, yo quisiera saber si ¢han sido
revocados acuerdos por el Tribunal de Justicia Electoral, y si
tenemos el dafto de cuales son?, pues me gustaria poder
conocerlos; la siguiente si nos pudieras comentar un poco sobre tu
experiencia en relacion a los mecanismos de participacion
ciudadana si ;es adecuado el proceso que tenemos en Yucatan?,
y ofro punto que a lo mejor ya se comenté aca con Fernando, fue
el tema de las candidaturas indepgndientes, ;cual es el status en
el que estamos en Yucatan, y si es\iable ahora aca en el estado,
no?, esas serian mis tres preguntas.

E!/ Consejero Ariel Francisco Aﬁecu‘ Kuk, contesté lo
siguiente: Con todo gusto Diputado, bueno le_comentaba en la
exposicion que hacia gmuna pregunta la Diputada, que la mayor
parte de los acuerdog han sido confirmados, ha habido algunos

acuerdos que han sitlg’ revocados, si, si ha habido, hay que
%
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reconocerlo, ¢no?, me viene a la mente el caso de las multas, por
efemplo que habiamos impuesto en ejercicio de los partidos
politicos, y que el tribunal vino abajo después de tres afios mas o
menos de la revision de los mismos, un acuerdo que beneficié a
todos los partidos politicos que tenian sanciones, y que nosotros
habifamos trabajado en afios anteriores respecto a la materia que
se hablaba hace un momento de fiscalizacion en el proceso
electoral, estoy tratando de responder de memoria, también
tuvimos algunos acuerdos que fueron mas que nada de la
Secretaria Ejecutiva en el procedimiento sancionador, que
también el Tribunal local cuando se debatia entre el procedimiento
ordinario, y el procedimiento especial, que son dos procedimientos
del régimen sancionador, uno de pronta resolucion, y ofro un poco
mas prolongado, también allé el Tribunal en varios casos revoco el
Acuerdo del Secretario Ejecutivo, y nos obligé como Consejo a
hacer el frabajo en el procedimiento especial, y hubo otro acuerdo
igual que se modifico, no se revoco el caso de las precampafias
precisamente que revoco, que modificé el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion precisamente a raiz de las
candidaturas Unicas que se dieron en noviembre de 2011, un
partido lo impugné, y fue una resolucion que como sefialé también
tuvo un impacto nacional porque luego repercutio inclusive en las
campafias presidenciales. Y por ahi mas o menos ;no?, pero me
da trabajo honestamente le digo recordar cuales han sido
revocada porque insisto en la mayoria de los casos no han sido
impugnados y en los casos en que han sido hemos tenido la
confirmacion de los tribunales. Inclusive en materia de resultados
electorales, puede decir que en 2007, no tuvimos elecciones
exfraordinarias, y lo que significO que todos los medios de
impugnacion que se hicieron valer fueron confirmadas las
elecciones en el 2010, sdélo tuvimos una eleccion extraordinaria
que fue en el Municipio de Muxupip, vy hoy pues estamos todavia
en la etapa de impugnaciones que las cuales no han concluido. En
cuanto, a los mecanismos de participacion ciudadana esta nueva
faceta yo le llamaria del Instituto a partir del 2006, creo que da una
gran oportunidad a los ciudadanos de participar en cuestiones de
interés general, que el ciudadano ya no entienda la participacion
ciudadana como solo ir a votainen los dias de jornada electoral,
Sino que sepa que la participacion sjudadana hoy esta garantizado
de una manera mas amplia, por\términos de la ley, poder
participar en los plebiscitos como “el que comentamos del
Municipio de Acanceh, poder participarson iniciativas populares
antes de esto, lo sabemos son pocos los que podian iniciar leyes,
el Gobernador del Estado, el Poder cutivo, el tribunal en el
ambito de su competencia, los diputados, ayuntamientos
también en el ambito de su competencia, pero al abrirse en el
2007, y aprobarse y entrap en vigor esta ley de™participacion
ciudadana, se da la oportunjfiad a los ciudadanos de poder iniciar
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leyes y ha habido tres expedientes en Yucatan, ha habido tres
iniciativas que se han turnado a esta soberania y que demuestran
la efectividad de ese tipo de mecanismos, y también tenemos alla
el referéndum legal y constitucional, que también pueden hacer
valer los propios congresos y los propios ciudadanos para darle
legitimacion a las reformas que se puedan hacer a las leyes y a la
Constitucion, la experiencia ha sido muy grande, nosotros nos
hemos preocupado en el seno de la Comision de Participacion
Ciudadana, que me tocé presidir, difundir, difundir ampliamente
esos mecanismos y los efectos juridicos que tiene, hemos
trabajado con muchisimos jovenes de las escuelas de bachilleres,
de las escuelas de CONALEP, de las escuelas superiores para
hacerles conciencia de estos nuevos mecanismos, que sepan que
existen esos mecanismos y que los pueden hacer valer en forma
organizada. También, hemos trabajado para difundirlo entre las
autoridades, una de las, que las autoridades conozcan sobre todo
el caso de los ayuntamientos conozcan la existencia de la ley, y
que la ley les de obligaciones que tienen que cumplir como les
sefialaba hace un momento el caso de la entrega por ejemplo del
catalogo de politicas publicas y acciones gubernamentales.
Entonces la ley ftrata de introducir una nueva cultura de la
participacion ciudadana en los yucatecos que me parece muy
importante, que de eso le quiero comentar que en el 2006 se
establecio en Yucatan, en el 2007 se aprobd la ley y entré en
vigor, hoy vemos que una de las grandes banderas de la reforma
politica nacional que se aprobo hace poco incluye esas figuras
que en Yucatan ya existen desde hace seis afios. Que es inclusive
las candidaturas independientes, la consulta popular, y la iniciativa
popular, lo que demuestra el avance y la cultura politica creo que
han tenido siempre y tienen los yucatecos y desde luego las
autoridades y la vision de los legisladores en ese sentido que es
de reconocerse, de ahi que la experiencia ha sido muy positiva,
creo que falta mucho por hacer, también habria que revisar la Ley
de Participacion Ciudadana, probablemente también habria
necesidad de revisarla y entrar a lo mejor algunas reformas que
puedan hacer mas efectivas estos mecanismos de participacion. Y
respecto, a las candidaturas independientes, bueno lo comentaba
en la reforma politica que se acaka de dar a nivel nacional que se
acaba de hacer la declaratoria de\validez que se establecen las
candidaturas independientes, cosa que ya esta en la ley, ya esta
en la Constitucion, y esta en la lex del Estado, estd sujeta
condicionada que se apruebe a nivel federal, ya ha sido aprobada
a nivel federal, sélo estamos esperandqya‘rublicacién en el Diario
Oficial de la Federacion, para que a los dos\dias como sefiala el
transitorio entre en vigor, y ya se hagan efectivas las candidaturas
independientes a nivel nacjonal en Yucatan, no habra que
reformarla ya estan alla, quiza reglamentarla a nivel.jnstituto para
ver como presentarlas serig ja consecuencia, pero yo'ereo que es
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algo muy positivo que se da a nivel nacional y que insisto nosotros
ya nos habiamos adelantado un poco. Gracias Diputado.

La Diputada Alicia Magally Cruz Nucamendi, solicité el uso de
la palabra.- Buenas tardes, Consejero, bienvenido sea Usted. Se
ha hablado mucho, y se sabe mucho de sus fuertes vinculos con
el PRI, esto por supuesto que no es malo, el problema es que se
le ha visto en las sesiones como Consejero defendiendo las
causas de este partido, le hago la pregunta que le hice a su
compafiero el Diputado Presidente ;qué nos garantiza, que
ahorita que viene Usted a exponer sus razones para la ratificacion,
va usted a tener en los préximos afios un actuar apegado a la ley,
a los principios de imparcialidad y de equidad, es decir una
actuacion sin tintes partidistas?

El Consejero Ariel Francisco Aldecua Kuk, contesté Io
siguiente:  En primer lugar, desde luego con todo respeto
Diputada, no coincido con el planteamiento que hace a que mi
actuar se ha inclinado a favorecer a algtn partido politico, y le voy
a decir por que, si pensaramos que asi fuera tendriamos que decir
entonces que todo el Consejo General ha actuado de la misma
manera, lo decia hace un rato, le puedo asegurar el 99% de los
acuerdos que hemos tomado ha sido en consenso, y por
unanimidad de todos los consejeros, y las veces que ha habido
diferencia y que ha habido inconformidad y se han impugnado
también hemos recibido la confirmacion de las autoridades
Jurisdiccionales; y lo decia, garantia de legalidad que a su vez da
la garantia de certeza, de imparcialidad, y también quiero
comentarle que eso, por eso estoy acé, si tuviera algtn otro tipo
de interés no pediria ser reelecto, precisamente porque creo que
he cumplido hoy vengo a decirles a los diputados que seguiré
cumpliendo con la ley, y seguiré trabajando en pro de la
democracia, en pro de los cumplimientos de los principios que
rigen el proceso electoral, y quigro decirle que para que también
quede claro ese posicionamiento,a habido recursos y ha habido
acuerdos que el propio partido que
sea que ha habido de todo en el Ins
mas, algunos partidos menos pero no
partido impugne mas sea porque no s
que dice, habria que revisar las reso)&ion
Instituto en ese sentido.

jere decir que porque un
ta de acuerdo con lo
y ver el actuar del
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De la intervencion del Consejero Electoral en la comparecencia,
es posible advertir que nos conlleva a considerar que no demostré la
excelencia y diligencia que exige el cargo de Consejero Electoral del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del
Estado de Yucatan. Esto es asi, por que la garantia a favor de su
reeleccion se traduce en una garantia que opera a favor de la sociedad
y ciudadanos yucatecos, pues éstos tienen derecho a contar con
consejeros electorales capaces e idbéneos que cumplan con la

excelencia y diligencia que exige el cargo.

NOVENA.- Esta Comision Permanente pudo constatar que el
Consejero Electoral Propietario Licenciado en Derecho Ariel Francisco
Aldecua Kuk, con base en el informe de actividades presentado, si
bien desempefié su cargo con apego a los lineamientos que rigen la
actuacion de sus funciones, en lo correspondiente a su comparecencia,
esta Comision pudo percatarse que las diversas decisiones a cargo del
Consejo, del cual forma parte, en todo momento fueros hechas de
forma colegiada.

Sin embargo, de los elementos aportados por el Consejero
Electoral Propietario Licenciado en Derecho Ariel Francisco Aldecua
Kuk en su comparecencia, no fue posible determinar con exactitud
aportaciones o propuestas concretas en el fortalecimiento de la
institucion o el mejoramiento de los procesos que permitiesen evaluar
, a criterio de este érgano, era

su desempefio en ese aspecto, lo ¢

fundamental para su evaluacion.

Por lo anteriormente expuesto y con Jos\elementos técnicos con
viable recomendar
ello en virtud de

los que cuenta esta Comision Permanente, resu
la no reeleccion del ConsejerarElectoral Aldecua Ku
que consideramos que la sa del funcionario no representa riesgo
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alguno para el avance de la cultura democratica en el Estado, ni se
afecta la estabilidad del Instituto de Procedimientos Electorales y de
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, debido a que dicho
organo electoral cuenta con una estructura organizacional
profesionalizada que asegura el desempefo adecuado y permanente
del sistema electoral del Estado.

Por lo tanto, con base a las atribuciones legales de esta
Comision Permanente, esta se pronuncia por una nueva reintegracion
del Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y de
Participacion Ciudadana, en aras de fortalecer el sistema democratico
de nuestro estado, debido a que consideramos que debe otorgarse la
oportunidad a dicho Instituto para integrarse con ciudadanos que
aporten nuevas ideas y experiencias laborales y profesionales, para
mejorar la conduccién de dicho érgano electoral.

Por otra parte, y de conformidad con diversos precedentes de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, que ha establecido: que la reeleccion de miembros de
organos electorales no es un derecho absoluto, sino que debe estar
sujeto a las calidades que la normativa requiera; de esta forma el
articulo 13, apartado A de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan dispone lo siguiente:

I La organizacion de los

:
|

ocedimientos locales de
eleccion y consulta popular, es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo “Qublico especializado,
auténomo y profesional en su desempefio, denominado
Instituto  de  Procedimientos Elecltliale vy Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, dotado “de personalidad

Juridica y patrimonio propio, el cual contard erssu estructura
con una Contraloria Ipterna, una Unidad ¥écnica de
Fiscalizacién, asi como Igs organismos ejecutivos, técnicos y
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operativos necesarios para cumplir con sus funciones. En el
ejercicio de esa funcién, son principios rectores: la legalidad,
independencia, imparcialidad,  objetividad, certeza y
profesionalizacion.

En la integracion de este organismo participan el Poder
Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos, en términos
de ley.

El Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, es autoridad en la
materia. Contara con un Consejo General, que sera su organo
superior de direccion y estara integrado por cinco consejeros
electorales, uno de los cuales tendra el caracter de Presidente,
y concurriran con voz pero sin voto, los representantes de los
partidos politicos y un Secretario Ejecutivo. Los consejeros
electorales y dicho Secretario, durardn en su encargo 6 afios y
podran _ser reelectos por una sola vez. La renovacién del
Consejo General sera de forma escalonada. El Presidente y el
Secretario Ejecutivo seran designados por los miembros del
Consejo General del Instituto.

Los Consejeros Electorales no podran tener otro empleo, cargo
o comision, con excepcion de aquellos en que actien en
representacion del Consejo General y de los que desemperien
en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de beneficencia. Y recibiran una retribucion
adecuada e irrenunciable, misma que no podra ser disminuida
durante su encargo.

Lo anterior, es congruente con las atribuciones del Honorable
Congreso del Estado de Yucatan, debido a que esta en plena libertad
para elegir a un ciudadano que tenga capacidad para el cargo,
teria electoral para el adecuado

conocimientos y experiencia en
desarrollo de las funciones que exi
beneficio de la sociedad yucateca, esta

la diligencia del mismo, en
tribucion constitucional no

puede estar coartada por una mera expectativa de derecho.

N
DECIMA.- Consecuentemente, quedé demostrado que esta

Comision Permanente iniciof el procedimiento de reeleccion o no
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reeleccién con una convocatoria publica; que garantizd el derecho de
audiencia a los actuales consejeros electorales; para participar en el
proceso; de rendir informes de labores; en la que los consejeros
electorales intervinieron ante el Seno de esta Comisiéon Permanente y
que en la especie nos estamos refiriendo al Consejero Electoral
Propietario Licenciado en Derecho Ariel Francisco Aldecua Kuk,
mismo que, primero, presentdé su solicitud de acogerse al
procedimiento de reeleccion o no reeleccion instaurado por el
Honorable Congreso del Estado de Yucatan; segundo, presenté un
informe de sus labores realizadas en los 6 afios de ejercicio del cargo;
tercero, para efecto de garantizarle su derecho de audiencia,

comparecié ante esta Comisién Permanente alegando lo que a su ¢
derecho convino.

Precisando lo anterior, resulta importante sefialar que en el
marco del federalismo es posible sostener que el legislador local
cuenta con plena libertad para establecer los requisitos vy
caracteristicas de operacion de los 6rganos encargados de organizar
las elecciones en dichas entidades federativas. En ese sentido,
también cuenta con plena soberania para establecer las caracteristicas
para la integracion y renovacion que, en su concepto, garanticen de la
mejor manera los principios de autonomia, imparcialidad e
independencia en el funcionamiento de los érganos electorales locales.

De tal manera que, para las legislaturas locales basta que

cumplan y se ajusten a los princigios del articulo 116, fraccion IV,
incisos b) y c) de la Constituciéon

Mexicanos, relativos a garantizar la posi

olitica de los Estados Unidgs
lidad de poder ratificar a la
autoridades electorales, sin que ello imgliqgue la obligacion de
nombrarlos nuevamente, pafa que sea Qh‘icie

del sistema electoral constitucional.

su adopcién dentro



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LIX LEGISLATURA DEL ESTADC

LIBRE ¥ SOBERANC DE
YUCATAM

Partiendo de ese principio, consideramos que en el gjercicio de
las facultades soberanas del Estado de Yucatan, previo el presente
dictamen, y atendiendo a los méritos del Consejero Electoral Ariel
Francisco Aldecua Kuk que pretende la reeleccién, quedara a la
votacion del Pleno del Honorable Congreso del Estado, determinar si
reelige al funcionario que se sometid al procedimiento respectivo de
Consejeros Electorales o, si elige a uno diferente de entre los que
hayan cumplido con los requisitos previamente determinados en la Ley.

Lo anterior, obedece evidentemente a la naturaleza juridica de
los asuntos que se ventilan en las controversias electorales, que tiene
que ver en forma directa e inmediata con la renovaciéon de los poderes
publicos, las actividades cotidianas de los partidos politicos asi como
de los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos politico-electorales,
en congruencia con los mecanismos previstos por el Constituyente
Permanente en la Ley Fundamental que permiten garantizar la
observancia de los principios rectores en materia electoral y que se
traducen en la renovacion periodica, no sélo de los integrantes de los
miembros de los 6rganos jurisdiccionales locales, sino también de los
organos encargados de la organizacion de las elecciones.

Por consiguiente, con la finalidad de evitar que las autoridades
electorales se conviertan en concentradores de influencias internas

cuyo funcionamiento quede stipordinado a intereses distintos de los

previstos en la Constitucion Federal y las leyes en la materia, derivado
de su permanencia por mas de“un periodo en tal encomienda,
adicionalmente podemos manifestar que el constituyente permanente
determind que el desempefio de dicf@s rgos sea estrictamente de
caracter temporal, lo cual se sigue observando, a pesar de que exista

la posibilidad de ser reeleftos.
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Lo anterior, es acorde a los precedentes sustentados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver los diversos expedientes marcados con los numeros SUP-
JDC-3000/2009 y SUP-JDC-04/2010, al resolver asuntos similares al
que hoy nos ocupa.

En tal virtud, esta Comisibn Permanente propone la no
reeleccion del Consejero Electoral Propietario Licenciado en Derecho
Ariel Francisco Aldecua Kuk, misma que debera ser analizada,
discutida y sometida a votacion, por el Pleno del Honorable Congreso
del Estado de Yucatan, solicitando que éste se pronuncie sobre el
sentido de lo resuelto en el proyecto de decreto de este Dictamen, con
las valoraciones que hemos vertido en las consideraciones del mismo.

DECIMA PRIMERA - El Consejero Electoral Suplente, Salvador
Rafael Camino Mediz, en virtud de que no solicité participar en el
procedimiento de reeleccion, estimamos que no procede pronunciarnos
al respecto, por lo tanto, en el proyecto de Decretdé Unicamente se

establecera que no se reelige a este Ciudadano.

Respecto de los consejeros electorales que sean necesarios
para complementar el numero exigido por la ley, se debera continuar el
procedimiento establecido en la Convocatoria para que el Honorable
Congreso del Estado, esté en aptitud de elegir a los candidatos que
hayan cumplido con los requisitos de ley y\que tengan los mejores
perfiles académicos, hayan acreditado la idoneidad y sean aptos pa

desarrollar la funcion electgral en el Estado de Yucatan.
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Por tal razén y de conformidad con lo establecido por los
articulos 30 fracciones V y XVI, de la Constitucién Politica del Estado
de Yucatan; 43 fraccion |, inciso d), de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo del Estado de Yucatan; 119, 120 y 121 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan
vigente; Articulo Transitorio Décimo del Decreto 678, publicado en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,/ en fecha 24 de
Mayo de 2006, sometemos a consideracion de [esa Honorable
Soberania, el siguiente proyecto de:

!
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DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- No se reelige al Ciudadano Ariel Francisco Aldecua
Kuk, en el cargo de Consejero Electoral Propietario del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de

mismo que concluira el 30 de noviembre de 2012.

ARTICULO SEGUNDO.- No se reelige al Ciudadano Salvador Rafael Camino
Mediz, en el cargo de Consejero Electoral Suplente del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,

mismo que concluira el 30 de noviembre de 2012,

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- Este Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de

su publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese este Decreto al Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan

y a los consejeros electorales referidos.

DADO EN LA SALA DE SESIONES PREVIAS DEL RECINTO DEL
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS 10
DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DOCE.

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y GOBERNACION

PRESIDENTA

DIP. MARTHA
LETICIA GONGORA
SANCHEZ.
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VICEPRESIDENTE DIP. CARLOS

GERMAN PAVON
FLORES.

SECRETARIO {
DIP. TITO

FLORENCIO
SANCHEZ
CAMARGO.

SECRETARIO

DIP. EFRAIN RIVERO
EUA

VOCAL

DIP. ADOLFO
CALDERON SABIDO.

VOCAL 5
DIP. GABRIELA
GONZALEZ OJEDA.

DIP. JOSE CARLOS
VOCAL PUERTO PATRON.

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen de evaluacion de un Consejero Electoral del IPEPAC en
el mes de agosto del afio 2012.
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