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H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN:

En Sesiéon Ordinaria de Pleno de fecha 8 de noviembre del afio en
curso; fue turnada para su estudio y dictamen a esta Comision Permanente
de Puntos Constitucionales y Gobernacion, la iniciativa que
adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo de la Adminis
Pdblica de Yucatan, signada por los ciudadanos Rolando Rodrigo
Bello y Victor Edmundo Caballero Duran, Gobernador Constitucional del
Estado de Yucatan y Secretario General de Gobierno, respectivamente.

Los diputados integrantes de esta Comision Permanente, en los
trabajos de estudio y andlisis de la iniciativa mencionada, tomamos en
consideracion los siguientes,

ANTECEDENTES:
PRIMERO.- En fecha 16 de octubre de 2007 mediante decreto

nimero 21 fue publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el
Codigo de la Administracion Publica de Yucatan.
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il SEGUNDO.- El Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan, ha

tenido dos reformas. La primera fue publicada en fecha 25 de noviembre de
2008, mediante decreto niumero 140 en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado. Con dicha reforma se cred la dependencia denominada Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, la cual ha tenido a su cargo diversas

g\\- funciones en materia de trabajo y prevision social que le corresponden al
Poder Ejecutivo Estatal, asi como la de coadyuvar con todas aquellas

autoridades competentes en la vigilancia y aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La segunda reforma fue publicada en fecha 30 de septiembre de 2011,
mediante decreto nimero 451 en el Diario Oficial del Gobierno del Estado.
Con estas reformas se cred la Secretaria de Cultura y las Artes, la cual

procura la promocién, fortalecimiento, preservacion y difusion de la cultura
maya. Asimismo, se adicionaron facultades a diferentes dependencias de la
Administracion Publica del Estado, tales como la Secretaria General de
Gobierno, la Oficialia Mayor, la Consejeria Juridica, la Secretaria de
Hacienda, la Secretaria de Planeacion y Presupuesto, la Secretaria de
Salud, la Secretaria de Juventud y la Secretaria de la Contraloria General.
De igual forma, se derogaron ciertas facultades concedidas a determinadas
Secretarias en materia de Cultura, traspasando estas funciones a la nueva
Secretaria de Cultura y de las Artes, ello con el objeto de evitar duplicidad de
funciones.

TERCERO.- En fecha 05 de noviembre del afio 2012, los ciudadanos
Rolando Rodrigo Zapata Bello y Victor Edmundo Caballero Duran,
‘ Gobernador Constitucional del Estado de Yucatan y Secretario General de
Gobierno, respectivamente, presentaron ante este Congreso del Estado un
proyecto de iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
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del Codigo de la Administracién Publica del Estado de Yucatan. En la parte
conducente de la exposicion de motivos de la referida iniciativa, los
proponentes manifestaron lo siguiente: -

“...A partir de una perspectiva institucional, se plantea la necesidad de hacer ajusles
importanles al diseflo administrativo, financiero y de planeacion del Ejpecutivo, elflo en
congruencia con el compromiso adquindo con la sociedad. Uno de los objelivos de la
presente administracion es forjar un gobiemo revitalizado por sistemas mnovadores que
permitan consolidar instituciones agiles, eficientes y transparentes en la alencion de las
demandas de la sociedad, y que lleve a cabo una clara y permanente rendicion de cuenias.

Para avanzar en el proceso hacia una gestion estralégica onenlada a generar
resultados, es necesano transformar la Administracién Pablica, no s6io en la forma en que
operan las instituciones pdblicas, sino también en la achitud de los servidores que trabajan
en elias., a fin de posicionar la atencién al ciudadano como el e central de la
pablica, para tal efecto, este gobierno se fija como melas ser:

e Un gobiemno austero que mulliphque la cantidad y la calidad de los servicios
proporciona 8 la ciudadania a lravés de la restrucluracion del gasto pubico, la
reduccidn de las erogaciones que no aportan valor publco y acrecentando la
Wﬂmain“&mnﬁmmﬁymmﬂm
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regulatonos con el minimo trastomo y la méxima eficacia

s Un gobiemo honesto y transparente que impulse la probidad de los funcionanos.
ol combate decidido y frontal a la corrupcion entre sus servidores publicos y la

transparencia de la gesbon pablica.

- e Un gobiemno de calidad que mejore dia a dia los produclos y sernvicios gue ofrece a
Is sociedad, de forma que éstos satisfegan e incluso superen las expectativas de los
ciudadanos.

A partir del ejercicio democralico de lransicion gubemamental, a traves del cual,
civdadanos dislinguidos del Eslado emieron una sene dJde observaciones y
recomendaciones destinadas a impaclar las eslralegias y acciones de la presente
MuWMmM#mﬂWmm
atendidas con la prasente iniciativa.

Dicho equipo de expertos cludadanos exhortd al diseflo y conformacion de una
instancia encargada del seguimiento y evaluacion de las acciones gubemamentales, de
conformidad con lo que se establezca en el Plan Estatal de Desarrollo; la creacion de una
instancia que vigile que todas las acciones de goblerno estén alineadas a la planeacion y
que esté en eslirecha coordinacién con la instancia financiera; la elaboracion de proyeclos
para la gestidn de recursos por medio de una mstancia que onente esfuerzos
gubermnamentales, dolandola de atnbuciones para interactuar con las dependencias y
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ontidades de la Administracion Pdblica Estatal; al establecimiento de una politica de
centralizacion de compras gubermnamentales; y la integracién del ciclo de registro
presupuestal con el registro contable.

Todas eslas recomendaciones enmiitidas por el seclor de gobiemo de calidad del
equipo de transicion se perfilan en esta iniciativa en las disposiciones qué armonizan las
funciones administralivas de las dependencias, en la redefinicion de facultades y la
derogaciin de aquéllas que no resultan funcionales.

En tal virtud, el Poder Ejecutivo de! Estado de Yucatdn a mi cargo. considera
ineludible realizar una reorganizacién del sector pablico y. por ende. propone a la
representacion popular modificaciones al Codigo de la Administracion Pabica del Estado de
Yucatan, con el fin de que su estructura se ajuste a los retos y necesidades de la sociedad

La necesidad de una restructuracidn adminisirativa se abre pasc mediante una sene
de importantes medidas que en su conjunto reprasentan una estralegia integral la
racionalizacion del gasto pdblico. Tales circunstancias representan una oportunidad
para fortalecer fa Administracion Publica del Estado.

En ese contexto, el proyecio de reforma plantea la integracidn de las funciones
hacendarias, administrativas, de control financiers y presupuestal mediante la conformacitn
de una Secretarla de Administracion y Finanzas, integrando en ella las funciones que realiza
la Oficialia Mayor, la Secrelaria de Haclenda y la Direccion de Presupueslo de la Secretaria
de Planeacion y Presupuesto, con lo cual se pretende transparentar y agilizar el manejo de
los recursos publicos, fortalecer el control presupuestano en las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Estatal y vigifar que el efercicio del gasto se realice con los
critenios de eficiencia. austendad y maximo beneficio social. Asi mismo, las funciones de
organizacion de actos clvicos y actividades oficiales del Gobermador del Estado se trasladan
a esta nuveva secretarfa.

Cabe sefialar que la presente inicialiva se vincula con la creacion de una Agencia
de Administracién Fiscal que tendrd como objetivos eficientar e incrementar la recavdacion
de caracter impositivo. por medo de una estralegia especifica y un organismo
especiahzado.

Adicionaimente, la presente miciativa de reformas propone integrar las funciones de
planeacion, programacion, evaluacion y seguimienfo de las actividades estratégicas al
Despacho del Gobernador, funciones que en la aclualidad son realizadas por la Secretaria
de Planeacion y Presupuesto. Cabe sefialar, que Gnicamente se lrata del adeigazamiento
de esas dependencias, mads no de eliminar las funciones que lienen asignadas o de
soslayar la importante funcién administrativa a su cargo. El objetivo es hacer més con
menos, aprovechando estructuras existentes y evitando, ademas, posibles duplicidades

Asimismo, acorde con la tendencia planteada. las funcicnes realizadas en la actual
Coordinacion General de Comunicacién Social pasan a formar parte de la Secrelaria
General de Gobierno, a través de una Direccién Administrativa, como una actividad adjetiva
al servicio de las diferentes dependencias del Poder Ejacutivo.

No esta de mas seflalar, que para realizar todo lo ya cilado es preciso redistnbuir
funciones y atribuciones mismas que se encuentran en los diversos capitulos a que se
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e refieron a las dependencias que se modifican, ello de conformidad con los nuevos
planteamientos ya descritos. Por ofra parte, se establecen los plazos especifices a fin de
gue los asuntos en tramite, sean lransferidos a las dependencias que las sustituyen, con la
finalidad de que puedan iniciar la. plena ejecucion de sus nuevas funciones en un plazo
razonable. '

También es importante considerar la vacatio legis para la implementacion de estas &

reformas, para lo cual se propone que enire en vigor &l dia 1 de enero del 2013, plazo en el
que las dependencias involucradas deberdn [rabajar conjuntamente para instrumentar de
manera ordenada la transferencia de funciones y recursos de una dependencia a olra, 0
bien ai Despacho del Gobermador del Estado.

Finalmente, con el propésido de maniener la uniformwdad del orden juridico, se
dispone que lodas aquéllas referencias que en las disposiciones normativas se hagan a las
dependencias que desaparecerian, se enliendan hechas a las dependencias gue las
sustiluyen o que asumen sus funciones. segun sea el caso. Eslas reformas que se
proponen al Cédigo, constituyen ef inicio de una serie de ajustes institucionales en la
Administracion Publica Estalal cuyo pnincipal objetivo es brindar un mejor servicio pablico a
sus cludadanos para el desarrolie y ef bienestlar de Yucatan.

La Iniciativa que se somele a la consideracion de esa H. Soberanla, impacta de
manera general sobre 34 articulos del Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, de
la sigulente manera. reforma el contenido de 31 articwios, se adicionan diversas fracciones a
cualro articulos preexistentes que de igual forma fueron reformados (21, 27, 31 y 44), y
deroga lres articulos (33, 34 y 47) y de manera parcial el contenido de ofros tres (15, 21 y

22). '

Destaca de igual manera, la reforma a la denominacion de cuatro Capltulos
(Capitulo Unico del Titulo | ded Libro Segundo y los Capltuios N, VIll y XV del Tituio IV del

Libro Segundo), asi como la derogacion de tres Capituios (Capitulos IV, V y XVIlI del Titwlo
IV del Libro Segundo)...

...En definttiva esta Iniciativa constituye el inicio de una serie de ajustes
institucionaies en la Administracion Publica Estatal cuyo principal objetvo es brindar un
l mefor servicio pablico a los ciudadanos e impulsar el desarrolio y bienestar de Yucatén.”
CUARTO.- En sesion de trabajo de esta Comision Permanente
realizada en fecha 09 de noviembre del afio en curso, se distribuyd entre los
diputados integrantes la iniciativa que nos ocupa para su respectivo estudio
y analisis.

Con base en los mencionados antecedentes, los diputados
integrantes de esta Comisiébn Permanente de Puntos Constitucionales y
Gobernacion, realizamos las siguientes,
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Estimamos que la presente iniciativa que se dictamina,
encuentra sustento normativo en lo dispuesto en los articulos 30 fraccion V y
35 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, 16 de la Ley
de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, en donde se
establecen la facultad de este Congreso del Estado de dar, interpretar y
derogar leyes o decretos, asi como la de iniciar leyes o decretos por parte
del Gobernador del Estado.

De igual forma, es preciso sefialar que con fundamento con el a
43 fraccién | inciso b) de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Esta
de Yucatan. esta Comision Permanente de Puntos Constitucionales y
Gobernaciéon tiene competencia para estudiar, analizar y dictaminar, la
iniciativa que nos ocupa, debido a que versa sobre la gobernabilidad
administrativa del Poder Ejecutivo del Estado, por tratarse de reformas al
Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, que se refieren a la
organizacién de la Administracion Publica Estatal, a fin de incrementar su
eficacia y eficiencia en la consecucion de los objetivos del Estado.

SEGUNDA.- La Administracién Publica, segun sefiala el Diccionano
Juridico’, es el conjunto de los 6rganos mediante los cuales el Estado, las
entidades de la Federacién, los municipios y los organismos
descentralizados atienden a la satisfaccién de las necesidades generales
que constituyen el objeto de los servicios publicos.

1l"imru glectronca. www ICCONAN0UNGICD mx
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De igual manera, Roldan Xopa sefala que el derecho administrativo
ha surgido debido a que histéricamente se ha venido dando una
“racionalizacién del- poder’, es decir, a lo largo de los afos, con el
surgimiento de los Estados liberales, se ha institucionalizado la division de
poderes y fue precisamente durante la revolucion francesa cuando la
administracion adquirid un nuevo significado y se fijaron las bases
fundamentales para el desarrollo del derecho administrativo®, tal como lo fue
el surgimiento de la division de poderes y la autonomia de los mismos.

Asimismo, Pedro Mufioz Amato define a la Administracién Publica
como ‘la fase del gobiemo que consta de la ordenacion corporativa de
personas, mediante la planificacion, organizacion, educacion y direccion de
su conducta, para la realizacion de los fines del sistema politico”. Ademas,
sefiala que dentro de los fines a realizar, debe prevalecer la producci
bienes y servicios mas eficientes para la colectividad”.

En suma, tenemos que la administracion publica es aquella rama del
derecho que se encarga del estudio y analisis de las instituciones
gubernamentales, con el objetivo de enfocarse en que todos los ordenes de
gobiemno y de poder de un Estado funcionen de manera eficiente y
sistemadtica, utilizando elementos del derecho para regular el desempefio de
dichas funciones.

Es necesario destacar, que la administracion como organizacion y
funcion institucionalizada de un gobierno, resulta ser un elemento esencial
para que éste continle siendo el legitimo poseedor de la autoridad, y

“ROLDAN XOPA. José. Derecho Aoministratvo, Oxford, Méwco, 2008, pi2

AMATO. Padro. Introduccién a la Administracidn Publca Fondo de Cultura Econdmica, México, 1974
p.1&
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WA consecuentemente le permita dar conduccién al Estado para alcanzar asi su
desarrollo; sin embargo, dicha conduccion no puede darse de manera
tinerante, sinc que para tal efecto se deben poseer los recursos y
herramientas necesarias para que la misma sea de manera continua y
permanente, logrando asi, hacer prevalecer el orden social dentro de un
Estado, permitiendo impulsar el progreso del mismo.

En ese contexto, segun sefala Fraga, el Derecho Administrativo es el
Derecho de la Administracién Publica’, debido a que esta materia regula la
estructura y organizacion de la administracién, asi como los medios
patrimoniales y financieros que la misma necesita para su sostenimiento. Por
lo tanto, esta rama juridica es la que sirve de apoyo para profesionalizar el
gobierno de cualquier sociedad, lo que incide directamente en un uso
eficiente de los medios con los que la administracién publica cuenta, tanto
materiales como humanos, para desempefiar sus funciones y logras
objetivos en el menor tiempo y con el menor costo.

PEPE

Ahora bien, si se tiene que el derecho administrativo es una
herramienta juridica elemental para alcanzar los objetivos del gobiemo a
través de la aplicacion de adecuadas técnicas y aptitudes juridicas. debemos
apoyamnos en dicha disciplina para lograr los objetivos de interés general de
la manera mas eficiente posible, teniendo como propésito principal alcanzar
un bienestar y un plano de igualdad juridica en los individuos que integran la
sociedad yucateca.

“Gabino Fraga. Derecho Administrative. Editerial Permia. SA. de C V.. México, 2000, pag. 04
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En ese mismo contexto, es preciso sefalar, que el concepto de
gobierno ha cambiado radicalmente con el transcurrir del iempo, tal y como
Leén Duguit lo sefiala en el texto siguiente:

El Estado no es, como se ha pretendido hacerie, y como durante
algun tiempo se ha creido que era, un poder de mando, una
soberania; es una cooperacion de servicios publicos organizados y
controlados por los gobemantes, porque el cumplimiento de esta
actividad es indispensable para la realizacion y el desenvolvimiento de
la interdependencia social, y porque ademas, es de tal naturaleza que

Por lo tanto, analizando lo expresado por el antes citado autor, se
infiere que una labor de vital trascendencia del Poder Ejecutivo es realizar un
manejo adecuado de la Administracion Publica, la cual se debe regir
conforme a los lineamientos del Derecho Administrativo®, para asi lograr una
correcta cooperacion entre los servicios publicos que éste presta a los
gobernados. Dicha observacién, es de suma importancia para el Estado y
sus municipios, porque de esta manera, el Poder Ejecutivo, encabezado por
el Gobernador del Estado, via las entidades y dependencias de su
administracion, impulsara el desarrollo integral del Estado, de una manera

profesional y eficiente.

® DUGUIT. Ledn, Manual de derecho constiucional. trad De José Acufa. 2* Ed.. Libeeria Espafiols y Extranjera
Madrd, 1828 p.T3

icién del Derecho Administrativo es una rama de Derecho Pubico, cuyo paricular obyete da estudio y
reguiacion es la adminatracidn pibica y las relaciones O d8la CON 108 pamiculares Asmamo, o3 @ 0xpmesitn o
manfiestacon deé la voluntad dé & admmnistraciin publca creacora de situacones juridicas indviduales, para
salsfacer recosidades colectvas’ Decionaso Jundico Mexicano Instituto Oe Investigaciones Juridicas UNAM.
Tome Il México, 2° ed. 1887, p. 833
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emprendido un conjunto de reformas de alcance administrativo que se
orientan a modificar las formas burocraticas de direccion, organizacion y
operacion, naciendo asi, lo que hoy se le conoce como la “Nueva Gestion
Pablica™. Esta forma de gobernar propone modificar el tipo de normatividad, w
las formas de organizacioén y de direccién que sustentan a la Administracion

Puablica tradicional para transformarla en una administracién activa,
ejecutiva, emprendedora, orientada a resultados y responsable de ellos.

De igual manera, esta comiente también sefiala que las entidades
publicas, sus politicas y programas existen y se justifican en la medida en
que son orientadas para beneficiar a los ciudadanos; la Administracion
Plblica debe orientarse a la generacion del llamado valor publico,
por nuevas formas de gestion organizativa.

Ahora bien, en México esos nuevos paradigmas para entender el
funcionamiento 6ptimo de la administracién publica, en la interaccion con las
politicas publicas y las finanzas estatales, se han materializado en lo que se
le denomina “la Gestion Publica por Resultados”, la cual esta conformada
por todos aquellos elementos que llevan a configurar un gobierno cuyo
enfoque sea generar un valor pdblico en sus acciones, a traves de
metodologias claras y eficientes para organizar, distribuir y ejercer los
recursos publicos bajo una perspectiva alineada a resultados y con una @
adecuada planeacioén estratégica, evaluando las acciones con indicadores
medibles y cuantificables, asi como disminuir y concentrar todas aquellas
actividades eminentemente operativas o auxiliares en la administracion.

" Peter Schortder. Nueva Gestion Pibica: Agortes para ol buen geblerno Eundacién Eriedrich Naumann Oficing
Regional, Aménca Lating.
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Por otro lado, Moran Ferry suscribe que en ‘el nuevo siglo la
innovacion es central para el papel del sector pablico, y es un eslabon para

" fortalecer la democracia®. Anteponiendo asi, a la innovacién como aquella

que podria alinear mejor las actividades del gobierno y el sector pablico con
las necesidades de los ciudadanos, asi como ayudar a resolver las fallas en
el disefio e implementacion de politicas publicas.

Bajo esa perspectiva de innovacion, se destaca que el Poder
Ejecutivo del Gobierno Federal de los Estados Unidos de América ha
seguido esa tendencia mediante la promocion de leyes en temas de acceso
a la informacion publica y la implementacion de diversos dispositivos
institucionales para potenciar los niveles de transparencia, asi la
probidad y participacién ciudadana en los asuntos publicos, creandose asi
que hoy en dia se conoce como la corriente del “Ogov” (Open Government o
Gobierno Abierto)®, el cual, desde un aspecto basado en el tejido juridico-
institucional y en normas fundamentales para la gestion de los asuntos
publicos del gobierno y sus organismos, promueve una relacion distinta a la
acostumbrada, ya que procura un vinculo entre los gobernantes y los
gobernados, lo anterior se extrae de los ejes principales distintivos de esta
forma de gobierno, los cuales son:;

o Conversar con la ciudadania, promover su participacion activa y tener
en cuenta su opinidn en la toma de decisiones.

% Moran, Forry “Buikding 3 Culturs of Innavasion in the Public Sector” Paper Publisher for the Changing the Way
Govemment Works Semnar, Melbourne 5 October 2004 Crado en la Revista Buen Gobieno No. 9. semestre
Julio- Diciembre 2010.
'HMMulmmmmmHM#Myhum
pubica delen ser y estar abertas a lodos s nvelas posiDies para e escrubnio y supervision ehcaz de los
ciudadanos En sumés ampiio sentido, se opone a la razdn del Estado de legimar como secreto (de Estado) cierta
informaciin sducendo & lemas de segundad
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o Conversar entre si, colaborar en el disefio y en la ejecucion de las
politicas puablicas, en la prestacion de los servicios publicos, y
compartir recursos y Servicios comunes.

« Conversar con las organizaciones colaboradoras, con y sin fines de
lucro, estableciendo alianzas de colaboracién publico-privada
generadoras de valor social.

e Compartir la informacién y el conocimiento, con el unico limite de la
proteccion y pnvacidad de los datos, y promover la cullura
colaborativa de la ciudadania y de las empresas.

* Promover la generaciéon del contexto adecuado en el que surja la
iniciativa social y se produzcan conversaciones entre la ciudadania,

las empresas, las organizaciones sin fines de lucro y los agentes
sociales en general, para obtener respuestas satisfactorias a
necesidades y demandas de la sociedad.
¢ Anteponer el interés general de la ciudadania a los particulares de los
partidos politicos, los cuerpos funcionanales, los sindicatos y demas
grupos de presion.
'l / » Resolver los problemas de aislamiento, fragmentacion a través de
| | modelos de trabajo colaborativo fomentando altos niveles de
| / confianza, reciprocidad y cooperacion dentro y enlre organizaciones.

n l. Al respecto, Llinares afirma que: (f)

| ‘Ogov (Open Govemment o Gobiemo Abierto) es la forma de
l relacionarse entre la Administracion Publica y los ciudadanos, que se
| caracteriza por el establecimiento de canales de comunicacion y
| contacto directo entre ellos, entablando una constante conversacion
V con el fin de oir lo que dicen y solicitan, que toma decisiones basadas
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o0 en sus necesidades y preferencias, que facilita la colaboracién de los
ciudadanos y funcionanos en el desarrolio de los servicios que presta
y que comunica todo lo que decide y hace de forma abierta y
transparente’®”

Tomando en consideracion lo anterior, es preciso renovar todos los
componentes que integran las instituciones publicas, con el objetivo de que
puedan funcionar conforme al conjunto de programas, instrucciones y
nuevas reglas para ejecutar las tareas en este nuevo escenario de
reconstruccion democratica. Ello en virtud de que, la funcion administrativa
que realiza el Poder Ejecutivo del Estado, tiene como fin uGltimo la
satisfaccion de los intereses colectivos, segun las necesidades y prioridades
que se presenten con el tiempo; es por tal razon, que se considera que la
Administracién Pablica Estatal, si bien es permanente en el ejercicio de
funcion, ésta debe ser dinamica en su organizacion y estructura.

En consecuencia, la presente iniciativa esta dirigida a proponer

| reformas que permitan una restructuracion de la administracion publica

actual, estableciendo las bases para la organizacion, funcionamiento y

coordinacion de las dependencias y entidades que integran la Administracion

Publica del Estado de Yucatan. Lo anterior, con base a lo dispuesto por el

l |/ articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado, el cual sefala que para el

despacho de los asuntos encomendados al Poder Ejecutivo, el titular de este

se auxiliara de los servidores publicos que establece el Codigo de la
Administracion Publica.

—

" LEnares Javier (2008). Open government. La idea Disponibie en 8l biog: hitp fwww Svieinarss 64 7p=4TE
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g Ahora bien, la distribucion de los negocios del orden administrativo

estatal se rige conforme a lo establecido en el Cédigo de la Administracion
Pablica de Yucatan. En ese sentido, dicho Cddigo. el cual fue publicado
mediante decreto nimero 21 en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan en fecha 16 de octubre de 2007 y reformado en dos ocasiones, es
el ordenamiento que determina cuales son las dependencias del Fod&r%
Ejecutivo del Estado, asi como los ramos administrativos que a cada una de

ellas les corresponde ejecutar.

En tal virtud, los diputados integrantes de esta Comision Permanente,
consideramos ineludible realizar una reorganizacion del sector publico, por lo
N\ tanto, estamos a favor de las reformas que se dictaminan, ya que como se
ha mencionado responde a las nuevas tendencias que en matena
Administracion Pdblica se estan aplicando tanto en el ambito nacional como
en el internacional; las cuales buscan colmar los retos y necesidades de la
sociedad; asi como procuran la satisfaccion de los intereses colectivos de
manera mas eficiente, evitando la duplicidad de funciones y reduciendo los
costos de operacion.

CUARTA.- Por otra parte, la necesidad de una restructuracion
administrativa, se abre paso mediante una serie de importantes medidas que
en su conjunto constituyen una estrategia integral para la racionalizacion del (9
gasto publico. Tales circunstancias representan una oportunidad 6ptima para
fortalecer a la Administracion Publica del Estado, agrupando en forma
congruente el despacho de los asuntos del orden administrativo, asi como
para actualizar el marco normativo de las dependencias involucradas y
reformar aquellos aspectos que se encuentran obsoletos.

14
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Puntualizado lo anterior, se tiene, que las bases para la organizacion,
funcionamiento de las dependencias y entidades que integran Ila
Administracion Pablica del Estado de Yucatan se encuentran previstas en el
Codigo de la Administracion Puablica de Yucatan.

En tal virtud, y considerando los principios rectores del derecho
administrativo, es que se propone reformar el Codigo de la Administracion
Puiblica de Yucatdn, para hacer mas eficiente las labores de las
dependencias y organismos que se consideren oportunos del Poder
Ejecutivo del Estado, y asi poder continuar garantizando la calidad de los
servicios que aquellas ofrecen a los ciudadanos.

Antes bien, es preciso sefialar que en el articulo 2 del citado Codi
se establece que el Poder Ejecutivo para llevar a cabo la
administrativa del Estado, contara con dependencias y entidades que, en su
conjunto, integran la Administracion Pdblica Estatal, misma que se
organizara de forma centralizada y paraestatal.

Por Centralizacion Administrativa, se precisa como aquella que
consiste en la facultad de ciertos funcionanios para tomar decisiones
respecto de los asuntos mas importantes, legales, administrativos y técnicos
referentes al manejo del Estado. De tal manera que, la distribucion de los
érganos auxiliares del Gobernador, es de absoluta dependencia jerarquica
en el mando y en la capacidad para resolver la totalidad de los asuntos. Por
lo tanto, la administracion centralizada es como una piramide en la cual el
Gobernador del Estado ocupa el vértice, y de alli, de manera escalonada. se
encuentran los Secretarios, Subsecretarios y demas servidores publicos.
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ey En cuanto a la Descentralizaciéon Administrativa, ésta consiste en lo

que ahora se denomina en el Pais como Administracion Publica Paraestatal

y su existencia esta plenamente justificada dadas las necesidades legales,
técnicas y econémicas que el gobierno enfrenta. Como aspecto relevante, se \
tiene que dichos organos cuentan con personalidad juridica, patrimonio
propio, autonomia técnica y organica, competencia limitada y actividades
concretamente delimitadas. En el Cédigo de la Administracion Pdblica de
Yucatan, estas entidades entran en la piramide de la administracion
centralizada para efectos de coordinacion sectonal.

En conclusion, la Administracion Pablica sirve de soporte para asumir
las responsabilidades designadas al Poder Ejecutivo del Estado, quien se
apoya para ello directamente en las Secretarias, Dependencias y Entid
del Estado que se requieran, las cuales se ocuparan de los negocios
orden administrativo mediante procesos de planeacion, organizacion,
evaluacion, direccién y control de los mismos.

QUINTA.- Con la iniciativa en analisis por la que se reforman,
" adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo de la Administracion
Pdblica de Yucatan, se vislumbra el de profesionalizar la administracion
publica encabezada por el Gobernador del Estado, atendiendo los principios
de austeridad que logren multiplicar la cantidad y la calidad de los servicios. (‘D

Para lograr lo anterior, es necesario realizar ajustes importantes al
disefio administrativo y financiero con el que actualmente cuenta el Poder
Ejecutivo, logrando la consolidacion de las instituciones para disminuir el
costo que la dispersion de ellas genera al Estado.
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Por consiguiente, ante la necesidad de una restructuracion
administrativa, es que se proponen adicionar y reformar determinados
articulos del Cédigo respectivo, acciones que estamos ciertos, permitiran la
optimizacion y agilizacion de las funciones hacendarias, administrativas, de
control financiero y presupuestal.

En tal virtud, se considera viable la propuesta de conformacion de una
Secretaria de Administracion y Finanzas, en la cual se concentraran todas
las facultades que actuaimente se encuentran previstas para la Oficialia
Mayor, la Secretaria de Hacienda, asi como a la Direccion de Presupuesto
de la Secretaria de Planeacion y Presupuesto, cabe mencionar, que
cuanto a las demas facultades conferidas a la Secretaria de Planeacion
Presupuesto, éstas se transfieren como tales al Despacho del Gobernador,
con esto se pretende dotar de una mayor agilidad, asi como también la
optimizacion de recursos publicos.

;
S

En consecuencia, bajo la enmienda de mantener una mayor eficiencia
en el gasto publico, las facultades de tres Secretarias de Estado se
conformarian en la Secretaria de Administracion y Finanzas y en el
Despacho del Gobernador, que tendran como finalidad el de integrar todo el
ciclo presupuestario del gobierno y el segundo de una atencion a los planes (
y proyectos de Gobiemo. j

En congruencia con la trasferencia de facultades de la Secretaria de
Planeacion y Presupuesto, se propone reformar la denominacion del actual
Comité de Planeacion para el Desarrollo de Yucatan, para quedar como
Consejo Estatal de Planeacion, el cual pasara a depender de la coordinacion
E del Despacho del Gobernador, ello en virtud de que es necesario que los
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actuales organismos se relacionen con los proyectos regulatonos orientados
a la modernizacion del Sistema Estatal de Planeacion.

Derivado de la conformacion de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, dependencia que englobara las funciones mas importantes que
hasta el dia de hoy realizan la Oficialia Mayor, la Secretaria de Hacienda, y
la Secretaria de Planeacién y Presupuesto, es necesario impactar estas

reformas en las demas disposicicnes del mismeo Codigo, para que exista una
armonia entre las atribuciones y funciones de esta nueva Secretaria y con
las que las anteriores dependencias poseian, y evitar generar una duplicidad
de funciones.

Asimismo, es significativo destacar la propuesta de reforma para
coadyuvar con las funciones determinadas a la Secretaria de Administraci
y Finanzas, para tal efecto, se propone crear un 6rgano desconcentrado, uh\_,,
cual dependera de la Secretaria referida, este 6rgano sera el especializado
en recaudar los ingresos de caracter fiscal que establezcan las leyes del
Estado y aquellos otros ingresos cuyo cobro le corresponda al Gobierno
/ Estatal en virtud de los convenios fiscales o por delegacion de facultades:;
| /] asi como la elaboracion y actualizacion de los padrones de contnbuyentes,
| el cumplimiento de sus obligaciones, el ejercicio de la facultad econoémico
coactiva y las acciones de fiscalizacion tendientes a evitar la evasion y
elusion por parte de los mismos.

Por otra parte y acorde con la directriz planteada, el de reducir el
gasto publico, se considera viable que las funciones realizadas por la actual
Coordinacion General de Comunicacion Social, la cual de acuerdo con el
articulo 22 fraccion XVIII del Cédigo en cita tiene el rango de una Secretaria
de Estado, éstas pasan a formar parte de la Secretaria General de Gobierno,

18
“2012. ANO DE LA CULTURA MAYA”"




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

a través de una Direccion Administrativa, como una actividad adjetiva al
servicio de las diferentes dependencias del Poder Ejecutivo.

Sin duda otro aspecto destacable, es el nuevo enfoque que se
propone en materia de Politica Social, toda vez que se fortalecen las
atribuciones que la actual Secretaria de Politica Comunitaria y Social posee.
En tal sentido, ademas de que la mencionada Secretaria pasara a llamarse
Secretaria de Desarrollo Social, se reformulan las facultades de la misma,
robusteciendo el ambito de su competencia. De igual manera, se establece
que sera la encargada de conducir la politica social del Estado e integrar los
acuerdos de coordinacion a nivel sectorial en materia de desarrollo_social,
conjuntamente con los 6rdenes de gobierno federal y municipal, entre
facultades.

De la misma forma, las atribuciones que actualmente corresponden
la Secretaria de Fomento Agropecuario y Pesquero, son enriquecidas y
renovadas, lo que conlleva también a que dicha Secretaria ahora llevara el
nombre de Desarrolio Rural, la cual se encargara de integrar la planeacion
del sector agropecuario en el Estado, asi como fomentar y organizar
actividades forestales y agroindustriales, coordinandose también con los
ordenes de Gobierno Federal y Municipal.

Es preciso mencionar, que durante el desarrolloc de las diversas
sesiones de trabajo los integrantes de esta Comisibn Permanente,
consideramos, en base al estudio y analisis de la iniciativa de referencia,
realizar modificaciones de técnica legislativa, derivado de ello se tomaron en
consideracion las propuestas de modificacion presentadas por el Diputado
Luis Antonio Hevia Jiménez en representacion de la Fraccion Legislativa del
Partido Revolucionario Institucional, y los Diputados Mauricio Vila Dosal y
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YUEATAN Victor Hugo Lozano Poveda ambos integrantes de la Fraccion Legislativa del
Partido Accion Nacional, modificaciones que en su conjunto enriquecieron la
propuesta de iniciativa de reformas, entre éstas se destacan las siguientes:

e En el articulo 21 relativo a las atribuciones del Despacho del
Gobernador, en la iniciativa se propone reformar la fraccion Il del citado
S articulo; sin embargo se sugiere eliminar la parte que refiere al
*...seguimiento a los compromisos y proyectos estratégicos que lleven a
cabo los titulares o funcionanos anélogos responsables de las areas de
planeacién en las dependencias y entidades de la Administracion Publica del
Estado...", dado que dicha disposicion es repetitiva de lo estipulado &n la
fraccion Il del mismo articulo.

R

Asimismo, en lo que respecta a la fraccién VI del referido articulo, se
propone adicionar los asuntos de indole nacional, toda vez que la iniciativa
sOlo se refiere a los asuntos internacionales.

e En el articulo 31 relativo a los asuntos que le corresponderian a la
nueva Secretaria de Administracion y Finanzas, en la iniciativa se propone b
reformar la fraccién VIl del mencionado articulo; sin embargo la parte Gltima
que establece “...conformar y administrar el padrén de proveedores...”, se
propone suprimirio, toda vez que esa misma atribucion ya se encuentra
prevista en la fraccion XVII del citado articulo vigente.

De igual manera, en la propuesta de reforma de la fraccion XVIil, se
sugiere que no sea aplicada y se mantenga lo dispuesto en la vigente, sin
embargo, se propone extraer la parte conducente a °...formular y establecer
politicas publicas que deberan observar las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo en las materias de Modemizacion de la Gestion Publica,
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s Sistemas de Gestién de Calidad, Prestacion de Servicios Publicos y de
Innovacion Gubemamental...” para que el contenido de dicha reforma sea
adicionada como una fraccion XX, recorriéndose en su orden las siguientes
fracciones.

Asimismo, en la iniciativa se propone reformar la fraccion XXII; sin
\ embargo, se sugiere medificar la propuesta para agregar el nombre del %
6rgano desconcentrado que sera la Agencia de Administracion Fiscal, el cual
se encargara del cumplimiento de la politica fiscal, justificandose lo anterior,
debido a que en la Comision Permanente de Presupuesto, Patrimonio %
Estatal y Municipal se encuentra en estudio y analisis la Ley de la Agencia
de Administracion Fiscal del Estado de Yucatan. Asimismo se modifica la %
atribucion de coordinar la actuacion del referido organismo conferida a la
Secretaria de Administracion y Finanzas, limitandola anicamente a vigilag la
actuacion del mismo.

En cuanto a la atribucidn que se propone en la fraccidon XXIII la

| “...Dingir por medio del organismo desconcentrado comespondiente, la

elaboracion y actualizacion de los padrones de contribuyentes, el
cumplimiento de sus obligaciones, el gjercicio de la facultad econémico Cj
coactiva y las acciones de fiscalizacion tendientes a evitar la evasion y
elusién por parte de los mismos, aplicando las medidas que comespondan
en caso de infracciones a las disposiciones tributarias del ambito de su
competencia...”, se sugiere eliminar esta disposicion, toda vez que esta
facultad es propia de la Agencia de Administracion Fiscal del Estado y no de
la Secretaria de Administracion y Finanzas.

\ También se considera viable, adicionar una fraccion XXXVII al referido
articulo 31, para establecer que la Secretaria de Administracion y Finanzas
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TR asesore a las dependencias y entidades de la administracién publica estatal,
a los municipios, en la interpretacion y aplicacion de las leyes tributarias, asi

como realizar una labor permanente de difusion y orientacion fiscal.

e En el articulo 37, se propone adicionar dos fracciones, para que la
Secretaria de Desarrollo Social pueda formular, coordinar y evaluar estudios
e investigaciones para identificar zonas marginadas y disefiar programas y
estrategias para su desarrollo, y de igual manera pueda supervisar, controlar
y evaluar los programas y acciones de desarrollo social, en coordinacién con
el Despacho del Gobernador, verificando los resultados e impactos
obtenidos.

e En el ariculo 38, se propone adicionar una fraccion XIX, pa
establecer que la Secretaria de Obras Publicas debera cumplir las normas y

lineamientos para la preservacion y conservacion del medio ambiente en las
obras publicas que realice o supervise.

e En el articulo 46 en su fraccion X, se propone modificar el nombre de
Contaduria Mayor de Hacienda por el actual de Auditoria Superior del
Estado de Yucatan, en virtud de las modificaciones de actualizacion que ha
tenido esa entidad de fiscalizacion superior del Estado ya prevista en la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan.

+ Del mismo modo, se propone agregar al Libro Segundo en su Titulo
IV un Capitulo XX denominandose “De la Secretaria de la Cultura y las Artes”
este capitulo se integraria con el 47 Ter vigente, debido a que todas las
Secretarias tienen un Capitulo especial y la Secretaria de la Cultura y las Artes
es la Unica que le falta el propio.
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o e En el articulo 115, se propone reformar la fraccién IV; para establecer

que los 6rganos de gobierno de las entidades paraeslatales puedan aprobar
la concertacion de préstamos para el financiamiento de la entidad
paraestatal, previo cumplimiento de las disposiciones establecidas en
materia de deuda publica, asi como observar los lineamientos que dicten las
autoridades competentes en materia de manejo de disposiciones financieras.

para que estos érganos puedan vigilar la aplicacion de los donativos o pagos
extraordinanos con sujecion a las disposiciones legales relativas, con base
en las disposiciones de la dependencia a la que se encuentre '

También se propone adicionar una fraccion XV a este mismo articulo, %

« Y por dltimo, se propone establecer un plazo al Peder Ejecutivo
Estado para establecer esquemas de trabajo entre las dependencias y
entidades de la Administraciéon Pablica Estatal, que sera de hasta 180 dias
posteriores a la entrada en vigor de las reformas que se dictaminan.

fundamental de la modemizacién y profesionalizacién del Poder Ejecutivo
del Estado, que sin duda alguna redundaran y se veran reflejadas en el
incremento de la calidad de los servicios que la administracion publica ofrece
a la sociedad. De tal manera, que al agilizar las dependencias del Poder
Ejecutivo y dotarlas de mayores facultades, se renuevan y enriquecen con
ellas las politicas publicas y las acciones que cada una de ellas llevan a
cabo para el desarrollo de nuestro Estado y de todos los que aqui vivimos.

En conclusion, este conjunto de reformas instituyen una parte @

Por todo lo anterior expuesto y fundado, los integrantes de la
Comision Pemmanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion;
consideramos viable este Dictamen que reforma, adiciona y deroga diversas
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el g disposiciones del Cédigo de la Administracién Pablica de Yucatéan; por lo que
debe ser aprobado en los términos propuestos, con las modificacion
consensuadas por los integrantes de esta Comisién Permanente.

En tal vitud, con fundamento en los articulos 30 fraccion V de la

w\ Constitucion Politica, 18 y 43 fraccion | de la Ley de Gobierno del Poder

Legislativo y 71 fraccién Il del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder
agislativo, todas del Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del
o del Estado de Yucatéan, el siguiente proyecto de:
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DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 9; 10; 11; se reforma el

primer parrafo y se deroga el segundo parrafo del articulo 15; se reforma el

articulo 18; se reforma el Capitulo Unico denominado “De las Facultades y

S Atribuciones” del Titulo | del Libro Segundo para quedar como “De las
Atribuciones”; se reforma el articulo 20; se reforman las fracciones |, I,

IV, VI, se deroga la fraccion VII, se reforman las fracciones VI, IX, X, XI,

XIl, se adicionan las fracciones XliI, XIV, XV y XVI del articulc 21, se reforma

la fraccion I, se derogan las fracciones IV y V, se reforman las fracciones

Vill y XV, y se deroga la fraccion XVl del articulo 22; se reforma el articulo

25; se reforman las fracciones VI, XXIl y XXIll, se adicionan las fracciones

XXIV y XXV, recorréndose la numeracion de la actual fraccion XXIII para

pasar a ser la XXV del articulo 27; se reforma el articulo 28; se reforman las

fracciones XXX y XXXI, y se adiciona la fraccion XXXII del articulo 30; se

reforma el Capitulo 1| denominado “De la Oficialia Mayor” del Titulo IV del

Libro Segundo, para quedar “De la Secretaria de Administracion y Finanzas™,

se reforma el primer parrafo, las fracciones Il, Ill, IV, VII, XVIll y XIX, se

adicionan las fracciones XX, XXI XXI, XXIHI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

{ XAV, XXX, XK, XXXI, JOCKN, XXX, XXXIV, XXXV, XXXVI] y XXXVII del

articulo 31; se derogan los Capitulos IV denominado "De la Secretaria de

Hacienda y V denominado “De la Secretaria de Planeacion y Presupuesto”

del Titulo IV del Libro Segundo; se derogan los articulos 33 y 34, se reforma

el Capitulo VIll denominado "De la Secretaria de Politica Comunitana y

Social" del Titulo IV del Libro Segundo, para quedar “De la Secretaria de

Desarrollo Social”; se reforma el primer parrafo, las fracciones |, lll, IV, VI, IX,

X1, Xil, XHI, XIV, XV, se adicionan las fracciones XVI y XVII del articulo 37,

se reforman las fracciones I, Xill, XVIl, XVIII y XIX del articulo 38; se

reforma la fraccion XVI del articulo 42; se reforma el Capitulo XV
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AN denominado "De la Secretaria de Fomento Agropecuario y Pesquero” del

Titulo IV del Libro Segundo, para quedar “De la Secretaria de Desarrolio
Rural”; se reforma el primer parrafo, las fracciones |, II, lll, V, VI, VII, IX, X, %
X1, XH, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XX, XXI, XXIl, XXIV, XXV y XXVI, y se
adicionan las fracciones XXVII, XXVIIl y XXIX del articulo 44; se reforma la

fraccion X del articulo 46; se deroga el Capitulo XVIIl denominado “De la
Coordinacion General de Comunicacién Social' del Titulo IV del Libro X

Segundo; se deroga el articulo 47, se reforma la fraccion Xl del articuld 47
bis; se adiciona un Capitulo XX denominado “De la Secretaria de la Cult

las Artes” al Titulo IV del Libro Segundo, conteniendo el articulo 47 Ter
vigente; se reforman los articulos 50; 62; 70; 80; 91; 95; 105; 107; 110, y

111; se reforman las fracciones IV, VIII, X, XII, XIll y XIV, y se adiciona la
fraccion XV del articulo 115; se reforma el articulo 123; se reforman los
parrafos primero y segundo del articulo 124, y se reforma la fraccion V del
articulo 125; todos del Cédigo de la Administracion Pdblica de Yucatan, para
quedar como sigue:

W

Articulo 9.- La coordinacion con la Administracion Pdblica Federal, respecto
de la planeacion, programacion, presupuestacion y ejecucion de los
programas y proyectos de inversion, cuando proceda, se realizara a traves
del Consejo Estatal de Planeacion de Yucatan. @

Articulo 10.- Las politicas generales en materia de administracion y
desarrollo de personal y prestacion del servicio social en las dependencias y
entidades de la Administracidon Publica seran formuladas, aplicadas y
coordinadas por la Secretaria de Administracion y Finanzas.

Articulo 11.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
deben coordinarse para desarrollar actividlades de cooperacién técnica,
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WEATN administrativa e intercambio de informacién, sujetandose en materia
contable a las normas que determine la Secretaria de Administracion y
Finanzas. '

Articulo 15.- El Gobernador del Estado, con el fin de establecer politicas
publicas congruentes con los objetivos y metas de desarrolio del Estado,
debera constituir un Sistema de Gabinete Sectorizado entre las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, a efecto de
facilitar la coordinacion de las politicas, planes, programas y acciones q
contemple el Plan Estatal de Desarrollo, asi como dar seguimiento y eval
los objetivos y metas establecidas en el mismo.

Articulo 18.- En las ausencias temporales del Gobernador del Estado que
no excedan de sesenta dias, el Secretario General de Gobierno asumira las

funciones del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, y las de aquél seran
asumidas por el Secretario de Administracion y Finanzas.

CAPITULO UNICO
De las Atribuciones

Articulo 20.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para el adecuado @
cumplimiento de sus facultades contara con el Despacho del Gobernador,

como una unidad administrativa de apoyo, integrada por la Jefatura del

Despacho del Gobernador y la Secretaria Técnica del Gabinete, Planeacion

y Evaluacion, que estaran organizadas en los términos previstos en el
reglamento de este Cddigo y demas disposiciones aplicables.

Articulo 21.- ...
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l.- Coordinar los servicios de seguridad, la agenda diana y privada, el
calendario de giras, el protocolo, el control de la documentacidn y, en
general, brindar todo el auxilio necesario al Gobernador del Estado para el
desempefio de sus actividades;

Il.- Dar seguimiento al cumplimiento de los compromisos y proyectos
estratégicos, a cargo de las dependencias y entidades de la Administracion
Pdblica del Estado , e informar peribdicamente de sus avances al Titular del
Poder Ejecutivo, asi como brindarle asesoria técnica;

.- Apoyar, asesorar y vigilar a los titulares o funcionarios ana
responsables de las areas de planeacién en las dependencias y entidades
de la Administracion Publica del Estado en las funciones relacionadas con
integracion y el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Estatal
Desarrollo, los programas sectoriales y presupuestarios,

IV.- Coordinar y dar seguimiento a los trabajos del Sistema de Gabinete
Sectorizado, asi como informar al Gobernador del Estado de sus acuerdos y
resoluciones;

V.-...

Vli.- Coordinar la agenda de relaciones publicas y asuntos nacionales e
internacionales del Gobernador del Estado;

VIl.- Se deroga.

VIil.- Elaborar el Plan Estatal de Desarrolio con la participacion del Consejo
Estatal de Planeacion de Yucatan y coordinar la formulacion de los
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Programas sectoriales e institucionales de conformidad con las disposiciones
de la Ley Estatal de Planeacion, instrumentando mecanismos de
participacion ciudadana y de evaluacion:

IX.- Coordinar el Consejo Estatal de Planeacion de Yucatan:
X.- Establecer, dirigir y coordinar el Sistema de Informacién Estadistica y

Geografica del Estado de Yucatan;
XI.- Establecer los lineamientos que deban seguirse entre las '
y entidades de la Administracion Pablica del Estado, con el fin de que

aporten datos para ser incluidos en el informe anual que el Titular del Poder
Ejecutivo rinda ante el Honorable Congreso del Estado:

NG

XIl.- Formular las politicas, normas, criterios y procedimientos, con el fin de
implementar un Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Desemperio que

verifique el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el Plan QN\
Estatal de Desarrollo y los programas sectoriales:

elaboracion del anteproyecto de Ia Ley de Ingresos y del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado. de conformidad con el articulo 31 fraccién
XXIl de este Cédigo:

XllL- Participar con la Secretaria de Administracién y Finanzas, en la @

inversion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica del
Estado, asi como formular los estudios técnicos y econémicos de factibilidad
requeridos por el Gobernador del Estado:
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XV.- Coordinar la gestibn y seguimiento a la asignacion de recu
provenientes de la federacion y de otros organismos pablicos o privad
sean nacionales o internacionales, y ;
XVI.- Las demas que le confieran expresamente las leyes y reglamentos.
Articulo 22.- ...
W,
Il.- Secretaria de Administracion y Finanzas; %
... BQ
IV.- Se deroga.
V.- Se deroga.

o

VL.-y V.- ...

VIll.- Secretaria de Desarrollo Social;

e —

IX.-ala XIV.- ...

J‘ XV.- Secretaria de Desarrolio Rural,

XVI.-y XVIl.- ...

XVIIL.- Se deroga.
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XIX. y XX.- ...

Articulo 25.- A los titulares de las dependencias se les denominara
Secretarios, con excepcién de los titulares de la Consejeria Juridica y de la
Fiscalia General del Estado, a quienes se les denominara, Consejero
Juridico y Fiscal General, respectivamente.

Articulo 27.- ...

lt-- a l. v-" T

). - o

Vi.- Levantar, al tomar posesién de su encargo, un inventario de los bie
que se encuentren en poder de sus respectivas dependencias, con la
intervencion de la Secretaria de Administracion y Finanzas, y de la
Secretaria de la Contraloria General del Estado para verificar y certificar su
exactitud;

Vil.- a la XXI.- ...
XXIl.- Inscribir en el Padron de Tramites y Servicios Estatales todos los

tramites o servicios que se ofrezcan y presten a los ciudadanos y
mantenerlos actualizados;

XXNl.- Garantizar el uso eficiente de los recursos al interior de su
i dependencia conforme a los criterios de austeridad y de calidad del gasto

publico;
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XXIV.- Participar en el Sistema de Gabinete Sectonizado y ejecutar los
acuerdos y resoluciones que se tomen en el seno del mismo, y

XXV.- Los demas que dispongan las leyes, reglamentos, convenios de
colaboracion administrativa celebrados o que se celebren, relativos a la

dependencia a su cargo.

Articulo 28.- Los titulares de las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica del Estado, deberan remitir, con la oportunidad\que
sefialen las disposiciones legales y administrativas aplicables,
anteproyectos de presupuesto y programas operativos anuales para los
efectos de la fraccion XIV del articulo 55 de la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan, a la Secretaria de Administracion y Finanzas y al
Despacho del Gobernador, quienes elaboraran los estudios y dictAmenes
necesarios que seran presentados al Titular del Poder Ejecutivo.

Articulo 30.- ...

l.-a la XXIX.- ...

XXX.- Ejercer las funciones que en materia de transporte en el Estado le
concede la Ley de la materia;

XXXl.- Ejecutar las medidas politicas y administrativas que el Titular del
Poder Ejecutivo estime convenientes, para la mejor organizacion y
funcionamiento del Gobierno del Estado, y
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XXXIl.- Coordinar entre todas las dependencias y entidades de la %
Administracion Pablica Estatal la aplicacién de las politicas y lineamientos
dispuestos por el Titular del Poder Ejecutivo en materia de comunicacion
social.

CAPITULO Il
De la Secretaria de Administraciéon y Finanzas

Articulo 31.- A la Secretaria de Administracién y Finanzas le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

Il.- Establecer y difundir las normas. politicas, lineamientos, programas y
Mmanuales para la éptima administracion de los recursos huma
materiales y financieros; la formulacién presupuestal; el ejercicio del gas
publico; los relacionados con los servicios de la Administracién Publica
Estatal, asi como vigilar su cumplimiento:

lIl.- Aprobar las estructuras organicas y ocupacionales de las dependencias
y entidades de la Administracion Pdblica del Estado y sus modificaciones,
asi como llevar su registro;

IV.- Planear y programar en coordinacién. con los titulares de las

dependencias la seleccion, contratacion, capacitacion y registro del personal
del Poder Ejecutivo del Estado:

V.-yVi.-...
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o VIl.- Formular y establecer las politicas, normas, criterios, sistemas de
control, manuales y procedimientos en matena de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion .de servicios a que deberan sujetarse las
dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado;

VIiil.- a la XVII.- ...

XVIIl.- Integrar, organizar, administrar y vigilar el funcionamiento del Pad
de Tramites y Servicios Estatales,

XIX.- Establecer el Calendario Oficial de dias inhabiles del Gobierno del
Estado;

XX.- Formular y establecer las politicas publicas que deberan observar
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo en las materias
Modernizacion de la Gestion Pulblica, Sistemas de Gestion de Calidad,
Prestacion de Servicios Publicos y de Innovacion Gubernamental,

XXI.- Coordinar los apoyos logisticos y operativos de los actos civicos y los L
f eventos a los que asista el Gobernador del Estado, dentro o fuera de la
entidad; conjuntamente con el Despacho del Gobernador, las dependencias
y entidades de la Administraciéon Publica del Estado y los sectores social y
privado;

XXIl.- Elaborar y presentar al Titular del Poder Ejecutivo, el anteproyecto de
Ley de Ingresos y el de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.
En dichos anteproyectos, el Despacho del Gobernador, por conducto de la
Secretaria Técnica del Gabinete, Planeacion y Evaluacion, participara en
todo lo relativo a la observancia de los objetivos y metas fijados en el Plan
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Estatal de Desarrollo, los planes sectoriales y los programas
presupuestaros,

XXIl.- Vigilar el cumplimiento de la politica fiscal por parte de la Agencia de
Administracién Fiscal de Yucatan, encargada de recaudar los ingresos de
caracter fiscal que establezcan las leyes del Estado y aquellos otros ingresos
cuyo cobro le corresponda al Gobierno Estatal en virtud de los convenios

fiscales o por delegacion de facultades:; %

XXIV.- Tramitar y resolver los recursos administrativos en la esfera de su
competencia y representar al Estado en los juicios que se tramiten ante
cualquier Tribunal cuando tenga interés la Hacienda Publica del Estado y no
corresponda al ambito de competencia de la Agencia de Administrac
Fiscal de Yucatan;

XXV.- Intervenir en los actos, contratos y convenios de coordinacién fiscal
con la Federacién, en términos de las leyes respectivas;

\/
XXVI.- Llevar la contabilidad de la Hacienda Publica del Estado y elaborar y
publicar la informacién financiera resultante;

XXVII.- Efectuar las erogaciones conforme a las ministraciones autorizadas @
en el Presupuesto de Egresos, ejercer el control presupuestal, regular el
gasto pUblico y evaluar el ejercicio de los egresos,

XXVIIl.- Dingir la negociacion, administrar, establecer y lievar el registro de la
deuda publica directa del Poder Ejecutivo del Estado; llevar el registro de la
deuda indirecta de las entidades paraestatales y de los municipios conforme
las disposiciones legales aplicables,
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XXIX.- Promover, organizar y realizar estudios de planeacion financiera para
las dependencias y entidades de la Administracion Pdblica Estatal, asi como
también, aquellos que tengan como propésito incrementar los ingresos y
mejorar los sistemas de control fiscal;

XXX.- Aplicar las disposiciones legales, y establecer los lineamientos para el
manejo de ingresos, egresos, fondos y valores a cargo de las dependencias \
y entidades de la Administracion Publica del Estado y en general, de todos
aquellos organismos que administren recursos publicos; asi como custodiar
los documentos que integran los valores, acciones y otros que pertenezcan

al patrimonio del Estado;

XXXI.- Aplicar las disposiciones legales y dictar medidas para llevar
control, supervision, vigilancia y evaluacion del desempefio de la Agencia
Administracion Fiscal del Estado;

XXXII.- Integrar y formular la Cuenta Pdblica Anual del Gobierno del Estado, N
garantizando el cumplimiento de los crterios y lineamientos de la
armonizacion contable;

XXXIIl.- Emitir opinién respecto a los montos globales de los subsidios y
estimulos fiscales que otorgue el Estado;

XXXIV.- Gestionar y administrar los ingresos y egresos provenientes de las
contribuciones locales, las participaciones en los ingresos federales que le

correspondan al Estado, las aportaciones federales, transferencias,
reasignaciones presupuestales y apoyos extraordinarios que otorgue la %
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federacion, en los términos de las normas aplicables y los convenios
relativos,

XXXV.- Realizar los estudios técnicos y econdémicos de factibilidad de los
proyectos de inversion publica, y en general, todos aquellos que sean
requendos por el Gobernador del Estado;

XXXVI.- Asesorar a las dependencias y entidades de la Administracion
Pdblica Estatal, a los Municipios, en la interpretacion y aplicacion de las
leyes tributarias, asi como realizar una labor permanente de difusion y
orientacion fiscal, y

By =

XXXVIL.- Vigilar la aplicacion de los lineamientos de racionalidad del gasto
control administrativo, que realicen los titulares o funcionarios analogos,
responsables de las areas de administracion y finanzas de las dependenci
referidas en el articulo 22 de este Cddigo;, y en las entidades de
Administracion Publica Paraestatal.

CAPITULO IV
Articulo 33.- Se deroga.
CAPITULO V
Articulo 34.- Se deroga.
CAPITULO VIII

De la Secretaria de Desarrollo Social
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YCATN  Articulo 37.- A la Secretaria de Desarrollo Social le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

l.- Conducir la politica social del Estado e integrar los acuerdos de
coordinacion a nivel sectorial en materia de desarrolio social, conjuntamente
con los niveles del Gobierno Federal y Municipal, asi como promover y
acordar las acciones y programas de desarrolio social en el Estado en
materia de salud, educacion, vivienda, infraestructura social basica, atencion
a grupos vulnerables, entre otros aspectos relacionados con la superacion
del rezago social;

lil.- Coordinar y evaluar programas de politica social encaminados a a

a los grupos mas vulnerables de la sociedad, con prioridad en la atencion
problematicas relacionadas con nifios, madres solteras, adultos mayores,...
migrantes y sus familias, asi como personas con discapacidad;

IV.- Impulsar y coordinar las acciones de organizacion social de la poblacion
en los ambitos rural y urbano para facilitar su participacién en la toma de
decisiones con respecto a su propio desarrollo; asi como promover la
contraloria social de las acciones que se realicen en su localidad,

V.- ...

VI.- Impuisar la prestacién del servicio social y practicas profesionales
obligatorias de los estudiantes de las instituciones educativas publicas y
privadas,
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IX.- Proyectar y coordinar, con la participacion que corresponda a los niveles
del Gobierno Federal y Municipal, la planeacién regional en materia de
desarrollo social;

X.- ...
Xl.- Promover la inversion publica y privada que mejore el perfil productivo

de las comunidades marginadas, como instrumento de politica social de
largo plazo;

72%}2

Xll.- Coordinarse con los ayuntamientos en materia de inversion pacgg\el
desarrollo integral de las comunidades, por medio de los programas de ob
servicios e infraestructura;

Xlll.- Promover el abastecimiento de productos de consumo basico entre la
poblacion de escasos recursos, asi como su adecuada distribucién y
comercializacion para contribuir al mejoramiento de sus condiciones de vida;

XIV.- Proporcionar asesoria y capacitacion en materia de desarrolio
comunitario y politica social a las dependencias y entidades de la
Administracion Pdblica Estatal, a los municipios, asi como a los sectores y @
grupos sociales y privados que lo requieran;

XV.- Formular, coordinar y evaluar estudios e investigaciones para identificar
zonas marginadas y disefiar programas y estrategias para su desarrollo;
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i XVI.- Supervisar, controlar y evaluar los programas y acciones de desarrol
social, en coordinacién con el Despacho del Gobernador, verificando
~ resultados e impactos obtenidos, y

XVIl.- Promover que los recursos pulblicos destinados a los programas
sociales se apliquen prioritariamente a los grupos sociales y de poblacion
con mayor rezago y vulnerabilidad.

Il.- Enviar a la Secretaria de Administracion y Finanzas los requerimientos de

presupuesto para obra publica que le remitan los sujetos obligados
seflalados en la ley de la matena,

lil.- a la XIl.- ...

Xlll.- Coordinarse con la Secretaria de Administracion y Finanzas para
proponer la actualizacion de los montos minimos y maximos que deberan
observarse en la adjudicacion de los contratos de obra publica, cuando fuere

necesario y en los términos de la ley reglamentaria, b

XIV.- ala XVl.- ...

XVIl.- Participar en la realizacion de los estudios encaminados a determinar
los tipos de medios de transporte y las caracteristicas de los vehiculos que
deban transitar en |a red carretera de jurisdiccion estatal,
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XVIIl.- Supervisar que las obras publicas se ejecuten conforme a las normas
técnicas, especificaciones, proyectos, programas correspondientes y, en su
caso, a lo establecido en los contratos de obra, y

XIX.- Cumplir las normas y lineamientos para la preservacion y conservacion
del medio ambiente en las obras plblicas que realice o supervise.

Articulo 42.- ...
l.-ala XV.-...

XVI.- Participar en la operacion del Sistema de Informacion Estadistica
Econémica del Estado en coordinaciéon con el Despacho del Gobemador;

XVIil.- a la XX.- ..

CAPITULO XV
De la Secretaria de Desarrollo Rural

Articulo 44.- A la Secretaria de Desarrollo Rural le corresponde el despacho F\
de los siguientes asuntos:

l.- Integrar la planeacion del sector agropecuario en el Estado, asi como Q
|' fomentar y organizar actividades agropecuarias, forestales y

| agroindustriales, procurando la coordinacién de acciones y programas con

f los gobiernos federal y municipales, y la concertacion con los sectores social
y privado;
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Il.- Disefiar, implementar, y supervisar el programa de asistencia técnica y de
acompafiamiento a productores agropecuarios, asi como ejecutar
acciones de asesoria especializada dirigida a éstos, en los procedimientos
del manejo de insumos, maquinaria, técnicas de produccidn, administracion,
innovaciones tecnologicas, financiamiento, seguros, promocion vy
comercializacion;

lll.- Realizar estudios de evaluacion de los suelos para lograr su
aprovechamiento racional, su conservacion, mejoramiento y debida
explotacion en una perspectiva de desarrollo econémico sustentable;

V.- ...

V.- Dingir, dar seguimiento y controlar la ejecucion de los programas de
fomento y promocién del desarrolio agropecuario, forestal y agroindustrial,
asi como promover la creacion de emplecs en el medio rural y el incremento
de la productividad y la rentabilidad de las actividades econdmicas del
campo;

Vl.- Disenar, instrumentar y operar los servicios y apoyos a los productores
agropecuarios, en materia de financiamiento, asistencia técnica,
organizacién y capacitacién, asi como los servicios de distribucion de
semillas, fertilizantes, arboles frutales y centrales de maquinaria agricola,
entre otros, estableciendo, en su caso, Unidades Regionales de Desarrolio
Rural para la atencion de los usuarios en la gestion del financiamiento, la
prestacion de apoyos, y el enlace de las distintas ventanillas de atencion de
las instancias federales vinculadas al sector agropecuario;
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Vil.- Coordinar las acciones de conformidad con las disposiciones
establecidas en materia de sanidad agropecuaria, asi como instrumentar
evaluar conjuntamente con los Gobiernos Federal y Municipal y con
asociaciones de productores, campanas de prevencion con el fin de evitar,
combatir y erradicar siniestros, plagas, enfermedades y epidemias;

VIL.- ...

IX.- Promover y gestionar el financiamiento para el desarrcllo agropecuario,
bajo esquemas de coordinacion y mezcla de recursos que potencien los
resultados e impulsen la participacion de los sectores publico, social
privado en proyectos para el desarrollo agropecuario, forestal, agroindustria
y permitan la creacion de empresas que vinculen a los inversionistas con los
productores;

X.- Ejercer las atribuciones y funciones derivadas de los convenios
celebrados con la Administracion Pablica Federal, los municipios y
asociaciones en materia agropecuaria, forestal, y agroindustrial, verificar su
debido cumplimiento, asi como enlazar las acciones de las diferentes
ventanillas de financiamiento del sector, para evitar la duplicidad de
acciones;

Xl.- Obtener, procesar y difundir la informacion estadistica y geogréafica de b
las actividades del sector agropecuario, asi como disefiar, instrumentar y

operar el Sistema Estatal de Estadistica Agropecuaria y un Sistema de
Informacién de Mercados que apoye la toma de decisiones de inversion de

los productores, en coordinacion con los diferentes drdenes de gobiemno;
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tengan acceso a financiamientos, seguros, innovaciones tecnologicas
canales de comercializacion adecuados y mejores sistemas de
administracion;

XIV.- Apoyar los procesos de comercializacion de productos agropecuarios y
forestales, con énfasis en la integracién de las cadenas productivas y el
impulso a inversiones estratégicas en los procesos agroindustriales que
generen valor agregado y mejores condiciones de venta para los
productores agropecuarios del Estado, asi como apoyar y operar los
componentes y servicios de apoyo a la comercializacién que se establezcan,
en coerdinacion con el Gobierno Federal,;

XV.- Impulsar y apoyar las investigaciones cientificas en materia
agropecuaria y forestal, en colaboracion con las instituciones de
investigacion y educacion superior, asi como promover nuevos proyectos de
investigacion sobre temas y/o productos estratégicos en el Estado y la
transferencia de nuevas tecnologias productivas a los productores;

XVI.- Programar, apoyar, realizar, conservar, operar y mejorar las obras de
infraestructura para impulsar el desarrollo agropecuario;

XVIl.- Promover la participacion organizada de los productores y la
conservacion, operacion y mejoramiento de las obras de infraestructura
agropecuaria,

a4
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YA XVIlL- Impulsar la asociacién y la organizacion de producto
agropecuarios para realizar actividades que propicien el desarrollo
Estado.

XX.- Promover el establecimiento de un sistema de certificacion de origen y %

calidad de los productos agropecuarios de la Entidad;

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

L

' XXI.- Ejecutar y supervisar las acciones de fomento e inversion, mediante
proyectos que promuevan la capitalizacion, el desarrollo tecnologico, el
aumento de la produccion, la productividad, la organizacion y la gestion de
los productores agropecuarios:;

XXIl.- Organizar y apoyar los congresos, ferias y concursos que se
desarrollen en el medio, para promocionar los productos agropecuarios que
se producen en el Estado;

XXIL.- ...

XXIV.- Conducir las politcas generales de fomento, mgu%
conservacion, integracion y organizacion del sector pesquero y acuicola, a
través del drgano desconcentrado especializado, en coordinacion con las
instancias federales correspondientes y los gobiernos municipales;

XXV.- Fomentar y coordinar con la participacion de las dependencias

correspondientes, los programas de promocion de las exportaciones y la
inversion en los sectores agropecuario y forestal,
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YA XXVI.- Disefiar, instrumentar y operar el Registro Unico de Usuarios y Obras

del Sector Agropecuario, en coordinacion con los tres niveles de gobierno,

asi como con los sectores social y privado; bg

XXVIl.- Formular e integrar programas técnicos y de inversion agricola,
adecuados a las necesidades estatales y a la correcta programacion de la
inversiones rurales y el desarrollo de sistemas-producto, asi como apoyar la
formulacion y evaluacion técnico-economica de proyectos agropecuari

presentados por los productores de este rubro;

LW

: XXVill.- Coordinar los Comités Estatales de Control Fitosanitario y
o Zoosanitario, y
XXIX.- Integrar un banco de proyectos y oportunidades de inversion del

sector agropecuario, asi como normar y vigilar la contratacion y prestacion
de servicios externos de asistencia técnica y capacitacion.

iy

X
- QB
%

X.- Coordinarse con la Auditoria Superior del Estado de Yucatan para el
establecimiento de normas, sistemas y procedimientos para el cumplimiento
eficaz de sus respectivas responsabilidades;

Xl.- a la XXV.- ...
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oo CAPITULO XVIII O\

Articulo 47.- Se deroga. Q
Articulo 47 bis.- ... X
l.-ala Xll.- ...

Xlll.- Proponer al Consejo Estatal de Planeacion de Yucatan, politicas en
materia laboral con visién regional y local que impulsen estrategias y line
de accion que contribuyan a mejorar la productividad, la ocupacion y e
empleo, la capacitacion y adiestramiento, la salud e higiene, y todas las
Q"{\ medidas institucionales que persigan el fortalecimiento de la productividad

en el Estado;
XIV.- ala XXI.- ... N

CAPITULO XX
De la Secretaria de la Cultura y las Artes

Articulo 47 Ter.- ...

Articulo 50.- Las relaciones entre el Titular del Poder Ejecutivo del Estado y
las entidades paraestatales se llevaran a cabo por conducto de la Secretaria
de Administracion y Finanzas y el Despacho del Gobernador, a fin de que en
todo momento la actividad de dichas entidades sea congruente con lo que
establece el Plan Estatal de Desarrollo y con los lineamientos que, en
relacion con la planeacion, programacion, elaboracion y ejercicio del

47
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LA CEGIELATURA DEL ESTADD
LIBRE ¥ SOBERANC DE

YUCATAN presupuesto, seguimiento y evaluacion, se emitan conforme a la Ley, s \\

Reglamento y demas disposiciones legales y normativas aplicables.

El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de
Administracién y Finanzas publicard anualmente en el Diario Oficial
Gobierno del Estado, el acuerdo que establece la adscripcion de las ~
entidades paraestatales a las dependencias coordinadoras de Ih‘

Administracion Pdblica del Estado.

Articulo 62.- Se integraran representantes de la Secretaria de

: Administracion y Finanzas y del Despacho del Gobernador a los 6rganos de

gobiemo, y en su caso, a los comités técnicos de las entidades

%\ paraestatales. También participaran las otras dependencias y entidades en

la medida en que tengan relacion con el objeto de la entidad paraestatal de

que se trate; todas ellas de conformidad a su esfera de competencia y
disposiciones relativas en la materia.

Articulo 70.- Cuando algin organismo descentralizado creado por el Poder
Ejecutivo, deje de cumplir sus fines u objeto. o su funcionamiento no resulte
conveniente desde el punto de vista de la economia del Estado o el interés
publico, la Secretaria de Administracion y Finanzas, atendiendo la opinién de
la dependencia Coordinadora de Sector que corresponda y del Despacho del
Gobernador, propondra al Ejecutivo del Estado la disolucién, enajenacion,
liquidacion o extincion de aquél. Asimismo, podra proponer su fusion cuando
su actividad combinada redunde en incremento de eficiencia y productividad.

Articulo 90.- La dependencia Coordinadora de Sector al que corresponda la

empresa, en lo que no se oponga a su regulacion especifica y de
conformidad con las normas establecidas al respecto por la Secretaria
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T Administracién y Finanzas, intervendra a fin de sefnalar la forma y términos
en los que deba llevarse a cabo la fusién o disolucion, debiendo cuidar e
todo tiempo la adecuada proteccién de los intereses del Estado, de lo
accionistas o titulares de las acciones o partes sociales y los derechos—
laborales de los servidores publicos de la empresa.

Articulo 91.- Cuando ya no resulte conveniente conservar la empresa de
participacion estatal mayoritarna, desde el punto de vista de la economia del
Estado o del interés plblico, la Secretaria de Administracion y Finanzas,
atendiendo la opinion de la dependencia Coordinadora de Sector que

OX

\

" corresponda y del Despacho del Gobernador, propondra al Titular del Poder
§_ Ejecutivo del Estado la enajenacion de la participacion estatal o en su caso,

la disolucion o liquidacion.

Articulo 95.- El Poder Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, sera el fideicomitente Gnico de la Administracion
Pablica Estatal, cuidara que en los contratos queden debidamente
precisados los derechos y acciones que corresponda ejercitar al fiduciario

sobre los bienes del fideicomiso, las limitaciones que establezcan o que se
deriven de derechos de terceros, asi como los derechos que el
fideicomitente se reserve y las facultades que fije en su caso al comite

(5

técnico, el cual debera existir obligatoriamente en los fideicomisos a que se
refiere el articulo 93.

Articulo 105.- Los presupuestos de la entidad se sujetaran a los
lineamientos generales que en materia de gastos establezca la Secretaria de

Administracion y Finanzas, asi como a los lineamientos especificos de
programacion, seguimiento y evaluacibn que defina el Despacho del
Gobernador y la Coordinadora de Sector, formuldndose a partir de sus
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LX LEGSLATURA DEL ESTADC

LIBRE ¥ SOBERANC DE

programas anuales conteniendo la descripcion detalladas de objetivos,
metas, responsables de su ejecucion y los elementos que permitan la

evaluacion sistematica de sus programas.

Articulo 107.- Las entidades paraestatales en lo referente a la formulacion y
al ejercicio de sus presupuestos, concertacion y cumplimiento
compromisos, registro de operaciones, rendimiento de informes sobr
estados financieros e integracion de datos para efecto de cuenta publica
debera sujetarse en primer término a lo dispuesto por este Codigo y las
normas aplicables, asi como a los lineamientos establecidos por la
Secretaria de Administracion y Finanzas.

Articulo 110.- Los programas financieros de la entidad paraestatal deberan
formularse conforme a los lineamientos generales que establezca la
Secretaria de Administracion y Finanzas, debiéndose expresar los fondos
propios, aportaciones de capital, contratacion de créditos con bancos
nacionales o extranjeros, 0 con cualquier otro intermediario financiero, asi
como el apoyo financiero que pueda obtenerse de los proveedores de
iINSUMOS Yy servicios y de sus suministradores de los bienes de produccion. El
programa contendra los criterios conforme a los cuales debe ejecutarse el @
mismo en cuanto a montos, costos, plazos, garantias y avales que en su

caso condicionen el apoyo.

Articulo 111.- Los directores generales o sus equivalentes de las entidades
paraestatales, someteran el Programa Financiero para su autorizacion al
Organo de Gobierno respectivo. Una vez aprobado, remitiran a la Secretaria
de Administracion y Finanzas, la parte correspondiente a la suscripcion de
créditos externos para su autorizacion y registro en los términos de las leyes
correspondientes.
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: IV.- Aprobar la concertacion de préstamos para el financiamiento de la/
entidad paraestatal, previo cumplimiento de las disposiciones establecid

en materia de deuda publica, asi como observar los lineamientos que dh:tank
las autoridades competentes en materia de manejo de disposiciones

financieras;

% V.-alaVil.- ...

VIil.- Proponer al Gobernador del Estado, por conducto de la Secretaria de
Administracion y Finanzas y con la opiniéon del Despacho del Gobernador,
los convenios de fusion con otras entidades;

IX.- ...

X.- En los casos de los excedentes econémicos de los organismos publicos
descentralizados, proponer la constitucion de reservas y su determinacion
para su aplicacion por el Gobernador del Estado a través de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, en términos de lo dispuesto por la Ley de
Presupuesto y Contabilidad Gubernamental y su Reglamento;

Xl.- ...

XIl.- Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos a cargo de terceros
y a favor de la entidad paraestatal, cuando fuere notoria la imposibilidad
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il practica de su cobro. En estos casos, se debera informar a la Secretaria de
Administracion y Finanzas y a la dependencia Coordinadora de Sector,

Xlll.- Establecer las bases para la adquisicion, arrendamiento y enajenacion
de inmuebles que |la entidad requiera para la prestacion de sus servicios, con
las limitaciones que en relacion a la materia estipule la Ley de Bienes del
Estado de Yucatan en relacién con los bienes de dominio publico;

XIV.- Autorizar la creacion de comités de apoyo, con fines de coordinacion, y
XV.- Vigilar la aplicacibn de los donativos o pagos extraordinarios con

sujecion a las disposiciones legales relativas, con base en las disposiciones
de la dependencia a la que se encuentre sectorizada.

i e

Articulo 123.- La enajenacién de titulos representativos del capital sccial,
propiedad del Gobierno Estatal o de las entidades paraestatales, se realizara
mediante las normas que emita el Gobernador del Estado, a través de la
Secretaria de Administracién y Finanzas.

Articulo 124.- Las Entidades Paraestatales deberan inscribirse en el
Registro de Entidades Paraestatales que llevara la Secretaria de
Administracion y Finanzas.

Dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su constitucion o de
sus modificaciones o reformas de las entidades paraestatales, los directores
generales o sus equivalentes deberan inscribir en el Registro de Entidades
Paraestatales que para este efecto llevara la Secretaria de Administracion y
Finanzas.
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Articulo 125.- ...
l.-alalV.-...

V.- El acuerdo de la Secretaria de Administracion y Finanzas que sefale la
causas de fusion, extincidon o liquidacion, de conformidad con las leyes o
decretos que ordenen los mismos, y

Vi.- ...

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- Este Decreto entrara en vigor el dia 1 de enero del
afio 2013, previa su publicacién en el Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan, con excepcion de los articulos transitorios séptimo y vigésimo

segundo, que entraran en vigor el dia siguiente al de su publicacion. @
ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales de
igual o menor rango, que se opongan a este Decreto.

ARTICULO TERCERO.- El Poder Ejecutivo del Estado, contara con hasta
180 dias posteniores a la entrada en vigor de este Decreto, para establecer
esquemas de trabajo entre las dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica Estatal, de conformidad con lo establecido en el

articulo 15 de este Cédigo.
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ARTICULO CUARTO.- El personal de las dependencias que por disposicion
de estas reformas pasen a formar parte de otra, se estaran a lo dispuesto en
las normas legales aplicables en estricto apego a sus derechos laborales.

ARTICULO QUINTO.- El Poder Ejecutivo del Estado, en un plazo no mayor,
de 90 dias naturales contados a partir del dia en que entre en vigor es
Decreto, debera publicar las reformas respectivas al Reglamento del Céodigo
de la Administracién Publica de Yucatan.

ARTICULO SEXTO.- Las atribuciones otorgadas al Comité de Planeacion
para el Desarrollo de Yucatan en la Ley Estatal de Planeacion, pasaran a
formar parte de las atribuciones del érgano desconcentrado del Despacho
del Gobernador, denominado Consejo Estatal de Planeacion de Yucatan.

ARTICULO SEPTIMO.- El Gobernador del Estado dispondré lo conducente,
en relacion con el destino de los recursos humanos, financieros, materiales,
tecnolégicos, bienes muebles e inmuebles, asi como archivos, expedientes y
documentos asignados a las dependencias a las que se refiere este Decreto.

ARTICULO OCTAVO.- Cuando en las leyes de las dependencias o
entidades de la Administracion Pablica Estatal y sus reglamentos o en otras
disposiciones legales vigentes, se haga referencia a la Oficialia Mayor o al
Oficial Mayor, se entendera que se refieren, en todos los casos, a la
Secretaria de Administracion y Finanzas y/o al Secretario de Administracion
y Finanzas.

ARTICULO NOVENO.- Cuando en las leyes de las dependencias o
entidades de la Administracion Publica Estatal y sus reglamentos 0 en otras

e e
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AN disposiciones legales vigentes, se haga referencia a la Secretaria de
Hacienda o al Secretario de Hacienda, se entendera que se refieren, en
todos los casos, a la Secretaria de Administracion y Finanzas y/o al

Secretario de Administracion y Finanzas.

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
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ARTICULO DECIMO.- Cuando en las leyes de las dependencias

entidades de la Administracion Pablica Estatal y sus reglamentos © en otras

disposiciones legales vigentes, se haga referencia a la Secretaria de

Planeaciéon y Presupuesto o al Secretario de Planeacion y Presupuesto, se

entendera que se refieren, al Despacho del Gobernador y/o al Secretario
. ‘ Técnico del Gabinete, Planeacién y Evaluacién y/o a la Secretaria de

Administracion y Finanzas y/o al Secretario de Administracion y Finanzas,

% conformidad a las atribuciones establecidas en este Cdédigo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Cuando en las leyes de las dependencias
o entidades de la Administracion Publica Estatal y sus reglamentos o en
otras disposiciones legales vigentes, se haga referencia a la Secretaria de
Politica Comunitaria y Social o al Secretario de Politica Comunitaria y Social,
se entendera que se refieren, en todos los casos, a la Secretaria de
Desarrollo Social y/o al Secretario de Desarrollo Social. Q

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Cuando en las leyes de las dependencias
o entidades de la Administracion Publica Estatal y sus reglamentos o en
otras disposiciones legales vigentes, se haga referencia a la Secretaria de
Fomento Agropecuario y Pesquero o al Secretario Fomento Agropecuario y
Pesquero, se entendera que se refieren, en todos los casos, a la Secretaria
‘ de Desarrollo Rural y/o al Secretario de Desarrollo Rural.
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i ARTICULO DECIMO TERCERO.- Cuando en las leyes de las dependencias
0 entidades de la Administracion Publica Estatal y sus reglamentos o en

otras disposiciones legales vigentes, se haga referencia a la Coordinacién

\ S General de Comunicacion Social o al Coordinador General de Comunicacion
Social, se entendera que se refieren a la Secretaria General de Gobierno y/o
al Secretario General de Gobierno y/o al Despacho del Gobernador y/o a

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

Jefe del Despacho del Gobernador, de conformidad a las atri:uuciones\__
establecidas en este Cédigo. #

ARTICULO DECIMO CUARTO.- Los convenios, actos juridicos y asuntos
pendientes y en tramite, asi como las obligaciones contraidas y los de
adquindos por la Oficialia Mayor, y que por su propia naturaleza subsis
con posterioridad al dia en que entre en vigor este Decreto, seran asumidos
por la Secretaria de Administracion y Finanzas, de conformidad con las

disposiciones aplicables.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- Los convenios, actos juridicos y asuntos
pendientes y en tramite, asi como las obligaciones contraidas y los derechos

| adquiridos por la Secretaria de Hacienda, y que por su propia naturaleza

subsistan con posterioridad al dia en que entre en vigor este Decreto. seran

asumidos por la Secretaria de Administracion y Finanzas, de conformidad
con las disposiciones aplicables.

ARTICULO DECIMO SEXTO.- Los convenios, actos juridicos y asuntos
pendientes y en tramite, asi como las obligaciones contraidas y los derechos
adquiridos por la Secretaria de Planeacion y Presupuesto, y que por su
propia naturaleza subsistan con posterioridad al dia en que entre en vigor
este Decreto, seran asumidos por la Secretaria de Administracion y
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oo Finanzas, o en su caso, por el Despacho del Gobernador, de conformidad
con las atribuciones establecidas en este Codigo.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- Los convenios, actos juridicos y asuntos
pendientes y en tramite, asi como las obligaciones contraidas y los derech
adquiridos por la Secretaria de Politica Comunitaria y Social, y que por su
propia naturaleza subsistan con posterioridad al dia en que entre en vig
este Decreto, seran asumidos por la Secretaria de Desarrollo Social, de
\ conformidad con las disposiciones aplicables.
ARTICULO DECIMO OCTAVO.- Los convenios, actos juridicos y asuntos
, pendientes y en tramite, asi como las obligaciones contraidas y los derechos
Q% adquiridos por la Secretaria de Fomento Agropecuario y Pesquero, y que por
qu\ su propia naturaleza subsistan con posterioridad al dia en que entre en vigor

este Decreto, seran asumidos por la Secretaria de Desarrollo Rural, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

ARTICULO DECIMO NOVENO.- Los convenios, actos juridicos y asuntos
| pendientes y en tramite, asi como las obligaciones contraidas y los derechos
adquindos por la Coordinacion General de Comunicacion Social, y que por
su propia naturaleza subsistan con posterioridad al dia en que entre en vigor

este Decreto, seran asumidos por la Secretaria General de Gobierno, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

ARTICULO VIGESIMO.- Las disposiciones de las leyes vigentes que, sin
oponerse a este Codigo se refieran a las dependencias de la Administracion
Puablica Estatal cuya denominacién o atribuciones han sido modificadas,
continuaran con toda su obligatoriedad y deberan cumplirse en las nuevas

e —

—
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dependencias establecidas en este Decreto cuyas atribuciones sean iguales
0 analogas.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO.- Se faculta al Gobernador del Estado, Y [
para resolver las cuestiones que puedan suscitarse con motivo de
aplicacion de lo previsto en el articulo transitorio anternior.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO.- El Gobernador del Estado, en la
elaboracién del proyecto de Presupuesto de Egresos, debera considerar las @
adecuaciones estructurales, administrativas y normativas, asi como de

recursos materiales y humanos, para el debido funcionamiento de las
dependencias y entidades a las que se refiere este Decreto.

DADO EN LA SALA DE SESIONES PREVIAS DEL RECINTO DEL
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS
CATORCE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DOCE.

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y GOBERNACION
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DIP. JOSE JAVIER
CASTILLO RUZ.

DIP. LUIS ERNESTO
MARTINEZ ORDAZ.

SECRETARIO:

VILA

DIP. ANTONIO
HEVIA JIMENEZ.

~
%
v
5,
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