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H. CONGRESO DEL ESTADO:

el que se adicionan ftres parrafos al articulo 23 de la Ley de! Presupuesto
Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, suscrita por los diputados
Bayardo Ojeda Marrufo y Luis Jesiis Manzanero Villanueva, con el respaldo de los
integrantes de Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, diputados Luis Antonio
Hevia Jiménez, Maria Sofia del Perpetuo Socorro Castro Romero y Harry Gerardo

Rodriguez Botello Fierro, integrantes de esta LX Legislatura del H. Congreso del

Estado.

Los diputados integrantes de esta Comision Permanente, en los trabajos de

estudio y analisis de la referida iniciativa, tomamos en consideracion los siguientes,

ANTECEDENTES:

2

PRIMERO.- En fecha 31 de enero de 2010 se publicé en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado el Decreto Numero 364, que contiene la Ley del Presupuesto

"y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, que tiene por objeto no mar
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la programacion, presupuestacion, ejercicio, contabilidad, rendicién de cuentas,

control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos del Estado de Yucatan.

Esta Ley ha sufrido 2 reformas, la primera publicada a través del medio de
difusion oficial en fecha 22 de diciembre de 2011 en el Decreto Nuimero 470, en la
que se reforman los articulos 174 y 176 de la Ley citada; y la segunda publicada en
ese mismo instrumento de publicacion, de fecha 31 de agosto de 2012 con el

Decreto No. 544, que contiene reformas a los articulos 57 y 58 de mencionada Ley.

Gubernamental del Estado de Yucatan, suscrita por los diputados Bayardo O

Marrufo y Luis Jesus Manzanero Villanueva, con el respaldo de los integrantes
Junta de Gobiermno y Coordinacién Politica, diputados Luis Antonio Hevia Jiménez,

Maria Sofia del Perpetuo Socorro Castro Romero, y Harry Gerardo Rodriguez

Botello Fierro, integrantes de esta LX Legislatura del H. Congreso del Estado.

TERCERO.- En la parte conducente a la exposicion de motivos, los que \

suscriben la iniciativa antes citada, manifestaron lo siguiente:

“Las senfencias condenatorias de inmediato cumplimiento, cuya cuantia rebaza la
capacidad financiera de los municipios, impide el cumplimiento riguroso de los programas
prioritarios de municipios y entidades publicas.

Los pasivos heredados por anteriores administraciones municipales, relacionados ¢o
impuestos, derechos, o bien, proveedores de bienes o servicios, que en su calidad de acreedores
hacen valer el cumplimiento de pago, mediante diversos procedimientos juridicos, asi como laudos
o asuntos de distinta naturaleza, sentenciados por érganos juridicos, aunados al serio problfema
que representa "per se” la deuda publica municipal, como una difficil carga financiera sobre sus
participaciones federales, implica sin duda, el menoscabo y quebranto del puntual desahogo
prioritario y atencién de la problematica social, de Estados y municipios.

El pago de sentencias condenatorias derivadas de juicios laborales, administrativos, civiles
u ofros, que por su impacto deterioran significativamente los presupuestos de egresos, aprobados
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a favor de municipios, pone en riesgo el cumplimiento de planes y programas sociales de relevancia
y prioridad para la poblacion en general.

Si bien es cierfo, la sancion econdmica que deviene de la accion judicial por la que se
requiere el pago, como consecuencia de un procedimiento condenatorio, obliga a una entidad local
a su cumplimiento; tambien lo es que dicha condena podria ser contraria a los principios de interés
general, para los casos en los que no se cuenfa con suficiencia financiera y se afectan los
presupuestos de egresos, cuya finalidad o destino no fue considerado para tal objeto.

Basta mencionar que por mandato constitucional, los municipios estan obligados a prestar
servicios publicos a fa ciudadania y que estos sean ademas de calidad. El cumplimiento de este
mandato se desvirtita cuando los objetives y melas de programas prioritarios, no se pueden
alcanzar como consecuencia de la falta de recursos econdémicos.

Por tanto, la aprobacion de presupuesto para fa ejecucion de un proposito espedifi
interés general o programa prioritario, no debe afectarse con ef pago econdmico de cualgine
de sentencia, més alla de que en la mayoria de los casos no se cuente con un fondo

de las citadas eventualidades.

Lo anterior altera y desequlilibra el gasto de los municipios y entidades publicas, i --
se ven forzadas a tratar de alcanzar las metas disefiadas para el ejercicio de su gobierno, sinY {E\\
para ello se tenga garantia de su consecucion.

En el mejor de los casos los municipios logran gestionar inyeccion de recursos a través del
adelanto de participaciones federales que les permiten enfrentar contingencias financieras, sin que
se pueda solucionar el fondo del probfema.

Como se ha descrilo, la presente iniciativa tiene el propésito establecer medidas para que
se cumplan ambas vertientes, por un lado el pago y cumplimiento de un mandato judicial, y por
otro, se evife fa afectacion del cumplimiento de las metas y objetivos de programas prioritarios de
fos municipios y entidades ptblicas.

La presenie iniciativa que se pone a consideracion para la aprobacion de este
Congreso de Yucatan, busca adecuar la lLey de Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Yucatan, al contenido del articulo 47 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabifidad Hacendaria descrito en los parrafos que anteceden; con
lo cual se oforgaran esquemas flexibles de pago a los municipios de la entidad para
cumplir con resoluciones definitivas, sin afectar las metas de sus programas prioritarios. f

Es decir, el municipio deudor podra presentar un programa de pago que le permita &
para cumplir con la resolucién judicial a que haya lugar, optando en su caso por ejercicios
presupuestales subsecuentes, para la satisfaccion de la deuda, sin excederse de su

periodo de gestion.

Es imprescindible hacer notar que la presente disposicion evitara la efecucion de
embargos a cuenfas bancarias de los ayuntamientos, que afectan severamente, no solo
a la administracion en turno, sino a los ciudadanos que requieren la atencion, como se ha
reiferado, de asuntos prioritarios de inferés general.
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Los municipios como las entidades ejecutoras del gasto, con esta herramienta
contenedora del impacto lesivo al erario que pudiera tener su origen en resoluciones
condenatorias al pago de obligaciones economicas, las cuales no fueron consideradas en
sus presupuestos de egresos, seran resuelfas sin perjuicio de nadie, ya que se privilegia
el estado de derecho tanto de particufares, como de la sociedad en su conjunto.”

CUARTO.- Como se ha mencionado anteriormente, el 10 de abril del afio
en curso, se turnd en sesion plenaria la referida iniciativa con proyecto de Decreto
a esta Comision Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, para
su estudio, analisis y dictamen respectivo; posteriormente, en sesion de trabajo de
esta Comision Permanente realizada en la misma fecha, fue distribuida la inidiativa

en comento a los diputados integrantes de ésta Comision Permanent&

QUINTO.- La multicitada iniciativa fue fundamentada en ejercicio de’ Bs\\
facultades que le confieren a los diputados la fraccion | dei articulo 35 de "
Constitucion Politica; articulo 16 y fraccion VI del articulo 22 de la l.ey de Gobierno
del Poder Legislativo, asi como los articulos 68 y 69 del Reglamento de la Ley del

Poder Legislativo, todos los ordenamientos del Estado de Yucatan.

Con base en los antecedentes antes mencionados, los diputados

integrantes de esta Comision Permanente realizamos las siguientes,
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La iniciativa en estudio, encuentra sustento normativo en
dispuesto en los articuios 35 fraccion | de la Constitucion Politica; 16 y 22 fraccion™s
VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambas del Estado de Yucatan,

toda vez que dichas disposiciones facultan a los diputados para iniciar leyes y

decretos.
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Asimismo, de conformidad con el articulo 43 fraccién 1V inciso a) de la Ley
de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision
Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, tiene facultad para
conocer de los temas relacionados con la legisiacion en materia fiscal, hacendaria

y patrimonial del Estado y los municipios.

SEGUNDA.- El Estado y los municipios requieren necesariamente de

recursos financieros que les permita lograr la realizacion de sus actiyidades y el

cumplimiento de sus objetivos. Estos recursos, provienen fundamentalpeote de

por la recaudacion de ingresos, de la administracion de éstos, asi como S
ejercicio. Sobre esta vertiente, se define a la actividad financiera como la actividad
que desarrolla el Estado con el objeto de procurar los medios necesarios para los
gastos publicos destinados a la satisfaccion de las necesidades publicas y en

general, a la realizacion de sus propios fines.!

Cabe sefnalar, que a través de esta actividad el Estado o municipio se
encargan de la obtencién de los recursos, de la gestion o manejo de los recurgos
obtenidos vy la realizacién de erogaciones que le permitan sostener las funciornes
publicas; es decir, los entes de gobierno tienen la facultad de ejercer una actividad 4

financiera que les permita hacerse de recursos, administrarlos y ejecutarlos, todof

ello con la finalidad de realizar las actividades propias de su mandato, y que se °

@ encuentran contenidos en los objetivos establecidos en sus planes de desarrollo

estatal o municipal, segun sea el caso.

' De la Garza, Sergio Francisco (1986). Derecho Financiero Mexicano. Disponible en red: htip://biblio.iuridicas.unam.mx. i
l.,-J ecuperade el 11 de abril 2014. »~‘§
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Ahora bien, referente a la gestion o manejo de los recursos de la actividad
financiera, para que ésta sea eficiente, deberd encontrarse alineada a las
asignaciones presupuestales con las prioridades de politica de un gobierno vy la

proyeccion de costos reales de las politicas publicas implementadas.

En ese sentido, cabe recordar que la Ley del Presupuesto y Contabilidad

Gubernamental del Estado de Yucatan vigente, contempla la Gestion para

cumplimiento de los objetivos del propio Plan Estatal de Desarrollo.?

TERCERA.- Dentro de la actividad financiera destacamos la concerniente
a la ejecucion o erogacion de los recursos, esto es, el gasto plblico del estado o
los municipios, que como bien se sabe, es aquel que implica el conjunto de
erogaciones que realizan los gobiernos federal, estatal y municipal, el sector

paraestatal y los poderes legislativo y judicial, en el ejercicio de sus funciones.?

El gasto publico es la cantidad de recursos financieros, materiales\y

humanos que el gobierno emplea para el cumplimiento de sus funciones y la

realizacion de sus objetivos; Es un instrumento importante de la politica econémica #
del pais, del estado o del municipio, toda vez que influye en los niveles de
consumo, inversion, empleo, entre otros, ademas de considerarlo como la %

devolucion a la sociedad de los recursos econdmicos que se captaron a través del

sistema tributario.

2 Exposicion de motivos de la Ley de Presupuesto de Contabilidad Gubernamental, publicada el 34 de enero de 2010 en

& Diario Oficiat del Gobierno del Estado de Yucatan, en el Decreto 364,

® Barnés Garcia, Guillermo. (2000) Las finanzas del sistema fedaral mexicano. La reforma del sistema fiscal vision
artamentaria. Disponible en red: hto:/biblio.juridicas.unam.mx. Recuperado el 11 de abril de 2014.
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De lo anterior, podemos dilucidar que el gasto pUblico es un instrumento de
gran importancia para la economia, ya que puede originar diversos fendmenos que

pueden redundar de manera positiva o negativa dentro de la sociedad.

Actualmente, el sector publico, ademas de realizar las funciones
tradicionales de gobierno consistentes en la salvaguarda de los gobernados a

través del orden y la administracién de justicia, también lleva

abo otras

realizacién del gasto publico.?

Como podemos observar, la actividad financiera de una entidad es de suma\y
importancia para la ejecucion de los objetivos inherentes a las funciones de
gobierno, por ello deben ser efectuadas a través del gasto publico conforme los
lineamientos y organizacion establecidas en sus instrumentos de planificacion y

de acuerdo con la hormatividad vigente.

CUARTA.- Ahora bien, en concordancia con lo anterior y con la finalidad de
no afectar los destinos de los recursos financieros recaudados por el estado o lo
municipios, y que se encuentran programados en los planes de desarrollo
aprobados en los presupuestos de egresos correspondientes; asi como dar cabal

\% cumplimiento a las sanciones econdmicas procedentes de acciones judiciales que
obligan el acatamiento de un pago, como consecuencia de procedimientoy
@ jurisdiccional en el que se condena a una entidad local, consideramos viable la

presente iniciativa en la que se propone adicionar tres parrafos al articulo 23 de Ia

Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan,

* Ibarra Mares, A. (2010). Infraduccién a las Finanzas Publicas. Disponible en red: http:/fwww.eumed.net. Recuperado el
\ 11 de abrif de 2014.
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armonizando dicho precepto normativo con lo establecido en el articulo 47 de la

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que establece o

siguiente:

“Articulo 47.- L os gfecutores de gasto, con cargo a sus respectivos presupuestos y de
conformidad con las disposiciones generales aplicables, deberan cubrir las contribuciones
federales, estatales y municipales correspondientes, asi como las obligaciones de

cualquier indole que se deriven de resoluciones definitivas emitidas por autoridad

competente.

Presupuesto de Egresos.

Las dependencias y entidades qué no puedan cubrir la totalidad de fas obligaciones
conforme a lo previsto en el parrafo anterior, presentaran ante la autoridad competente un
programa de cumplimiento de pago que debera ser considerado para todos los efecfos
legales en via de ejecuicion respecto de la resolucion que se hubiese emitido, con la
finalidad de cubrir las obligaciones hasta por un monto que no afecte los objetivos y metas
de los programas prioritarios, sin perjuicio de que el resto de la obligacion debera pagarse

en fos efercicios fiscales subsecuentes conforme a dicho programa.

Los Poderes Legisfalivo y Judicial y los entes auténomos, en caso de ser necesario, f

conducente lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero de este articulo.”

En referencia a este texto normativo, se propone adicionar al articulo 23 de
la ley local, tres parrafos en los que se establece que ios ejecutores de gasto,
deberan cubrir las contribuciones federales, estatales y municipales

correspondientes, asi como ias obligaciones de cualquier indole que se deriven de

estableceran una propuesta de cumplimiento de obligaciones, observando en Io £l

T
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resoluciones definitivas emitidas por autoridad competente, todo ello con cargo a

sus respectivos presupuestos y conforme a las disposiciones aplicables.

Asimismo, también refiere que las adecuaciones presupuestarias que sean
necesarias para el pago de las obligaciones sefaladas con anterioridad, no
afectaran el cumplimiento de los objetivos v la realizacion de programas prioritarios

aprobados en el Presupuesto de Egresos.

emitida, con la finalidad de que se puedan cubrir esas obligaciones sin que el AL
monto afecte los objetivos y metas de los programas prioritarios, y sin perjuicio de
que el resto de la obligacion sea pagada en ejercicios fiscales subsecuentes

conforme a dicho programa.

Asimismo, se establecio en las disposiciones fransitorias que las adiciones Y
a la citada ley estatal aqui dictaminadas entraran en vigor el 1 de enero del aid
2015, con la finalidad de que los ejecutores de gasto estatal 0 municipal pueda
presupuestar el pago de las posibles erogaciones a que se refiere dichas

adiciones.

Como podemos observar, la propuesta de iniciativa en comento refiere a la

b se

existencia de obligaciones de pago decretadas por una autoridad jurisdiccional, en
la que se condena el pago en favor de un particular por parte del estado, derivado
de pasivos heredades de anteriores administraciones que resultaron en
procedimientos juridicos para hacer valer el cumplimiento del pago ya sea por

roveedores de bienes o servicios, por laudos o por asuntos de diversa naturaleza,
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estado o sobre la cual no proceda recurso o juicio alguno.

De acuerdo a todo lo anteriormente vertido, es menester sefialar que la
propuesta de adicion es a todas luces benéfica, ya que como se ha explicado en
los parrafos anteriores, la actividad financiera de una entidad plblica es un

instrumento que le inyecta beneficios a la sociedad y debe estar debidamente

planeada y ejecutada, por lo que resultaria un detrimento al estado o

y programas proyectados en los instrumentos de planeacion y gasto.

Sin embargo, no puede soslayarse el cumplimiento de este tipo de
sentencias emitida por una autoridad jurisdiccional ante la obligacién de pago en
favor de quien promovi6 el proceso judicial. Ante ello, y con la finalidad de poder
cumplimentar las obligaciones conferidas por ley en ambito publico como el
requerido por autoridad jurisdiccional en el ambito privado, consideramos viable

la propuesta de adicion.

Por otra parte, es de destacar que la iniciativa de adiciones a la ley del -
Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del estado en estudio, fue deliberada
y consensuada por esta Comision Permanente, por lo que se realizaron diversas
N propuestas de modificaciones por los diputados de las fracciones legislativas, tale

\ como de redaccion y tecnica legislativa, mismas que vinieron a clarificar y precisar §

Q; el contenido del proyecto de iniciativa.

De acuerdo a todo o anteriormente vertido, cabe recordar que el orden en

las finanzas publicas es clave, por ello es de especial relevancia hacer notar que
y | mandato constitucional ordena que la contabilidad publica debe ser armonica
10
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con todas las leyes, es decir, a nivel federal, estatal y municipal de gobierno.5 Por

ende la adecuacion de nuestra ley local con la federal es muy favorecedora para

nuestra entidad.

Por todo lo expuesto y fundado, los diputados integrantes de ésta Comision
Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, en el estudio, analisis
y dictamen de la iniciativa que contiene proyecto de Decreto por el que se
adicionan tres parrafos al articulo 23 de la Ley del Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Yucatan, nos pronunciamos a favor de la misma,

con los razonamientos y adecuaciones planteadas.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 30 #-__s ion 'V de la, .‘.
1Q del Poder 1\ §

Constitucion Politica, 18 y 43 fraccion IV inciso a) de la Ley de Gobié _
Legislativo y 71 fraccion Il del Reglamento de la Ley de "o\a.o'e Poder

v
@ royecto de:

I

3 Exposicidn de motivos de la Ley de Presupuesto de Contabilidad Gubernamental, op. cit. Pag 5.

1
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DECRETO:

Que modifica la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental

del Estado de Yucatan

ARTICULO UNICO.- Se adicionan tres parrafos al articulo 23 de la Ley del
Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, para quedar

como sigue:
Articulo 23.- ...

Los ejecutores de gasto, con cargo a sus respectivos presupuestos
y de conformidad con las disposiciones generales aplicables, deberan cubrir
las contribuciones federales, estatales y municipales correspondientes, asi

como las obligaciones de cualquier indole que se deriven de resoluciones |

podran afectar el cumplimiento de los objetivos y las metas de

programas prioritarios aprobados en el Presupuesto de Egresos respectivo.
Los ejecutores de gasto que no puedan cubrir la totalidad de las j

obligaciones conforme a lo previsto en el parrafo anterior, presentaran ante '

la autoridad competente un programa de cumplimiento de pago que debera

ser considerado para todos los efectos legales en via de ejecucion respecto

de la resolucion que se hubiese emitido, con la finalidad de cubrir las

obligaciones hasta por un monto que no afecte el cumplimiento de los

objetivos y metas de los programas prioritarios, sin perjuicio de que el resto
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de la obligacion serd pagada en los ejercicios fiscales subsecuentes

conforme lo establezca dicho programa.

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.- Este decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2015, previa

su publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

DADO EN LA SALA DE SESIONES PREVIAS DEL RECINTO DEL
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS
CATORCE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL CATORCE.

COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO, PATRIMONIO ESTATAL Y
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Esla hoja de firmas pertenece al Dictamen con proyecto de Decreto por el que se adicionan 3 parrafos al articulo
23 de la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucaltan.




