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COMISION PERMANENTE DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
GOBERNACION.- DIPUTADOS:
DAFNE DAVID LOPEZ MARTINEZ,
JOSE JAVIER CASTILLO RUZ, LUIS
ERNESTO MARTINEZ  ORDAZ,
MAURICIO  VILA DOSAL, LUIS
ANTONIO HEVIA JIMENEZ, JORGE
AUGUSTO SOBRINO ARGAEZ Y
VICTOR HUGO LOZANO POVEDA. - -

H. CONGRESO DEL ESTADO:

En Sesion Ordinaria de Pleno de esta Soberania, de fecha 19 de junio del
afio en curso, se turno a esta Comision Permanente de Puntos Constitucionales
y Gobernacion, para su estudio, analisis y dictamen, la iniciativa de Ley de
Partidos Politicos del Estado de Yucatan, suscrita por el diputado Luis Antonio
Hevia Jiménez, con el caracter de Presidente y a nombre de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica de la LX Legislatura del Congreso del Estado

de Yucatan.

Los diputados integrantes de esta Comision Permanente, en los trabajos

de estudio y analisis de ia referida iniciativa, tomamos en consideracion los

siguientes,
ANTECEDENTES:

PRIMERGQG.- Con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de la
reforma constitucional politico electoral en fecha 10 de febrero del afio en curso,
se inicio a nivel nacional un cambio en la estructura formal en materia electoral,

trastocando diversos temas de gran trascendencia.
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Dicha reforma, viene a modificar en gran proporcion instituciones y
procedimientos electorales, tales como el sistema nacional electoral, el instituto
Nacional Electoral, las elecciones, los organismos publicos locales en la
materia, la justicia electoral, los partidos politicos, las candidaturas
independientes, la reeleccion de los diputados y ayuntamientos, la integracién

de los congresos locales, la propaganda gubernamental, entre otros temas de

igual relevancia.

SEGUNDO.- En ese contexto, no omitimos mencionar los articulos 41 y

116 recien reformados de la Constitucion Federal, los cuales establecen

diversas reglas, derechos y obligaciones a que deben sujetarse los partidos

politicos tanto nacionales como los locales.

Asimismo, en los articulos transitorios de la reforma citada se establecio
lo siguiente:

“Articulo Segundo. El Congreso de la Union deberd expedir las normas previstas en el
inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a més

tardar ef 30 de abril de 2014, Dijchas normas estableceran, al menos, lo siguiente:
. Laley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:...”

TERCERO.- Derivado de ello, el Congreso de la Unién tuvo a bien :
expedir las leyes secundarias en materia politico electoral, las cuales vendrian a
reglamentar todo lo planteado en la reforma constitucional antes referida, ;
resaltando de ese conjunto de leyes la Ley General de Partidos Politicos, la cual '
fue publicada en fecha 23 de mayo del presente afio en el Diario Oficial de Ia \

Federacion.

De igual forma, entre los articulos transitorios de la Ley General de
2
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Partidos Politicos, se dispuso que los congresos de fas entidades federativas

deberan adecuar su respectivo marco juridico-electoral, a mas tardar el 30 de
junio de 2014,

CUARTO.- En consecuencia, en fecha 18 de junio del afic en curso, se
presenté ante esta Honorable Soberania una iniciativa de Ley de Partidos
Politicos del kstado de Yucatan, suscrita por el Diputado Luis Antonio Hevia
Jimeénez, con el caracter de Presidente y a nombre de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica de ia LX Legislatura del Congreso del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Quien suscribe la iniciativa que nos ocupa, en la parte

conducente de ia exposicion de motivos manifestd, entre otras cosas, lo

siguiente:

Los partidos politicos son entes juridicos creados a través de la asociacién
de ciudadanos que coinciden en ideales que sirven para sustentar sus programas
de accion, declaracion de principios y eslatufos. Tienen como fin permitir que los
ciudadanos puedan desarrollarse politicamente al intervenir en la vida pablica de!
pais a traves de fa participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
infegracion de la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al gjercicio del poder ptblico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante ef sufragio universal, libre,
secreto y directo.

Con la creacién de esta ley estaremos garantizando de forma innovadora los
principales elementos de la contienda electoral con la finalidad de robustecer la
equidad, transparencia y fiscalizacién enire partidos politicos, lo cual resultaba
impostergable para todo sistema democrético, maxime si se toma en cuenta que la
ciudadania tiene poca confianza en los partidos politicos, particularmente en Ia forma
de operar durante las campafias, toda vez que éstos se encuentran entre las
instituciones ptiblicas que generan menos confianza ante los ciudadanos.

Esta propuesta de Ley esta conformada por 92 articulos, divididos en 9 titulos

y 12 articulos transitorios, abordando temas de gran refevancia como son los parfidos
politicos, su organizacion interna, el financiamiento, régimen financiero, sus formas de

asociacion y la pérdida de registro de los mismos.
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En la presente iniciativa de Ley se establece en las disposiciones generales
que sera de orden publico y de observancia general para todo el Estado teniendo por
objeto regular disposiciones aplicables a los partidos politicos inscritos ante el
Instituto en el Estado.

En lo que respecta al tema de la constitucion y registro de los partidos
politicos, es de sefialar que las organizaciones de ciudadanos que prefendan
instituirse en alguno de estos, deberdn obtener su registro ante el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Yucatén. Asimismo se describen los requisitos legales
y el procedimiento que deberan cumplir tanto para su registro como su constitucion,

Otro tema que aborda la iniciativa es la referente a los derechos y
obligaciones de los partidos politicos. Respecto a los derechos de los partidos se
encuentra, el de participar en aclividades gue se realicen en el proceso electoral asi
como en las elecciones conforme a lo que dispone el contenido de nuestra carla
magna. De igual manera se preve gque los partidos podran recibir financiamiento
publico, formar coaliciones, frentes, y fusiones, enire ofros.

Cabe resaltar dentro del comtenido de esta iniciativa y como fema innovador,
la regulacion en materia de financiamiento de partidos, en la que se puede observar
la existencia de dos tipos de financiamiento, el publico y el privado.

En primer término se establece las reglas en las que se sujetaré el
financiamiento de los partidos politicos, entre las que encontramos el financiamiento
publico, financiamiento por la militancia, financiamiento de simpatizantes,
autofinanciamiento, y financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos.

Otro tema de afencion especial, es el de la fiscalizacion de los partidos
politicos es un tema que requirio especial atencion, toda vez que la actuacion de
ésfos deben ser apegados a la legalidad y transparencia, creando de esta manera
una veracidad en el sistema democrético de partidos politicos que se lleva a cabo en
nuestra entidad federativa.

Ahora bien, es de mencionar que la fiscalizacion de los partidos durante el
proceso electoral abarcara los gastos de campafia que se integran por. gastos de
propaganda; gastos operativos de la camparia; gastos de propaganda en diarios,
revistas y otros medios impresos, gastos de produccion de mensajes para radio y
felevision; gastos que tengan como propdsito presentar a la ciudadania las
candidaturas registradas del partido y su respectiva promocion, los gastos que tengan
por finalidad propiciar la exposicién, desarrollo v discusién anie Ia ciudadania de los
programas y acciones de los candidatos registrados, asi como la plataforma electoral,
y cualquier gasto que difunda la imagen, nombre, o plataforma de gobierno de algtn
candidato o de un partido politico.

Por ofra parte, se contempia en la iniciativa de ley, figuras como son los
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Frentes, Candidaturas Comunes, Coaliciones y las Fusiones.

En relacion con el tema de la pérdida def registro de los partidos politicos, se
establece que los partidos politicos locales que no alcancen el 3 % de la votacidn
emifida en un proceso electoral local, dejen de contar con ef minimo de afiliados, o no
participen en un proceso electoral ordinario, con candidatos propios o en su coalicion,
enlre ofras, perdera el registro del partido politico o incluso.

Por ultimo en ef capitulo referente a la liquidacion del patrimonio de los partidos
politicos se dispone que el Instifufo dispondré lo necesario para que sean
adjudicados al Estado fos recursos y bienes remanentes de los partidos politicos

locales que pierdan su registro legal.

A través de la creacion de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Yucatan
estamos atendiendo y garantizando de una forma innovadora fos principales
elementos de la contienda electoral con la finalidad de robusfecer la equidad,
fransparencia y fiscalizacion entre partidos politicos, lo cual resulta impostergable
para el sistema democratico en el Estado.

SEXTO.- Como se ha mencionado anteriormente, en Sesion del Pleno de
este H. Congreso celebrada en fecha 19 de junio del afio en curso, fue turnada
la referida iniciativa a esta Comision Permanente de Puntos Constitucionales y
Gobernacion, la cual fue distribuida en sesién de trabajo de fecha 20 de junio

del afio en curso, para su analisis, estudio y dictamen respectivo.

Con base en los antecedentes mencionados, los diputados integrante

de esta Comision Permanente, realizamos la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERA.- Los diputados que integramos la Comisiéon Permanente de
Puntos Constitucionales y Gobernacién, sefialamos que la iniciativa que se
dictamina, encuentra sustento normativo en lo dispuesto en los articulos 30
fraccion V y 35 fraccion | de la Constitucion Politica y 22 fraccion VI de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo, ambas del Estado de Yucatan, en donde se

establece, fa facultad que poseen los diputados integrantes de este
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H. Congreso del Estado de iniciar leyes o decretos.

Asimismo, esta Comision Legislativa es competente para dictaminar el
presente asunto, conforme al articulo 43 fraccién | inciso d) de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, en virtud de que nos

enconiramos en presencia de una ley gue versa sobre materia electoral.

SEGUNDA.- La conformacion de un partido politico, se lleva a cabo
mediante la asociacion de diversos ciudadanos que se congregan para

participar en las decisiones politicas publicas e integrar, a través de la contienda

electoral, los érganos de gobierno y de representacion politica en el Esiado.

Estos, se instauran aplicando y compartiendo entre sus integrantes sus
programas de acciones, ideologia politica, asi como sus objetivos que implican
fijar posturas respecto a diversas cuestiones de Estado, las politicas publicas, o

frente a problemas histéricos que la asociacion partidaria pretende resolver.

Por otro lado, es importante mencionar que en el desarrollo y

perfeccionamiento del sistema democratico de partidos politicos en nuestro

Estado se debe tomar como punto de arranque, los derechos de las personag’a
{

la libre asociacion, a la reunion y a la libertad de expresion. —

En este sentido, los partidos politicos son el reflejo del desarrolio
democratico de la sociedad y el punto maximo de dicho desarrollo sera agquél en
el que el ciudadano se constituya como el eje rector de todo lo publico,
sometiendo a la autoridad al escrutinio permanente, respeto y tolerancia a ia

diferencia de los principios fundamentales de la convivencia politica.
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Ei Estado debe invariablemente, brindar las garantias suficientes para
que los derechos de los ciudadanos de libre asociacion, reunién y libre
manifestacién de las ideas, sean satisfechos en la conformacidn de este tipo de
asociaciones y que éstos cuenten con los procedimientos legales para la

competencia con imparcialidad, equidad, objetividad y transparencia.

Dada la importancia que conllevan los partidos politicos, ya que son el
mejor instrumento en el sistema democratico para recoger las necesidades y
aspiraciones de una sociedad y generar cambios necesarios tanto en el
gobierno como en los poderes del Estado, es importante regir en el interior de
sus filas principios esenciales de la democracia, para que cumplan con su

funcion, que resulta esencial, en el Estado democratico.

No prestar la atencidén debida ai tema, representaria un tofal retroceso en
todos los ambitos plblicos, esto considerando ademas de que actualmente se

percibe cierto alejamiento y desapego por parte de la sociedad en los asuntos

politicos, significando una barrera para lograr avances significativos en el

Estado.

Es por tal razén, que estimamos que se debe confeccionar un
instrumento legal que fortalezca y promueva la participacion del pueblo en la
vida democratica, y contribuya a la integracion de la representacion en el
Estado y como organizaciones de ciudadanos, que haga posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e

ideas que postula y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Es un hecho, que en un Estado democratico no se puede prescindir de la

actividad partidista. Democracia y partidos politicos hacen sinergia para la
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atencion efectiva de las demandas sociales.

En efecto, surge ia necesidad de un marco normativo que regule y

establezca todo lo relativo a los partidos politicos en el Estado, en el que se

estipule el financiamiento de éstos, se homologuen los términos de su
democracia interna y establezcan las bases de los derechos de los militantes de }'/

los partidos, asi como la regulacién de su conformacion y funcionamiento.

TERCERA.- Con base en lo anterior y con fundamento a lo que disponen

los articulos 41 y 116 de la Constitucién Federal; asi como los articulos

transitorios correspondientes, se presenta la Ley de Partidos Politicos del
Estado de Yucatan, con un fotal de 92 articulos, divididos en 9 titulos y 11

articulos transitorios, la cual tiene por objeto regular los partidos politicos en el

Estado.

Antes bien, es preciso sefialar, que en la iniciativa de ley se realizaron
determinadas modificaciones con el proposito de precisar y mejorar la norma,
en cuanto a su estructura y orden; asi como de técnica legislativa, las cuales en |
su conjunto permiten una mejor comprension por parte de los ciudadanos, ,

quienes son a los que {rascendera de manera directa esta disposicion.

Puntualizado lo anterior, procedemos a destacar los puntos torales que ) :
se tocan en la propuesta de Ley que nos ocupa, iniciando con el siguiente:

e Del objeto de la ley

En primera instancia, conviene determinar el objeto de la [ey de Partidos

Politicos del Estado de Yucatan, la cual es de orden publico y de observancia
8
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general en toda la entidad, teniendo por objeto regular las disposiciones
aplicables a los partidos politicos, en materia de su constitucion como partidos
politicos locales, asi como los plazos y requisitos para su registro legal; los
derechos y obligaciones de sus militantes; los lineamientos basicos para la
integracion de sus organos directivos, la postutacion de sus candidatos, ia
conduccion de sus actividades de forma democratica, sus prerrogativas y la
transparencia en el uso de recursos; los contenidos minimos de sus
documentos basicos; las formas de participacion electoral a través de las

figuras de coaliciones y candidatos comunes; el sistema de fiscalizacion de los

ingresos y egresos de los recursos, cuando esta facultad sea delegada al
Instituto; la organizacion y funcionamiento de sus érganos internos, asi como
los mecanismos de justicia intrapartidaria; los procedimientos y sanciones
aplicables al incumplimiento de sus obligaciones; el régimen normativo aplicable
en caso de pérdida de registro y liquidacion de los partidos politicos, y el

régimen juridico aplicable a las agrupaciones politicas locales.

Para lo anterior, se determina que el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan, es quien tendra competencia para conocer todo lo
relativo en materia de partidos politicos, por lo que debera de contar con los
recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales para el ejercicio gdé

sus facultades y atribuciones.
¢ De los partidos politicos

En este rubro, resaltamos la importancia que conileva el registro de los
partidos politicos, ya que es un mecanismo de acceso a la postulacion de
candidatos, a la integracion de los organos del gobierno, al disfrute de recursos
publicos y privados, en fa forma de subsidio y donaciones, asi como al goce de
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prerrogativas, como la participacion en los medios de comunicacin masiva. Al
ocuparnos del analisis de la regulacién del registro de organizaciones politicas y
partidos, debemos tener siempre en mente su funcién como un diafragma cuya
apertura y modalidades de operacion afectan o pueden incluso determinar el

resultado final de la contienda electoral.

Es por tal motivo, que en ia ley se relacionan puntualmente los requisitos
que deberan reunir las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener su
registro como partido politico local; estableciendo que para el caso deberan
contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de los municipios de
la entidad; los cuales deberan contar con credencial para votar en dichos
municipios; bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus militantes en la
entidad podra ser inferior al 0.26% del padrén electoral que haya sido utilizado

en la eleccion local ordinaria inmediata anterior a la presentaciéon de la solicitud

de que se trate.

Lo relativo al porcentaje de militantes senalado en el péarrafo anterior,
obedece a la armonizacion a que debemos sujetarnos por virtud de lo dispuesto
en la Ley General de Partidos Politicos, porcentaje que permite contar ¢
verdadera presencia entre la poblacion, con arraigo e identidad social, asi coino
garantizar condiciones oportunas para que los ciudadanos que deseen
conformar un partido politico puedan hacerlo, debiendo responder con un
trabajo pleno en el cumplimiento de sus documentos basicos, por medio de los
cuales propiciaran la formacién ideoldgica y politica de sus militantes, la
participacion activa y democratica de los ciudadanos en los asuntos puiblicos del
Estado, asi como la generacion de los vinculos permanentes entre la opinion

social y los poderes publicos constituidos.
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No obstante lo anterior, también deberan de formular la declaracion de
principios, y en congruencia con ellos, el programa de accién y los estatutos

que normen sus fines y actividades en los términos de la Ley.

Ademas para constituir un partido politico, la celebracién, por lo menos
en dos lerceras partes de los distritos electorales locales o de los municipios,

segun sea el caso, de una asamblea en presencia de un funcionario del Instituto

dotado de fe publica.

Cabe mencionar que con respecto a la constitucion y registro de los
partidos politicos se prevé que las organizaciones de ciudadanos deberan
solicitar su registro ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Yucatan. De ésta manera queda estabiecido el procedimiento para que los
ciudadanos hagan uso de su derecho a formar partidos y la autoridad ante la

cual se debe llevar a cabo la accion de tai derecho.

Bajo ese mismo contexio, una vez realizados los actos relativos al
procedimiento de constitucién de un partido, la organizacién de ciudadanos
interesada, en el mes de enero del ano siguiente al de la eleccion de
Gobernador del Estado, debera presentar ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, la solicitud de registro, acompafriandola de
sus documentos basicos, es decir, se plasma un tiempo prudente para aquella

organizacion que desee conformar un partido politico.

Por otra parte, es de mencionarse que el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Yucatan sera guien conozca de la solicitud de los
ciudadanos que pretendan su registro como partido politico local, por lo que
examinara los documentos de la solicitud de registro a fin de verificar el
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cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constitucion sefialados en

la Ley y formulara el proyecto de dictamen correspondiente.

P s

Consecuentemente el Instituto nofificara al Instituto Nacional Electoral,
para que, de manera coordinada, realicen la verificacion del numero de afiliados
y de la autenticidad de las afiliaciones al nuevo partido, conforme ai cual se
constatara que se cuenta con el nimero minimo de afiliados, cerciorandose de

gue dichas afiliaciones cuenten con un afio de antigledad como maximo dentro

del partido politico de nueva creacion. j/

Una vez verificado el cumplimiento de requisitos, el Consejo General del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan con base al

=

dictamen que haya emitido la Comision correspondiente, dentro de un plazo de

60 dias contados, resoivera lo conducente.

En caso de ser positivo el dictamen para la constitucién del nuevo partido

se procedera a expedir el certificado correspondiente haciendo constar e

registro del nuevo partido politico. En caso de negativa, se debera fundamentar
las causas que la motivan y lo comunicara a los interesados. El registro de los |
partidos politicos surtira efectos constitutivos a partir del primer dia del mes de :

julio dei ano previo al de la eleccion.

Las resoluciones que se refieren en el parrafo anterior, se debera
publicar en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan y podran ser

recurridas ante el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan.

e De las agrupaciones politicas
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El derecho de agrupaciones politicas en el contexto de u  sistema
democratico de partidos, implica el reconocimiento del derecho de la o las
minorias a existir y a participar en los 6rganos de representacion politica y de
gobierno, expresando asi la piuralidad existente en la sociedad y conjugando el
derecho individual a decidir con gué ideas politicas comulgar e identificarse, con
el derecho del colectivo ciudadano que se constituye en mayoria y obtiene el

derecho de tomar las decisiones.

En este sentido, en el presente proyecto de ley se estipula que las Y
agrupaciones politicas deberan también mantener su registro legal, una vez que
lo hayan obtenido, lo que significa que deben acreditar periddicamente los

requisitos necesarios para su otorgamiento.

A este respecto, los ciudadanos agrupados deben manifestar su decision
de seguir unidos en el objetivo que se plantearon, de no ser asi, entonces
aplicara la disolucion y por consiguiente la pérdida del registro como agrupacion
politica. La determinacién de disolver una agrupacién politica es parte del
derecho de libre asociacion politica, que reconoce la libertad del ciudadano para )
formar parte de un colectivo y también para dejar de participar en él, cuando

considera que ésta ya no representa los intereses por los que se integro.

Asimismo, se establecen los requisitos para obtener el registro como
agrupacion politica, entre ellos el de acreditar ante el Instituto Electoral Local el
de contar con un minimo de 2500 asociados en el Estado distribuidos a razén
de por lo menos 250 afiliados por distrito electoral uninominal, en por lo menos,
10 de los 15 distritos electorales uninominales de la entidad, ademas de contar
con un organo directivo de caracter estatal y tener delegaciones en cuando

menos 10 distritos electorales.
13
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Por ende, también se preven los supuestos en los que se cancelara el
registro de las agrupaciones politicas, tales como omitir rendir el informe anual

del origen y aplicacion de sus recursos; no acreditar actividad alguna durante un

afo calendario, en los términos que establezca el reglamento respectivo; por

incumplir de manera grave con las disposiciones contenidas en esta Ley, entre

otros.

e De los derechos y obligaciones de los partidos politicos

En cuanto a los derechos de los partidos politicos, se les reconoce el de

participar en todas las etapas de los procesos electorales ordinarios y

extraordinarios, y se les otorga las garantias legales para que realicen sus
actividades politicas en el Estado en forma equitativa, como por ejemplo la
designacion de sus representantes ante los organos electorales en la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

De igual forma, se establece el derecho de los partidos politicos a la_ -
auto-organizacion, entendida ésta como la capacidad de dichas organizaciones

de darse sus propias normas internas, expresadas en sus estatutos vy

garantizadas por la Constitucién Federal por ser considerados como entidades
de interés publico, por su funcion esencial de constituirse como una de las vias
de acceso de los ciudadanos a los espacios del poder pulblico y de
representacion politica del Estado, en tal vertiente se establece el derecho a los
partidos politicos de acceder a las prerrogativas y a recibir el financiamiento
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reglamentos correspondientes. % ;
El financiamiento publico para las actividades de los partidos politicos _
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todos los Estados de la republica y formula Unica de integracion y distribucion

de los distintos modos de financiamiento publico, reglas a las quedd sujeto el

Estado de Yucatan.
Por otro lado, se determina quienes estan impedidos a desempeidiar el

cargo de representante de los partidos politicos ante los 6rganos del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, encontrandose entre otros
los miembros en servicio activo de las fuerzas armadas nacionales, policia
federal, de seguridad publica del Estado y de tos municipios; los presidentes
municipales, sindicos, regidores y demas funcionarios municipales con nivel de
direccion; los secretarios de la Administracion Publica Estatal y los Magistrados

y Jueces del Poder Judicial del Estado, asi como los candidatos a puestos de
eleccion popular en la eleccion de que se trate, esto en virtud de la neutralidad
a que estan obligados todos los funcionarios publicos respecto a la competencia
politica, salvaguardando el principio de equidad en la contienda, principio que

se veria menoscabado si personas con mando burocratico o de la fuerz

publica llevan a cabo una representacion partidaria.

la

Ahora bien, respecto a las obligaciones de los partidos politicos se
conducir sus actividades en los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
respetando

establece un catalogo de 23 obligaciones dentro de las que se encuentra
libre

militantes a los principios del Estado democratico,
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos; ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores que
tengan registrados, los cuales no podran ser iguales o semejantes a los
15

utilizados por otros partidos politicos ya existentes; reportar su el ejercicio del
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financiamiento publico con las condiciones establecidas en la ley, y respetar los
limites del financiamiento privado a que estan sujetos; cumplir con las
disposiciones en materia de tfransparencia y acceso a la informacion; realizar

publicaciones en materia tedrico y de divulgacion, entre otras.

Con esto, se pretende que los partidos politicos se distingan de los
demas y, aunque, lo que los hace diferentes se encuentra principalmente en los
principios ideolégicos que los hace plantear fines alternos, también deben a(
ostentarse con un nombre y un emblema que los diferencie de los demas,

mismos que deben ocupar en cada una de sus actividades, pues, es su sello

distintivo ante la ciudadania.

En ofro asunto, es de enfatizar la reciente reforma a la Constitucion
Politica del Estado en materia electoral, aprobada por el Pleno de este
Congreso en fecha 12 de junio del presente ano, en la que se incluyé la paridad
de género en la integracion de las listas de candidatos postulados por los |
partidos politicos a cargos de eleccidon popular en diputados locales, siendo que .

en la ley que nos ocupa tambien se incluye este principio como obligacién

dentro de las organizaciones partidarias.

e De las obligaciones de los partidos politicos en materia de

transparencia

Con el fin de hacer efectivo el derecho de acceso a la informacién publica
con respecto a la informacién en poder de los partidos politicos, se sefala que
las personas accederan a la informacion de éstos de manera directa, lo que sin
duda viene a fortalecer la transparencia en el manejo de los recursos publicos a

los que acceden estas instituciones.
16
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Sin embargo, cuando la informacion no se encuentre disponible \

publicamente, las solicitudes de acceso a ia informacién procederan en forma

impresa o en medio electronico.

En esa tesitura los partidos politicos estan obligados a publicar en su
pagina electrénica, la informacién especificada como obligaciones de

transparencia en la ley estatal de la materia y las que establece esta Ley.

Atendiendo a lo previsto en las disposiciones constitucionales y legales,
tanto federales como locales, es importante precisar que se prevé en este

proyecto de ley, que la informacidn que los partidos politicos proporcionen al

organo electoral o que éste genere respecto a los mismos, por regla general
debera ser publica y so6lo se podra reservar por excepcion, en los términos que
disponga la ley de la materia, y debera estar a disposicion de toda persona a

traves de la pagina electronica del propio Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Yucatan.

En este mismo rubro, se determina de manera precisa, la informacién .~
que tendra la calidad de reservada, siendo esta la relativa a los procesos
deliberativos de los organos internos de los partidos politicos, la
correspondiente a sus estrategias politicas, la contenida en todo tipo de
encuestas por ellos ordenadas, asi como la referida a las actividades de
naturaleza privada, personal o familiar, de sus militantes, dirigentes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en términos de la ley

de la materia.

No obstante lo anterior, se prevé que no se podra reservar la informacion
17
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relativa a la asignacion y ejercicio de los gastos de precampafas, camparias y
gastos en general del partido politico con cuenta al presupuesto publico, ni las
aportaciones de cualquier tipo o especie que realicen los particulares sin

importar el destino de los recursos aportados.
Asimismo, se exhorta a los partidos politicos a gue mantengan

actualizada la informacién publica de forma permanente a través de sus
paginas electrénicas, sin perjuicio de la periodicidad, formatos y medios que ﬁ(

establezca para todas las obligaciones de transparencia, en la normatividad de

la materia.

Es de ponderar, que en la materia de transparencia se ha dado un gran

avance al incorporar a los partidos politicos como sujetos obligados respecto a
su informacion publica, estableciendo que el 6rgano electoral debera evaluar
periodicamente la transparencia de los partidos politicos con estricto apego a
los principios de objetividad, igualdad, equidad y profesionalismo, investigando

de oficio cualquier signo de opacidad.
¢ De la organizacion interna de los partidos politicos

No hay que pasar por alto, que los asuntos internos de los partidos
politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizacion y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en las
normas federales y estatales, asi como en sus respectivos estatutos y

reglamentos que aprueben sus organos de direccién.

Por ello, es indispensable regular al respecto, como asunto interno de un
partido politico la elaboracion y modificacion de sus documentos basicos, los
18
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cuales en ningln caso se podran hacer una vez iniciado el proceso electoral;
asi como la emision de sus reglamentos internos y acuerdos de caracter

general gue se requieran para el cumplimiento de sus documentos basicos.

En este rubro, se modifica el plazo que actualmente tienen los partidos
politicos para comunicar al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatan la emision de los reglamentos, de ser 30 dias habiles en la ley que se

abroga se disminuye sélo a 10 dias habiles posteriores a su aprobacion. \/

e Del financiamiento de los partidos politicos

La formula para la distribucion del financiamiento de los partidos politicos

es un mecanismo mediante el cual deben garantizarse tanto la equidad en la

contienda politico-electoral, dada en este caso mediante la disposicion

equitativa de parte de los recursos publicos destinados para ese fin, y Ia
proporcionalidad que atiende al tamafio y presencia de los partidos.
La relaciébn y equilibrio entre estos dos principios de equidad y
e

proporcionalidad, se manifiesta en la legislacion mexicana como una
combinacion de criterios, mediante la cual una parie del monto del
financiamiento puablico para los partidos politicos se distribuye equitativamente
entre ellos, en tanto que la otra parte se asigna en forma proporcional a los

votos obtenidos por cada partido

Bajo esa tesitura, en cuanto al financiamiento que reciben los partidos, |
se determina que no podran realizar aportaciones o donativos a los partidos
politicos ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién :
popular, en dinero o en especie, por si o por interpésita persona y bajo ninguna 6
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circunstancia los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de
los Estados y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico
establecido en la Constitucidn y en esta Ley; las dependencias, entidades u
organismos de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal,
Centralizados, Paraestatales o cualquier otra que maneje o administre recursos
publicos; los organismos auténomos federales y estatales; los partidos politicos,
personas fisicas o morales extranjeras; los organismos internacionales de
cualquier naturaleza; las personas morales; los ministros, asociaciones, iglesias 0{
0 agrupaciones de cualquier culto o denominacion religiosa, y [as personas que

vivan o trabajen en el extranjero.

Para que ios partidos politicos puedan recibir financiamiento publico, se

deberan reunir ciertos requisitos, sin embargo, para ser congruentes con la L
reforma constitucional tanto federal como la local, se establece que para que un
partido politico nacional cuente con recursos publicos locaies, debera haber
obtenido el 3 % de la votacién valida emitida en cualquier eleccién del proceso

electoral ordinario anterior en el Estado.

Para tal efecto para que un partido politico local cuente con recursos:

publicos locales, debera haber conservado el registro estatal conforme a la Ley.

Se determina que se entendera por votacién valida emitida, siendo ésta
la que resulte de deducir de la suma de todos los votos depositados en las
urnas, fos votos nulos y los correspondientes a los candidatos no registrados.
En las elecciones de ayuntamientos, la votacion valida emitida sera aquella que

resulte de sumar la votacion valida emitida para la eleccién de todos los

ayuntamientos del Estado.
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Asimismo y en congruencia con los porcentajes que para tal efecto \
dispone la Ley General de Partidos Politicos, el monto del financiamiento

publico se calculara multiplicando el numero de ciudadanos que figuren en el
padron electoral a ia fecha de corte de julio de cada afio, por el 65% del salario
minimo diario vigente para el Estado de Yucatan, esto es, se incrementa
aproximadamente en un 0.15 por unidad de salario el financiamiento publico X
que recibiran los partidos politicos, ya que actualmente se sefiala que recibiran
el 50% del salaric minimo diario vigente en relacion con el nimero de
ciudadanos que figuren en el padron electoral al mes de julio de cada afio, y no

al 30 de abril de cada tres afios, con lo cual se estara actualizando afio con afo

el incremento del financiamiento publico.

Con el objetivo de generar partidos politicos y elecciones mas

competitivas, se modifica la distribucion del financiamiento publico a aquéllos,

determinandose que el Consejo General del Instituto Eiectoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, en caso de que se encuentre facultado el
referido instituto, distribuira, en ministraciones mensuales, el 35% de dicho
monto en partes iguales a los partidos y el 65% restante en proporcién al
numero de votos logrados por cada uno en la eleccion local inmediata anterior a'\

diputados por el principio de mayoria relativa, Lo anterior, con fundamento en el
inciso a), base I, del articulo 41 de la Constitucion Federal y el numeral 51 de la
Ley General de Partidos Politicos.

En ese mismo sentido, y de conformidad con el propio articulo 51 de la
Ley General de Partidos Politicos, en el afio de la eleccion en que se renueven
el Poder Ejecutivo Estatal y los integrantes del Congreso local, cada partido

recibira adicionalmente para gastos de campaifa una cantidad equivalente al

60% del monto del financiamiento publico que le corresponda en ese afo,
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cuando solo se renueve a los integrantes del Congreso del Estado cada partido

recibird adicionalmente para gastos de campana una cantidad equivalente al

50% del! financiamiento publico que ie corresponda en ese afio.

Para apoyar las actividades relativas a la educacidon, capacitacion,
investigacién socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales se
destinara hasta un 7% adicional de la cantidad anual que le corresponda, dicho
mento sera distribuido el 35% en partes iguales a los partidos politicos y el 65% o
restante en proporcion al nimero de votos logrados por cada uno en la eleccién \
respectiva. En todo caso, los partidos comprobaran los gastos que eroguen

para la realizacion de las actividades mencionadas.

Referente al financiamiento privado se establece que los partidos
politicos podran recibir financiamiento que no provenga del erario puiblico, con
las modalidades siguientes: financiamiento por la militancia; financiamiento de
simpatizantes;, autofinanciamiento y financiamiento por rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos. Por su parte, también se establecen limites a b

dicha aportaciones privadas, mismas que se replica en nuestra legislacion

secundaria, quedando de la siguiente manera:

Para el caso de las aportaciones de militantes, el 2% para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias y precampanas en el afio de que se
trate; para el caso de las aportaciones de candidatos y simpatizantes durante
los procesos electorales, el 10% del tope de gasto para la eleccion de
gobernador inmediata anterior, para ser utilizadas en fas campafias de sus
candidatos; y ias aportaciones de simpatizantes tendran como limite individual
anual el 0.5% del tope de gasto para la eleccion de gobernador inmediata

anterior.




Los partidos politicos estan obligados a un manejo transparente del
financiamiento que reciben, sea publico o privado, y ocuparlo especificamente a
los fines para los que esta destinado, en tal vertiente se prevé un capitulo que
establece un sistema de contabilidad de ios partidos mediante la cual cada uno
de ellos sera responsable de su contabilidad y de la operacién del sistema de
contabilidad, asimismo se estipulan las caracteristicas a las que se sujetaran

dichos partidos dentro de este sisiema referido.

Sobre el tema, se establecen obligaciones a los que deberan sujetarse
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e Del régimen financiero de los partidos
0(?

los partidos, entre las que se encuentran, lievar la contabilidad a través de
libros, sistemas, registros contables, estados de cuentas, cuentas especiales,
papeles de trabajo, discos o cualquier medio procesable de almacenamiento de
datos; la generacion de estados financieros confiables, oportunos,
comprensibles, periddicos, comparables y homogéneos, entre otfras. Asimismo ve

se establece los requisitos que los partidos politicos, las coaliciones y los

candidatos deberan reunir para la comprobacién de sus gastos.
e De la fiscalizacion de los partidos politicos
La fiscalizacion de los partidos politicos tiene por objeto la transparencia
y equidad del sistema democratico en el Estado, si tomamos en cuenta que
todas y cada una de las aportaciones deben estar perfectamente acreditadas en '
su origen y destino; por ello la fiscalizacion de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos se establece que deberan reportar al

Instituto Electoral Locai cuando se encuentre facultado para ello, los ingresos y
23
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gastos del financiamiento para dichas actividades.

Ahora bien, es de mencionar que la fiscalizaciéon de los partidos durante
el proceso electoral abarcara los gastos de campaiia que se integran por:
gastos de propaganda, gastos operativos de la campafa; gastos de
propaganda en diarios, revistas y ofros medios impresos; gastos de produccion
de mensajes para radio y television; gastos que tengan como propésito
presentar a la ciudadania las candidaturas registradas del partido y su ‘,/
respectiva promocién, los gastos que tengan por finalidad propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante la ciudadania de los programas y
acciones de los candidatos registrados, asi como la plataforma electoral, y

cualquier gasto que difunda la imagen, nombre, o plataforma de gobierno de

algun candidato o de un partido politico.
De la misma forma, dentro del informe de ingreso y gastos se encuentran

los de gastos de campaiia, los cuales estan reglamentados en el contenido de
esta iniciafiva de ley. De la misma manera se establece el procedimiento para ia(N>
;

presentacion y revision de los informes politicos.

¢ De los frentes, candidaturas comunes, coaliciones y fusiones

especificas comunes y se establece que para construir un frente deberan
celebrar un convenio en el que conste la duracion, causas que lo motiven,

propositos que persiguen y formas de prerrogativas.

Se acopla la figura de los frentes, por medio de los cuales los partidos
politicos pueden unirse en fines especificos para el logro de objetivos politicos y ;
sociales compartidos de indole no electoral, mediante acciones y estrategias j
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Por otra parte, respecto a las candidaturas comunes se estipula la
posibilidad de que, sin mediar coalicién eiectoral, los partidos politicos puedan
postular candidatos comunes a los distintos cargos de eleccion (Gobernador,

diputados locales y ayuntamientos).

En cuanto a la coalicion, ésta podra ser total, parciai o flexible. Se
entiendera como coalicion total, aquella en la que los partidos politicos
coaligados postulan en un mismo proceso, a la totalidad de sus candidatos a
puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma electoral. La coalicion
parcial es aquélla en la que los partidos politicos coaligados postulan en un
mismo proceso, al menos al cincuenta por ciento de sus candidatos a puestos
de eleccion popular bajo una misma plataforma electoral. La coalicion flexible es
aquélla en la que los partidos politicos coaligados postulan en un mismo
proceso electoral local, al menos a un veinticinco por ciento de candidatos a

puestos de eleccion popuiar bajo una misma plataforma electoral.

Otro aspecto que debe tenerse presente, consiste en que los candidatos
a diputados y a miembros de los ayuntamientos que participen como candidato
coaligados y que resulten electos, quedaran comprendidos en el partido politico
0 grupo parlamentario que se haya sefialado en el convenio, ademas;
independientemente del tipo de eleccidon, acuerdo y términos que en el mismo
adopten los partidos con candidaturas coaligadas, cada uno de ellos aparecera

con su propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccidn de que se trate.

Es necesario precisar fa forma en que se distribuiran los votos obtenidos
por las candidaturas coaligadas partiendo de que en la boleta electoral, cada

partido politico contara con su propio emblema por separado.

25
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Ahora bien, en las actas de escrutinio y computo de las casi s, cuando

se frate de partidos politicos coaligados, si apareciera cruzado mas de uno de
sus respectivos emblemas, se asignara el voto ai candidato de coalicion, lo que
debera consignarse en el apartado respectivo del acta de escrutinio y computo
correspondiente. En su caso, se sumaran los votos que hayan sido emitidos a
favor de dos o mas partidos politicos coaligados y que por esa causa hayan
sido consignados por separado en el apartado correspondiente del acta de
escrutinio y computo de casilla. La suma distrital 0 municipal de tales votos se
distribuird igualitariamente entre los pariidos politicos que integran la coalicién;
de existir fraccidon, los volos correspondientes se asigharan a los partidos
politicos de mas aita votacion. Este computo sera la base para la asignacion de (

representacion proporcional u otras prerrogativas.

En cuanto a la figura de la fusidn, se establece que el convenio de fusién

debera presentarse al Consejo General de Instituto Electoral del Estado, para
gue, una vez hecha la revision del cumplimiento de requisitos lo someta al

citado Consejo General, el cual resolvera sobre la vigencia dei registro del

nuevo partido.

Para fines electorales, es decir, para contender en la siguiente eleccién,
el convenio de fusiéon debera comunicarse al Presidente del Consejo General

del Instituto a mas tardar un ano antes al dia de la eleccién.
¢ De la pérdida de registro y cancelacion de los partidos politicos

En concordancia con el articulo 94 de la Ley General de Partidos
Politicos, una de las novedades en cuanto a las reglas para evitar la pérdida de
registro o inscripcion, los partidos politicos deberan obtener por lo menos el 3%

26
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de la votacion emitida en algunas de las elecciones para Gobernador o para
diputados; ademas, no haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus
miembros conforme a lo que establezcan sus estatutos.
De igual forma, un punto a destacar en este rubro, consiste en que el
partido politico que pierda su registro le sera extinguido su personalidad

juridica, disposicién contraria a lo que actualmente se establece.

Solo en los casos de haber dejado de cumplir con los requisitos exigidos \/
para obtener el registro o haberse fusionado con otro partido o haber sido
declarado disuelio por acuerdo de sus miembros, conforme a lo que
establezcan los estatutos, no podra resolverse sobre la pérdida de registro, sin

que previamente se oiga en defensa al partido politico interesado.

Otra de las modificaciones que se realizan en el presenie apartado, con
motivo de lo dispuesto por el articulo 95 de la Ley General de Partidos Politicos,
consiste en que la pérdida del registro o cancelacion de la inscripcién de un

partido politico no tiene efectos en relacidén con los triunfos que sus candidatos

hayan obtenido en las elecciones segun el principio de mayoria reiativa, siendo
que actuaimente se sefiala de manera general que la perdida de registro o
cancelacion de inscripcidn no tendra efectos en los triunfos de sus candidatos,

sin especificar el principio del cual provengan.
e De la liquidacion del patrimonio de los partidos politicos

Con respecto al procedimienio para la liquidacion de los recursos y
bienes remanentes de los partidos politicos estatales que pierdan su registro
legal, ya ho se estara a lo que determine el Instituto Electoral del Estado, sino
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gque se establece un procedimiento cierto y claro, de esta manera se garantiza
certeza y legalidad en el mismo, asi como la garantia de que se respetaran los
derechos patrimoniales, recursos y bienes remanentes adquiridos por los
partidos politicos locales que pierdan su registro legal, asi como ef destino de

aquellos que deben reintegrarse al Estado.

Habiendo abordado los temas principales, nos permitimos mencionar,
que ia iniciativa de Ley en estudio, fue deliberada y consensuada por esta
Comision Permanente, por lo tanto se le aplicaron diversas propuestas de
modificaciones, relativas a redaccion y técnica legislativa, que en su conjunto

permitieron enriquecer y mejorar la propuesta.

Asi como también, se estimd adecuado modificar y adicionar
determinadas disposiciones transitorias a la propuesta de reformas, con la
finalidad de que éstas no contravengan ninguna disposicidon constitucional o
normas secundarias en materia electoral del orden federal y local;, asi como
para regular fodo lo relativo a los partidos politicos en el Estado y al nuevo

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.

CUARTA.- Por todo lo anterior, los diputados integrantes de esta
Comisidén Permanente consideramos viable el presente proyecto de Ley de
Partidos Politicos del Estado de Yucatan, ya que como se puede observar
permitira un avance en los procesos de participacion ciudadana y apertura
democratica, mediante el reconocimiento de las reglas de juego, no sélo de los
actores politicos, sino de los partidos, para lograr un mayor posicionamiento en
las preferencias del electorado, es decir una mayor identificacién de los
electores con los procesos de eleccidn, y por supuesto una mayor credibilidad y
confianza en la politica. Los partidos politicos requieren de un marco juridico
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que genere mayor certidumbre, transparencia y estabilidad al sistema politico
€n su conjunto.
En tal virtud, esta Comision Permanente después de analizar amplia y

detalladamente la iniciativa y con el propésito de dar cumplimiento a las
disposiciones constitucionales sefaladas al principio de este dictamen vy, por
todas las demas razones expuestas con antelacion; los diputados integrantes

consideramos congruente el contenido de la Ley de Partidos Politicos del

Estado de Yucatan.

Con fundamento en los articulos 30 fraccién V de la Constitucion Politica,
articulos 18, 43 fraccion | inciso d) y 44 fraccioén VIl de la Ley de Gobierno del
Poder Legislativo, 71 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Gobierno del
Poder Legislativo, todos del Estado de Yucatan, sometemos a consideracion de

Pleno dei Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de: &
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Disposiciones preliminares

Articulo 1. La presente Ley es de orden ptblico y de observancia general en el
Estado de Yucatan, y tiene por objeto regular las disposiciones aplicables a los

partidos politicos, en materia de:
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LEY DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE YUCATAN
TITULO PRIMERO

l. La constitucion de los partidos politicos locales, asi como los plazos y

requisitos para su registro fegal;
ll. Los derechos y obligaciones de sus militantes;

. Los lineamientos basicos para la integraciéon de sus d&rganos
directivos, la postulacion de sus candidatos, la conduccion de sus actividades

de forma democratica, sus prerrogativas y la transparencia en el uso de

recursos,

IV. Los contenidos minimos de sus documentos basicos;

V. Las formas de participacion electoral a través de las figuras de

coaliciones y candidatos comunes;
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VI. El sistema de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos,
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cuando esta facultad sea defegada al Instituto; \

VIl. La organizacion y funcionamiento de sus 6rganos internos, asi como
los mecanismos de justicia intrapartidaria;

Vill. Los procedimientos y sanciones aplicables al incumplimiento de sus

obligaciones;

IX. El régimen normativo aplicable en caso de pérdida de registro y

liquidacién de los partidos politicos, y
X. El régimen juridico aplicable a las agrupaciones politicas locales.

Articulo 2. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos yucatecos, con

relacion a los partidos politicos, los siguientes:

l. Asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en los asuntos

politicos del Estado;
[l. Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, y

Ill. Votar y ser votado para todos los cargos de eleccion popular dentro de
los procesos internos de seleccion de candidatos y eleccion de dirigentes, asi
como ser nombrado para cualquier ofro empleo o comisién, teniendo las

calidades que establezca la ley y los estatutos de cada partido politico.
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Articulo 3. Los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propio, con registro legal ante el Instituto
Nacional Electoral o ante el Instituto, segin corresponda, y tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica y, como organizaciones de

ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Los partidos politicos tienen personalidad juridica, gozan de los derechos
y las prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones y, en su caso, a las
sanciones que establecen ia Constitucién Federal, la Constituciéon y la Ley de

Instituciones.

Es derecho exclusivo de los ciudadanos yucatecos formar parte de
agrupaciones y partidos politicos, asi como afiliarse libre e individualmente a

ellos; por tanto, queda prohibida la intervencién de:
I. Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras;

Il. Organizaciones con objeto social diferente a la creacién de partidos

politicos, y
lll. Cualquier forma de afiliacion corporativa.

Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura
democréfica entre nifias, nifios y adolescentes. En la integracion de sus

organos internos, buscaran la participacién efectiva de ambos géneros.

Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para
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garantizar la paridad de género en las candidaturas a diputados locales. Estos

deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros.
En ningun caso, se admitiran criterios que tengan como resultado que

electorales locales en los que el partido politico haya obtenido los porcentajes

alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquelios distritos
de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior. Zf

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Afiliado o militante: Ef ciudadano que, en pleno goce y ejercicio de sus
derechos politico-electorales, se registra libre, voluntaria e individualmente a un
partido politico en los términos que para esos efectos disponga el partido en su

normatividad interna, independientemente de su denominacién, actividad y

grado de participacion;

H. Consejo General del Instituto: El Consejo General del Instituto Electoral y

de Participacion Ciudadana de Yucatan;

Hi. Constitucion Federal: La Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;
IV. Constitucion: La Constitucién Politica del Estado de Yucatan;
V. Instituto: Instituto Eiectoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan;
VI. Ley de Instituciones: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado de Yucatan;
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Vil. Ley General: La Ley General de Partidos Politicos; % _
VIIl. Ley: Ley de Partidos Politicos del Estado de Yucatan:
IX. Partidos politicos: Los partidos politicos nacionales y locales;

X. Tribunal Electoral: El Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, y

Xl. Unidad Técnica de Fiscalizacion: |.a Unidad Técnica de Fiscalizacion del

instifuto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.

Articulo 5.- La aplicacion de esta Ley corresponde al Instituto y al Tribunal

Electoral, en los términos que establezcan la Constitucion Federal, la

Constitucion, la Ley General y esta Ley.

El criterio de interpretacion para la resolucion de conflictos de asuntos

internos de los partidos politicos, debera tomar en cuenta el caracter de entidad

de interés puablico de éstos como organizacién de ciudadanos, asi como su
libertad de decisién interna, el derecho a la auto organizacion de los mismog’y

el ejercicio de los derechos de sus afiliados o militantes.

Articulo 6. En lo no previsto por esta Ley se estara a lo dispuesto por la Ley de :
Instituciones y en la Ley General.
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Articulo 7. El Instituto contard con los recursos presupuestarios, téchicos,

humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y
atribuciones en materia de fiscalizacién, siempre que las tenga delegadas por el |
Instituto Nacional Electoral. D/

El Instituto podra lievar a cabo la fiscalizacion de los ingresos y egresos
de los partidos politicos, sus coaliciones y de los candidatos a cargos de
eleccion popular en el Estado, cuando el Instituto Nacional Electoral delegue tal

facultad, de acuerdo con lo previsto en las leyes, los lineamientos, acuerdos

generales, normas técnicas y demas disposiciones que emita el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.
Articulo 8. Corresponde al Instituto, las atribuciones siguientes:

I. Reconocer los derechos y el acceso a ias prerrogativas de los partidos

politicos y los candidatos a cargos de eleccion popular en el Estado;

Il. Registrar a los partidos politicos locales e inscribir a los partidos

politicos nacionales;

lIl. Verificar que la Legislatura del Congreso del Estado se integre con
diputados electos, segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en términos de la Ley. En ninglin caso, un partido politico podra
contar con un numero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje
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de votacion emitida. Esta norma no se aplicara al partido politico que por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de

la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacién emitida mas el
8%. Para reconocer y garantizar la representacion y pluralidad de las fuerzas

politicas que contiendan en el Estado, la asignacién de diputados locales de
representacion proporcional, se realizara conforme a lo siguiente:

a) Asignar diputados por el principio de representacion proporcional de Q(

conformidad con lo dispuesto en [a Constitucion;

b) Realizada la distribucion anterior, se procedera a asignar el resto de

las diputaciones de representacion proporcional conforme a la formula

establecida en la Ley de Instituciones, y

¢) En la integracion de la Legislatura, el porcentaje de representacion de
un partido politico no podra ser mayor al porcentaje de votacion que hubiere

recibido mas ocho puntos porcentuales.

IV. La fiscalizacion de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus

coaliciones, las agrupaciones politicas y de los candidatos a cargos de eleccion
popular local, siempre que esta facultad le sea delegada por el In

Nacional Electoral, y

V. Las demas que establezca la Constitucion y esta Ley.
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TITULO SEGUNDO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO |
De la constitucion y registro de los partidos politicos /;
Articulo 9. Para los efectos de esfa Ley, se reconocen como partidos y \/

agrupaciones politicas, las establecidas en la Constitucion Federal y en la

Constitucion.

Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en

agrupacion o partido politico estatal deberan obtener su registro ante el

Instituto.

La denominacion de "partido politico” o “agrupacion politica” se reserva,
para todos los efectos de esta Ley, a las organizaciones politicas estatales que

obtengan y conserven su registro como tal.

Los partidos politicos y agrupaciones politicas se regiran internamente
por sus documentos basicos, tendran la libertad de organizarse y determinarse

de conformidad con las normas establecidas en la presente Ley y las [que, y

conforme a ésta, establezcan sus estatutos.
Las asociaciones politicas podran constituir, registrar frentes y fusiones,

en los términos de las leyes. Los partidos politicos, ademas para fines

electorales, podran constituir coaliciones y postular candidaturas comunes.
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Para participar en las elecciones locales y demas fines establecidos en
las leyes, los partidos politicos nacionales, deberan inscribirse y presentar ante
el Instituto, durante el mes de septiembre del afio previo al de la eleccion, los

siguientes documentos:
l. Solicitud de inscripcion firmada por su érgano de direccion estatal;

estatutos y programa de accion,

Il. Declaracién de principios,

actualizados;
Copia certificada de su registro como partido politico nacional,

otorgada por el Instituto Nacional Electoral, asi como de la constanci

il
correspondiente, expedida por el Secretario Ejecutivo de dicho Instituto, y

V. Constancia expedida por el érgano de direccion nacional, en la que se

consigne su representacion en el Estado y demas titulares de su direccién

estatal.
Para efecto de participar en las elecciones estatales y municipales, los

partidos politicos nacionales que hubieren obtenido su registro ante el Instituto
Nacional Electoral con fecha posterior al mes de septiembre del afio previo al
de la eleccién, podran inscribirse ante el Instituto hasta el Gltimo dia habil del

mes de enero del aho de la eleccién.
El Instituto, cumplidos los requisitos del articulo anterior, hara la

inscripcion respectiva, asentando la fecha, denominacion y emblema del partido
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El Instituto publicara en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de %

Yucatan, la relaciéon de los partidos politicos nacionales inscritos, junto con los
nombres de fos titulares de sus 6rganos de representacion en el Estado, dentro
de los primeros 15 dias del mes de febrero del ano de la eleccion.

Cuando asi lo soliciten, los partidos politicos tendran derecho a gue el

Instituto les expida la constancia respectiva de su inscripcion.

Articulo 10. Para que una organizacién de ciudadanos sea registrada como
partido politico local, se debera verificar que ésta cumpla con los requisitos

siguientes:

l. Formular una declaracion de principios, y en congruencia con elios, ei

programa de accion y los estatutos que normen sus fines y actividades en los

términos de esta Ley, y

Il. Contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de los
municipios de la entidad; los cuales deberan contar con credencial para votar én
dichos municipios; bajo ninguna circunstancia, el numero fotal de sus militanfes g
en la entidad podra ser inferior al 0.26% de! padrén electoral gue haya sido

utilizado en la eleccién local ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la

solicitud de que se trate.

Articulo 11. La organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse en
partido politico local para obtener su registro ante el instituto, debera informar
tal proposito en el mes de enero del afo siguiente al de la eleccion de

Gobernador del Estado.
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A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta
la resolucion sobre la procedencia del registro, la organizacién informara
mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de
los primeros 10 dias de cada mes. Esta funcién se realizara siempre y cuando

la fiscalizacion le sea delegada al Instituto por el Instituto Naciona! Electoral.

Articulo 12. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en

partido politico local, deberan acreditar:

l. La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los distritos
electorales locales o de los municipios, segun sea el caso, de una asamblea en

presencia de un funcionario del Instituto dotado de fe plblica, quien certificara:

a) El namero de afiliados que concurrieron y participaron en las

asambleas, que en ningtin caso podra ser menor del 0.26% del padrén electoral
del distrito o municipio; que suscribieron el documento de manifestacion formal |

de afiliacion; que asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la {

declaracion de principios, el programa de accién y los estatutos; y que eligie

a los delegados propietarios y suplentes a la asamblea estatal constitutiva;

b} Que con los ciudadanos mencionados en el inciso anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, domicilio, clave y

folio de la credencial para votar, y

c) Que en la realizacion de las asambleas de gue se trate no existio
intervencion de organizaciones gremiales o de otras con objeto social diferente

al de constituir el partido politico.
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Il. La celebracién de una asamblea estatal constitutiva ante la presencia

del funcionario del Instituto dotado de fe plblica, quien certificar:

a) Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las

asambleas distritales o municipales, segun sea el caso,

b) Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las

asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso anterior,

¢) Que se comprob6 la identidad y residencia de los delegados a la

asamblea local, por medio de su credencial para votar u otro documento oficial

fehaciente;

d) Que los delegados aprobaron la declaracion de principios, programa

de accion y estatutos, y

e) Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos i}
con que cuenta la organizacion en el Estado, con el objeto de satisfacer el

requisito del porcentaje minimo exigido por esta Ley. Estas listas contendran lg§ :

datos requeridos en el inciso b) de la fraccion | de este articulo.

Articulo 13. El costo de las certificaciones requeridas sera con cargo al
presupuesto del Instituto. Los servidores publicos autorizados para expedirlas

estan obligados a realizar las actuaciones correspondientes.

En caso de que la organizacion interesada no presente su solicitud de
registro en el plazo previsto en esta Ley, dejara de tener efecto la notificacién

formulada.
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Articulo 14. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de
constitucion de un partido politico, la organizacion de ciudadanos interesada, en
el mes de enero del afio anterior al de la siguiente eleccion, presentara ante el

Instituto, la soficitud de registro, acompaniandola con los siguientes documentos:

I. La declaracion de principios, el programa de accién y los estatutos

aprobados por sus afiliados;

Il. Las listas nominales de afiliados por distritos electorales o municipios a
que se refiere el articulo 12 de esta Ley. Esta informaciéon debera presentarse

en archivos en medio digital, y

lll. Las actas de las asambleas celebradas en los distritos electorales o

municipios y la de su asamblea estatal constitutiva correspondiente.

Articulo 15. El Consejo General del Instituto, al conocer la solicitud de la

organizacion que pretenda su registro como partido politico, integrara una
Comisién de al menos 3 Consejeros Electorales y de quien éstos designen,
para examinar y verificar el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento
de constitucion establecidos en esta Ley, y formulara el proyecto de dictame

de aceptacidn o negativa del registro correspondiente. \

Para tal efecto, constatara la autenticidad de las afiliaciones al partido en
formacion, ya sea en su totalidad o a través del establecimiento de un meétodo
aleatorio, en términos de los lineamientos que al efecto expida el Consejo
General del instituto, verificando que cuando menos cumpian con el minimo de
afiliados requerido inscritos en el padron electoral; actualizado a la fecha de la
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solicitud de que se frate, cerciorandose de que dichas afiliaciones cuenten con

un afio de antigliedad como maximo, dentro del partido en formacion.

Articulo 16. El Instituto conocerd de la solicitud de los ciudadanos gue
pretendan su registro como partido politico, examinara los documentos de la
solicitud de registro a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y del
procedimiento de constitucion sefalados en esta Ley y formulara el proyecto de

dictamen correspondiente.

El Instituto notificara al Instituto Nacional Electoral, para que, de manera
coordinada, realicen la verificacion del numero de afiliados y de la autenticidad

de las afiliaciones al nuevo partido, conforme al cual se constatara que se

cuenta con el numero minimo de afiliados, cerciorandose de que dichas |
afiliaciones cuenten con un afio de antigliedad como maximo dentro del partido |

politico de nueva creacion.

El Instituto llevara un libro de registro de los partidos politicos quel {

contendra, al menos:
|. Denominacion del partide politico;
Il. Emblema y color ¢ colores que lo caractericen;
. Fecha de constitucidn;
IV. Documentos basicos;

V. Dirigencia;
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VI. Domicilio legal, y

VIl. Padron de afiliados.

que no exista doble afiliacién a partidos ya registrados o en formacién.

En el caso de que un ciudadano aparezca en mas de un padrén de E{
afiliados de partidos politicos, el Instituto dara vista a los partidos politicos
involucrados para que manifiesten lo que a su derecho convenga; de subsistir la .
doble afiliacion, el Instituto requerira al ciudadano para que se manifieste al

Articulo 17. Para los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se debera verificar %
respecto y, en caso de que no se manifieste, subsistira la mas reciente. /

Articulo 18. El Consejo General del Instituto, con base en el dictamen emitido
por la Comision sefialada en el articulo 15, dentro del plazo de 60 dias contados
a partir de que tenga conocimiento de la presentacion de la solicitud de registro,

resolvera lo conducente.

Cuando proceda, expedird el certificado correspondiente haciepdo
constar el registro del nuevo partido politico. En caso de negativa,
fundamentara las causas que la motivan y lo comunicara a los interesados. E|
registro de los partidos politicos surtira efectos constitutivos a partir del primer

dia del mes de julio del afio previo al de la eleccion.

La resolucion se debera publicar en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan y podra ser recurrida ante el Tribunal Electoral. Qf\
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CAPITULO Il

De las agrupaciones politicas
Articulo 18. Las agrupaciones politicas estatales son formas de asociacién
ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democréatica y de la cultura
politica, asi como a ia creacion de una opinién publica mejor informada.
Las agrupaciones politicas estatales no podran utilizar bajo ninguna
circunstancia, las denominaciones de "partido” o "partido politico". X
Articule 20. Las agrupaciones politicas estatales solo podran participar en

procesos electorales locales mediante acuerdos de participacién con un partido

politico o coalicién. Las candidaturas surgidas de los acuerdos de participacion

seran registradas por un partido politico y seran votadas con ia denominacion,

emblema, color o colores de éste. Para efectos de propaganda electoral, se

podra mencionar a la agrupacion participante.

El acuerdo de participacion a que se refiere el parrafo anterior debera
presentarse para su registro ante el Consejo General del Instituto en el pla

previsto en el primer parrafo del articulo 86, de esta Ley, segin corresponda

Las agrupaciones politicas estatales estaran sujetas a las obligaciones y
procedimientos de fiscalizacion de sus recursos conforme a lo establecido en

esta Ley y en las normas aplicables.

Articulo 21. Para obtener el registro como agrupacion politica, quien lo solicite

debera acreditar ante el Instituto los siguientes requisitos:
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I. Contar con un minimo de 2500 asociados en el Estado distribuidos a \%
razén de por lo menos 250 afiliados por distrito electoral uninominal, en por lo
menos, 10 de los 15 distritos electorales uninominales de [a entidad, ademas de

contar con un drgano directivo de caracter estatal y tener delegaciones en

cuando menos 10 distritos electorales, y /

li. Contar con documentos basicos, asi como una denominacion distinta Q]

a cualquier otra agrupacion o partido.

Los interesados presentaran durante el mes de enero del afio anterior al

de la eleccion, junto con su solicitud de registro, la documentacion con la que

acrediten los requisitos anteriores y los que, en su caso, sefiale el Consejo

General del instituto.

El Consejo General del Instituto, dentro del plazo maximo de 60 dias
naturales contados a partir de la fecha en que conozca de las solicitudes de

registro, resolvera lo conducente.

Cuando proceda el registro, el Consejo Generai de! Instituto expedira

certificado respectivo y la resolucion debera publicarse en el Diario Oficial/ del

Gobierno del Estado de Yucatan.

En caso de negativa, expresara las causas que la motivan y lo

comunicara a la asociacion interesada dentro de los 3 dias siguientes.

La resolucion en cualquier sentido, podra ser recurrida ante el Tribunal J \

Electoral.
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El registro de las agrupaciones politicas cuando hubiese procedido,

surtira efectos a partir del 1 de junio del afio anterior al de la eleccion.

Las agrupaciones politicas con registro, gozaran del régimen fiscal

previsto para los partidos politicos en esta Ley.

Las agrupaciones politicas con registro deberan presentar al Instituto un
informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que
reciban por cualquier modalidad. Esta funcion se realizara siempre y cuando la

fiscalizacion le sea delegada al Instituto por el Instituto Nacional Electoral.

El informe a que se refiere el parrafo anterior debera presentarse a mas

tardar dentro de los 90 dias siguientes al ultimo dia del mes de diciembre del

afio del ejercicio que se reporte.

Articulo 22. El Consejo General del Instituto, cancelara el registro de

agrupaciones politicas que se encuentran en los siguientes supuestos:
I. Cuando se haya acordado su disolucién por la mayoria de sus miembros:

Il. Haberse dado las causas de disolucién conforme a sus documentos

basicos;
Il. Omitir rendir el informe anual de!l origen y aplicacion de sus recursos;

IV. No acreditar actividad alguna durante un afo calendario, en los términos

que establezca el reglamento respectivo;
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V. Por incumplir de manera grave con ias disposiciones contenidas en esta

Ley;

VI. Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener ei

registro, y
VII. Las demas que establezca esta Ley.

CAPITULO NIl
De los derechos y obligaciones de los partidos politicos

Articulo 23. Son derechos de los partidos politicos:

l. Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y las Ieye

aplicables, en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral:

II. Participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en la Constitucio
Federal y Estatal, asi como en las demas leyes y disposiciones aplicables de |

materia;

b ‘
Hi. Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar su

organizacion interior y los procedimientos correspondientes:

IV. Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los
términos de esta Ley asi como en las demas leyes y disposiciones aplicables de

la materia;
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V. Organizar procesos internos para seleccionar y postular candidatos en
las elecciones, en los téerminos de esta Ley y demas leyes aplicables a la

materia;

VI. Formar coaliciones, frentes y fusiones, las que en todo caso deberan
ser aprobadas por el 6rgano de direccién que establezca el Estatuto de cada “<

uno de los partidos politicos, en los términos de esta Ley y demas aplicables a

la materia;

Vil. Registrar candidatos comunes con otros partidos politicos;

VIII. Ser propietarios, poseedores o administradores sdlo de los bienes

inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de

sus fines;

IX. Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos
extranjeros, siempre y cuando se mantenga en todo momento su independenci
absoluta, politica y econdmica, asi como el respeto irrestricto a la integridad y

soberania del Estado mexicano y de sus 6rganos de gobierno;

X. Acceder a la defensa de sus intereses legitimos dentro del sistema de

justicia electorai;

XI. Nombrar representantes ante los érganos del Instituto, en los

términos de la Constitucion y demas legislacion aplicable;

=

XIl. Suscribir acuerdos de participacion con agrupaciones politicas, y
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Articulo 24. No podran actuar como representantes de los partidos politicos

ante los organos del Instituto, quienes se encuentren en los siguientes

supuestos:

I. Los miembros en servicio activo de las fuerzas armadas nacionales,
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Xlll. Los demas que les otorguen la Constitucion Federal, la Constitucién X{

policta federal, de seguridad publica del Estado y de los municipios;

li. Los agentes del Ministerio Publico Federal, Estatal y sus policias;

Il Los presidentes municipales, sindicos, regidores y demas funcionarios

municipales con nivel de direccién;

IV. Los notarios y escribanos publicos;

V. Los delegados, subdelegados y el personal con nivel de direccion de

la Administracién Plblica Federal que desempefien en el estado:

VI. Los Secretarios, Subsecretarios y el personai con nivel de direccion
de la Administracion Publica Estatal y los Magistrados y Jueces del Poder

Judicial del Estado, y

VII. Los candidatos a puestos de eleccion popular en la eleccién de que

se trate. 0‘_\
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Articulo 25. Son obligaciones de los partidos politicos:

[. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacién politica de los demas partidos politicos y los

derechos de los ciudadanos;

ll. Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualguier acto que tenga por

objeto o resultado alterar el orden pUblico, perturbar el goce de las garantias o
impedir el funcionamiento regular de los organos de gobierno o autoridades

electorales;

lll. Mantener el minimo de militantes requeridos en las leyes respectivas |

para su constitucion y registro;
V. Ostentar la denominacién, emblema y color o colores que tengan
registrados, los cuales no podran ser iguales o semejantes a los utilizados por

partidos politicos ya existentes:

V. Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos

senalen sus estatutos para la postulacién de candidatos;
VI. Mantener en funcionamiento efectivo a sus organos estatutarios:
VII. Contar con domicilio social para sus érganos internos;

VII. Editar por lo menos una publicacién frimestral de divulgacion, y otra
semestral de caracter tedrico;

51



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERANO DE

YUCATAN

IX. Rechazar toda clase de apoyo econémico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religién, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera

de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

X. Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en gue participen,
asi como en los tiempos que les corresponden en las estaciones de radio y en

los canales de televisién en el Estado, la plataforma electoral gue sostendran en

la eleccion de que se trate;

Xl. Informar al Instituto sobre el origen, monto y aplicacién de sus
recursos financieros, asi como permitir la practica de auditorias y verificaciones
por los 6rganos del Instituto Nacional Electoral facultados para ello, o del
Instituto cuando se deleguen en éste las facultades de fiscalizacién previstas en
el articulo 41 de la Constitucién Federal, asi como entregar la documentacion

que dichos 6rganos les requieran respecto a sus ingresos y egresos;

Xil. Comunicar al Instituto, tratandose de partidos politicos locales
cualquier modificacion a sus documentos basicos, dentro de los 10 dils
siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido
politico. Las modificaciones no surtiran efectos hasta que el Consejo General
del Instituto, declare la procedencia legal de las mismas. La resolucién debera
dictarse en un plazo que no exceda de 30 dias naturales contados a partir de la
presentacion de la documentacion correspondiente, asi como los cambios de

los integrantes de sus drganos directivos y de su domicilio social en términos

de las disposiciones aplicables;
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XIHI. Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacién con
partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras, organismos o

entidades internacionales y de ministros de culto de cualquier religion;

XIV. Destinar los bienes de que dispongan al cumplimiento de sus fines y

aplicar las prerrogativas y el financiamiento exclusivamente para los fines que

les hayan sido entregados:;

XV. Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier
expresion que denigre a las instituciones y a los partidos politicos o que

calumnie a las personas;

XVI. Vigilar que sus militantes y afiliados cumplan con las disposiciones
electorales en materia de promocién y propaganda electoral durante los

procesos electorales y fuera de ellos;

XVII. Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,

alusiones o fundamentaciones de caracter religioso o discriminatorio en su

propaganda;

XVIII. Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos:

XIX. Garantizar [a paridad entre los géneros en candidaturas a diputados

locales;

XX. Elaborar y entregar al Instituto los informes de origen y uso de q_\
recursos a que se refiere la presente Ley, en caso de que se encuentre

delegada esta facultad;
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XXI. Garantizar y promover la participacion politica de jovenes menores

de 30 afios en igualdad de oportunidades:

XXII. Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de

transparencia y acceso a su informacion les impone;

XXIII. Tratandose de los partidos politicos, contar con cenfros de

formacién y estudios socio politicos, y
XXIV. Las demds que establezca esta Ley y las apiicables a la materia.
Articulo 26. Son prerrogativas de los partidos politicos:

I. Tener acceso a la radio y television en los términos de |a Constitucion

Federal, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley

de Instituciones;

Il. Participar, en ios términos de esta Ley, del financiamiento pubMco

correspondiente para sus actividades, vy

Ill. Gozar del régimen fiscal que se establece en esta Ley y en las leyes

de la materia.
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CAPITULO IV

De las obligaciones de los partidos politicos en materia de transparencia

Articulo 27. Las disposiciones del presente capitulo son de caracter obligatorio

para los partidos politicos sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion en

materia de transparencia.

Articulo 28. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion de los
partidos politicos de conformidad con las normas previstas en este capitulo y en
la legislacién en materia de transparencia y acceso a la informacién en el
Estado. El Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tendré
competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la

informacién publica y la proteccién de datos personales en posesion de los

partidos politicos.

Las personas accederan a la informacién de los partidos politicos de
manera directa, en los términos que dispone el articulo 75 de |a Constitucion en

materia de transparencia.

Cuando la informacién solicitada se encuentre disponible publicamente,

incluyendo las paginas electronicas oficiales del Instituto Nacional Electoral del

Instituto o del partido politico de que se trate, se debera entregar dicha

informacion siempre y cuando se le notifique al solicitante la forma en que podra

obteneria.

Cuando la informacién no se encuentre disponible publicamente, las

solicitudes de acceso a la informacion procederan en forma impresa o en medio

electrénico,
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Los partidos politicos estan obligados a publicar en su pagina electronica,

como minimo, la informacion especificada como obligaciones de transparencia

en la ley estatal de la materia.

La informacién que los partidos politicos proporcionen al Instituto, o que

este genere respecto a los mismos, por regla general debera ser publica y solo

se podra reservar por excepcion, en los términos que dispongan las leyes en la
materia, y deberd estar a disposicién de toda persona a través de la pagina

electrénica del Instituto.

Articulo 29. Los partidos politicos deberan contemplar en sus estatutos
forma de garantizar la proteccion de los datos personales de sus militantes,

como los derechos al acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion de éstos.
Articulo 30. Se considera informacién publica de los partidos politicos:

l. Sus documentos basicos;

fl. Las facultades de sus organos de direccién:

lil. Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caradtes
generai, aprobados por sus organos de direccion, que reguien su vida interna,

fas obligaciones y derechos de sus militantes, la eleccion de sus dirigentes y la

postulacion de sus candidatos a cargos de eleccién popular;

IV. El padron de sus militantes, conteniendo exclusivamente el apellido ‘T\
paterno, materno, nombre o nombres, fecha de afiliacién Y municipio;
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V. El directorio de sus érganos estatales y municipales;

|
VI. Las remuneraciones ordinarias y extraordinarias que perciben los
integrantes de los drganos a que se refiere la fraccion anterior, asi como de
cualguier persona que reciba ingresos por parte del partido politico,

independientemente de la funcion o cargo que desempeiie dentro o fuera de

este;

VII. Los contratos y convenios suscritos para la adquisicion,

arrendamiento, concesiones y prestacion de bienes y servicios;

VIIl. Las plataformas electorales y programas de gobierno que registren

ante el Instituto;

IX. Los convenios de frente, coalicién o fusién que celebren, o de (

participacion electoral que realicen con agrupaciones politicas estatales:

X. Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o Ia 7

postulacion de sus candidatos a cargos de eleccion popular;

Xl. Los montos de financiamiento publico otorgados en cualquier
modalidad, a sus érganos estatales y municipales, durante los Gltimos 5 afios y

hasta el mes mas reciente, asi como los descuentos correspondientes a

sanciones;

=

XIl. Los informes que estén obligados a entregar en términos de lo
dispuesto en la presente Ley, el estado de [a situacién patrimonial del partido
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politico, el inventario de los bienes inmuebles de los que sean propietarios,

o
¢
e

tengan arrendados o estén en su posesién bajo cualquier figura juridica, asi
como los anexos que formen parte integrante de los documentos anteriores, la

relacién de donantes y los montos aportados por cada uno:

Xlll. Resultados de revisiones, informes, verificaciones y auditorias de
que sean objeto con motivo de la fiscalizacion de sus recursos, una vez

concluidas; asi como su debido cumplimiento;

XIV. Las sentencias de los 6rganos jurisdiccionales en los que el partido
sea parte del proceso asi como su forma de acatarla, una vez que éstas hayan

causado estado;

XV. Las resoluciones dictadas por sus érganos de control interno;

XVl Las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus

militantes, asi como su cabal cumplimiento;
XVIL. Los nombres de sus representantes ante los organos del Instituto;

XVIIL. El listado de las fundaciones, centros o institutos de investigagion o

capacitacion, o cualquier otro, que reciban apoyo econémico del partido polftico;

XIX. El dictamen y resolucién que el Consejo General del Instituto, o la

autoridad que corresponda hayan aprobado respecto de los informes a que se

refiere la fraccion Xl| de este articulo, y Qy\
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XX. Las demas que sefiale esta Ley y las leyes aplicables en materia de

transparencia.

Articulo 31. Se considerara reservada la informacion relativa a los procesos
deliberativos de los o6rganos internos de los partidos politicos, la
correspondiente a sus estrategias politicas, la contenida en todo tipo de
encuestas por ellos ordenadas, asi como la referida a las actividades de
naturaleza privada, personal o familiar, de sus militantes, dirigentes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en términos de la Ley

de la materia.

No se podra reservar la informacion relativa a la asignacion y ejercicio de
los gastos de precamparias, camparias y gastos en general del partido politico
con cuenta al presupuesto publico, ni las aportaciones de cualquier tipo o
especie que realicen los particulares sin importar el destino de los recursos

aportados.

Articulo 32. Los partidos politicos deberan mantener actualizada la informacion
plblica establecida en este capitulo de forma permanente a fravés de sus
paginas electronicas, sin perjuicio de la periodicidad, formatos y medios q
establezca para todas las obligaciones de transparencia, esta Ley y/la

normatividad de ia materia.

Articulo 33. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este capitulo
sera sancionado en los términos que dispone la Ley de la materia, sin perjuicio
de las sanciones establecidas para los partidos politicos en la Ley de

Instituciones.

59

%

)
]

|




LX LEGISLATURA REL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERANO DE

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

CAPITULO |

De los asuntos internos de los partidos politicos

TITULO TERCERO N
DE LA ORGANIZACION INTERNA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Articulo 34, Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo quinto del Apartado

A del articulo 16 de la Constitucion, los asuntos internos de los partidos politicos
comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion y
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la Constitucion, en

esta Ley, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben sus

organos de direccién.

Son asuntos internos de los partidos politicos:

I. La elaboracién y modificacion de sus documentos basicos, los cuales

en ninglin caso se podran hacer una vez iniciado el proceso electorai;

Il. La determinacion de los requisitos y mecanismos para la libre y

voluntaria afiliacion de los ciudadanos a éstos;
lli. La eleccion de los integrantes de sus 6rganos internos;

IV. Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus

precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;
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V. Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias

politicas y electorales y, en general, para la toma de decisiones por sus 6rganos

internos y de los organismos que agrupen a sus militantes, y

VI. La emision de los reglamentos internos y acuerdos de caracter

general que se requieran para el cumplimiento de sus documentos basicos.

Articulo 35. Las controversias relacionadas con los asuntos internos de los
partidos politicos seran resueltas por los 6rganos internos establecidos en sus
estatutos para fales efectos, debiendo resolver en tiempo para garantizar los

derechos de los militantes.

Los militantes podran acudir al Tribunal Electoral, una vez que se hayan

ejercido ios medios de defensa establecidos en sus estatutos.

Los asuntos internos de los partidos politicos solo podran se
intervenidos por las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionale
en los términos que establezcan fa Constitucion, esta Ley y demas

disposiciones legales aplicables.

CAPITULO Il

De los documentos béasicos de los partidos politicos

Articulo 36. Los documentos basicos de los partidos politicos son:

l. La declaracion de principios;

il. El programa de accion, y
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ili. Los estatutos.

Articulo 37. Para la declaratoria de procedencia legal de los documentos
basicos de los partidos politicos locales, el Consejo General del Instituto
atendera el derecho de los partidos para dictar las normas y procedimientos de

organizacion que fes permitan funcionar de acuerdo con sus fines.

Solamente los afiliados de los partidos politicos locales podran impugnar
sus estatutos denfro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de
presentacion ante el Consejo General del Instituto para la declaratoria

respectiva.

Los partidos politicos locales deberan comunicar al Instituto los

reglamentos que emitan, en un plazo no mayor de 10 dias habiles a su

aprobacion. El Instituto verificara el apego de dichos reglamentos a las normas

legales y estatutarias y los registrara en el libro respectivo.

Articulo 38. La declaracién de principios de los partidos politicos contendra, -  |

lo menos:

l. La obligacion de observar la Constituciéon Federal y la Constitucion, asi

como de respetar las leyes e instituciones que de ella emanen;

Il. Los principios ideolégicos de caracter politico, econémico y social que

postule el solicitante; Qr\

62



YUCATAN

Ol ‘ % §
e ‘
LX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVQ

lil. La declaracion de no aceptar pacto o acuerdo que sujete o subordine
al solicitante a cualquier organizacién internacional o lo haga depender de
entidades o partidos politicos extranjeros; asi como no solicitar 0, en su caso,
rechazar toda clase de apoyo economico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de los cuitos de cuaiquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera

de las personas a las que esta Ley prohibe financiar a los partidos politicos;

IV. La obligacion de conducir sus actividades por medios pacificos y por

la via democratica, y

V. La obligacién de promover la participacién politica en igualdad de

oportunidades y equidad entre mujeres y hombres.

Articulo 39. El programa de accién de los partidos politicos determinara Jas

medidas para:

l. Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su

declaracion de principios; y

Il. Proponer politicas publicas; J

Ill. Formar ideolégica y politicamente a sus militantes infundiendo en

ellos el respeto al adversario y a sus derechos en la contienda politica, y

IV. Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos

electorales. q,\
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Articulo 40. Los estatutos de los partidos politicos estableceran:
l. La denominacién del partido politico, el emblema y el color o colores
que lo caractericen y diferencien de otros partidos politicos. La denominacion y

el emblema estaran exentos de alusiones religiosas, raciales o discriminatorias;

Il. Los procedimientos para la afiliacién individual, personal, libre y

=

pacifica de sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones. Dentro de los
derechos se incluiran el de participar personalmente o por medio de delegados

en asambleas y convenciones, y el de poder ser integrante de los drganos

directivos, en condiciones de equidad de género, garantizandose en tfoda
circunstancia la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para ser f

integrantes de dichos 6rganos de direccion;
lil. Los derechos y obligaciones de los militantes;

IV. La estructura organica bajo la cual se organizara el partido politico;

V. Las normas y procedimientos democraticos para la integracion y

-

renovacion de sus odrganos directivos, donde se incluyan medidas

garanticen la participacion paritaria entre hombres y mujeres, asi como las |
funciones, facultades y obligaciones de los mismos. Entre sus 6rganos débera

contar, cuando menos, con una asamblea estatal o equivalente; un comité

Q
estatal o equivalente, que sea el representante estatal del partido; comités o \$

equivalentes en los municipios o distritos electorales uninominales; y un 6rgano
responsable de la administracién de su patrimonio y recursos financieros, asi
como de la presentacion de los informes de ingresos y egresos anuales, y de

-
(9

campana a gue se refiere esta Ley;
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Vi. Las normas y procedimientos democraticos para la postulacién de sus
candidatos; mismas que deberan prever condiciones de equidad de género

conforme a la Ley;

VIl. La obligacién de presentar una plataforma electoral, para cada
eleccién en que participe, sustentada en su declaracién de principios y

programa de accion;

VIIl. La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir fa plataforma

electoral durante la camparia electoral en que participen;

IX. Los tipos y las reglas de financiamiento privado a los gue recurriran
los partidos politicos, en términos de lo dispuesto en esta ley, y demas normas

aplicables;

X. Las normas, plazos y procedimientos de justicia intrapartidaria y los
mecanismos alternativos de solucion de controversias internas, con los cuales \

se garanticen los derechos de los militantes, asi como la oportunidad y

legalidad de las resoluciones, y (\

Xl Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus

disposiciones internas, mediante un procedimiento disciplinario intrapartidario,

o

con las garantias procesales minimas que incluyan los derechos de audiencia y
defensa, la descripcion de las posibles infracciones a la normatividad interna o

causales de expulsion y la obligacién de motivar y fundar la resolucion

respectiva.
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De los derechos y obligaciones de los militantes

Articulo 41. Los partidos politicos podran establecer en sus estatutos las
categorias de sus militantes conforme a su nivel de participacién y
responsabilidades. Asimismo, deberan establecer sus derechos entre los que

se incluiran, al menos, los siguientes:
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l. Participar personalmente y de manera directa o por medio de
delegados en asambleas, consejos, convenciones o equivalentes, en las que se
adopten decisiones relacionadas con la aprobacion de los documentos basicos
del partido politico y sus modificaciones, la eleccién de dirigentes y candidatos a
puestos de eleccion popuiar, la fusion, coalicion, candidatura comun, formacion

de frentes y disolucion del partido politico;

ll. Postularse dentro de los procesos internos de seleccion de candidatos

a cargos de representacion popular, cumpliendo con los requisitos que se

establezcan en las disposiciones aplicables y en los estatutos de cada partido

politico;

lll. Postularse dentro de los procesos de seleccién de dirigentes
como para ser nombrado en cualquier otro empleo o comisién al interior del

partido politico, cumpliendo con los requisitos establecidos por sus estatutos:

IV. Pedir y recibir informacién publica sobre cualquier asunto del partido
politico, en los términos de las leyes en materia de transparencia,
independientemente de que tengan o no interés juridico directo en el asunto
respecto del cual solicitan la informacién;
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V. Solicitar la rendicién de cuentas a sus dirigentes, a través de los
informes que, con base en la normatividad interna, se encuentren obligados a

presentar durante su gestion;

VI. Exigir el cumplimiento de los documentos basicos del partido politico;

Vii. Recibir capacitacion y formacién politica e informacion para el

ejercicio de sus derechos politico-electorales:

VIIl. Tener acceso a la jurisdiccién interna del partido politico y, en su
caso, a recibir orientacién juridica en el ejercicio Y goce de sus derechos como

militante cuando sean violentados al interior del partido politico;

IX. Impugnar ante el Tribunal Electoral las resoluciones y decisiones de

los 6rganos internos que afecten sus derechos politico-electorales, y
X. Refrendar, en su caso, o renunciar a su condicion de militante.

Articulo 42, Los estatutos de los partidos politicos estableceran las

obligaciones de sus militantes y deberan contener, al menos, las siguientes:

l. Respetar y cumplir los estatutos y la normatividad partidaria;

Il. Respetar y difundir los principios ideoldgicos y el programa de accion; X
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lil. Contribuir a fas finanzas del partido politico en los términos previstos
por las normas internas y cumplir con el pago de cuotas que el partido
determine, dentro de los limites que establezcan las leyes electorales;

IV. Velar por la democracia interna y el cumplimiento de las normas

partidarias;

V. Cumplir con las disposiciones legales en materia electoral;

VI. Cumplir con las resoluciones internas que hayan sido dictadas por los \

organos facultados para ello y con base en las normas partidarias;

VIi. Participar en las asambleas, convenciones y demas reuniones a lak

gue le corresponda asistir, y

Vili. Formarse y capacitarse a través de los programas de formacion del

partido politico.

Articulo 43. El Instituto verificard que una misma persona no se encuent

afiliada en mas de un partido politico y establecera mecanismos de consulta'de

los padrones respectivos. —

En caso de que un ciudadano aparezca en mas de un padrén de afiliados

de partidos politicos, se procedera conforme al articulo 17 de esta Ley.
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CAPITULO tv

De los 6rganos internos de los partidos politicos

Articufo 44. Entre los 6rganos internos de los partidos politicos locales deberan

contemplarse, cuando menos, los siguientes:

I. Una asamblea u érgano equivalente, integrado con representantes de

todos los municipios, la cual sera la maxima autoridad del partido y tendra

facuitades deliberativas;

Il. Un comité local u érgano equivalente, para los partidos politicos,

segun corresponda, que serd el representante del partido, con facultades

ejecutivas, de supervisién y, en su caso, de autorizacion en las decisiones d

las demas instancias partidistas;

fil. Un drgano responsable de la administracion de su patrimonio y
recursos financieros y de la presentacion de los informes de ingresos y egresos

trimestrales y anuales, de precampana y campana;

IV. Un organo de decision colegiada, democraticamente integragt®
responsable de la organizacion de los procesos para la integracion de
organos internos del partido politico y para la seleccién de candidatos a cargos

de eleccién popuiar;

V. Un organo de decisién colegiada, responsable de Ia imparticion de
justicia intrapartidaria, el cual debera ser independiente, imparcial y objetivo;

69




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVQ

2,
‘.‘ 2
LX LEGISLATURA DEL ESTADO Kj :
LIBRE ¥ SOBERANO DE :
YUCATAN
VI. Un édrgano encargado de cumplir con las obligaciones de N

transparencia y acceso a la informacion que la Constitucion y las leyes de la

materia imponen a los partidos politicos, y

Vil. Un érgano encargado de la educacién y capacitacion civica de los

militantes y dirigentes.

CAPITULO V

De fos procesos de integracién de érganos internos y de seleccién

de candidatos

Articulo 45. Los procedimientos para la integracion de los érganos internos de
los partidos politicos y para la postulacion de candidatos a cargos de eleccion \
popular, se llevaran a cabo por el érgano previsto en ta fraccion IV del articulo

anterior y se desarrollaran con base en los lineamientos basicos siguientes:

I. El partido politico, a través del érgano facultado para ello, publicara Ia

convocatoria que otorgue certidumbre y cumpla con las normas estatutarias, la
cual contendra, por lo menos, lo siguiente: ,
a) Cargos o candidaturas a elegir; (gj

b) Requisitos de elegibilidad, entre los que se podran incluir los relativos
a la identificacion de los precandidatos o candidatos con los programas,

principios e ideas del partido y otros requisitos, siempre y cuando no vulneren el

contenido esencial del derecho a ser votado; Q:\w

¢) Fechas de registro de precandidaturas o candidaturas;
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d) Documentacion a ser entregada;
e) Periodo para subsanar posibles omisiones o defectos en la
documentacion de registro;

f) Reglas generales y topes de gastos de campafa para la eleccion de
dirigentes y de precampaiia para cargos de eleccion popular, en los términos

que establezca el Instituto:

g} Meétodo de seleccion, para e) caso de voto de los militantes, éste |

debera ser libre y secreto;

h) Fecha y lugar de la eleccion, y

i) Fechas en las que se deberan presentar los informes de ingresos y

egresos de campana o de precampafia, en su caso.
Il. El 6rgano colegiado a que se refiere la fraccion 1V del articulo anterior:

a) Registrara a los precandidatos o candidatos y dictaminara sobre su

elegibilidad, y

b) Garantizara la imparcialidad, equidad, transparencia y legalidad de las

etapas del proceso.

Articulo 46. Los partidos politicos locales podran solicitar al Instituto Nacional %
Electoral que organice la eleccion de sus drganos de direccién, con base en sus
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estatutos, reglamentos y procedimientos, con cargo a sus prerrogativas en

términos de la Ley General de Partidos Politicos.

CAPITULO Vi

De la justicia intrapartidaria

Articulo 47. Los partidos politicos estableceran procedimientos de justicia

intrapartidaria, que incluyan mecanismos alternativos de solucion de

controversias.

El drgano de decision colegiado previsto en la fraccion V del articulo 44
de esta Ley, debera estar integrado de manera previa a la sustanciacion del
procedimiento, por un niimero impar de miembros; serd el érgano responsable
de impartir justicia interna y deberd conducirse con independencia,
imparcialidad y legalidad, asi como con respeto a los plazos que establezcan

los estatutos de ios partidos politicos.

Los estatutos de los partidos politicos estableceran medios alternativos

de soluciéon de controversias sobre asuntos internos, para lo cual deberam——

prever los supuestos en los gue seran procedentes, la sujecion voluntaria,

plazos y las formalidades del procedimiento.

Articulo 48. El 6rgano de decision colegiada a que se refiere el articulo anterior

aprobara sus resoluciones por mayoria de votos.

Todas las controversias relacionadas con los asuntos internos de los
partidos politicos, seran resueltas por los organos establecidos en sus estatutos
para tales efectos, debiendo resolver en tiempo para garantizar los derechos de
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los militantes. Solo una vez que se agoten los medios partidistas de defensa los \

militantes tendran derecho de acudir ante el Tribunal Electoral. +

En las resoluciones de los érganos de decision colegiados se deberan
ponderar los derechos politicos de los ciudadanos en relacion con los principios
de auto organizacion y auto determinacion de que gozan los partidos politicos

para la consecucion de sus fines.

Articulo 49. El sistema de justicia interna de los partidos politicos debera tener

las siguientes caracteristicas:

i. Tener una sola instancia de resolucion de conflictos internos a efecto

de que las resoluciones se emitan de manera pronta y expedita;

lt. Establecer plazos ciertos para la interposicion, sustanciacion y

resolucion de los medios de justicia interna:

lIl. Respetar todas las formalidades esenciales del procedimiento, y

IV. Ser eficaces formal y materiaimente para, en su caso, restituir g los
afiliados en el goce de ios derechos politico-electorales en los que resientan‘un

agravio.

“}
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TITULO CUARTO

DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS ‘K

CAPITULO |

De las reglas del financiamiento

Articulo 50. Las reglas a las que se sujetara el financiamiento de los partidos

politicos seran:

I.- El régimen de financiamiento de los partidos politicos podra ser

publico o privado, en los términos de esta Ley. El financiamiento publico

prevalecera sobre el privado.

Il. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni
a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en
dinero o en especie, por si o por interpdsita persona y bajo ninguna

circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de los.-
Estados y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento pl]ico

establecido en la Constitucion y en esta Ley:

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion
Publica Federal, Estatal o Municipal, Centralizados, Paraestatales o cualquier

otra que maneje o administre recursos publicos;
¢) Los organismos auténomos federales y estatales;
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d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;
e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales;

g) Los ministros, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier culto

0 denominacion religiosa, y
h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

lll. Los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes de la

banca de desarrollo para el financiamiento de sus actividades. Tampoco podran

recibir aportaciones de personas no identificadas.

Las aportaciones en dinero que los simpatizantes realicen a los partidos

politicos, seran deducibles del Impuesto sobre la Renta, hasta en un monto del

25%, conforme a lo establecido en el articulo 55 numeral 2 de la Ley General.

CAPITULO I

Del financiamiento publico

Articulo 51. Los partidos politicos, para el desarrollo de sus actividades, tienen
derecho a recibir financiamiento plblico que se distribuira de manera equitativa,

conforme a lo establecido en la Constituciéon y en la Ley de Instituciones.

El financiamiento pablico deberd prevalecer sobre otros tipos de OV\
financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias
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permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades especificas

como entidades de interés publico.

Articulo 52. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento pUblico de
sus actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las
demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones

siguientes:

I. Para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias permanentes se fijara anualmente.

b) El monto total del financiamiento publico, se fijara conforme a -

establecido por la fraccién |, inciso a), numeral 1 del articulo 51 de la AN

General. f

¢} El resultado de la operacion sefalada en el inciso anterior constituye &
financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus actividades
ordinarias permanentes y se distribuira en la forma que establece el inciso a),

de la base Il, del articulo 41 de ia Constitucion Federal.

d) Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido,
seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario

presupuestal que se apruebe anualmente.

e) Cada afio se actualizard el monto total del financiamiento publico

7

conforme a los incrementos del salario minimo general vigente en el Estado de
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Yucatan, en su caso, pero exclusivamente, para efecto de actualizar las
cantidades anuales que del mismo le corresponda a los partidos politicos, sin

que pueda aplicarse retroactivamente.
II. Para las actividades tendientes a la obtencion del voto:

a) En el afio de la eleccién en que se renueven los Poderes Ejecutivo y

Legislativo del Estado y los Ayuntamientos, a cada partido se le otorgara un
!

monto conforme a io establecido por la fraccion |, inciso b), numeral 1 de

articulo 51 de la Ley General.

b) En el afio de la eleccion en que se renueve solamente el Podé
Legislativo y los Ayuntamientos del Estado, a cada partido politico se le
otorgara un monto conforme a lo estabiecido por la fraccidon I, inciso b),

numeral 1 del articulo 51 de la Ley General.

¢} El monto para gastos de campafia se otorgara a los partidos politicos| |

en forma adicional al resto de sus prerrogativas.

lll. Para actividades especificas como entidades de interés publicg:

a) La educacion, capacitacion y profesionalizacién politica, investigacion “)\
socioeconomica y politica, asi como las tareas editoriales de los partidos
politicos, seran apoyadas mediante financiamiento pablico por un monto total
anual equivalente al 7 % del que corresponda en el mismo afio para las
actividades ordinarias permanentes; el monto total sera distribuido en los

términos establecidos en el inciso ¢) de la fraccion | de este articulo.
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b) En este mismo rubro y para la capacitacién, promocioén y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, con base en un programa anual, cada
partido politico debera garantizar y destinar anualmente al menos el 25 % del

financiamiento para actividades especificas.

¢) B! Instituto, a través de la Unidad Tecnica de Fiscalizacion, en caso de
tener delegada la facultad, vigilara que los partidos politicos destinen el
financiamiento a que se refiere la presente fraccion, exclusivamente a las
actividades sefaladas, y que cumplan con las actividades del respectivo|

programa anual para promover el avance de los derechos politicos de fas |

mujeres.

Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido politico,

seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario

presupuestal que se apruebe anuaimente.

Articulo 53. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro o
inscripcion con fecha posterior a la dltima eleccion, tendran derecho a que se

les otorgue financiamiento publico conforme a las siguientes bases:

. Se les otorgara el 2 % del monto que por financiamientq les
corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias a que se refiere el articulo anterior, asi como en el afio de la eleccion

una cantidad adicional igual para gastos de camparia.

. Se les oforgara el financiamiento publico por sus actividades
especificas como entidades de interés pdblico, sélo en la parte que se Q‘\

distribuya en forma igualitaria.
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Las cantidades a que se refiere este articulo seran entregadas por la \
parte proporcional que corresponda a la anualidad a partir de la fecha en que
surta efectos el registro y tomando en cuenta el calendario presupuestal

aprobado para el afio.

La Junta General Ejecutiva del Instituto, es el organo responsable de Ia
aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente articulo y el articulo /

92 de esta Ley, asi como de entregar el financiamiento.

Articulo 54. Para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos
locales, debera haber obtenido el 3 % de la votacién valida emitida en cualquier -

eleccion del proceso electoral ordinario anterior en el Estado.

Para que un partido politico local cuente con recursos publicos locales, ’

debera haber conservado el registro estatal conforme a esta Ley.

Para efectos de esta Ley se entendera como votacién valida emitida, la >

que resulte de deducir de la suma de todos los votos depositados en las urnas

tos votos nulos y los correspondientes a los candidatos no registrados. En/las p
elecciones de Ayuntamientos, la votacion valida emitida sera aquella gue
resulte de sumar la votacién valida emitida para la eleccién de todos los

Ayuntamientos del Estado.
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CAPITULO il

Del financiamiento privado

Articulo 55. Ademas de lo estabiecido en el capitulo que antecede, los partidos
politicos podran recibir financiamiento que no provenga del erario plblico, con

las modalidades siguientes:
. Financiamiento por la militancia:

Il. Financiamiento de simpatizantes:

. Autofinanciamiento, y
IV. Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

Articulo 86. El financiamiento que no provenga del erario pablico tendra las

siguientes modalidades:

I. Las aportaciones o cuotas individuales y obligatorias, ordinarias y

extraordinarias, en dinero o en especie, que realicen los militantes de | \

partidos politicos;

I. Las aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en especie, que
los precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para sus precamparias

y camparnias;

lll. Las aportaciones voluntarias y personales que realicen iosQ(\

simpatizantes durante los procesos electorales federales y locales, y estard

80



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE

YUCATAN

conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a
los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas

mexicanas con residencia en el pais, y

iV. El autofinanciamiento, que estara constituido por los ingresos que los
partidos politicos obtengan de sus actividades promocionales, tales como
conferencias, espectaculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas
editoriales, de bienes y de propaganda utilitaria, asi como de cualquier otra
similar que realicen para allegarse de fondos, las que estaran sujetas a las
leyes correspondientes a su naturaleza. Para efectos de este Ley, el organo /
interno responsable del financiamiento de cada partido politico reportara los!

ingresos obtenidos por estas actividades en los informes respectivos.

Articulo 57, El financiamiento privado se ajustara a los siguientes limites

anuales:

l. Para el caso de las aportaciones de militantes, el 2% del financiamiento

publico otorgado a la totalidad de los partidos politicos para el sostenimiento de >

sus actividades ordinarias y precampadias en el afio de que se trate;

Il. Para el caso de las aportaciones de candidatos, asi como de
simpatizantes durante los procesos electorales, el 10 % del tope de gasto para
la eleccion de Gobernador inmediata anterior, para ser utilizadas en las

campanas de sus candidatos:

Ill. Cada partido politico, a través del organo previsto en e! articulo 44 \&
fraccion Il de esta Ley, determinard libremente los montos minimos y maximos
y la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus militantes, asi
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como de las aportaciones voluntarias y personales que los precandidatos y

candidatos aporten exclusivamente para sus precamparias y campanas, y

IV. Las aportaciones de simpatizantes tendran como limite individual

anual el 0.5% del tope de gasto para la eleccién de gobernador inmediata

anterior.

Los partidos politicos deberan expedir recibos foliados en los que se
hagan constar el nombre completo y domicilio, clave de elector Y, en su caso,
Registro Federal de Contribuyentes del aportante. Para el caso de que la
aportacion se realice con cheque o transferencia bancaria, la cuenta de origen
debera estar a nombre del aportante. Invariablemente las aportaciones o cuotas
deberan depositarse en cuentas bancarias a nombre del partido politico, de

conformidad con lo que se establezca en el reglamento correspondiente.

Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades y en
cualguier tiempo, pero, el monto total aportado durante un afio por una persona

fisica 0 moral, no podra rebasar segln corresponda los limites establecidos en

este articulo.

Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberan desti arse
nicamente para el cumplimiento del objeto del partido politico que haya sido

beneficiado con la aportacion.

Las aportaciones en especie se haran constar en un contrato celebrado
entre el partido politico y el aportante, en el cual se precise el valor unitario de
los bienes o servicios aportados, el monto total de la aportacion y, en caso de
ser aplicable, el numero de unidades aportadas; de igual forma se debera
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la legislaci6n fiscal vigente.

El partido politico debera entregar una relacion mensual de los nombres
de los aportantes y, en su caso, las cuentas del origen del recurso que

necesariamente deberan estar a nombre de quien realice la aportacion.

Articulo 58. Los partidos politicos podran establecer en instituciones bancarias

domiciliadas en México cuentas, fondos o fideicomisos para la inversion de sus

Snle, GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
A PODER LEGISLATIVO
anexar factura en la que se precise la forma de pago; conforme a lo previsto en

recursos liquidos a fin de obtener rendimientos financieros, sujetos a las reglas

siguientes:

I. Deberan informar al Consejo General del instituto de Ia apertura de ia
cuenta, fondo o fideicomiso respectivo, a mas tardar dentro de los 5 dias
siguientes a la firma del contrato de que se trate, acompafando copia fiel del

mismo, expedida por la institucién de banca privada con la que haya sido

establecido:;

Il. Las cuentas, fondos y fideicomisos que se constituyan sergh

manejados en instrumentos de deuda emitidos por el gobierno mexicano (en

moneda nacional y a un plazo no mayor de 1 afio;

Ill. En todo caso, las cuentas, fondos o fideicomisos no estaran
protegidos por los secretos bancario o fiduciario para el Consejo General del
fnstituto, por lo que éste podra requerir en todo tiempo informacién detallada

sobre su manejo y operaciones, y
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V. Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad

deberan destinarse para el cumplimiento de los objetivos del partido politico.

TITULO QUINTO
DEL REGIMEN FINANCIERO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO |
Del sistema de contabilidad de fos partidos politicos

Articulo 59. Cada partido politico sera responsable de su contabilidad y de fa |
operacion del sistema de contabilidad, asi como del cumplimiento de lo
dispuesto en esta Ley y las decisiones que en la materia emita el Consejo

General del Instituto o el Instituto Nacional Electoral a través de la Unidad

Técnica de Fiscalizacion.

Articulo 60. El sistema de contabilidad al que los partidos politicos se

sujetaran, debera tener las caracteristicas siguientes:

I. Estar conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterfos
e informes, estructurados sobre la base de principios técnicos comunes
destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar, las

transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la actividad
financiera, modifican la situacién patrimonial del partido politico: \ \

Il. Las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiqguen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,

son de interpretacion estricta de la norma;
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Il. Reconocer la naturaleza juridica de las operaciones realizadas por los

partidos politicos con terceros, en términos de las disposiciones civiles y

mercantiles;

IV. Registrar de manera armonica, delimitada y especifica sus

operaciones presupuestarias y contables, asi como otros flujos econdmicos;

V. Reflejar la aplicacion de los principios, normas contables generales y
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especificas e instrumentos que establezca el Consejo General del Instituto;

VI. Facilitar el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, l

activos, pasivos y patrimoniales:

VIl. integrar en forma automatica el ejercicio presupuestario con la

operacion contable, a partir de la utilizacion del gasto devengado;

VIIL. Permitir que los registros se efectien considerando la base

acumulativa para la integracién de la informacion presupuestaria y contable;

IX. Reflejar un registro congruente y ordenado de cada operacion

genere derechos y obligaciones derivados de la gestion financiera;

X. Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion
presupuestaria y otra informacién que coadyuve a la toma de decisiones, a la
transparencia, a la programacién con base en resultados, a la evaluacion yala

rendicion de cuentas, y
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contara con dispositivos de seguridad. Los partidos politicos haran su registro
contable en linea y el Instituto podra tener acceso irrestricto a esos sistemas en

ejercicio de sus facultades de vigilancia y fiscalizacién.

En su caso, el Instituto formulars recomendaciones preventivas a
partidos politicos y candidatos, con vistas a mejorar la eficacia, eficiencia,

oportunidad, consistencia y veracidad de los informes que esta Ley sefala.

CAPITULO II

De las obligaciones de los partidos en cuanto al régimen financiero
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X|. Facilitar el registro y control de los inventarios de los bienes muebles
e inmuebles.

El sistema de contabilidad se desplegara en un sistema informatico que X

Articulo 61. En cuanto a su régimen financiero, los partidos politicos deberan:

I. Llevar su contabilidad mediante libros, sistemas, registros contables,
estados de cuenta, cuentas especiales, papeles de trabajo, discos o cualquier
medio procesable de almacenamiento de datos que les permitan facilitar el
registro y la fiscalizacién de sus activos, pasivos, ingresos vy gastos y, en
general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia dei gasto e

ingresos y la administracion de la deuda;

ll. Generar estados financieros confiables, oportunos, comprensibles.
periddicos, comparables y homogéneos. los cuales seran expresados en

terminos monetarios:
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planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion;

IV. Contar con manuales de contabilidad, asi como con otros
instrumentos contables que defina el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral;

V. Conservar Ia informacion contable por un término minimo de 5 afios, y
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lll. Seguir las mejores practicas contables en apoyo a las tareas de
VI. Entregar al Instituto, cuando tenga delegada esta facultad por el
Instituto Nacional Electoral, |a informacion siguiente:
a) En un plazo de 72 horas, contado a partir de que surta efectos ia (|
notificacion del requerimiento, sus estados financieros con un corte de

informacién al momento de I solicitud;

b) Fuera de procesos electorales, el informe de los contratos sera

presentado de manera trimestral del periodo inmediato anterior, y

¢) La informacién de caracter financiero, la relativa al gasto y condicighes
de ejecucion, de los contratos que celebren durante las precamparas y - _
campafas, en un plazo maximo de 3 dias posteriores a su suscripcion, previa |
enfrega de los bienes o la prestacién de servicios de que se trate, dicha Q(\
informacion podra ser notificada al Instituto por medios electrénicos con base en

los lineamientos que éste emita.

Articulo 62. E| Consejo General del instituto cuando le haya sido delegada ia
facultad por el Instituto Nacional Electoral, comprobara el contenido de los
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anterior, de conformidad con los procedimientos que para tal efecto emita dicho &

Consejo General.

l.os partidos politicos deberan presentar al Instituto ei aviso respectivo,

acompanado de copia autografa del contrato respectivo que contenga;

L. La firma del representante del partido politico, la coalicion o el

candidato;

H. E! objeto del contrato;

Wl. El valor o precio unitario y total de los bienes o servicios a

proporcionar;

IV. Las condiciones a través de las cuales se llevara a cabo su ejecucion,

V. La penalizacién en caso de incumplimiento.

Articulo 63. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y los

candidatos deberan reunir los siguientes requisitos: Qr\

l. Estar amparados con un comprobante que cumpia los requisitos

fiscales;
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Il. Efectuar mediante transferencia electrénica, cheque nominativo para
abono en cuenta del beneficiario, los pagos Cuyo monto exceda de 90 dias de

salario minimo general vigente para el Distrito Federal;
fif. Estar debidamente registrados en la contabilidad:

IV. Cumplir con ias obligaciones establecidas en materia de retenciones y

entero de impuestos a cargo de terceros, y

V. Sujetar los gastos asociados a adquisiciones, a los criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,

transparencia, control, y rendicion de cuentas.

Articulo 64. Los partidos politicos pueden optar por realizar los pagos relativos
a sus actividades ordinarias permanentes, a las precampaiias y campafnas, o
bien Gnicamente los relativos a propaganda en via publica durante a| periodo de
precampana y campana, por conducto de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,

cuando se encuentre facultada para tal efecto.

Se entiende por propaganda en via pulblica toda propaganda que se
contrate o difunda en espectaculares, buzones, cajas de luz, carteleras,
marquesinas, muebles urbanos de publicidad con o sin movimiento, muros,
panocramicos, paraderos del servicio publico de transporte, puentes, vallas,

vehiculos o cualguier otro medio similar.

En el supuesto que el partido opte porque el Instituto a través de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién pague la totalidad de las obligaciones
contractuales contraidas por el partido en |a etapa de campaiia, la Unidad
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Técnica de Fiscalizacion, cuando se encuentre facultada para tal efecto, tendra &

en todo momento a lo largo de la camparia el uso exclusivo de las chequeras,

Para el caso de que el partido politico opte por que el Instituto, a través
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, pague Gnicamente la propaganda en via
publica se utilizara una cuenta para tal fin cuya chequera sera exclusiva de la

autoridad, siempre y cuando se encuentre facultada para tal efecto.

TITULO SEXTO
DE LAS FRANQUICIAS POSTALES Y TELEGRAFICAS

CAPITULO UNICO

Articulo 65. Los comités estatales, distritales vy municipales de los partidos
politicos nacionales, podran hacer uso de las franquicias postales para remitir

correspondencia en términos de lo dispuesto en la Ley General.

TITULO SEPTIMO
DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO |
Fiscalizacion de las actividades ordinarias permanentes
de los partidos politicos
Articulo 66. Los partidos politicos deberan reportar al Instituto, cuando se

encuentre facultado para ello, los ingresos y gastos del financiamiento para
actividades ordinarias,
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Se entiende como rubros de gasto ordinario:

I. El gasto programado que comprende los recursos utiizados por el
partido politico con el objetivo de conseguir la participacién ciudadana en la vida

democratica, la difusion de la cultura politica y el liderazgo politico de la mujer;

Il. Los gastos de estructura partidista de campana realizados dentro de

fos procesos electorales;

llI. El gasto de los procesos internos de seleccion de candidatos, el cual
no podra ser mayor al 2 % del gasto ordinario establecido para el afio en el cual

se desarrolle el proceso interno:

IV. Los sueldos y salarios del personal, arrendamiento de bienes {

muebles e inmuebles, papeleria, energia eléctrica, combustible, viaticos y otros

similares;

V. La propaganda de caracter institucional que lleven a cabo Gnicament
podra difundir el emblema del partido politico, asi como las diferentés
campafas de consolidacion demacratica, sin que en fas mismas se establez

aigun tipo de frase o leyenda que sugiera posicionamiento politico alguno, y

VL. Los gastos reiativos a estructuras electorales gque comprenden el
conjunto de erogaciones necesarias para el sostenimiento y funcionamiento del

personal que participa a nombre o beneficio del partido politico en el ambito

sectorial, distrital, municipal o estatal de los partidos politicos en las campanas. QY\
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Articulo 67. Los gastos de estructuras electorales comprenderan ios realizados
para el pago de viaticos y alimentos de: <

I. Los integrantes de los 6rganos internos de los partidos politicos en sus

actividades estatutarias ordinarias y extraordinarias;

ll. Los integrantes de los comités estatales, en actividades ante los

érganos internos de los partidos poiiticos;

lll. Los integrantes de los 6rganos internos de los partidos politicos ante

los comités estatales:

IV. Los representantes de los partidos politicos ante el Instituto;

V. Los representantes de los partidos politicos en las casillas de

recepcion del voto;

VI. Los que deriven del acuerdo emitido por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral a propuesta de su Unidad Tecnica de Fiscalizacig

\

previo a la entrega de los informes de gastos ordinarios de cada uno de los

ejercicios, y

VII. La propaganda institucional que difunda los logros de gobierno de
cada uno de los partidos politicos o coaliciones.
Articulo 68. Los partidos politicos aplicaran los recursos destinados para ia
capacitacion, promaocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, en QY\

los rubros siguientes:
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l. La realizacién de investigaciones que tengan como finalidad informar a
la ciudadania de la evolucién, desarrolio, avances, y cuaiquier tema de interés

relacionado con el liderazgo politico de la mujer;

Il. La elaboracion, publicacion y distribucién de libros, revistas, folletos o
cualquier forma de difusion de temas de interés relacionados con la paridad de

género;

lll. La organizacién de mesas de trabajo, conferencias, talleres, eventos y
proyecciones que permitan difundir temas relacionados con el desarrollo de la

mujer en su incorporacion a la vida politica:

IV. La realizacion de propaganda Yy publicidad relacionada con la

ejecucion y desarrollo de las acciones en la materia;

V. Todo gasto necesario para la organizacion y difusion de las acciones

referidas, y

VI.- Las demas que sean similares a la materia.

2

(

Articulo 69. Los partidos politicos podran reportar en sus informes actividades

especificas que desarrollan como entidades de interés publico, entendiéndose

como tales las siguientes:

I. La educacion y capacitacion politica, que implica la realizacion de todo
tipo de evento o accion que promueva la participacion politica, los valores
civicos y el respeto a los derechos humanos, entre la ciudadania:
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lll. La elaboracién, publicacién y distribucion, a través de cualguier medio
de difusion, de informacion de interés del partido, de los militantes y

simpatizantes, y

IV. Todo gasto necesario para la organizacion y difusién de las acciones

referidas.

CAPITULO Il

Fiscalizacion de los partidos politicos durante los procesos electorales

Articulo 70. E! Consejo General del Instituto a propuesta de la Comision de
Precampanas y previo al inicio de las precampafas determinara el tipo de
gastos que seran estimados como de precampafia de acuerdo a la naturaleza

de las convocatorias emitidas por los partidos politicos.
Para los efectos de este capitulo se entienden como gastos de campana:

|. Gastos de propaganda: Comprenden ios realizados en bardas,
mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en

lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares:

Il. Gastos operativos de la campafa: Comprenden los sueldos y

salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e Q\_\

inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros

similares;
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lll. Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios
impresos: Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales
como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a
la obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante,
como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de

propaganda o insercién pagada;

IV. Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:
Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi como los

demas inherentes al mismo objetivo;

V. Los gastos que tengan como propdsito presentar a la ciudadania las\. NN

candidaturas registradas del partido y su respectiva promocién:

V9. Los gastos que tengan como finalidad el propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante la ciudadania de los programas y acciones de lo

candidatos registrados, asi como la plataforma electoral;

VIL. Cualquier gasto que difunda la imagen, nombre, o plataforma de
gobierno de algln candidato o de un partido politico en el periodo que transita

de la conclusién de la precamparia y hasta el inicio de la campafa electoral, y

Viil. Los gastos que el Consejo General del Instituto, a propuesta de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién y previo inicio de ia campafia electoral

determine.
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No se consideraran dentro de los gastos de campafa los gastos que
realicen ios partidos para su operacion ordinaria, para el cumplimiento de sus
obligaciones estatutarias y para el sostenimiento de sus organos directivos y de

Sus organizaciones.

Todos los bienes o servicios que se destinen a la campafia deberan tener
como proposito directo la obtencién del voto en las elecciones locales: con
excepcion del gasto relativo a estructuras electorales mismo gue sera estimado

como un gasto operativo ordinario.

Articulo 71. El 6rgano interno de los partidos politicos previsto en la fraccion |
del articulo 44, de esta Ley, sera el responsable de la administracién de su
patrimonio y de sus recursos generales, de precamparia y campafa, asi como
de la presentacion de los informes a que se refiere el presente capitulo. Dicho
érgano se constituira en los términos y con las modalidades y caracteristicas

que cada partido libremente determine.

La revision de los informes que los partidos politicos presenten sobre

origen y destino de sus recursos ordinarios y de campafia, segun corresponda,

asi como la practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su 5
situacion contable y financiera estaré a cargo del Consejo General del Instituto,
a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, siempre y cuando se encuentre
facultado para ello, la cual elaborara y presentara al Consejo General del
Instituto el dictamen consolidado y proyecto de resolucion de los diversos

informes que estan obligados a presentar los partidos politicos.

Articulo 72. Los partidos politicos deberan de presentar ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, siempre y cuando se encuentre facultado para tal efecto, a
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través de delegacion expresa del Instituto Nacional Electoral, de sus informes

trimestrales y de gastos ordinarios bajo las directrices siguientes:
l. Informes trimestraies de avance del ejercicio:

a) Seran presentados a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a la

conclusion del trimestre que corresponda;

b) En el informe sera reportado el resultado de los ingresos y gastos

ordinarios que los partidos hayan obtenido y realizado durante el periodo que

corresponda;

¢) Durante el afio de la eleccién se suspendera Ia obligacion establecida ™

en esta fraccién, y

d) Si de la revision que realice la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se
encuentran anomalias, errores u omisiones, se notificara al partido politico a fin
de que las subsane o realice las aclaraciones conducentes. Los informes

constituyen un precedente para la revisién anual que realizara la autoridad.
Il. Informes anuales de gasto ordinario:

a) Seran presentados a mas tardar dentro de los 60 dias siguientes al

Ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte;

b) En el informe de gastos ordinarios seran reportados los ingresos
totales y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio

objeto del informe;
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¢) Junto con el informe anual se presentard el estado consolidado de

situacion patrimonial en el que se manifiesten los activos, pasivos y patrimonio,
asi como un informe detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido

<
o’
=

que corresponda; \

d) Los informes a que se refiere esta fraccion deberan estar autorizados

y firmados por el auditor externo que cada partido designe para tal efecto, y

e} Las agrupaciones politicas estatales presentaran un informe anual de
ingresos y egresos, dentro del mismo plazo sefialado en la fraccion | inciso a)

de este articulo y siguiendo los lineamientos establecidos en el reglamento

aplicable.

Articulo 73. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampana
y de campaiia al Instituto, siempre y cuando se encuentre facuitado para tal

efecto, a través de delegaciéon expresa del Instituto Nacional Electoral,

conforme a las reglas siguientes:

I Informes de precampania; !

a) Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de
los precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para
cada tipo de precampania, especificando el origen y monto de los ingresos, asi

como los gastos realizados;
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b) Los candidatos y precandidatos son responsables solidarios del
cumplimiento de los informes de camparia y precamparia. Para tales efectos, se

analizara de manera separada las infracciones en que incurran;

¢) Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los 10 dias

siguientes al de la conclusion de las precamparias;

d) Los gastos de organizacién de los procesos internos para la seleccion
de precandidatos que realicen los partidos politicos seran reportados en el

informe anual que corresponda, y

e) Toda propaganda que sea colocada en el periodo en que se lleven a
cabo las precampaiias y que permanezcan en la via publica una vez concluido
dicho proceso o, en su caso, una vez gue el partido postule a sus candidatos,
especialmente los que contengan la imagen, nombre, apellidos, apelativo o
sobrenombre del precandidato triunfador de la contienda interna, seran
considerados para efectos de los gastos de campafa de éste, los cuales

deberan ser reportados en los informes correspondientes.

I Informes de Campaiia:

a) Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de
las campanias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el

partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial

correspondiente;

b) El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes

de gastos que se refieren en la fraccién anterior, y
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¢) Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por
periodos de 30 dias recontados a partir de que dé inicio la etapa de campairia,

los cuales deberan entregar a la Unidad Técnica de Fiscalizacién dentro de los

siguientes 3 dias concluido cada periodo.

Articulo 74. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de

los partidos politicos se sujetara a las siguientes reglas:
I Informes trimestrales de avance del ejercicio:

a) Una vez entregados los informes trimestrales, si de la revisién gque
realice ia Unidad Técnica de Fiscalizacion se encuentran anomalias, errores u

omisiones, se notificara al partido a fin de que las subsane o realice las

aclaraciones conducentes, y

b) En todo caso los informes trimestrales tienen caracter exclusivamente |

informativo para la autoridad:
Il. Informes anuales:

a} Una vez entregados los informes anuales, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tendra un término de 60 dias para su revision y estara facuitada
en todo momento para solicitar al 6rgano previsto en el articulo 44, fraccion il
de esta Ley de cada partido, la documentacién necesaria para comprobar la

veracidad de lo reportado en los informes;
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b) Si durante la revision de los informes la Unidad Técnica de

Fiscalizacion advierte la existencia de errores u omisiones tecnicas, prevendra
al partido politico que haya incurrido en ellos para que en un ptazo de 10 dias,
contados a partir de dicha prevencion presente las aclaraciones o

rectificaciones que considere pertinentes:

¢) La Unidad Técnica de Fiscalizacion esta obligada a informar al partido
politico si las aclaraciones o rectificaciones realizadas por éste subsanan los

errores U omisiones encontrados, otorgandole, en su caso, un plazo

improrrogable de 5 dias para que los subsane. La Unidad Técnica de
Fiscalizacion informara igualmente del resultado antes del vencimiento dei plazo

para la elaboracion del dictamen consolidado a que se refiere la fraccion

siguiente;

d)} Una vez concluido el plazo referido en el inciso a) de esta fraccion o,
en su caso, el concedido para la rectificacion de errores u omisiones, contara

con un plazo de 20 dias para emitir el dictamen consolidado, asi como el

proyecto de resolucién respectivo, para someterlos a consideracion del Consejo

General del Instituto, y

e) Una vez sometido a su consideracion, el Consejo General del Instifuto
contara con 20 dias para aprobar, en su caso, los proyectos emitidos por la

Unidad Técnica de Fiscalizacién.

7

lll. informes de Precampainia:
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a) Una vez entregados los informes de gastos de precamparna, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion tendra un término de 15 dias para la revision de dichos

informes;

b) La Unidad Técnica de Fiscalizacién informara a los partidos politicos,
en su caso, la existencia de errores u omisiones técnicas y los prevendra para
que en término de 7 dias contados a partir de dicha notificacion, presente las

aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes:

¢} Una vez concluido el término referido en el inciso anterior, ia Unidad

Tecnica de Fiscalizacién contard con un término de 10 dias para emitir el

= 5

dictamen consolidado, asi como el proyecto de resolucion respectivo para

someterlo a consideracion de! Consejo General del Instituto, y

d) El Consejo General de! Instituto, contara con un plazo de 15 dias, para

su discusion y aprobacion en su caso.
IV. Informes de Campaiia:

a) La Unidad Técnica de Fiscalizacion revisara y auditara, J
simultaneamente al desarrollo de la campana, el destino que le den los partidos

politicos a los recursos de campafia;

b) Una vez entregados los informes de campaiia, la Unidad Técnica de
Fiscaiizacién contara con 10 dias para revisar la documentacion soporte y la

contabilidad presentada;
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omisiones técnicas en la documentacién soporte y contabilidad presentada,
otorgara un plazo de 5 dias contados a partir de la notificacion que al respecto

realice al partido, para que éste presente las aclaraciones o rectificaciones que

considere pertinentes;

d) Una vez concluida la revision del ultimo informe, la Unidad Técnica de

Fiscalizacion contara con un término de 10 dias para realizar el dictamen

consolidado y la propuesta de resolucion, asi como para someterlos a

consideracion del Consejo General del Instituto, y

e) Una vez turnado el dictamen consolidado asi como el proyecto de

resolucion respectivo, el Presidente del Consejo General del Instituto, someteré

a votacion de éste los proyectos, para que sean votados en un término

improrrogable de 15 dias.

Articulo 75. Todos los dictimenes y proyectos de resolucion emitidos por la 4%

Unidad Técnica de Fiscalizacion deberan contener como minimo:

l. El resultado y ias conclusiones de la revision de los informes que haya

presentado los partidos politicos;

IIl. En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontrados

en los mismos;

Il. El sefalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron

los partidos politicos después de haberles notificado con ese fin, y
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IV. Los motivos y fundamento de derecho en que se sustente.

El Consejo General del Instituto, procederd en su caso, a imponer las

sanciones correspondientes, de conformidad con la Ley respectiva.

El Consejo General del Instituto, procedera en su caso, a imponer las

sanciones correspondientes, de conformidad con la normatividad respectiva.

Articulo 76. Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral, el
dictamen consolidado y resolucién que emita el Consejo General del Instituto,
en [a forma y términos previstos en la Ley de la materia, en cuyo caso, el

Consejo General del Instituto debera:

I. Remitir al Tribunal Electoral, junto con el recurso, el dictamen }

consolidado de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y el informe respectivo;

ll. Remitir al Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan para su
publicacion, una vez cumplido el plazo para la interposicion del recurso, o
presentado éste una vez que el Tribunal Electoral emita ila resolucién
correspondiente, una sintesis del dictamen, de la resolucién aprobada por

Consejo General del Instituto y, en su caso, la resolucién recaida al recurso,

fif. Publicar en la pagina de internet del Instituto el dictamen completo,
asi como la resolucion aprobada por el Consejo General del Instituto Y, en su

caso, ias resoluciones emitidas por el Tribunal Electorai.
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TITULO OCTAVO
DE LOS FRENTES, LAS CANDIDATURAS COMUNES, LAS COALICIONES ’\/

Y LAS FUSIONES

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 77. Los partidos politicos podran constituir frentes, para alcanzar
objetivos politicos y sociales compartidos de indole no electoral, mediante

acciones y estrategias especificas y comunes.

Los partidos politicos, para fines electorales, podran formar coaliciones

para postular los mismos candidatos en las elecciones locales, siempre que

cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley.

Dos 0 mas partidos politicos podran fusionarse para constituir un nuevo

partido o para incorporarse en uno de ellos.

Los partidos de nuevo registro no podran convenir frentes, coaliciones o

fusiones con otro partido politico antes de la conclusién de la primera eleccid

locai inmediata posterior a su registro segun corresponda.

Se presumira la validez del convenio de coalicién, del acto de asociagién
0 participacion, siempre y cuando se hubiese realizado en los terminos
establecidos en sus estatutos y aprobados por los érganos competentes, salvo

prueba en contrario.
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CAPITULO Ii

De los frentes

Articulo 78. Para constituir un frente debera celebrarse un convenio en el que
se hara constar:

l. Su duracién;
Il. Las causas que lo motiven;
lll. Los propositos que persiguen, y

IV. La forma que convengan los partidos politicos para ejercer en comun
sus prerrogativas, dentro de los sefalamientos de esta Ley.

El convenio que se celebre para integrar un frente debera presentarse al
Instituto, ei que dentro del término de 10 dias habiles resolvera si cumple los
requisitos legales y en su caso dispondra su publicacién en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan para que surta sus efectos.

Los partidos politicos que integren un frente, conservaran s )
personalidad juridica, su registro y su identidad. -~

CAPITULO 1iI

De las candidaturas comunes i(k} |

Articulo 79. Dos o mas partidos politicos, sin mediar coalicion, podran postular

candidatos comunes a Gobernador, diputados de mayoria relativa y
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ayuntamientos, siempre que exista consentimiento expreso por escrito por parte
de los candidatos.

Para efectos de la eleccion, la votacion obtenida se sumara en favor de

los candidatos y para todos los demas efectos se computaran a favor de cada
uno de los partidos.

CAPITULO IV

De las coaliciones

Articulo 80. Los partidos politicos podran formar coaliciones para las

elecciones de Gobernador, diputados locales de mayoria relativa vy
ayuntamientos.

Los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya
hubiere candidatos de la coalicion de la que elios formen parte.

Ningun partido politico podra registrar como candidato propio a quien ya | |

haya sido registrado como candidato por alguna coalicion.

Ninguna coalicion podra postular como candidato de la coalicion a guien
ya haya sido registrado como candidato por algin partido politico.

Ningin partido politico podra registrar a un candidato de otro partido
politico. No se aplicara esta prohibicion en los casos en que exista coalicion o
candidatura comun en los términos de la presente Ley.
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Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las elecciones,

deberan celebrar y registrar el convenio correspondiente en los términos del

presente capituio.

El convenio de coalicién podra celebrarse por dos o mas partidos

politicos.

Los partidos politicos no podran celebrar mas de una coalicién en un

mismo proceso electoral local.

Los partidos politicos no podran distribuir o transferirse votos mediante

canvenio de coalicion.

Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las

elecciones locales, terminara automaticamente la coalicién por la que se hayan

postulado candidatos, en cuyo caso los candidatos de la coalicién que
resultaren electos quedaran comprendidos en el partido politico o grupo

parlamentario que se haya sefialado en el convenio de coalicién.

Independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos que en/el
mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con\su
propio emblema en la boleta electoral, segtin la eleccién de que se trate; |
votos se sumaran para el candidato de la coalicion y contaran para cada uno de
los partidos politicos para todos los efectos establecidos en esta LeyyenlalLey

de Instituciones.

En el escrutinio y computo, tratandose de partidos politicos coaligados, si
apareciera cruzado mas de uno de sus respectivos emblemas, se asignara el
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respectivo del acta de escrutinio y cémputo correspondiente. En su caso, se
sumaran los votos que hayan sido emitidos a favor de dos o mas partidos
politicos coaligados y que por esa causa hayan sido consignados por separado
en el apartado correspondiente del acta de escrutinio y computo de casilla. La
suma distrital 0 municipal de tales votos se distribuira igualitariamente entre los
partidos politicos que integran la coalicién; de existir fraccion, Jos votos
correspondientes se asigharan a los partidos politicos de mas alta votacion.
Este computo sera la base para la asignacion de representacion proporcional u

otras prerrogativas.
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voto al candidato de coalicién, lo que debera consignarse en el apartado

En todo caso, cada uno de los partidos coaligados debera registrar listas

propias de candidatos a diputados por el principio de representacion

proporcional.

Las coaliciones deberan ser uniformes. Ningun partido politico podra
participar en mas de una coalicion y éstas no podran ser diferentes, en lo que

hace a ios partidos que las integran, por tipo de eleccién.

Articulo 81. La coalicion que se postule para integrar ayuntamient
comprendera siempre planillas de propietarios y suplentes. Por ello, las planiflas

presentadas por los partidos politicos coaligados deberan estar conformadas (

por los mismos candidatos y en el mismo orden. Q\

Articulo 82, Los partidos politicos podran formar coaliciones totales, parciales y

flexibles.
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Se entiende como coalicion total, aquélla en la que los partidos politicos
coaligados postulan en un mismo proceso electoral local, a la totalidad de sus

candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma electoral. /

Si dos o mas partidos se coaligan en forma total para las elecciones de

diputados, deberan coaligarse para la eleccion de Gobernador. %/

Si una vez registrada la coalicion total, la misma no registrara a los
candidatos a los cargos de eleccion, en los términos del parrafo anterior, y
dentro de los plazos sefalados para tal efecto en la presente Ley, la coalicion y
el registro del candidato para la eleccion de Gobernador quedara

automaticamente sin efectos.

Coalicion parcial es aquélla en la que los partidos politicos coaligados
postulan en un mismo proceso electoral, al menos al 50 % de sus candidatos a

puestos de eleccién popular bajo una misma plataforma electoral.

Se entiende como coalicion flexible, aquélia en la gque los partidos
politicos coaligados postulan en un mismo proceso electoral local, al menos a
un 25 % de candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma

plataforma electoral.

Articulo 83. Para el registro de la coalicion los partidos politicos que pretendan

coaligarse deberan:

I. Acreditar que la coalicion fue aprobada por el 6rgano de direccion que

establezcan los estatutos de cada uno de los partidos politicos coaligados y que
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el programa de gobierno de fa coalicion o de uno de los partidos coaligados;
It. Comprobar que los drganos partidistas respectivos de cada uno de los
partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso, la postuiacion y el registro

de determinado candidato para la eleccion de Gobernador;
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dichos drganos expresamente aprobaron la plataforma electoral, Yy en su caso,

lll. Acreditar que los érganos partidistas respectivos de cada uno de los
partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso, postular y registrar, como
coalicion, a los candidatos a los cargos de diputados por el principio de mayoria
relativa, y planillas de regidores para ayuntamientos, y

IV. En su oportunidad, cada partido integrante de la coalicién de que se

trate debera registrar, por si mismo, fas listas de candidatos a diputados por el

principio de representacién proporcional.

Articulo 84. En el caso de coalicion, independientemente de |a eleccion para la

que se realice, cada partido politico conservara su propia representacion en los

consejos del Instituto y ante las mesas directivas de casilla.

Articulo 85. El convenio de coalicion contendra en todos los casos:

l. Los partidos politicos que ia forman; %\

It. El proceso electoral local que le da origen;

lll. El procedimiento que seguira cada partido para la seleccién de los

candidatos gue seran postulados por la coalicion;
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V. Se debera acompaiiar la plataforma electoral Y, en su caso, el ?

programa de gobierno que sostendran sus candidatos, asi como los
documentos en que conste la aprobacion por los 6rganos partidistas

correspondientes;

V. El seftalamiento, de ser el caso, del partido politico al que pertenece
originalmente cada uno de los candidatos registrados por la coalicion y el
sefialamiento del grupo parlamentario o partido politico en el que quedarian

comprendidos en el caso de resultar electos, y

VI. Para el caso de la interposicién de los medios de impugnacion

previstos en la Ley de la materia, quién ostentaria la representacion de la|

coalicién.

En el convenio de coalicion se deberad manifesiar que los partidos
politicos coaligados, segun el tipo de coalicion de que se frate, se sujetaran a
los topes de gastos de campafia que se hayan fijado para las distintas
elecciones, como si se tratara de un séio partido. De la misma manera, debera
sefialarse el monto de las aportaciones de cada partido politico coaligado para

el desarrolio de las camparias respectivas, asi como la forma de reportar,

los informes correspondientes.

A las coaliciones totales, parciales y flexibles le sera otorgada la i N
prerrogativa de acceso a tiempo en radio y televisién en los términos previstos o

por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y la Ley de

Instituciones.
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En todo caso, los mensajes en radio y televisién que correspondan a
candidatos de coalicion deberan identificar esa calidad vy el partido responsable

del mensaje.

Es aplicable a las coaliciones eleciorales, cualquiera que sea su ambito
territorial y tipo de eleccion, en todo tiempo y circunstancia, lo establecido en el
segundo parrafo de la fraccion Il del Apartado C del articulo 16 de la

Constitucion.

Articulo 86. La solicitud de registro del convenio de coalicion, segun sea
el caso, deberad presentarse al presidente del Consejo General del instituto,
acompafado de la documentacion pertinente, a mas tardar 30 dias antes de
que se inicie el periodo de precampafia de la eleccién de que se trate. Durante
las ausencias del presidente del Consejo General del Instituto el convenio se

podra presentar ante el secretario ejecutivo del Instituto.

El presidente del Consejo General del Instituto, integrara el expediente e

informara al Consejo General.

El Consejo General del Instituto resolvera a mas tardar dentro de loé 10

dias siguientes a la presentacién del convenio.

Una vez registrado un convenio de coalicion, el Instituto, dispondra su

publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.
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CAPITULO V

De las fusiones

Articulo 87. La fusion de dos o mas partidos politicos estatales, sélo procedera

cuando:

l. Se solicite por escrito al Consejo General del Instituto el propésito y los

motivos de la fusién, al menos un afio antes al dia de la eleccion;

[l. Sean solventadas las obligaciones, o en su caso estar al corriente en

el pago de las amortizaciones a favor de terceros:

lll. Se encuentren finiquitados los respectivos procedimientos de revision

y fiscalizacion;
IV. Se escuche la opinion de la Comision de Prerrogativas;

V. Presenten por escrito la declaracion del cumplimiento de lo dispuesto
en las fracciones il y IIi de este articulo, asi como la forma en la que daran

cumplimiento a las obligaciones contraidas, y

VL. Acomparien el proyecto de documentos basicos de conformidad a.lo

dispuesto en la fraccién | del articulo 12 y 39 de esta Ley.

Articulo 88. Los partidos politicos locales que decidan fusionarse, deberan
celebrar un convenio en el que invariablemente se estableceran las
caracteristicas del nuevo partido; o cual de los partidos politicos conserva su
personalidad juridica y la vigencia de su registro; y qué partido o partidos
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quedaran fusionados. El convenio de fusion debera ser aprobado por la

asamblea estatal de cada uno de los partidos que participen en la fusion.

Para todos los efectos legales, la vigencia del registro del nuevo partido
sera la que corresponda al registro del partido mas antiguo entre los que se
fusionen.

Los derechos y prerrogativas que correspondan al nuevo partido le seran
reconocidos y asignados tomando como base la suma de los porcentajes de

votacion que los partidos fusionados obtuvieron en la Gltima eleccién para

diputados locales por el principio de representacién proporcional.

El convenio de fusion debera presentarse al presidente del Consejo
General del Instituto, para que, una vez hecha la revision a que se refiere el
parrafo primero de este articulo lo someta a la consideracion del Consejo

General.

El Consejo General del Instituto resolvera sobre la vigencia del registro

del nuevo partido, dentro del término de 30 dias siguientes a su presentacion y,

en su caso, dispondrd su publicaciéon en el Diario Oficial del Gobierno d

Estado de Yucatan,

Ocurrido lo anterior, y no existiendo objecion procedente alguna de
terceros, dentro de los 5 dias habiles posteriores, el Instituto emplazara a las
partes para que dentro de 30 dias habiles siguientes, suscriban y presenten el
convenio de fusién. Y en el mismo plazo presentaran los documentos basicos

definitivos.
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Para fines electorales, el convenio de fusién debera comunicarse al
presidente del Consejo General del Instituto a mas tardar un afio antes al dia de

la eleccion.

TITULO NOVENO
DE LA PERDIDA DEL REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO !

De la pérdida del registro
Articulo 89. Son causa de pérdida de registro de un partido politico local:
I. No participar en un proceso electoral ordinario;

Il. No obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos el

3% de Ia votacion valida emitida en alguna de las elecciones para Gobernador o

diputados al Congreso del Estado o ayuntamientos;

lil. Aceptar tacita o expresamente cualquier clase de recursos en 7

numerario 0 en especie, proveniente de partidos politicos, entidades extranjeras

o de ministros de cultos de denominacién religiosa, y cualquier otro recutso

prohibido por esta Ley;

IV. Acordar que sus diputados electos no se presenten al desempefio de SY\

su representacion popular;

V. No participar en un proceso electoral ordinario, con candidatos propios

o en coalicién;
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VI. Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
registro;

VIl. No obtener por lo menos el 3% de la votacion valida emitida en
alguna de las elecciones de Gobernador, diputados al Congreso del Estado o

ayuntamientos, si participa coaligado;

VIll. Haberse fusionado con otro partido politico, en los términos del

capitulo anterior;
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IX. Incumpiir de manera grave y sistematica a juicio del Consejo General

del Instituto, las obligaciones que le sefiala la normatividad electoral;

X. Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros conforme

a lo que establezcan sus estatutos, y

Xl. Perder su registro ante el Instituto Nacional Electoral, salvo en el casoj||

de lo previsto en el lltimo parrafo del articulo siguiente.

Articulo 90. Para ia pérdida del registro a que se refieren las fracciones |i y ll

del articulo anterior, el Consejo General del Instituto emitira la declaratoria

correspondiente, misma que debera fundarse en los resultados de los computos X\

y declaraciones de validez respectivas de los consejos del Instituto, asi como en
las resoluciones del Tribunal Electoral, debiéndola publicar en el Diario Oficial

del Gobierno del Estado de Yucatan.
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En los casos a que se refieren las fracciones IV a la Vil del articulo 22,y
las fracciones VIl a la X del articulo anterior, la resolucion del Consejo General
del Instituto sobre la pérdida del registro de una agrupacion politica o de un
partido politico, segtin sea el caso, se publicara en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan. No podra resolverse sobre la pérdida de regisiro en los
supuestos previstos en las fracciones V y VI del articulo 22 y fracciones VI y X
del articulo anterior, sin que previamente se le respete su derecho de audiencia

a la agrupacién politica o al partido politico interesado.

La declaratoria de pérdida de registro de un partido politico o agrupacion

local debera ser emitida por el Consejo General del Instituto, fundando y

motivando las causas de la misma y sera publicada en el Diario Oficial dei

Gobierno del Estado de Yucatan.

La perdida del registro de un partido politico no tiene efectos en relacion
con ios triunfos que sus candidatos hayan obtenido en fas elecciones segln el |

principio de mayoria relativa.

Si un partido politico nacional pierde su registro por no haber alcanzafio
el porcentaje minimo de votacion en el Gitimo proceso electoral ordinario
federal, podra optar por el registro como partido politico local si en la eleccion
inmediata local anterior hubiere obtenido por lo menos el 3 % de la votacion
valida emitida y hubiere postulado candidatos propios en al menos la mitad de
los municipios y distritos, condicién con la cual se le tendra por cumplido y
acreditado el requisito del numero minimo de militantes con que debe contar,

establecido en el articulo 10 fraccion Il de esta Ley.
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Articulo 91. Al partido politico que pierda su registro le sera cancelado el
mismo y perdera todos los derechos y prerrogativas que establece esta Ley y la

Ley General, segin corresponda.

La cancelacion o pérdida del registro extinguira la personalidad juridica
del partido politico, pero quienes hayan sido sus dirigentes y candidatos
deberan cumplir las obligaciones que en materia de fiscalizacion establece esta
Ley, hasta la conclusion de los procedimientos respectivos y de liquidacion de

su patrimonio.

CAPITULO Il
De la liquidacion del patrimonio de los partidos politicos

Articulo 92. De conformidad a lo dispuesto por el ultimo parrafo del Apartado A

del articulo 16 de la Constitucion, el Instituto dispondra lo necesario para que
sean adjudicados al Estado los recursos y bienes remanentes de los partidos
politicos locales que pierdan su registro legal; para tal efecto se estara a lg|

siguiente, y a lo que determine en reglas de caracter general el Consej

General del Instituto:

votos establecido en esta Ley, la Unidad de Fiscalizacién designara de
inmediato a un interventor responsable del control y vigilancia directos del uso y
destino de los recursos y bienes del partido de que se trate. Lo mismo sera
aplicable en el caso de que el Consejo General dei Instituto declare la pérdida

de registro legal por cualquier otra causa de las establecidas en esta Ley;
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ll. La designacion del interventor serd notificada de inmediato, por
conducto de su representante ante el Consejo General del Instituto, al partido
de que se trate, en ausencia del mismo la notificacion se hara en el domicilio

social del partido afectado, o en caso extremo por esirados;

HE. A partir de su designacién el interventor tendrd las mas amplias
facultades para actos de administracién y dominio sobre el conjunto de bienes y
recursos del partido politico que no haya alcanzado el porcentaje minimo de
votacion a que se refiere la fraccion | de este articulo, por lo que todos los
gastos que realice el partido deberdn ser autorizados expresamente por el
interventor. No podran enajenarse, gravarse o donarse los bienes muebles e

inmuebles que integren el patrimonio del partido potitico, y

IV. Una vez que la Junta General Ejecutiva emita la declaratoria de
perdida de registro legal a que se refiere el articulo 90 de esta Ley, o que el
Consejo General del Instituto, en uso de sus facultades, haya declarado y
publicado en el Diario Oficial del Gobierno dei Estado de Yucatan su resolucién
sobre la cancelacion del registro legal de un partido politico local por cualquiera

de las causas estabiecidas en esta Ley, el interventor designado debera;

a) Emitir aviso de liquidacion del partido politico de gue se trate, mismo

que debera publicarse en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan

para los efectos legales procedentes;

b) Determinar las obligaciones laborales, fiscales y con proveedores o

acreedores, a cargo del partido poiitico en liguidacion;
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c) Determinar el monto de recursos o valor de los bienes susceptibles de

ser utilizados para el cumplimiento de las obligaciones;

d) Ordenar lo necesario para cubrir las obligaciones que la Ley determina
en proteccién y beneficio de los trabajadores del partido politico en liquidacion.
Realizado lo anterior, deberan cubrirse las obligaciones fiscales que
correspondan; si quedasen recursos disponibles, se atenderan otras
obligaciones contraidas y debidamente documentadas con proveedores y

acreedores del partido politico en liquidacién, aplicando en lo conducente las

leyes en esta materia;

e) Formulara un informe de lo actuado que contendra el balance de
bienes y recursos remanentes después de establecer las previsiones
necesarias a los fines antes indicados; el informe sera sometido a la aprobacién
de la autoridad electoral. Una vez aprobado el informe con el balance de
liquidacion del partido de que se trate, el interventor ordenara lo necesario a fin
de cubrir las obligaciones determinadas, en el orden de prelacion antes |

sefialado;

f) Si realizado lo anterior quedasen bienes o recursos remanentes, lo
mismos seran adjudicados integramente a la Secretaria de Administracion y

Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, y

g) En todo tiempo debera garantizarse al partido politico de que se trate,

el ejercicio de las garantias que la Constitucién Federal, la Constitucién y las \x
leyes establezcan para estos casos. Las decisiones de la autoridad local
pueden ser impugnadas jurisdiccionalmente.
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Articulo primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Articulo segundo. Los asuntos que a la entrada en vigor de esta Ley se
encuentren en proceso se resolveran conforme a las disposiciones vigentes al
momento en que iniciaron. Lo anterior, sin perjuicio de que se apliquen en lo
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Transitorios:

conducente los plazos previstos en los articulos transitorios de Ia presente Ley.

Articulo tercero. El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de

Yucatan, dictara las disposiciones necesarias para hacer efectivo lo establecido

en esta Ley.

Articulo cuarto. Los partidos politicos deberan adecuar sus documentos

basicos y demas reglamentacion interna a lo previsto en esta Ley y en las

demas disposiciones legales aplicables, a mas tardar el 30 de septiembre de

2014.

Articulo quinto. El Consejo General del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Yucatan, podra ajustar los plazos y procedimientos |
necesarios con motivo de la entrada en vigor de esta Ley. Qi\

Articulo sexto. Los partidos politicos y agrupaciones politicas deberan
ajustar su desempefio y actividades, de conformidad con los términos y

modalidades de esta Ley.
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Articulo séptimo. Los partidos politicos que a la entrada en vigor de
esta Ley no cuenten con alguno de los organos internos que se prevén en ésia
u otras disposiciones juridicas, deberan modificar su estructura organica y
nombrar a las personas encargadas de las mismas, a efecto de cumplir con las

disposiciones correspondientes, a mas tardar el 30 de septiembre de 2014.

Articulo octavo. Se respetaran, conforme a la ley, los derechos de los

partidos politicos.

Articulo noveno. Las reglas relativas al financiamiento de los partidos |

politicos previstas en esta Ley, entraran en vigor a partir del afio 2015.

Articulo décimo. Los procedimientos administrativos y de fiscalizacién
relacionados con las agrupaciones politicas y partidos politicos del Estado, asi
como de sus militantes o simpatizantes, que el Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan haya iniciado o se
encuentren en tramite a la entrada en vigor de esta Ley, estardn bajo Ia
competencia del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, gn A
atencion a las disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado

vigentes al momento de su inicio.

Los gastos realizados por los partidos politicos hasta antes de Ia entrada
en vigor de la presente Ley, seran fiscalizados con sustento en las
disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento de su ejercicio,
los cuales deberan ser dictaminados y resueltos a mas tardar el ultimo dia de
diciembre de 2014.
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Articulo décimo primero. Se derogan todas las disposiciones que se \%
opongan a la presente ley.

LEY DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE YUCATAN

DADO EN LA SALA DE SESIONES PREVIAS DEL RECINTO DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS VEINTICINCO DiAS
DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL CATORCE

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y GOBERNACION

o

cARGO | |__vorolaravor | voroen contra

PRESIDENTE:

DIP. DAFNE DAVID
LOPEZ MARTINEZ.

VICEPRESIDENTE:

DIP. JOSE JAVIER
CASTILLO RUZ.

DIP. LUIS ERNESTO
B MARTINEZ ORDAZ.
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DIP. LUIS ANTONIO
HEVIA JIMENEZ. S
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ARGAEZ.
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DIP. VICTOR HUGO
LOZANO POVEDA
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Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen 4}/ de Partfd{s Politicos del Estado de Yucatén.
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