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ano en curso, se turnd a esta Comision Permanente de Puntos Constitucionales rad

y Gobernacion, para su estudio, analisis y dictamen ia iniciativa con proyecto d
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PODER LEGISLATIVC

H. CONGRESO DEL ESTADO:

En sesién ordinaria del pleno de esta soberania, de fecha 19 de junio del

COMISION  PERMANENTE  DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
GOBERNACION.- DIPUTADOS:
DAFNE DAVID LOPEZ MARTINEZ,
JOSE JAVIER CASTILLO RUZ, LUIS
ERNESTO  MARTINEZ  ORDAZ,
MAURICIO  VILA DOSAL, LUIS
ANTONIO HEVIA JIMENEZ, JORGE /
AUGUSTO SOBRINO ARGAEZ Y |
VICTOR HUGO LOZANO POVEDA. - - |

Decreto por el que se modifica la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Yucatan; la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Yucatan; el Cddigo Penal del Estado de

Yucatan; la Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucatan; la Ley Organica

del Poder Judicial del Estado de

Administrativo del Estado de Yucatan y la Ley de Participacién Ciudadana que
regula el Plebiscito, Referendum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan,

Yucatan; la Ley de lo Contencioso

suscrita por el diputado Luis Antonio Hevia Jiménez, con el caracter de

Presidente y a nombre de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la LX

Legisiatura del Congreso del Estado de Yucatan.

Los diputados integrantes de esta Comisién Permanente, en los trabajos

de estudio y analisis de la iniciativa antes mencionada, tomamos en

consideracion los siguientes,

Q\\




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE

YUCATAN

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En fecha 10 de febrero y 23 de mayo de 2014, fueron
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto que reforma la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-
electoral y los decretos por los que se expidieron la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos
y la Ley General en Materia de Delitos Eiectorales, asi como reformas y
adiciones a diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos, respectivamente.

SEGUNDO.- En linea con lo anterior, y para dar cumplimiento a estas
obligaciones, el 8 de junio del afio en curso se presentd ante esta Honorable
Soberania la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones a la Constitucion Politica del Estado
de Yucatan, en materia electoral, la cual fue aprobada el 12 de junio del mismo

ano por el Pleno del Congreso del Estado.

TERCERO.- En ese tenor, en fecha 18 de junio del afio en curso, se
presentd a esta Honorable Soberania, la iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se modifica la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Yucatan; la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Yucatén; el Codigo Penal del Estado de Yucatan; la Ley
de ia Fiscalia General del Estado de Yucatan; la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Yucatan; la Ley de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Yucatan, y la Ley de Participacion Ciudadana que regula el
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Plebiscito, Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan, suscrita
por el diputado Luis Antonio Hevia Jiménez, en su caracter de Presidente y a

nombre de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la LX Legislatura del
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Estado de Yucatan.

conducente de la exposicidon de motivos manifestd, entre otras cosas, lo

CUARTO.- El que suscribe la iniciativa que nos ocupa, en la parte

siguiente:

"La democracia tiene como fundamento la participacion ciudadana en la
foma de decisiones publicas, derivado de lo anterior, es un factor deferminante la
existencia de un proceso electoral que materialice la voluntad popufar, sea por
medic de la foma de decisiones de manera direcia o de manera indirecta, a fravés

de la eleccidn de representantes.

La importancia del proceso electoral recae en que aporta los mecanismos
necesarios para llevar a cabo de manera fransparente y eficiente el proceso
eleccionario, con lo que se logra una efectiva representatividad, la cual se traduce
en la legitimidad de las decisiones de los representantes del pusblo electos de
manera democratica y en la consolidacion del estado de derecho.

El sistema efectoral es el conjunto de normas, procedimientos y principios
que permifen a los electores la expresion de su voluntad a través def volo, los
cuales sirven para determinar un escafio ¢ puesto politico.

El sistema electoral mexicano es un modelo que ha ido evolucionando vy,
por tanto, se han modificado sus normas en las diversas legislaciones para
adecuarse a las exigencias del desarrollo democratico de la sociedad mexicana.

El fin del sistema consiste en garantizar la participacion politica y asegurar
que fos organos politicos acttien con apego a la ley y los procesos electorales se
lleven progresivamente con un mayor grado de transparencia y legalidad.

Sin duda, el sistema electoral es trascendental pues es el mecanismo
protector y garante del derecho de vofar v ser votado. El cual actualmente
constituye la base del sistema democratico mexicano.

El derecho de votar y ser volado se encuentra establecido a nivel
internacional en el articulo 21.1 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanoes, en el articulo 25, inciso a), del Pacto Infernacional de Derechos Civiles
y Paliticos y en otros tratados internacionales firmados por el Estado mexicaro.

Este derecho se encuentra consagrado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articwlo 35, fraccidn |, el cual establece que
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entre los derechos de los ciudadanos mexicanos se encuentra el de votar en las
elecciones populares y ser votado para los cargos de eleccion popular, de acuerdo
a la ley, entre otros.

Derivado de la importancia de este derecho es necesario establecer
mecanismos que garanticen y protejan su ejercicio. En este sentido, para
fortalecer las instituciones y la vocacidn democratica del Estado mexicano se
publicé, el 10 de febrero de 2014, en el Diario Oficial de la Federacién, ef Decrefo
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, en materia politico-

efectoral.

A traveés del decreto antes referido se realizaron cambios trascendentales
al sistema electoral mexicano que, sin duda, afectan no solo a la manera de
organizar las elecciones sino también la actuacion de los érganos jurisdiccionales.

El articulo transitorio segundo del decreto federal establecié la obligacion
de expedir la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
General de Partidos Politicos y la Ley General en Maleria de Delitos Electorales
fas cuales fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo/e
2014, y forman el bloque de la reforma en materia electoral,

De igual manera el decreto en comento obliga a las entidades federativas
a realizar cambios estructurales y organizacionales, los cuales impactan en
diversos instrumentos normativos, desde la Constitucién Politica del Estado de
Yucatan hasta diversas leyes secundarias que requieren actualizacion para
garantizar la congruencia con las disposiciones federales.

De manera complementaria, se expidieron reformas a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién, la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y la Ley Federal de Responsabilidades Adminisirativas de los
Servidores Publicos, a través del decreto por ef que se expide fa Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Atento a las obligaciones conferidas al estado, las diferentes fracciones
parlamentarias del Congreso asumieron el compromiso de cumplir en tiempo y
forma las obligaciones derivadas de la gran reforma electoral. Derivado de lo
anterior, se construy6 la Iniciativa gue modifica la Constitucién Politica del Estado
de Yucatdn en materia electoral, que tiene como objetivo armonizar la constitucion
local con las reformas constitucionales a nivel federal.

El articulo segundo transitorio del Decreto por el que se modifica la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en materia electoral, confirio al
Congreso del Estado la obligacion de expedir las leyes y reformas a la legislacion
estatal con motivo de su entrada en vigor, a mas tardar el 30 de junio del afic en
curso, a fin de dar cumplimiento al pendlftimo parrafo de la fraccién Il del articulo
105 de fa Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos.
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Por eflo, se procedio a realizar una revision exhaustiva al marco juridico
secundario estatal a fin de determinar que leyes nuevas deberian ser expedidas y
cuales aclualizadas para llevar con éxito la armonizacion del sistema electoral

estatal con ef nacional,
Afento a lo anterior se integrd un paquete de tres iniciativas, a saber:

I. Iniciativa de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan.

il. Iniciativa de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Yucatan.

Il Iniciativa por la que se modifica la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de VYucatan, la lLey de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Yucatan, el Cddigo
Penal defl Estado de Yucatan, la Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucatan;
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Yucatan; la Ley de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Yucatgn; y la Ley de Parlicipacién
Ciudadana que regula el Plebiscito, Referéndum y la Iniciativa Popular en el—J
Estado de Yucatan. !

Este paquete de iniciativas traduce, a lo largo de sus contenidos, las~
normas estatales necesarias para poner en marcha las disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan, las leyes generales en materia electoral y demés
disposiciones legales y normativas que conforman el bloque normativo en materia
elecioral sobre el que descansa nuestro nuevo sistema electoral... *

QUINTO.- Como se ha mencionado anteriormente, en sesidén ordinaria

del pieno de este H. Congreso, celebrada el 19 de junio del afio en curso, fue

turnada la referida iniciativa de reformas a esta Comision Permanente de
Puntos Constitucionales y Gobernacion, la cual fue distribuida en sesién de

trabajo de esa misma fecha, para su analisis, estudio y dictamen respectivo.

Con base en los antecedentes mencionados, los diputados integrantes

de esta Comision Permanente realizamos las siguientes,
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Los diputados que integramos esta Comision Permanente -
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sefialamos que la iniciativa que se dictamina encuentra sustento normativo en
lo dispuesto en los articulos 30, fraccion V, y 35, fraccion |, de la Constitucion
Politica y 22, fraccion VI, de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambas
del Estado de Yucatan, en donde se establece la facuitad que poseen los

integrantes de este H. Congreso del Estado de iniciar leyes o decretos.

Asimismo, esta Comision Legislativa es competente para dictaminar el

presente asunto conforme al articulo 43, fraccion |, inciso d), de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, en virtud de que nos\|

encontramos en presencia de reformas en materia electoral.

SEGUNDA.- Es necesario mencionar que la reforma a la Constitulén( 'fi

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral de fecha
10 de febrero de 2014, la cual, junto con fa Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, asi como las reformas a la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federaciéon y a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, todas ellas, derivadas de la reforma
constitucional en comento, son la base para la reestructuracion del sistema
politico-electoral mexicano y sus instituciones, con el fin de fortalecerlo y

mejorar la proteccion de los derechos politico-electorales de los mexicanos.

De la reforma constitucional y las leyes secundarias se desprenden
obligaciones para los estados, cuyo proposito es la armonizacion de las
disposiciones generales con fas locaies para consolidar el nuevo sisiema, sus
instituciones y procedimientos. En este sentido, el 11 de junio de 2014 la
Comision Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion dictaminé el
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Proyecto de Decreto que reforma la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan, en materia electoral, el cual fue publicado en fecha 20 de junio del afio

en curso mediante decreto niimero 195 en el diario oficial estatal.

En este orden de ideas, el articulo segundo transitorio del Decreto en
comento, confirié al Congreso del Estado Ia obligacion de expedir las leyes y
reformas a la legislacion estatal con motivo de su entrada en vigor, a mas tarda
el 30 de junio del afio en curso.

Por lo tanto, tenemos por disposicion de la constitucion local ia obligacion
de impactar la trascendental reforma politico-electoral, esto por haber variado el
fundamento de diversas instituciones que han sido modificadas al amparo
constitucional federal, y adecuar el marco normativo secundario para dar pleno

cumplimiento y poner en marcha el nuevo sistema politico electoral.

Ante tal circunstancia, los diputados que integramos esta Comision
Permanente, estimamos oportuna ia iniciativa por la que se modifica la Ley del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de
Yucatan; la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Yucatan; el Codigo Penal del Estado de Yucatan; la Ley de la Fiscalia General
del Estado de Yucatan; la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Yucatan; la Ley de lo Contencioso Administrativo del Estado de Yucatan; y la
Ley de Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito, Referéndum vy la
Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan, ya que representa el paso normativo
final para la implementaciéon del nuevo sistema electoral, pues aterriza las
disposiciones generales establecidas en {a Constitucién federal y la local y

otorga certeza juridica a los ciudadanos en el proceso electoral.
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Estas reformas materializan el deseo de optimizar la proteccién y el

respeto del ejercicio de los derechos politico-electorales de los ciudadanos, los
cuales dan sentido y vida a la democracia, mediante el fortalecimiento de las
sanciones administrativas y penales a los funcionarios o ciudadanos q
atenten contra ellos, asi como una mayor transparencia en el actuar publico

mediante una mayor apertura y control de las instituciones.

TERCERA.- Del analisis a la iniciativa en comento, se propone modificar
un total de siete disposiciones legales vigentes en el estado para consolidar las

nuevas disposiciones en materia electoral.

La normatividad que se propone adecuar conforme a la reforma en

comento, es la siguiente:

» Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

Estado de Yucatan

La reforma a la Constitucion federal impacto el articuio 41 constitucional,

estableciendo nuevas disposiciones relativas a las bases del sistema de medios
de impugnacion asi como al sistema de nulidades de elecciones federales y

locales.

En consecuencia, al adecuar nuestra constitucion local a esas
disposiciones federales, resulta necesario armonizar de igual forma la Ley del

Sistema de Mediocs de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de

Yucatan.
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Por tal motivo, se propone reformar los articulos 2, 3, 10 y 12 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de

Yucatan para incorporar a esa ley, lo siguiente:
a) Que en la resoluciéon de los medios de impugnacion, se utilizara el

método de interpretacion conforme;

b) Que se considerara, en la resolucién de medios de impugnacion -'

relativos a asuntos internos de los partidos politicos, su caracter de entidad de. |

inferés publico como organizacion de ciudadanos, la libertad de dec

interna, el derecho a la auto organizacion y los derechos de los militantes; \_ .

c) Las causales de nulidad de las elecciones locales las contenidas en la
Base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativas a los gastos de campafa, la compra de cobertura
informativa o de tiempos de radio y television y la obtencidén de recursos de

procedencia ilicita o publicos en campafia; y

d) Lo que se debera entender por determinancia de las violaciones en
materia electoral, un requisito de procedencia de los medios de impugnacion

que hasta ahora se encontraba definido, Unicamente, en |a jurisprudencia.

» Ley de Responsabilidades de los Servidores Piablicos del Estado de

Yucatan

En atencion a la reforma a la Constitucion Politica Federal que impacté
también en las leyes relativas a las responsabilidades de los servidores publicos
a nivel estatal. Con el fin de contribuir al efectivo cumpiimiento de las
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disposiciones contenidas en la reforma constitucional y fortalecer al
recientemente creado Instituto Nacional Electoral, se estima necesario realizar

una reforma a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado de Yucatan.

En ese sustento, se propone reformar los articulos 39 y 45 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Yucatan para
ampliar el catalogo de obligaciones a cargo de los servidores pliblicos, con el fin
de fortalecer las sanciones contra los servidores publicos que incumplan

disposiciones en materia electoral.

Las fracciones que se adicionan al articulo 39 tienen como fin establecer
la obligacion, a cargo de los servidores publicos, de cumplir en tiempo y forma
los mandatos del Instituto Nacional Electoral y cualquiera de sus érganos, en
los términos de la legislacion aplicable, proporcionarles de manera oportuna vy
veraz la informacion que les sea solicitada y prestarles el auxilio y colaboracion

que les sea requerido por dichas autoridades electorales.

De la misma manera, se establece la obligacion, a cargo de los
servidores publicos, de abstenerse de infringir, por accién u omision, las
disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y normativas en materia
electoral, de propaganda gubernamental y aplicacién imparcial de los recursos
publicos; es decir, se establece de manera clara la obligacién del funcionario
publico de seguir los procedimientos electorales con especial apego a la ley y
de abstenerse de influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.
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Asimismo, con el fin de desincentivar el incumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos, se agrega la posibilidad de ser
destituido en caso de incurrir en una infraccion grave a algunas de las

fracciones del articulo 39 de la Ley.

Finalmente, es menester mencionar que se llevaron a cabg
adecuaciones de técnica legislativa para actualizar el nombre de [a legislacion y}

de los érganos jurisdiccionales en la ley, especificamente en los articulos 3, 7} |

61,64, 76 y 77.
e Cédigo Penal del Estado de Yucatin

Es de sefalar la reforma al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que determiné la expedicion de leyes generales en
materia de delitos electorales, las cuales deberan contener los tipos penaies,
sus sanciones, la distribucion de competencias entre la federacion, las

entidades federativas, el Distrito Federai y los municipios. En linea con lo
anterior, se publico la Ley General en Materia de Delitos Electorales el 23 de

mayo de 2014.

Aunado a lo anterior, la constitucién federal en su articulo 1186, fraccion
IV, inciso o), establece que fas constituciones y ias leyes de los estados en
materia electoral garantizaran que se tipifiquen los deiitos y determinen las

faltas en materia electoral, asi como las sanciones que por ellos deban

imponerse.

Derivado de esto, se considerd necesario derogar del Cédigo Penal del

Estado de Yucatan los articulos que tipifican delitos electorales y, en su lugar,
11
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establecer que seran considerados como fales los establecidos en la Ley & ;
General en Materia de Delitos Electorales, armonizando asi el marco juridico
estatal con el federal, garantizando asi la sancién que se debera imponer por |

los delitos que se comentan en materia electoral tipificados en la Ley General

de Delitos Electorales.

¢ Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucatan

los recursos humanos, financieros y materiales que requieran para su efectiva <

operacion,

Actualmente la Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucatan, en su

articulo 5, establece que la Fiscalia General del Estado cuenta con una Vice

Fiscalia Especializada en Delitos Electorales y Contra el Medio Ambiente. Sin J
embargo, es necesario escindir la funcion medio ambiental y modificar Ia ley
para implementar ia reforma federal a nivel local; es decir, establecer

unicamente la Vice Fiscalia especializada en Delitos electorales.

La modificacién en comento impacta en dos articulos, el 5y el 13, con el
fin de modificar el nombre de la vicefiscalia y la denominacion del vicefiscal, asi
como eliminar sus facultades en materia ambiental y hacer referencia a que
atendera las denuncias por delitos electorales cometidos en violacién de la Ley
General de Delitos Electorales de su competencia. Esta reforma se acompafia

con el articulo transitorio que obliga al Fiscal General a adecuar su normatividad
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interna para adscribir la competencia en materia medioambiental a alguna otra

de sus fiscalias especializadas.
o Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Yucatan
La reforma constitucional en materia politico electoral, de 10 de febrero

de 2014, reconfiguro los 6rganos jurisdiccionales de naturaleza electoral y

modifico de manera ftrascendental la interaccion de la federacién en/la

organizacion y nombramiento de los magistrados titulares de dichos organ

En este orden de ideas, al Tribunal de Justicia Electoral y Administre;tiva
del Poder Judicial del Estado de Yucatin, como organo jurisdiccional local, que
dirime controversias en dos materias, la electoral y la contencioso-
administrativa, le fue escindida la materia electoral y la materia administrativa a
través del Decreto que modifica la Constitucién Politica del Estado de Yucatan
quedando (nicamente como Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del

Poder Judicial del Estado y creando adicionalmente un organo auténomo

denominado Tribunal Electoral del Estado de Yucatan.

En ese sentido, es necesario armonizar la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de VYucatdn de acuerdo con las disposiciones

constitucionales vigentes.

Por tanto, en este apartado se impactaron 25 articulos de la ley, siendo x{\

los articulos 3, 5, 6, 7, 12, 15, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72,
73, 74, 75, 149, 152, 156 y 177: con el fin de establecer la regulacién
secundaria del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sustitucion del
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Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa, asi como eliminar las & _

atribuciones eilectorales de dicho tribunal, y todo lo relativo a esa materia.

Aunado a lo anterior se llevaron a cabo adecuaciones de forma al cuerpo de la

ley.

e Ley de lo Contencioso Administrativo del Estado de Yucatin

Respecto a esta ley, tenemos también que la reforma a la Constitucion

federal, en materia politico-electorai obliga a las entidades federativas a realizal

actual de varios 6rganos estatales.

Por consiguiente y derivado del andlisis de la Ley Organica del Poder

Judicial del Estado de Yucatan, se considero pertinente realizar reformas a la

Ley de lo Contencioso Administrativo del Estado de Yucatan, fas cuales se
impactan en los articulos 1, 11, 29 y 31, con el fin de actualizar la denominacion
del organo jurisdiccional que se establece en materia fiscal y administrativa y
para eliminar aquellas disposiciones que regulaban cuestiones similares a las
establecidas en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Yucatan.

e Ley de Participacién Ciudadana que regula el Plebiscito,
Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan

lgualmente, derivado de la reforma constitucional y de la nueva Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, tuvo lugar el
cambio en la denominaciéh del Instituto encargado de llevar a cabo los
procedimientos electorales y de participacion ciudadana en el Estado, lo que

hace necesario reformar diversas disposiciones de la Ley de Participacion
14
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Ciudadana que regula el Plebiscito, Referéndum y la Iniciativa Popular en el

Sy

Estado de Yucatan para adecuarla a lo establecido por la primera.

Para tal efecto, se reforman cuatro articulos, a saber los articulos 3, 4, 5

y 10 de la Ley de Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito, Referéndu _‘
y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan, con el fin de actualizar
nombre del Instituto, asi como la referencia a un apartado reformado de I
Constitucién local y de las referencias a la Ley de Instituciones ‘

Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Como se aprecia, las adecuaciones propuestas a las diferentes Qeye
estatales son breves y concretas; sin embargo, revisten una gran importancia,
pues resultan esenciales para hacer efectivos los esfuerzos direccionados a la

construccion de una democracia mas transparente y participativa, asi como Ia

implementacién de una nueva forma de garantizar la observancia de las nuevas

disposiciones en materia electoral.

CUARTA.- Tras este analisis, se concluye que estas reformas, adiciones
y derogaciones a las diferentes leyes del estado, relacionadas con el tema
electoral, significan un gran avance en la implementacion de las reformas en N
comento, ya que aterrizan en la legislacion especifica las disposiciones de la
constitucion local, con lo cual le dan un sustento legal mas amplio al nuevo
proceso electoral, el cual garantiza ser mas justo, eficiente y transparente, ya
que se fortalecen los medios de impugnacién y las sanciones penales y
administrativas, y se establecen érganos especializados en materia electoral y
autonomos. Estas reformas constituyen un avance trascendental en la

consolidacién de la democracia a nivel local y federal.
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Con base en todo lo anterior, tras el analisis profundo y detallado de Ia
iniciativa y con el proposito de dar cumplimiento a las disposiciones
constitucionales sefialadas al principioc de este dictamen; los diputados
integrantes de esta Comisién Permanente nos declaramos a favor de las
reformas a la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Yucatan; la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Yucatan; el Cadigo Penal del Estado de Yucatan; la Ley de la
Fiscalia General del Estado de Yucatan; la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Yucatan; la Ley de lo Contencioso Administrativo del Estado de

Yucatan; y la Ley de Participacion Ciudadana que regula el Pleblscﬁo

Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan.

Con fundamento en los articulos 30, fraccion V, de la Con
Politica, articulos 18, 43, fraccion I, inciso d), y 44, fraccion VIll, de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo, 71, fraccion Il. del Reglamento de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo, todos del Estado de Yucatan, sometemos a

consideracion del Pleno del Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente

proyecto de:
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Que modifica la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Yucatan; la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Yucatan; el Codigo Penal del Estado de Yucatan: la Ley
de la Fiscalia General del Estado de Yucatan; la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Yucatan; la Ley de lo Contencioso Administrativo del

Estado de Yucatan; y la Ley de Participacion Ciudadana gue regula

Plebiscito, Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan

Articulo primero. Se reforman los articulos 2 y 3; se reforma la raccion
V del articulo 4, y se reforman los articulos 10 y 12, todos de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatan, para (

quedar como sigue:

Articulo 2.- La aplicacion e interpretacion de las disposiciones de esta Ley,

corresponden al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, asi

como al Tribunal Electoral de! Estado de Yucatan.

Para el trdmite, la sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion previstos en esta Ley, sus disposiciones se interpretaran conforme
a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los instrumentos internacionales de ios que el Estado mexicano sea parte y la

Constitucion Politica del Estado de Yucatan, y de acuerdo a los criterios
gramatical, sistematico y funcional.
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A falta de disposicion expresa, se aplicaran los criterios establecidos por N
el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, la jurisprudencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y los principios generales del

derecho.

En fa resolucion de medios de impugnacién relativos a asuntos internos
de los partidos politicos, se debera considerar su caracter de entidad de interég |
publico como organizacién de ciudadanos, la libertad de decision interna,

derecho a ia auto organizacién y los derechos de los militantes.

Articulo 3.- Los medios de impugnacion tienen por objeto garantizar qu _todgé,
los actos y resoluciones de las autoridades electorales, organismos electorales

y asociaciones politicas, se sujeten invariablemente a los principios

constitucionales de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad; dar definitividad a las distintas etapas y actos de los
procedimientos electorales; y proteger los derechos politico-electorales de los

ciudadanos yucatecos.

Articulo 4.- ...

l.-alalV.- ...

V.- Instituto: El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de

Yucatan, y

Vi.- ...
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Articulo 10.- Las elecciones seran nulas cuando existan violaciones graves,
dolosas y determinantes en los casos previstos en la Base VI del articulo 41 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se consideraran violaciones graves, aquelias conductas irregulares que
produzcan una afectacién sustancial a los principios constitucionales en !1

materia y pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados.

Se calificaran como dolosas aquellas conductas realizadas con pleho

conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencién de obten

un efecto indebido en los resultados del proceso electoral.

Se presumiré que las violaciones son determinantes cuando la diferencia
entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al

cinco por ciento.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso b) de la Base IV del por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se presumira gque la
cobertura informativa es indebida cuando, fuera de los supuestos establecidos
en dicha constitucién y en las ieyes electorales, tratandose de programacion y
de espacios informativos 0 noticiosos, sea evidente que, por su caracter
reiterado y sistematico, se trata de una actividad publicitaria dirigida a influir en

las preferencias electorales de los ciudadanos y no de un ejercicio periodistico.

En caso de nulidad de ia eleccidn, se convocara a una eleccion

extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.
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Articulo 12.- Las violaciones y causas de nulidad a que se refiere este capitulo

deberan acreditarse de manera objetiva y material.
Articulo segundo. Se reforma la fraccion IV del articulo 3: se reforma el :

ultimo parrafo del articulo 7; se reforma la fraccion XXV, se adicionan las

fracciones XXVI, XXVII y XXVIl, recorriéndose la actual fraccion XXV para

pasar a ser la XXVIII del articulo 39; se adicionan los parrafos antependltimo Y

ultimo dei articulo 45; se reforman los articulos 61 y 64; se reforma el dltimo

parrafo del articulo 67, y se reforman los articulos 76 y 77, todos de ia Ley del}
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Yucatan, parg {

quedar como sigue:

Articulo 3.- ...
L-alalfl.- ...
IV.- El Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Estado de Yucatan.
V.-alaVl.- ...

Articulo 7.- ...

lL.-alaVIL.- ...

El Congreso def Estado valorara la existencia y gravedad de los actos u
omisiones a que se refiere este articulo. Cuando aquellos tengan el caracter de
20
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delictuosos se formulara la declaracion de procedencia a la que alude la

presente Ley y se estara a lo dispuesto por la legistacion en materia penal.

Arficule 39.- ...

l.-ala XXIV.- ...

XXV.- Cumplir en tiempo y forma los mandatos del Instituto Nacional

Electoral, del Instituto Eiectoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan
cualguiera de sus Organos, en los términos de la legisiacion aplical
proporcionarles de manera oportuna y veraz la informacion que les
solicitada y prestarles el auxilio y colaboracién que les sea requerido por dich

autoridades electorales.

XXVL.- Abstenerse de infringir, por accién u omision, las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias y normativas en materia electoral, de

propaganda gubernamental y aplicacion imparcial de los recursos pubiicos.

XXVII.- Abstenerse de influir en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos.

XVIIL.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.

Articulo 45.- ...

l.-alaVIl- ...
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En el caso de infracciones graves se impondra, ademas, la sancion de

destitucion.

En todo caso se considerara infraccion grave el incumplimiento a ias
obligaciones previstas en las fracciones IX, X, X, XV, XV, XVII, XV, XIX,
XXI, XXV, XXVI y XXVII del articulo 39 de la Ley.

Articulo 61.- Los sujetos sancionados podran impugnar ante el Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa las resoluciones administrativas por las que se
impongan las sanciones a que se refiere este capitulo. Las resoluciones

anulativas dictadas por ese tribunal, que causen ejecutoria, tendran el efecto =:;;

restituir al servidor publico en el goce de los derechos de que hubiese sido

privado por la ejecucion de las sanciones anuladas, sin perjuicio de lo qued

establecen otras ieyes.

Articulo 64.- El servidor publico, afectado por las resoluciones administrativas
de la Contraloria, las Dependencias y de los Ayuntamientos podran optar entre
interponer el recurso de revocacion o impugnarlas directamente ante el Tribunal

de Justicia Fiscal y Administrativa.

La resolucién que se dicte en el recurso de revocacion sera también

impugnable ante el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Articulo 67.- ...
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Si existe resistencia al mandamiento legitimo de autoridad se estara a

lo que prevenga la legislacion en materia penal.

Articulo 76.- Seran sancionados, en los términos que disponga el Codigo
Penal del Estado de Yucatan, los servidores publicos que incurran en

enriquecimiento ilicito.

Articulo 77.- Para los efectos de esta Ley y del Codigo Penal del Estado de

Yucatan, se computaran entre los bienes que adquieran los servidores publicos j

o respecto de los cuales se conduzcan como duefios, los que reciban o de logil |
que dispongan su conyuge y sus dependientes econdmicos directos, salvd| |

que acredite que estos los obtuvieron por si mismos o por motivos ajengs

servicio publico.

Articulo tercero. Se reforma el articulo 395, se deroga el articulo .’596; se
deroga el capitulo Il denominado “Delitos Electorales en que pueden incurrir los
Particulares” del titulo vigesimoprimero del libro segundo que contiene los
articulos 397 y 398, se deroga el capitulo |l denominado “De los Delitos en que
pueden incurrir los Funcionarios Electorales” del titulo vigesimoprimero del libro C\\\
segundo que contiene el articulo 399; se deroga el capitulo IV denominado “De
los Delitos en que pueden incurrir los Funcionarios Partidistas” del titulo
vigesimoprimero del libro segundo que contiene el articulo 400; se deroga e!
capitulo V denominado “De los Delitos Electorales en que pueden incurrir los
Servidores Publicos” del titulo vigesimoprimero del libro segundo que contiene
el articulo 401, se deroga el capitulo VI denominado “Destruccion de
Propaganda Politica” del titulo vigesimoprimero del libro segundo que contiene
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el articulo 402, y se deroga e! capitulo VII denominado “Delitos en gque pueden
incurrir los Diputados y Regidores Electos” del titulo vigesimoprimero del fibro
segundo gue contiene el articulo 403, todos del Codigo Penal del Estado de

Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 395.- Son delitos electorales, los establecidos en Ia Ley General en

Materia de Delitos Electorales.

El Ministerio Publico y el Poder Judicial del Estado de Yucatan seran
competentes para investigar, perseguir, procesar y sancionar los delitos
establecidos en la Ley General de Delitos Electorales cuando no sea

competente la federacion conforme a lo dispuesto en dicha ley.

Las penas establecidas para los delitos electorales se aplicaran

perjuicio de las demas que resulten aplicables para los tipos penales’ que

concurran en la comision de dichos delitos.

Articulo 396.- Se deroga.

CAPITULO Il

Delitos Electorales en que pueden incurrir los Particulares

Articulo 397.- Se deroga.

Articulo 398.- Se deroga.

|
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CAPITULO Il

De los Delitos en que pueden incurrir ios Funcionarios Electorales

Articulo 399.- Se deroga.

CAPITULO IV

De los Delitos en que pueden incurrir los Funcionarios Partidistas

Articulo 400.- Se deroga.

CAPITULO V

De los Delitos Electorales en que pueden incurrir los Servidores Plblicos /|

Articulo 401.- Se deroga.

CAPITULO VI

Destruccién de Propaganda Politica

Articulo 402.- Se deroga.
CAPITULO VII Q\

Delitos en que pueden incurrir fos Diputados y Regidores Electos

Articulo 403.- Se deroga.

Articulo cuarto. Se reforma la fraccion V del articulo 5, y se reforma el parrafo
primero, las fracciones |, VI, VIl y IX, y el ultimo parrafo del articulo 13: todos de N

la Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:
25
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Articulo 5.- .

l.Lalalv. ...

V. La Vice Fiscalia Especializada en Delitos Electorales;

Vi alaXV. ...

Articulo 13.- El Vice Fiscal Especializado en Delitos Electorales, tiene ias

siguientes facultades y obligaciones:

I. Establecer los mecanismos de coordinacion y de interrelacién con otrasi}
areas de la Fiscalia General y de las instancias competentes de los tres

ordenes de gobierno, para el optimo cumplimiento de las funciones

correspondan en la persecucion e investigacion de los delitos electorales;

II.LalaV. ..

VL. Realizar estudios encaminados a fortalecer [a aplicacion de la

legislacion electoral en el Estado;

VII. Conocer de los delitos electorales previstos en la Ley General de

Delitos Electorales que sean de su competencia;

VIl ...
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IX. Proporcionar al juez competente, de conformidad con el Codigo Penal
del Estado de Yucatan, los dictamenes técnicos o periciales que se requieran
con motivo de las denuncias presentadas por la comision de hechos que

puedan constituir algun delito electoral;

Xy XL ...
Para ser Vice Fiscal Especializado en Delitos Electorales, se requerira no 5._

ser ni haber sido, candidato a cargo de eleccion popular o dirigente en los
organos nacionales, estatales o municipales de algun partido politico, durante

los 3 afios previos a su designacién, en ambos casos.

Articulo quinto. Se reforma el parrafo primero del articulo 3; se reforma
el parrafo primero del articulo 5; se reforman los articulos 6, 7y 12; se reforma
el parrafo primero del articulo 15; se reforma la denominacion del titulo tercego
“Del Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa” para quedar como
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa”; se reforman los articulos 60,

62, 63, 64; se derogan los articulos 65, 66 y 67, se reforman los articulog”

Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa’, del titulo tercero; se reforma el
articulo 73; se adiciona el epigrafe, se reforman el parrafo primero y las
fracciones |, IX 'y X, y se derogan las fracciones V, VI, VIL Vil y Xl del articulo
74, se reforma la denominacion del capitulo Il “Del Presidente del Tribunal de
Justicia Electoral y Administrativa’ para quedar como “Del Presidente del
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa’ del titulo tercero; se reforman el
parrafo primero y ias fracciones |, il y V, se derogan las fracciones IX y X, y se
reforman las fracciones X| y Xil del articulo 75; se reforma el articulo 149; se
reforma la fraccion |l del articulo 152; se reforma la fraccion VI del articulo 156,
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y se reforma el articulo 177, todos de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del

Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Competencia de los tribunales locales :
Articulo 3.- Corresponde al Poder Judicial del Estado de Yucatan, la atribucion
de impartir justicia y aplicar leyes y normas de caracter general en materias
constitucional, civil, familiar, mercantil, de justicia para adolescentes, penal,
fiscal, administrativa, laboral y en los asuntos de caracter federal, cuando
expresamente las leyes, convenios y acuerdos que resulten aplicables, le
confieran jurisdiccion; asf como de expedir las disposiciones reglamentarias de
esta ley, en los términos que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado y demas leyes que de

ellas deriven,

Litigantes
Articulo 5.- En materia civil, familiar, mercantil y administrativa, los litigates:
deberan estar asesorados por abogado o licenciado en derecho con titulo 6
ceédula legalmente expedidos. Podrdn nombrar pasantes de derecho que

puedan oir y recibir notificaciones e imponerse de autos.

Dias habiles
Articulo 6.- Los tribunales del estado laboraran durante todos los dias habiles

del afio, excepto los sabados y domingos, aquellos que estén declarados y los
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que en adelante se declaren inhabiles, por alguna ley federal o del estado, asi
como los dias en que, por determinacion del Pleno del Consejo de Ia
Judicatura, se suspendan las labores, y con acuerdo del Pleno del Tribunal

Superior de Justicia si la suspension incluye a este 6rgano.

En materia penal y de justicia para adolescentes, son habiles las
veinticuatro horas de todos los dias del afio, sin previa habilitacién, en términos

de la legislacién de la materia.

Principios que rigen la funcién judicial
Articulo 7.- Los tribunales del Poder Judicial del Estado impartiran justicia con
apego a los principios de autonomia, imparcialidad, independencia, legalidad,

objetividad, seguridad juridica, exhaustividad y congruencia.

Principio de unidad de jurisdiccion

Articulo 12.- La funcion jurisdiccional sélo corresponde a los organos del
Poder Judicial del Estado, salvo en los casos que establezca la Constitucion |
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado

de Yucatan.

Integracion general
Articulo 15.- El ejercicio de la funcién jurisdiccional dei Poder Judicial del

Estado se deposita en el Tribunal Constitucional, el Tribunal Superior de
Justicia, el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, el Tribunal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y de los Municipios, los tribunales y

juzgados de primera instancia y los juzgados de paz.

29




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANQ DE

YUCATAN

TITULO TERCERO
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

Objeto y naturaleza del tribunal

Articulo 60.- EI Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa es la maxima

autoridad  jurisdiccional en materia contencioso-administrativa y de
responsabilidades de los servidores publicos en el FEstado de Yucatan.
Contara con plena autonomia en el dictado de sus resoluciones, las cuales

seran definitivas e inatacables.

Competencia territorial e integracion
Articulo 61.- El Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa tendra competencia

en todo el estado de Yucatan, residira en su capital y se integrara con fres
magistrados, con sus respectivos suplentes, quienes entraran en funciones en

términos de la ley y reglamentos aplicables, en ausencia del magistrado titular.

Disposiciones aplicables a los magistrados

Articulo 62.- Son aplicables a los magistrados del Tribunal de Justicia Fiscal y....

Administrativa, las disposiciones contenidas en el capitulo cuarto del titulo

primero de esta ley, sin perjuicio de lo que la legislacion aplicable disponga.

Administracion, vigilancia y disciplina

Articulo 63.- El nombramiento del personal, asi como la administracion,
vigilancia y discipfina del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa estara a
cargo de una comision especial del Consejo de la Judicatura, integrada por el
presidente de dicho tribunal y dos miembros del Consejo de la Judicatura, el

cual tendra, en lo conducente, las atribuciones que esta ley establece al pleno

del consejo.
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El funcionamiento de esta comision se regira por los acuerdos generales §

que al efecto emita el pleno de Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Competencia del tribunal
Articulo 64.- Corresponde al Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del

Poder Judicial, a través del Pleno, conocer y resolver lo siguiente:

.- Controversias de caracter administrativo y fiscal gue se susciten entre

la administracién publica centralizada y los particulares;

Il.- Controversias de caracter administrativo y fiscal que se susciten

entre la administracion publica paraestatal del Estado y los particulares;

Ill.- De los juicios que se promuevan en contra de los actos
administrativos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado y de los Municipios y organismos
publicos descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal mayoritaria y

los Fideicomisos Publicos estatales o municipales;

IV.- De los juicios que se promuevan en contra de los actos fiscales que
dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder

Ejecutivo del Estado y de los Municipios;

V.- De los juicios contra resoluciones dictadas por las autoridades
administrativas o fiscales del Poder Ejecutivo del Estado y de los Municipios en

los recursos ordinarios establecidos por las Leyes y Reglamentos respectivos;

\\
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Vi.- De los juicios de impugnacién contra las resoluciones de
responsabilidad por faltas administrativas sancionadoras dirigidas a servidores
publicos del Poder Ejecutivo, de los Municipios y de los organismos publicos
descentralizados, las Empresas de Participacién Estatal mayoritaria y ios

Fideicomisos Pablicos, en los términos de la Ley de la materia;

VIl.- De los juicios de impugnacion contra la resolucién del recurso de
revocacion de la responsabilidad por faltas administrativas sancionadoras
dirigidas a servidores publicos del Poder Ejecutivo, de los Municipios y de los
organismos publicos descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal QY

mayoritaria y los Fideicomisos Publicos, en los términos de la ley de la

materia;

VIlI.- De los juicios que se promuevan en contra de las resoluciones

negativas fictas en materia administrativa y fiscal, que se configuren por el f
silencio de las autoridades del Poder Ejecutivo, de los Municipios y de los,]
organismos publicos descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal |

mayoritaria y los Fideicomisos Pdblicos, para dar respuesta a la instancia de un )

particular en el plazo que la ley fija;

IX.- Del recurso de reclamacion en contra de los autos de admision o

Administrativa o de su ampliacion y del auto que admita o deseche la

desechamiento de la demanda ante el Tribunal de Justicia Fis

contestacion o su ampliacion, asi como del que admita o rechace pruebas;

X.- De los juicios que promueva la administracion publica Estatal o

Municipal o sus autoridades, para que sean modificadas las resoluciones

administrativas o fiscales favorables a un particular, provenientes de
autoridades diferentes a este Tribunal.
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Administrativa, y

Xli.- De los demas juicios o procedimientos que se promuevan en contra

de los actos o resoluciones que las leyes consideren como competencia del

Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa.
Articulo 65.- Se deroga.
Articulo 66.- Se deroga. {

Articulo 67.- Se deroga.

Legislacion aplicable
Articulo 68.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal de Justicia Fiscal \ |
Administrativa se sustanciaran y resolveran con arreglo al procedimiento

sefnale las leyes aplicabies en [a materia.

Supletoriedad
Articulo 68.- A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que
prescribe la ley aplicable en la materia, se estara a lo dispuesto por el Codigo

de Procedimientos Civiles del Estado.

Sustanciacion y sentencia

Articulo 70.- Los asuntos que conozca el Tribunal de Justicia Fiscal y

Administrativa seran sustanciados por el magistrado ponente quien lo pondra
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Organizacion del tribunal
Articulo 71.- El Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa estara

organizado conforme lo establece la Constitucion Poljtica del Estado de
Yucatan, esta ley, el reglamento interno y demas acuerdos que emita su pleno

para su adecuado funcionamiento.

El Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa contara con secretarios de
acuerdos, secretarios de estudio y cuenta, actuarios, oficiales de partes y
demas funcionarios judiciales que sean necesarios acorde a las necesidades

del trabajo y del presupuesto, segin lo disponga la comision especial

respectiva.

Funciones del tribunal
Articulo 72.- El Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa tendra las

atribuciones que establecen este ordenamiento y las demas que establezcan

otros ordenamientos juridicos aplicables.

CAPITULO I
Del Pleno del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa

Funcionamiento del tribunal
Articulo 73.- El Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial

del Estado, funcionara en Pleno y requerira la presencia de dos magistrados,
incluido el presidente, para sesionar. Las sesiones para resolver asuntos de su
competencia seran publicas o privadas, y sus resoluciones se tomaran por

mayoria de votos. En caso de empate, el presidente tendra voto de calidad. @ _'
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Afribuciones del pleno del tribunal
Articulo 74.- Son atribuciones del Pleno del Tribunal de Justicia Fiscal

Administrativa del Poder Judicial del Estado, las siguientes:

.- Elegir, de entre los magistrados que lo integran, a su presidente, para
un plazo de cuatro afios, de conformidad con su reglamento interno;

l-alalVv.- ..

V.- Se deroga. \

VI.- Se deroga.

VIl.- Se deroga.

VIIl.- Se deroga.

IX.- Calificar y resolver las excusas que presenten sus magistrados asi \}
como conocer y resolver respecto de las licencias que estos le presenien,

dictando las medidas que se estimen pertinentes:

X.- Representar legalmente al Tribunal; comisionar, delegar u otorgar
poderes, segdn corresponda; y encomendar la realizacién de diligencias,

incluso las que deban practicarse fuera del tribunal;
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Xll.- Se deroga.
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XII.- ...

CAPITULO 1)
Del Presidente del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa

Atribuciones dei Presidente del Tribunal de Justicia Fiscal y

Administrativa
Articulo 75.- El Presidente del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa

de! Poder Judicial del Estado tendra las siguientes atribuciones:

f.- Presidir las sesiones del Pleno del Tribunal, Y, en su caso, dirigir ios
debates y procurar la conservacion del orden durante su desarrollo. Cuando los
asistentes no guarden la compostura debida, podra ordenar el desalojo de los

presentes y la continuacién de la sesion en privado; esta misma disposicion la

podra hacer valer el magistrado ponente cuando sustancie algin asunto a su |

cargo.

i.- Convenir con la instancia correspondiente las acciones

capacitacion del personal adscrito al tribunal:

-y V.- ..

V.- Someter al Pleno del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa el

anteproyecto de presupuesto elaborado por la comisién especial encargada de

la administracién del tribunal y posteriormente remitirlo al Presidente del %
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Poder Judicial del Estado:

Vi-ala V.- ...
IX.- Se deroga.
X.- Se deroga.

Xl.- Presidir la Comision Especial del Consejo de Ia Judicatura, tramitar
los asuntos de la competencia del Tribunal y turnar los expedientes a sus

integrantes para que se substancie el procedimiento y los proyectos de

resolucion, y

Xll.- Las demas que considere pertinentes para el correcto

funcionamiento del tribunal.

Naturaleza
Articulo 149.- La Visitaduria del Consejo de la Judicatura esta encargada

inspeccionar la actividad del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, del
Tribunal de los Trabajadores al Servicio del Estado y de los Municipios, de

los tribunales y juzgados de Primera instancia y de los juzgados de paz asi
como supervisar el desempefio de los servidores publicos adscritos a dichos

organos.

Atribuciones
Articulo 152.- . . k
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ll.- Realizar visitas administrativas, ordinarias o extraordinarias al

Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, al Tribunal de los Trabajadores al

Servicio del Estado y de los Municipios, a los tribunales y juzgados de primerg

instancia y juzgados de paz;

ill.-aia XI.- ...

Atribuciones
Articulo 156.- ..

l~ala V.- ...

VL.- Intervenir en la entrega y recepcién de bienes y documentos cuando | |
ocurran cambios de titulares en las direcciones, 6rganos técnicos del Consejo || |
de la Judicatura, en el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, en el Tribupat— |
de los Trabajadores al Servicio del Estado y de los Municipios, en los tribunales
y juzgados de primera instancia y en los juzgados de paz; de lo quye se’

ievantara un acta para constancia:
Vil.-a la XH.- ...

Inclusién
Articulo 177.- E| personal jurisdiccional del Tribunal de Justicia Fiscal y

Administrativa y del Tribunal de los Trabajadores al Servicio del Estado y de los

Municipios formara parte de la carrera judicial.
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Articulo sexto. Se reforma el parrafo primero y se adiciona un pérrafo
tercero al articulo 1; se deroga el Capituio Il denominado ‘Competencia del
Tribunal”; se deroga el articulo 11: se reforman el parrafo primero del articulo 29
y el parrafo primero del articulo 31, todos de la Ley de lo Contencioso

Administrativo del Estado de Yucatan, para guedar como sigue:

ARTICULO 1.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal de Justicia

Fiscal y Administrativa se substanciaran y resolverdn con arreglo al
procedimiento que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y en cuanto
no se oponga a lo que prescribe este ordenamiento, se estara a lo dispuesto

por el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado.

Para los efectos de esta ley se entendera por Tribunal al Tribunal de

Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatan y por

Magistrado al Magistrado que se encuentre en funcién de ponente para Ia

sustanciacion de cada asunto en concreto.

CAPITULO I
Competencia del Tribunal

ARTICULO 11.- Se deroga.

ARTICULO 29.- E| juicio ante el Tribunal es improcedente: |
L-ala Xil.- ... |
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ARTICULO 31.- Los magistrados del Tribunal no son recusables pero deberan
manifestar que estan impedidos para conocer de los juicios en que intervengan,

en los casos siguientes:
l.-ala VL- ...
Articulo séptimo. Se reforman las fracciones IV y V del articulo 3, ylos |

articulos 4, 5 y 10, todos de la Ley de Participacion Ciudadana que regula el
Plebiscito, Referéndum vy la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan, para

quedar como sigue:

Articulo 3.- ...

L-alalli.- ...

V.- Instituto: El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de |

Yucatan.

V.- Consejo: El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacié 1)

Ciudadana de Yucatan.
Vl-alaX.-...

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley, son medios de consulta popular: el
plebiscito, el referéndum, el referéndum constitucional y la iniciativa popular;
correspondiendo al Instituto organizar los procedimientos respectivos, bajo los
principios establecidos en el apartado E del articulo 16 de |a Constitucion.
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Articulo 5.- El Instituto, para el desempefio de sus atribuciones y funciones en
materia de participaciéon ciudadana, tendra e! apoyo y colaboracion de las
autoridades estatales y municipales; asimismo, podré celebrar convenios con
las autoridades federales y demas afines o analogas, para el debido

cumplimiento de los fines establecidos en la Ley Electoral.

Articulo 10. Son derechos y obligaciones de los ciudadanos en materia de

participacion ciudadana, los previstos en la Constitucién, la Ley Electoral y Ias

demas disposiciones en la materia. Ademas de los previstos en la Constitucion,
participar informada y responsablemente en los procedimientos de participacion
ciudadana y pedir al Instituto someta a consulta, los actos o acciones

gubernamentales no previstas en el Catalogo.

Articuios transitorios:

Primero. Entrada en vigor
Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Segundo. Obligaciones normativas
El Titular del Poder Ejecutivo debera realizar las modificaciones al Reglamento
de la Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucatan, para armonizarias en lo
conducente a las disposiciones de este decreto, dentro de los sesenta dias

naturales siguientes contados a partir de la entrada en vigor de este decreto.
Tercero. Delitos contra el medio ambiente
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del Estado para adscribir la funcion de persecucion e investigacién de los

delitos contra el medio ambiente a una fiscalia investigadora.

Cuarto. Expedicién o adecuacién de disposiciones reglamentarias
Los 6rganos competentes del Poder Judicial deberan expedir o realizar las

adecuaciones a las disposiciones reglamentarias necesarias para la debida

implementacion de este decreto dentro de los sesenta dias naturales siguientes

a su entrada en vigor.

Quinto. Vigencia de las disposiciones electorales

En términos de lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo novéﬁo
transitorio del Decreto 195/2014 por el que se modifica la Constitucion Politica
del Estado de Yucatan, en materia electoral, publicado en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan el 20 de Junio de 2014, seguiran vigentes el
inciso A del articulo 64 y los articulos 65, 66 y 67 de ia Ley Organica del Poder

Judicial del Estado de Yucatan, asi como la demas normatividad necesaria para

Tribunal Electoral del Estado de Yucatan.

Sexto. Derechos laborales
En términos de lo dispuesto por el parrafo primero del articulo noveno transitdrio

del Decreto 195/2014 por el que se modifica la Constitucion Politica del Estado
de Yucatan, en materia electoral, publicado en el Diario Oficial del Gobierno de!
Estado de Yucatan el 20 de junio de 2014, se reconoce y computa la
antigliedad y los afios en el ejercicio de la funcién jurisdiccional de imparticion
de justicia de la magistrada Maria Guadalupe Gonzalez Géngora, quien fue
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ratificada por la LIX Legislatura del Estado Libre y Soberano de Yucatan, seglin
lo dispuesto en el Decrefo 502, publicado en el Diario Oficial de Gobierno del
Estado de Yucatan el 30 de marzo de 2012: del magistrado José Jestis Mateo
Salazar Azcorra, quien fue ratificado por la LVIIl Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Yucatan, segun lo dispuesto en el Decreto 284, publicado en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el 9 de marzo de 2010; y dei
magistrado Miguel Diego Barbosa Lara, quien fue designado por la LVIII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Yucatan, seglin lo dispuesto en el
Decreto 287, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan

el 23 de marzo de 2010.

Los magistrados que se encuentren en su primer periodo de ejercicio podran
ser sometidos al proceso de evaluacion del desempefio a que se refiere el
articulo 66 de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan para, en su caso,

poder ser ratificados, en términos del propio numeral.

Séptimo. Vigencia de disposiciones internas
Los acuerdos de organizacién interna, el otorgamiento de poderes generales g

especiales y acuerdos delegatorios emitidos por el Tribunal de Justicia Electorhl
y Administrativa permaneceran vigentes, por lo que seran entendidos respec
del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estadg.4

Yucatan.

Octavo. Referencias al tribunal
Cuando ofras disposiciones legales mencionen o contemplen la figura del
Tribunal Contencioso Administrativo o del Tribunal de Justicia Electoral y
Administrativa se entenderan referidas al Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatan.
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Noveno. Derogacién de disposiciones legales
A partir de la entrada en vigor de este decreto se deroga la Ley Organica del

Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de Yucatan, publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el 1 de octubre de 1987.

Décimo. Derogacion tacita
A partir de la entrada en vigor de este decreto quedan derogadas todas las

disposiciones de igual o0 menor rango en lo que se opongan a su contenido.

DADO EN LA SALA DE SESIONES PREVIAS DEL RECINTO DEL
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS
VEINTICINCO DIiAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL CATORCE.

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS

CONSTITUCIONALES Y GOBERNACION !
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