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COMISION PERMANENTE DE
PRESUPUESTO, PATRIMONIO
ESTATAL Y MUNICIPAL.- DIPUTADOS:
GONZALO JOSE ESCALANTE
ALCOCER, MARIA SOFIA DEL
PERPETUO SOCORRO CASTRO
ROMERO, LUIS ALBERTO ECHEVERRIA
NAVARRO, WILBERTH GUILLERMO
BUENFIL BERZUNZA, LUIS ANTONIO
HEVIA JIMENEZ, DAFNE DAVID LOPEZ
MARTINEZ Y ADRIANA CECILIA MARTIN

H. CONGRESO DEL ESTADO:

En Sesion de Pleno de fecha 26 de marzo del afio en curso, se acordg
turnar a la Comision Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y i\/iunicipal \
para su estudio y dictamen respectivo, la Iniciativa presentada por el Ayuntamiento N
de Progreso en la que solicita reformas a su Ley de Ingresos para el gjercicio fiscaly
2015, asi como la autorizacion para afectar sus participaciones federales, como

garantia de pago de las obligaciones derivadas de la contratacién de un

emprestito.

Los Diputados integrantes de estas Comisiones Permanentes, en el estudio

y analisis de las solicitudes citadas, tomamos en consideracion los siguientes,
ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En Sesion de Pleno de fecha 15 de diciembre del afio 2014, el H.
Congreso del Estado, aprobé la Ley de Ingresos del Municipio de Progreso,

Yucatan, para el Ejercicio Fiscal 2015, publicada mediante el decreto 250 en el
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Diario Oficial del Gobierno del Estado, el 31 de diciembre del mismo ano.

8015, Aito del (Pentenanio del Gobiorno Revolucionanio del == N
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SEGUNDO.- Con fecha 18 de marzo del presente afo, el Lic. Daniel Zacarias
Martinez en su caracter de Presidente Municipal, el C.P Raul Enrique Lara Caro y
C.P Emilio Javier Gongora Ortegdn, Sindico y Secretario municipales,
respectivamente, del Ayuntamiento de Progreso, presentaron a esta Soberania, la
Iniciativa por la que se propone reformar el articulo 12 de su Ley de Ingresos para
el Ejercicio Fiscal 2015, asi como la autorizacion para afectar sus participaciones
presentes y futuras, que en ingresos federales le corresponden, como garantia de
pago del empréstito a contratar con el Banco Nacional de Obras y Seivicios
Publicos, S.N.C., por la cantidad de § 407212,187.92 (cuarenta millones,\
doscientos doce mil, ciento ochenta y siete pesos 00/100) para pagar en un plazo
que no exceda 180 meses, contados a partir del primer desembolso, adjuntando la

siguiente documentacion:

a) Copia certificada del acta de la sesion extraordinaria de Cabildo de fecha
11 de marzo del 2015, suscrita por el C.P Emilio Javier Gongora Oriegon,
Secretario Municipal, en ila que se aprobd por unanimidad gestionar y
contratar el empréstito, la solicitud al Congreso del Estado para afecta
sus participaciones federales y el destino de los recursos del empréstito,‘-
siendo para emplearlos en infraestructura, adquisicidon de magquinaria,

equipo de transporte y pago de deuda contraida.

b) Tabla de amortizacion con pagos fijos de capital, emitida por el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., en la que se estima la

N
forma vy los plazos en que seran cubiertas las cantidades que en concepto %

de capital e intereses se generaran por 180 meses estimados de pagos.

¢) Oficio de fecha 13 de marzo del 2015, en el que se informa el Saldo de la

deuda publica del Municipio de Progreso, suscrito por el Lic. Daniel

2015, Ao del Centenanio del Golidenno Revolucionania del
General Salvaden Hvarade”
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Zacarias Martinez en su caracter de Presidente Municipal, el C.P Raul
Enrique Lara Caro y C.P Emilio Javier Gongora Ortegon, Sindico y

Secretario municipales, respectivamente.

d) Estados financieros dictaminados y elaborados conforme a las Normas

de Informacion Financiera por un Contador Publico registrado ante las

autoridades fiscales.

e) Programa financiero anual, suscrito por el Presidente, Sindico y Tesorero

Municipal, en el que manifiestan los montos estimados por cada una de

las obras.

f) Publicacion de los Estados financieros dictaminados en la Gaceta

Municipal y en periadico de circulacion local.

g} Oficio de fecha 13 de marzo, suscrito por las autoridades municipales ya

citadas, en el que se sefalan los antecedentes, motivos y justificacion del

destino del empréstito.

TERCERO.- Como se ha mencionado anteriormente, el 26 de marzo del afio en
curso, se turnd en sesion plenaria la referida iniciativa a esta Comision Permanente
de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, para su estudio, analisis vy
dictamen respectivo; posteriormente, en sesion de trabajo de fecha 27 de marzo,

fue distribuida entre los diputados integrantes de esta Comision Permanente.

Municipal, realizamos las siguientes,

“S0I5, Ao del Centenarie del Goticorns Revolucionanio del
Genenal Satvador Hearads”



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LIX LEGISLATURA DEL ESTADC
LIBRE ¥ SCBERAMC DE
YUCATAN

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. La iniciativa en estudio encuentra sustento normativo en lo dispuesto
en el articulo 35 fraccién |V de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en

donde se establece la facultad que poseen los ayuntamientos de iniciar leyes y

decretos.

Aunado a lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43
fraccion IV incisos a) d) de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de

Yucatan, es competente esta Comision Permanente de Presupuesto, Patrimonio

Estatal y Municipal, para conocer la iniciativa en cuestion, toda vez que versa {

sobre una reforma a su Ley de Ingresos vigente, asi como unha solicitud para

afectar sus participaciones federales.

SEGUNDA. En el estudio que nos avoca la Inicialiva presentada por el
Ayuntamiento de Progreso, los diputados integranies de esta Comision
Permanente procedimos a revisar el marco juridico que reguia la materia de dicha
iniciativa, la que contiene reforma a su Ley de Ingresos y la solicitud de
autorizacion para afectar sus participaciones federales como garantia de pago, de
esta forma podemos sefalar que el articulo 117, fraccidén VIl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su correlativo 2 fraccion XV de la Ley
de Deuda Publica del Estado de Yucatan, establecen:
“Articulo 117. ...

Vil ...
“l os Estados y los Municipios no podran coniraer obligaciones o

empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas,

2015, Ao del Centenance del Golbiiors Reuoluclonanio del
Genenal Salvader AHearade” :

Y,

=L




WNIROS g,

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LiX LEGISLATURA DEL ESTADC
LIBRE ¥ SOBERANG DL
YLCATAN

inclusive los que conlraigan organismos desceniralizados y empresas
publicas, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en una
ley y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen
anualmente en los respectivos presupuestos. Los Efecutivos informaran

de su ejercicio al rendir la cuenta publica,”

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se enfendera por:

XV.- Inversiones Publicas Productivas: las destinadas a la ejecucion
de obras publicas, adquisicion o manufactura de bienes y prestacion de
servicios publicos, asi como cualesquiera obras o acciones que en
forma directa o indirecta generen, aseguren, protejan o produzcan un
incremenfo en los ingresos de los Sujefos Obligados, incluidas el

refinanciamiento y la reestructura de deuda;

En relacidn con el concepto “inversion publica productiva” es importante

considerar que un mecanismo de evaluacién de la productividad de las obras

plblicas, es sin duda, la evaluacion social de proyectos de inversion, que permita,
desde el punto de vista socioecondmico, delimitar si las inversiones a efectuar
contribuiran a elevar el crecimiento econoémico de la localidad, y por ende, su

capacidad de generacion de ingresos directos o indirectos.

Resulta necesario aclarar que los alcances del concepto - Inversién Publica

Producliva - deben sustentarse en la satisfaccion de necesidades colectivas y

N
<
¥
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el incremento del bienestar de la sociedad, es decir, que la productividad de \\

ingresos o utilidades de las entidades publicas, sino gque dichas inversione
2015, Aie del (entenario del Goliierns Revolucionanio del \
General Salvadon Heanads”
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ciudadanos.
Técnico de las Haciendas, que para tal fin, menciona que es el importe de las

erogaciones de las dependencias gubernamentales, organismos descentralizados
y empresas de participacion estatal, destinado a la construccion, ampliacion
mantenimiento y conservacion de la obra piblica; a la exploracién, mejoramiento y
conservacion de los recursos naturales; a la conservacion, mejoramiento vy

desarrollo de la riqueza agropecuaria; a la adquisicion y conservacion de equipos,

De acuerdo a lo anterior, se cita la opinién del Instituto para el Desarrollo

maquinaria, herramienta, vehiculos de trabajo, utensilios, etcetera y en general a
todos aquellos egresos tendientes a aumentar, conservar y mejorar el capital

De esta manera, se considera que las inversiones publicas constituyen las

nacional.
erogaciones en bienes y servicios que favorecen la formacion bruta de capital e

impulsan el crecimiento del Producto interno Bruto, ya sea nacional o de la entidag

federativa de que se trate
Por lo tanto, y en concordancia con lo establecido en los articulos 117 de la N
Constitucion Federal y 2 fraccion XV de la Ley de Deuda Publica del Estado de w |
Yucatan, el Ayuntamiento de Progreso manifiesta que el destino del emprestito & |
servira para: obras de construccién y reconstruccion de calles, de construccion y
reconstruccion de banquetas y de suministros de lineas de conduccion de agua
potable tanto en la cabecera, las comisarias y subcomisarias de ese Municipio; @
adquisicion de magquinaria y equipo de transporte, y para refinanciamiento de L\

deuda contraida con anterioridad

2015, o del (entenarnie del Golioms Reuolucionanio del
Geuenal Salvaden Hvarado”
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Por lo que, en razdon del destino y andlisis de las obras y proyectos
mencionados, es claro advertir gue se trata de inversiones publicas productivas,
con las cuales se lograra una mayor y mejor atencion a la demanda de los
servicios publicos de los habitantes de la localidad, logrando de esta manera que

la infraestructura municipal sea adecuada para elevar la calidad de vida de la

civdadania.

Los Diputados integrantes de esta Comision dictaminadora, consideramos que
el destino que se dara a los recursos obtenidos a través del empréstito a contratar
por el Ayuntamientos de Progreso se encuentra en concordancia con lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la

Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan, referente con el concepto de "

“inversion publica productiva”.

Las siguientes Jurisprudencias ilustran lo manifestado anteriormente p

analogia de razon:

DEUDA PUBLICA LOCAL. LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA EXIG
LA COPARTICIPACION LEGISLATIVO-EJECUTIVO DE LAS ENTIDADE
EEDERATIVAS PARA EL ENDEUDAMIENTO LOCAL.?

s

DEUDA PUBLICA LOCAL. A PARTIR DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 117,
FRACCION Vill, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PUEDEN OBTENER CREDITOS
DESTINADOS A OBRAS QUE LES GENEREN DIRECTA O INDIRECTAMENTE

INGRESOS.?

1 Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa. Instancia: Plenc. Tomo: XXX, noviembre de 2010.

Pagina: 1210.
2 Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Pleno. Tomo: XXX, noviembre de 2010.

Pagina: 1207.

OIS, Ao del Ceutenanie del Goliiorno Revalucionanio det
General Salvaden Hoarade "
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TERCERA.- Asimismo, es importantes sefialar el siguiente sustento normativo

estatal, que legitima el contenido de la multicitada iniciativa, objeto de este

dictamen:
¢ Constitucion Politica del Estado de Yucatan, articulo 30 fraccion Vil Bis,

que establece:
“Articulo 30.- Son facultades y atribuciones def Congreso del Estado.

Vill Bis.- Autorizar al Poder Ejecutivo y a los ayunlamientos a contratar
deuda publica y afectar como garantia, fuente de pago o de cualquier otra,
forma, los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en\

las leyes correspondientes;”

e Ley de Coordinacién Fiscal de la Federacién articulo 9, que dispone: |

“Articulo 9.- Las participaciones que correspondan a las Entidades y|
Municipios_son inembargables; no pueden afectarse a fines especificos, ni
estar sujetas a retencion, salvo aquellas correspondientes al Fondo \
General de Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal v a los
recursos a que se refiere el Articulo 4-A, fraccion |, de la presente Ley, que
podran ser afectadas para el pago de obligaciones contraidas por las
Entidades o Municipios, con autorizacion de las legislaturas focales e
inscritas a peticién de dichas Entidades ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en el Regisiro de Obligaciones y Empreéstitos de Entidades
y Municipios, a favor de la Federacion, de las Instituciones de Crédifo que
operen en fterritorio nacional, asi como de las personas fisicas o morales de

nacionalidad mexicana..”

s Lev de Coordinaciéon Fiscal del Estado sefiala en su articulo 8, lo

siguiente:

“Articulo 8.- Las participaciones gue correspondan a fos Municipios son
inembargables; no podran afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a
retencion, salvo cuando garanticen el pago de obligaciones contraidas por
los Ayuntamientos, con auforizacion del cabildo. Cuando las obligaciones
rebasen el término de la administracion municipal, para la afectacion de las
participaciones deberan observarse las obligaciones y terminos de la Ley
de Deuda Publica del Estado de Yucatan y en caso de ser posible, con el

2015, Ao del Centenanio del Golbioro Revolucionania del
Genenal Salvador Hvarads”




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

£1% LEGISLATURA DEL ESTADC
LIBRE ¥ SOBERANG DE

YUCATAN

articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal, contando en todo caso
con la aprobacién del Congreso del Estado.

Las participaciones que correspondan a los Municipios otorgadas en
qarantia de obligaciones a su cargo, deberan ser inscritas en la Secretaria
de Hacienda, en el registro estatal de deuda publica, en caso de ser
procedente. La Secretaria de Hacienda sera la obligada a realizar fos
framites de inscribir en dicho registro la deuda publica de los Municipios en

cuanto se habilite.”

¢ Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan indica lo siguiente:

“Articulio 2.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

It.- Afectacion de Participaciones Federales: Aquella que se impone a las
participaciones provenientes de ingresos federales que le corresponden al
Estado y a los municipios, y que, en su caso, sean susceptibles de
afectacion conforme a la normatividad federal y estatal vigente,

Articulo 4.- Corresponde al Congreso, autorizar:
I.- Los montos maximos de endeudamiento neto a los sujetos obligados, en

{as correspondientes Leyes de Ingresos;

fii.- Al Poder Ejecutivo y a los Ayuntamientos, segun sea el caso, las
afectaciones sefialadas en las fracciones I, Iil, IV, V y Vi _del atticulo 2 de
esta Ley, como garantia, fuente de pago o _de cualquier ofra forma,
respecto a obligaciones financieras, y de operaciones distintas a las
sefialadas en el articulo 3 de esta Ley que celebren los Sujetos Obligados
dentro del marco juridico estafal y de sus respectivos ambitos de

compelencia.

Articulo 8.- Corresponde a los Ayuntamientos:

Vi.- Informar a la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso sobre la
situacion que guarda la deuda publica municipal y paramunicipal en cada
informe de cuenta ptblica que presente;

Asimismo, deberén informar al Congreso sobre la situacion que guarda su
deuda pblica municipal, cuando soliciten la autorizacién de empréstitos o
la solicitud de afectacion de participaciones federales u otros ingresos que

les correspondan.

2015, o del (Centenanio del Goliernn Revolucionanio del
Genenal Satvadmn Alsanads”
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Vill.- Negociar los términos y condiciones de los contratos y documentos
gue sean necesarios para establecer los mecanismos legales para que el
Municipio lleve a cabo las afectaciones a que se refiere la fraccion Il del
articulo 4 de esta Ley, en el ambito de su competencia, asi como celebrar y
suscribir dichos conlratos y documentos. En los casos en que dichos
mecanismos legales se instrumenten mediante fideicomisos, ésftos no
seran considerados en ningun caso parte de la Administracion Publica
Paramunicipal, y deberan contemplar en sus reglas de operacion,
mecanismos de entrega de informacion que garanticen la transparencia de
su operacion. Lo anterior, en el enfendido que fos Ayuntamientos no podran
afectar mas de 30% de las participaciones que en ingresos federales les
correspondan anualmente;

Articulfo 9.« Los Sujetos Obligados sdlo podran contratar deuda cuando
los recursos oblenidos de la misma se destinen a Inversiones Publicas

Productivas.”

Articulo 11.- La contratacion de deuda a cargo de los Avuntamientos
debera ser previamente autorizada por sus respectivos Cabildos.

Articulo 14.- Los Sujetos Obligados para contraer deuda publica, directa
o indirecta, deberan presentar al Congreso una solicitud de autorizacion,
acompafiada de sus estados financieros, siempre que €stos.

{. Hayan sido dictaminados por Contador Publico regisirado ante las
auloridades fiscales;

it. Se elaboren conforme a las Normas de Informacion Financiera o, en
su caso, en los términos establecidos en la legisiacion aplicable al Sujeto
Obligado de que se lrate. En este ultimo caso los estados financieros
deberan acompanarse de un documento que contenga la explicacion de
las bases o reglas contables ulilizadas para el registro de las operaciones
y la preparacion de dicho estado de ingresos y egresos y que ademas
sefale, las diferencias relevantes entre esas bases y las Normas de
Informacion Financiera,

ill. Correspondan al Gltimo, o en su caso, penultimo efercicio fiscal,

2015, Ao del (entenarnio del Gobiierne Revolucionanio del
Genenal Salvadon Huarade”




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LIX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERAMG DE
YUCATAN

V. No fengan una antigliedad mayor a 18 meses al momenfo de
contraer la deuda, fomando como referencia al efercicio fiscal mas

reciente, y

V. Hubieren sido publicados en un periodico de mayor circulacion en el
Estado y en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, o en su caso, en la

gaceta municipal.

El Congreso podra autorizar, a los Sujetos Obligados, a contralar deuda
sin que sus estados financieros estén dictaminados, cuando exista una
situacion de emergencia o de fuerza mayor debidamente acreditada.

En caso de Sujetos Obligados  Paraestatales y Paramunicipales
organizados como sociedades mercantiles, los estados financieros
deberan elaborarse conforme a Normas de Informacion Financiera
aplicables a empresas que cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores.

Los requisitos sefalados en este Articulo no aplicaran para fla deuda
contraida conforme a lo establecido en el segundo parrafo del articulo 5

de esta Ley.

Articulo 16.- La deuda que coniraten los Ayuntamientos debera estar
previstas en la Ley de Ingresos correspondiente.”

e Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, articulos 170

y 171, expone que: %

“Articulo 170.- El Ayuntamienfo podré autorizar la contratacion de
financiamientos, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos: @

.- Que exista la capacidad financiera para coniraer la deuda, en base al
estado de resultados de ingresos y egresos que presente la Tesoreria

Municipal: @

{il.- Que esté contemplada en la respectiva Ley de Ingresos del ejercicio.

Articulo 171.- Tratandose de los financiamientos de largo plazo, ademas
de lo establecido en el articulo anterior se estara a lo siguiente:

2015, Ao del (entenarie del Golbiierus Revolucionanio del
Geuenal Salvador AHearads”
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. Que sea aprobado por mayoria calificada,

Il. Que el plazo de amortizacion para el pago de las obligaciones coniraidas
no exceda de quince anos, y

. Las demas que establezcan las leyes aplicables.”

CUARTA.- La documentacion presentada en la Iniciativa vy la normatividad
aplicable para este tipo de solicitudes de autorizacion de empréstitos y afectacion
de participaciones, fue estudiada y analizada en el seno de esta Comision
Permanente, advirtiendo que conforme a los articulos 30 fracciones V y Vil Bis de
ta Constitucion Politica del Estado de Yucatan; 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal
de la federacion y 4 fracciones | y lll de la Ley de Deuda Publica del Estado, a esta

Soberania le corresponde autorizar empréstitos en las leyes de ingresos

municipales y la afectacion de participaciones federaies, como lo es el caso que

nos ocupa.

De igual forma, el Cabildo del Ayuntamiento de Progreso, al aprobar el acuerdo
por unanimidad en sesion de fecha 11 de marzo del aho en curso, mediante el

cual se autoriza a solicitar la reforma a su Ley de Ingresos para establecer un

N
<

empréstito hasta por $§ 40°212,187.92 (cuarenta millones, doscientos doce mil,
ciento ochenta y siete pesos 00/100) para pagar en un plazo que no exceda 180
meses; y para afectar en garantia, las participaciones presentes y futuras que le

correspondan por ingresos federales, cumplio con lo dispuesto en los articulos 171

4

fracciones I, Il, de la Ley de Gobiemo de los Municipios; articulos 8 fraccion VHI y
11 de la Ley de Deuda Publica y articulo 8 de la Ley de Coordinacion Fiscal del
Estado de Yucatan, debido a que dichas autorizaciones se aprobarcn par
unanimidad del Cabildo, el plazo no excede de 180 meses, el monto d

empréstito a contratar de ninguna forma afectara mas de 30% de las

%7 "2015, Ao del (Leatenanio del Gobiorno Revolucionanio del

Gewenal Salvador sHuanads”
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participaciones que en ingresos federales le correspondan anuaimente al

Municipio de Progreso.

Sin embargo, para los integrantes de esta Comisién Permanente no pasa
desapercibido la necesidad que tiene el Ayuntamiento de contar con mayor
liquidez para el desarrollo normal de sus actividades regulares y de gasto
corriente, esto en virtud del corto tiempo que le queda a la actual administracion,
ya que requiere de recursos propios para que no se vean afectados los servicios
plblicos municipales que éste presta de manera cotidiana, por lo que
consideramos de importancia reducir el monto de endeudamiento que pasaria de
$ 40°212,187.92 (cuarenta millones, doscientos doce mil, ciento ochenta y siete
pesos 00/100) a $36'187,055.00 (treinta y seis millones, ciento ochenta y siete mil,

cincuenta y cinco pesos 00/100 mn), toda vez que con ello, reducira el pago

mensual de sus obligaciones anteriores contraidas, favoreciendo el eficiente

manejo de los recursos al tener mayor disponibilidad presupuestaria para su gasto

ordinario.

Por ofra parte, con el oficio de fecha 13 de marzo del 2015, suscrito por el
Lic. Daniel Zacarias Martinez en su caracter de Presidente Municipal, el C.P Raul
Enrique Lara Caro y C.P Emilio Javier Gongora Ortegén, Sindico y Secretario
municipales, respectivamente, se informa de la situacion de la deuda publica del
Ayuntamiento, dando cumplimiento al segundo parrafo del articulo 8 de la Ley de
Deuda Publica del Estado de Yucatan, que sefiala que los ayuntamientos deberén
informar al Congreso sobre la situacion que guarda su deuda publica municipal
cuando soliciten la autorizacion de empréstitos o la solicitud de atectacion de

participaciones federales u otros ingresos que les correspondan.

6\4%[%481
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De igual manera, dicho Ayuntamiento cumplié con lo establecido en el
articulo 14 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan, debido a que
presentd sus estados financieros dictaminados del ditimo ejercicio fiscal 2013
elaborados conforme a las Normas de Informacion Financiera por un Contador
Publico registrado ante las autoridades fiscales y los publico en términos de ley en

la Gaceta Municipal v en un periédico de circulacion local.

En base al analisis efectuado, se concluye que el Ayuntamiento de
Progreso, proporciond los elementos de juicio suficientes para que le sea °
autorizado el empréstito y la afectacion de participaciones, en los términos

planteados por esta Comision Permanente.

QUINTA.- En el articulo 170 fraccion 1!l de la Ley de Gobierno de los Municipios

del Estado de Yucatan, se establece que los ayuntamientos podran autorizar la

contratacion de financiamientos, siempre y cuando lo contemplen en su Ley de

Ingresos del Ejercicio Fiscal respectivo, de acuerdo al contenido de dicho

precepto, el Ayuntamiento de Progreso presento propuesta de reformas a su Ley»
de Ingresos respectiva, toda vez que resulta de gran importancia que tanto lo que g
se recibe de ingresos como lo que se eroga, debe de estar contemplado en dicho \
precepto, de otra manera no podria disponer del erario para el pago de la deuda a &
contraer, y en virtud que se trata de un requisito de procedibilidad, estimamos que

es de vital importancia la aprobacion de la reforma a mencionada Ley, pero solo @

hasta por el monto propuestos por esta Comisidn Permanente.

Por lo tanto, la iniciativa del citado Ayuntamiento constituye sélo propuesta y a
Poder Legislativo le corresponde decidir sobre los limites a esa propuesta de
endeudamiento, cuidando siempre, el buen funcionamiento de la futura

administracién municipal que esta por iniciar en los proximos meses.

8015, Ao del Centenarnio del Goliienus Revolucionario del
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SEXTA.- En virtud de que se estima suficientemente fundada y motivada la
iniciativa objeto de este dictamen, proponemos aprobar por parte de esta
Comision Permanente, la reforma a la Ley de Ingresos del Municipio de Progreso,
Yucatan, para el Ejercicio Fiscal 2015, que contiene el empréstito respectivo, asi

como autorizar la afectacion de las participaciones federales que correspondan del

Ayuntamiento de Progreso, como garantia del pago sobre dicho empréstito
contratar, con la disposicion que deberd ser inscrito ante la Secrefaria de
Hacienda y Crédito Publico, en su Registro de Obligaciones y Empréstitos de |

Entidades y Municipios, de conformidad con lo senalado en el articulo 9 de la Ley|

de Coordinacion Fiscal Federal; lo anterior con el fin de que se tenga un control d

,‘-i
las obligaciones contraidas por el municipio y para efectos declarativos, segln io

establecido en el articulo 3 del Reglamento del articulo 9° de la Ley de )

Coordinacion Fiscal en Materia de Registro de Obligaciones y Empréstitos d

Entidades Federativas y Municipios, que a la letra sehala:

“Articulo 3. En el Registro se inscribiran, en los términos de la Ley y
de este Reglamento, para efectos declarativos, las obligaciones
directas y las contingentes conlraidas en apego a las disposiciones
aplicables por los Estados, el Distrito Federal o los Municipios, por

solicitud de los mismos, cuando las participaciones que a cada uno

correspondan en ingresos federales hayan sido afectadas al pago de
dichas obligaciones, conforme a lo establecido en sus leyes locales

N
de deuda”.
De igual forma, dicha obligacion financiera, deberd inscribirse por el titular de

la tesoreria municipal en el Registro Estatal de Deuda Publica y Afectaciones de la

l@ "
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Secretaria de Hacienda del Estado, en términos articulo 18 de la Ley de Deuda

Publica del Estado de Yucatan.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 30 fracciones V y VIi! Bis de la
Constitucién Politica del Estado de Yucatan; 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal d
la Federacion; 4 fraccién ll de la Ley de Deuda Publica del Estado; 18 y 4
fraccion 1V de la Ley de Gobiermo del Poder Legislativo del Estado de Yucatan,

sometemos a consideracion del Pieno del H. Congreso del Estado de Yucatan, el

siguiente proyecio de:

2015, s del (entenanio del Gobiowo Revolucionanio del
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DECRETO:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 12 de la Ley de Ingresos del

Municipio de Progreso, Yucatan, para el Ejercicio Fiscal 2015, para quedar en los

siguientes términos:

Articulo 12.- Los ingresos extraordinarios que podra percibir la Hacienda Publica Municipal seran

ios siguientes:

Engresos por ventas de blenes v serv:cnos o S e 0,080

ingresos por ventas de bienes y servicios de orgamsmos descentrahzados '_ -010.00

Ingresos por ventas de blenes y servicios producieggs en estabigcnmlentos ”d.el 0.00

Gcblemo Centra! ' 1

Transferenmas, Asugnaclones Subswi__l_ps ¥ Otras Ayudas : $0. 00 R L \ik» :
Transferenclas lntemas y Asignaciones del Sector Publico o T [0.00 /\é\ ;
> Las recibidas por conceptos diversos a participaciones, aportaciones o 0.00 K\B
aprovechamientos

Tr_ahs_feren_c_iasfdgi:”Seq_tq_r__jPlf:b__l_E_co Ry jeo00 - N
Ayudassoc'a!es T s 000 e
Transferenc:as de F:deicomlsos, mandatosyanalogos S R 000 TR

Convemos o S . : BIREIN 1 21,500,000.00 -

> Con Ja Federacmn o ef Estado Habitat Tu Casa, 3x1 migrantes, Rescate de

Espacios Pablicos, Subsemun, entre otros. 0.00 e

Ing'reé'os deri\'iado's'de"Fih_ang'ig_m_i_gp;@g:_-;_:_1:-.:_'_._._';'. - |$36187,055.00 . TN
Endeudamiento interno - B R e $36 187,05500 | N
> Emprestttos o fmancmmlentos de Banca de Desarrollo | T $ 36' 187,055.00 &
> Empréstitos o financiamientos de Banca Comercial 0.00

CH _
e
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EL TOTAL DE INGRESOS QUE EL MUNICIPIO DE PROGRESO,
UCATAN, PERCIBIRA DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2015, § 240'562,001.00
SCENDERA A:

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al H. Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, a
afectar sus pariicipaciones federales, presentes y fuiuras que le correspondan, a
fin de garantizar el pago por el monio total del empréstito a contratar con el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., por la cantidad de $36’187,055.00

(treinta y seis millones, ciento ochenta y siete mil, cincuenta y cinco pesos 00/100%

mn.} a pagar en un plazo no mayor de 180 meses, contados a partir de la fecha de Y-

contratacion,

Dicho empréstito sera destinado para la inversion publica productiva siguiente: .

¢ Obras de construccién y reconstruccion de calles, banquetas y

suministros de lineas de conduccion de agua potable en la cabecera, ia
comisarias y subcomisarias de ese Municipio.

¢ Adquisicion de maquinaria y equipo de transporte.

¢ Refinanciamiento de deuda contraida con anterioridad.

ARTICULO TERCERO. Las afectaciones sefialadas en este Decreto, deberan
inscribirse por el titular de la tesoreria municipal en el Registro de Deuda Publica

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en el Registro Estatal de Deuda

federal; asi como del Reglamento del Articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal

N
Pdblica y Afectaciones, en términos del articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal §<
en Materia de Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y @

Municipios y del articulo 18 de la Ley de Deuda Pudblica del Estado de Yucatan.
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Estas inscripciones se deberan realizar una vez concluido la suscripcion de las

obligaciones.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia de su

publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

ARTICULO SEGUNDO. El H. Ayuntamiento de Progreso debera informar a la

Auditoria Superior del Estado sobre la situacion que guarda la deuda municipal
contraida, en los términos de ley.
DADO EN LA SALA DE SESIONES PREVIAS DEL RECINTO DEL PODER

LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS TREINTA Y UN
DiAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL QUINCE.

COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO, PATRIMONIO ESTATAL Y w
MUNICIPAL. '

PRESIDENTE

DIP. GONZALO JOSE

~

\

| <

ESCALANTE %

ALCOCER
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VICEPRESIDENTE

DIP. MARIA SOFIA
DEL PERPETUO
SOCORRO CASTRO
ROMERO

SECRETARIO
(r
DIP. LUIS ALBERTO
ECHEVERRIA
NAVARRO
SECRETARIO ’ n
/‘L i
" L /
DIP. WILBERTH
GUILLERMO -
BUENFIL BERZUNZA
VOCAL

DIP. LUIS ANTONIO
HEVIA JIMENEZ
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DIP. DAFNE DAVID
LOPEZ MARTINEZ

VOCAL

DIP. ADRIANA
CECILIA MARTIN
SAUMA

Esta hoja de firmas pertenece al dictamen de reformas a la Ley de Ingreso del Municipio de Progreso, Yucatan,
para el Ejercicio Fiscal 2015, asi como la autorizacion de afectacion de participaciones federales como garantia de pago de

un empréstito a contratar por el Ayuntamiento de Progreso.
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