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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En Sesion Ordinaria de Pleno de esta Soberania, celebrada en fecha 8 de

abril del afio en curso, fueron turnadas para su estudio y dictamen a la Comisién
ermanente de Vigilancia de la Cuenta Publica y Transparencia, la iniciativa para %
ir la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de N
Yucatan y modificar la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de
Yucatan, ‘presentada por los ciudadanos Rolando Rodrigo Zapata Bello y Roberto
Antonio Rodriguez Asaf, Gobernador Constitucional y Secretarioc General de
Gobierno, ambos del Estado de Yucatan, respectivamente; asi como la iniciativa \
para expedir la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Yucatan y sus Municipios, presentada por los ciudadanos diputados Raul Paz
Alonzo, Rafael Gerardo Montalvo Mata, Manuel Armando Diaz Suarez, Josué David
Camargo Gamboa, José Elias Lixa Abimerhi, Maria Beatriz Zavala Peniche, Manuel
JesUs Argaez Cepeda, y Ramiro Moisés Rodriguez Bricefio, integrantes de la &Q

Fraccion Legislativa del Partido Accidon Nacional de esta LXI Legislatura.

Los diputados integrantes de esta Comision Permanente, en los trabajos de g
estudio y andlisis de la iniciativa mencionada, tomamos en consideracion los

siguientes,
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ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En fecha 31 de marzo de 2004, fue publicado en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan, el Decreto nimero 515, por el que se expide la

Ley de Acceso a la Informacién Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan.
Esta Ley ha tenido tres reformas, la tltima fue publicada mediante el Decreto
Ndamero 84, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén el 25

de julio de 2013,

SEGUNDO.- En fecha 19 de enero del afio en curso, fue presentada a este

H. Congreso del Estado, la iniciativa para expedir la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pblica del Estado de Yucatan y sus Municipios, presentada por los ¥
‘c' dadanos diputados Rall Paz Alonzo, Rafael Gerardo Montalvo Mata, Manuel x
Armando Diaz Suarez, Josué David Camargo Gamboa, José Elias Lixa Abimerhi,
Maria Qt_riz Zavala Peniche, Manuel Jeslis Argaez Cepeda, y Ramiro Moisés
Rodriguez Bricefio, integrantes de la Fraccidn Legislativa del Partido Accién \

Nacional de esta LX] Legislatura.,

TERCERO.- En la exposicibn de motivos de la mencionada iniciativa,

podemos resaltar lo siguiente:

hY
X "El derecho a la informacion constituye una pieza clave en la consolidacion de todo
\ Estado democrélico, pues es ésfa misma la que facilita a fos ciudadanos el escrutinio y \
participacion en los asunfos pliblicos, al propio tiempo que es un vehiculo que contribuye a
fa vivencia efectiva de fos derechos humanos. En este senfido, una sociedad bien informada
serd mas participativa, mas proposifiva y contara con las herramientas necesarias para
evaluar, de una mejor manera, a sus gobernantes. W

El articuio 6° constitucional destaca por st relacion con el derecho a la informacién. Es
asl que desde afios pasados ha tenido diversas modificaciones. Una de elfas fue publicada
el 11 de junio de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion, en virtud de fa cual se garantiza,
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en correspondencia con lo dispuesto por fos tratados internacionales de la maleria, el
derecho de foda persona al libre acceso a informacion plural y oportuna, asf como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda Indole por cualquier medio de expresion.

El 7 de febrero de 2014 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién olra reforma
al artlculo 6° constitucional mediante fa cual se previeron aspectos de suma relevancia y
frascendencia para el derecho de acceso a fa informacién en México. Cabe destacar que
senda modificacion a la fey fundamental obedecio al propdsito central de renovar los
mecanismos de acceso a la informacion pablica y proteccién de datos personales, a través
de fa implementacion de un sistema integral en la materia que garantice, homogéneamente,
los alcances de dichos derschos en México.

La referida reforma constifucional prevé que ef Congreso de la Unién expida una ley
general reglamentaria del artfculo 6° constitucional, en la que se desarrollen los principios y
bases generales en materia de transparencia, acceso a la informacién y proteccién de datos
personales en posesion de los sujetos obligados.

Es asi, que el 4 de Mayo de 2015 se promulgé la Ley General de Transparencia y Acceso
a fa Informacion Pablica, la cual, dentro de su artfeufo quinto transitorio seffala el plazo de
un afio contado a partir de st entrada en vigor, para que las legisfaturas de los Estados

Congreso del Estado, fa iniciativa para expedir la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Yucatédn y modificar [a Ley de Actos y
Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, presentada por los
ciudadanos Rolando Rodrigo Zapata Bello y Roberto Antonio Rodriguez Asaf,
Gobernador Constitucional y Secretario General de Gobierno, ambos del Estado de

Yucatan, respectivamente.

QUINTO.- En la exposicion de motivos de la mencionada iniciativa, podemos

resaltar lo siguiente:

“Los paises con mayores niveles de fransparencia y normas de buen gobierno cuentan
con instituciones mas fuertes, que favorecen el crecimiento econémico y desarrolio social.

estos palses, la ciudadania puede juzgar mejor y con més criterio la capacidad de sus
gobernantes, y servidores publicos y, por ende, conocer sobre las decisiones que les
afectan o bien, fes benefician.

3

armonicen fas leyes refativas conforme a lo establecido en las mismas.”
UARTO.- En fecha 7 de abril del afio en curso, fue presentada a este H.k

)
Al
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Hoy en dia la transparencia es un tema inevitable y una cualidad deseable en todo
sistema democrético que quiera ser moderno, legitimo y confiable. Cada vez més, la
ciudadanfa reclama la incorporacion de mas y mejores préacticas de fransparencia a las
estrucluras de gobierno, las précticas gubernamentales y las polfticas ptblicas.

En efecto, en la medida que se permite y garantiza una mejor fiscalizacion de la
actividad piblica se conlribuye, en consecuencia, al fortalecimiento de la democracia, y
por ofra parte, se promueve la eficiencia del estado y se favorece el crecimiento
econémico.

La transparencia y los instrumentos concretos que reconocen al conjunto de la
informacién puablica con esta naturaleza y la hacen accesible a cualquier persona de
manera expedita, represenfan un criterio de modernidad politica y una transicion a
procesos en los que fos poderes ptiblicos comienzan a responder a una sociedad que es
critica, exigente y que demanda la participacion de fos poderes.

Sin duda, nuestro pals se ha preocupado por contar con una regulacion moderna y
decuada en maleria de transparencia, en ese senlido el 7 de febrero de 2014 se publicé
eh el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Transparencia, el cual, amplié el derecho para acceder a la informacion publica, asi como

para pr

%r los dafos personales. X\
El decrétg en comento, en su artfculo transitorio quinto, dispuso la obligacién a las \

legisfaturas de estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para armonizar
su normatividad conforme a lo dispuesto en el Decreto por el gue se reforman y adicionan
diversas disposiciones-de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia de Transparencia, en el plazo de un afio contado a partir de su entrada en vigor!.

De igual forma, el decrefo citado confirié al Congreso de la Unidn, en su articulo
transitorio segundo, fa obligacion de expedir la Ley General del articulo 6o. de fa
Censtitucién federal asf como las reformas que correspondan a la Ley Federal de

v Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, a la Ley Federal de
Datos Personales en Posesién de los Particulares, al Cédigo Federal de Instituciones y

\ Procedimientos Efecforales, a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y los demas ordenamiantos necesarios, en un plazo de un afio contado

a partir de la fecha de su publicacion.

De esta manera, el 4 de mayo de 2015 se publicé, en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decrelo por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién )
Pablica, reglamentaria del articulo 60. de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispuso, en su articulo 1, que tiene por objeto establecer los principios,
bhases generaies y procedimientos para garantizar ef derecho de acceso a la informacion
en posesién de cualquier autoridad, entidad, Organo y organismo de los poderes
Legistativo, Ejecutivo y Judicial, organos auténomos, partides pollticos, fideicomisos y
fondos ptiblicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y gjerza
rectirsos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las Enlidades Federativas
y los municipios.

e conformidad con su articulo transitorio primero, el decreto entré en vigor el 8 de febrero de 20114.

I
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El referido decreto confiere, en su artictlo quinto transitorio, un plazo de hasta un afio,
a partir de su entrada en vigor?, para que las legislaturas de los estados y la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal armonicen las leyes relativas, de acuerdo a lo establecido
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; y que transcurrido
dicho plazo, el Instituto Nacional de Transparencia, Accesc a la Informacién Pablica v
Proteccion de Datos Personales seré competente para conocer de los medios de
impugnacion que se presenlen de conformidad con dicha fey.

Por ello, para estar en la posibilidad de dar cumplimiento en el estado a las
obligaciones establecidas en fa reforma constitucional en materia de transparencia y en la
ley general, el 1 de marzo del presente affo, en sesion ordinaria, Celia Marla Rivas
Rodriguez, Presidenta de la Junta de Gobierno y Coordinacién Polftica de la LX|
Legisfatura, presenté la Iniciativa para modificar fa Constitucion Politica del Fstado de
Yucatan, en materia de transparencia,

Por olra parte, para concretar el cumplimiento de la obligacién referida en el articulo
quinto transitoric de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
presenta la Iniciativa para expedir la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Poblica del Estado de Yucatan y modificar la Ley de Actos y Procedimientos
Ad&«gistraﬁvos del Estado de Yucatdn que, de igual forma, se enmarca denfro de los
objeltvgs de fa planeacion del desarrollo del estado y de fos compromisos asumidos por

este Gohierno.
EJ PlarnEstatal de Desarrolfo 2012 — 2018, establece, en su eje transversal, el tema \

Gestién y Admjnistracion Plblica, que tiene entre sus objetivos, el identificado con el
numero 3 relativo a “lncrementar la transparencia y la rendicién de cuentas de la
administracién pablica”. Entre las estrategias para cumplir con dicho objetive se encuentra
fa de “Consolidar un sistema eleclrénico integral de acceso a la informacion piiblica
obligatoria”,

De igual manera, el plan anteriormente mencionado, en el eje del desarroflo Yucatan
Seguro, establece el tema Certeza Juridica y Falrimonial, cuyc objetivo niimero 1 es
“Aumentar los nivelfes de certeza juridica en el estado’. Entre fas estrategias para cumplir

con dicho objetivo se encuentra fa de “Impulsar la actualizacién constante del marco
Jurfdico estatal”.

_te
~

Pe conformidad con su artfculo transitorio primero, ef decrete enlrd en vigor el 6 de maye de 2015.

Adicionalments, con la presentacion de esta iniciativa se contribuye a dar x
5

cumplimiento a los Compromisos del Gobierno del Estado 2012 - 2018, particularmente af

identificado con el ntimero 219 relativo a “Consofidar un sistema electronico de acceso a

fa informacién publica obligatoria en portales de internet que sean transparentes,

accesibles y eficientes para el conocimiento del ciudadano, organizaciones civiles y
\mcdk)s de comunicacion”.
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SEXTO.- Como se ha mencionado anteriormente, en Sesién Ordinaria de
Pleno de fecha 8 de abril del afic en curso, las referidas iniciativas fueron turnadas a
esta Comisién Permanente de Vigilancia de la Cuenta Publica y Transparencia;
mismas que fueron distribuidas en sesion de trabajo de fecha 11 de abril del presente

afio, para su analisis, estudio y dictamen respectivo.

Con base en los antecedentes antes mencionados, los diputados integrantes

de esta Comision Permanente, realizamos la siguiente,
EXPOSICION DE MOTIVOS:

RIMERA.- La iniciativa en estudio, encuentra sustento normativo en lo
@ dispuesto’en los articulos 35 fraccion Il de la Constitucion Politica y 16 de la Ley de
Gobierno de P\oiier Legislativo, ambas del Estado de Yucatan, toda vez que dichas

disposiciones fa %an al Gobernador del Estado para iniciar leyes y decretos.

\ Asimismo, de conformidad con el articulo 43 fraccién |l de la Ley de Gobierno
~ del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comisién Permanente de
Vigilancia de la Cuenta Pablica y Transparencia, tiene facultad para conocer de los

temas relacionados con la normatividad de transparencia y acceso a la informacion

publica, por lo que de la revisién de la iniciativa en cuestion, se determind que la

misma redne los requisitos legales correspondientes.

\\
N
\
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SEGUNDA. .- El derecho de acceso a la informacion publica ha tenido todo un
proceso de evolucion desde su reconocimiento en el afio de 1977, hasta haber sido
reconocido en toda su amplitud y alcance en el articulo 6° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, como el derecho que toda persona tiene al libre

acceso a informacién plural y oportuna.

Derivado de esta loable transformacion, el Estado debe acatar la normatividad

correspondiente, asi como también armonizar su Ley secundaria, a fin de garantizar
el derecho fundamental de acceso a la informacion pablica que toda persona tiene

derecho a recibir.

De esta forma, y en congruencia con los instrumentos internacionales
suskyitos vy ratificados por México, el derecho de acceso a la informacion abarca la
cidén generada tanto en la sociedad como en los érganocs del Estado, por lo

cual en Questro pals, los tres niveles de gobierno basados en el reconocimiento

constitucio waan establecido su normativa dentro del ambito de su competencia \
estableciendo sus propios mecanismos internos que garanticen eficaz vy

\ eficientemente el gjercicio de este derecho.

K} TERCERA.- Los doctores Jorge Carpizo y Ernesto Villanueva?®, han sostenido

ue: el derecho a la informacidn (en su sentido amplio), de acuerdo con el articulo ) (\\ |
19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos es la garantia fundamental
que toda persona posee para atraerse de informacion, a informar y a ser informada. y

¥ Carpizo, Jorge v Villanueva, Emesto, "El derecho a la informacion. Propuesias de algunos elementos para su regulacién en
México™, en Valadés, Diego y Gulférrez Rivas, Rodrigo, Derechos humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho

onstitucional Iff, México, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2001, pp. 71-102.
7
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Desprendiéndose de {al definicion fres aspectos importantes que comprende

dicha garantfa fundamental:

a) el derecho a atraerse informacion;
b) el derecho a informar, y
¢) el derecho a ser informado

Comprendiendo ef derecho a atraerse informacién, es decir, el acceso a los

archivos, registros y documentos ptiblicos y la decision de que medio se lee, se

escucha o se contempla. El derecho a informar incluye las libertades de expresién y
de imprenta y, el de constitucion de sociedades y empresas informativas. El derecho
a\ser informado incluye las facultades de recibir informacién objetiva y oportuna, la
cuahdebe ser complela, es decir, el derecho a enterarse de fodas las noticias y, con %
@ caractey universal, o sea, que la informacién es para todas las personas sin exclusion

alguna ®

CUARTA.- En relacion con la iniciativa presentada, esta tiene como objeto
\ establecer las bases para garantizar el derecho de cualquier persona al acceso a la \

-

y
[

informacién publica, contenidos en el Articulo 6, apartado A, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 75, de la Constitucién Politica

\ .
del Estado de Yucatan. N\

cobar de la Serna, Luis, Manual de derecho de la informacidn, Madsid, Dykinson, 1997, pp. 54-60 y 380-381. Lépez Aylidn,
Sergip. £l derecho a fa informacién, Miguet Angel Porrda, 1984, pp. 180-161. Villanueva, Ernesto, Régimen jurfdico de fas

libertarles de expresién e informacién en México, México, UNAM, 1998, pp. 34-36.
8
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Es asi, que el derecho a la informacién publica se define como un derecho
humano que comprende la libertad de: recabar, investigar y difundir la informacion
publica. Con ello se busca reconocer por un lado la evolucion que la libertad de
expresion ha tenido, cuyo alcance se ha ampliado para ser entendido no solo como
la libertad de emitir mensajes. Por ofro lado, se entiende que dicho derecho esta
blindado, ya que es oponible al estado en cuanto a que no pueden desconocerlo o
ignorarlo, puesto que existe la obligacion por parte del estado, de procurar todos los

medios posibles para la satisfaccion o ejercicio de dicho derecho humano y en caso

de violacion sancionar a las autoridades o particulares responsables y reparar su

transgresion.

El reconocimiento del acceso a la informacion puiblica como derecho humano
ido evolucionando progresivamente en el ambito internacional de los derechos
humwanos y el sistema interamericano de derechos humanos ha tenido en ello un rol
fundamental. La corte interamericana de derechos humanos al resclver en el caso
Claudet
primer tribu

eves y otros VS Chile, marcé un hito jurisprudencial al constituirse en el

%ntemacional en reconocer que el acceso a la informacién es un

25

derecho humano que forma parte del derecho a la libertad de expresién.

QUINTA.- Los integrantes de esta Comisién Permanente, al analizar la
presente iniciativa, recalcamos que el objeto de la reforma Constitucional Federal en
materia de transparencia fue la de fortalecer las atribuciones del organismo federal

garante del derecho de acceso a la informacion y proteccion a los datos personales

para poder generar un sistema de coordinacion entre las entidades federativas y la
federacion para lograr los mismos estandares de transparencia y acceso a la
nformacion en el Pais. De ahi que sea necesario modificar el marco normativo de la

9
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entidad, toda vez que, se presentan figuras nuevas y una autonomia constitucional

al érgano de transparencia.

Es por ello, que ta implementacién de leyes de acceso a la informacion plblica
en las entidades federativas ha enfrentado obstaculos, debido a la arraigada cultura
del secreto en el sector pablico y las debilidades que presentaba la participacion

ciudadana como sujeto activo a la hora de obtener informacion.

Actualmente, vivimos en una sociedad participativa, activa y demandante; de

ahi la necesidad de promover a través de estrategias de capacitacion y de
sensibilizacion la importancia del acceso a la informacidon para lograr el
ortalecimiento de las instituciones democraticas, asi como para la construccién de

ciudadania vigorosa y politicamente activa.

Con la implementacion de la nueva Ley de Transparencia, sin duda alguna se \
promovera no solo la participacién ciudadana, sino la certeza a cada uno de los
ciudadanos de saber que se cuenta con una Institucién dotada de autonomia en el
gjercicio de sus funciones, ta cual velara por la promocién y accesibilidad a fa \
informacién y protecciébn de datos personales; haciéndose indispensable en esta

‘\ nueva legislacion, la transformacion cuitural hacia la transparencia y rendicion de

\ entas.

Asimismo la especializacion del personal actuante del sujeto obligado, es una
obligacion real e inminente, cuyo objetivo es el respeto a la Constitucion Federal; a
la declaracion Universal de los Derechos Humanos; al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
a la Convencioén sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra

la Mujer, y demas instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el estado
10
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mexicano y a la interpretacion que de los mismos hayan realizado los 6rganos
internacionales especializados, en materia de transparencia y acceso a la

informacion.

Resulta necesario que quienes sean encargados de dar respuestas a las
solicitudes de informacion cuenten con un nivel de formacién y especializacion que
les permita garantizar la calidad de esta, que sea entregada vy, con ello, responder

cabalmente el derecho humano de acceso a la informacion.

También coincidimos que esta nueva Ley Estatal en materia de transparencia
debera desarrollarse al amparo del principio de publicidad, que implica que toda la
informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano, asi como de
psrsonas fisicas, morales o sindicatos que reciban o ejerzan recursos plblicos o
rea ixen actos de autoridad, es publica excepto aquella que sea informacién

clasifi a\da.

Todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio pUblico, pues una \

sociedad informada, puede tomar mejores decisiones y de esta forma, contribuir al
fortalecimiento de su calidad de vida y en la promocion de la aplicacion de politicas

\ publicas.

\ \ En este sentido, el derecho de acceso a la informacion se inscribe plenamente

‘e . ‘s |
en la agenda democratica del estado de Yucatan, reflejandose como un derecho !
|

fundamentai por dos razones: en primer término porque protege un bien juridico
valioso en si mismo, es decir, que los ciudadanos pueden saber y allegarse de |
informacién relevante y en segundo término y no menos importante, porque sobre é| |
se erige la viabilidad de un sistema democratico, cumpliendo la funcién de que los

ciudadanos conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan las
11
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autoridades elegidas mediante el voto; en este contexto existen diversos
instrumentos internacionales, que reconocen gue la concepciéon moderna de la
libertad de expresion implica una trilogia de libertades interrelacionadas, que se
agrupan en dos vertientes: por un lado el derecho a informar y emitir mensajes y por

otro, el derecho a ser informado.

De igual manera, el acceso a la informacién publica y su total transparencia
constituyen un elemento esencial para el orden y armonia de una sociedad

incluyente y analitica; pues el libre y eficaz acceso a la informacién permitira a todo

aquel interesado en allegarse de informacion que pueda traer algin beneficio para
consigo o para la sociedad, evitando de esta forma, que este derecho tan reformado
y\igorizado sea utilizado a conveniencia de unos cuantos o como un recurso en ios

rsos politicos y electorales.

SEXTA.- Bajo las anteriores consideraciones, se analiz la iniciativa de ley
presentada, asi como cada una de las propuestas de reformas, expuestas a
consideracion en las sesiones de trabajo.

Es por ello, que el proyecto de decreto que nos ocupa, esta integrado por 2

“ articulos, el primero contiene la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, el cual se encuentra contenida por 9 Titulos y 111

articulos generales; y el articulo segundo las modificaciones a la Ley de Actos y
procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, asi como 16 articulos

transitorios, los cuales se describen a continuacion:
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El Titulo Primero denominado “Disposiciones Generales”, el cual se encuentra
contenido por un Capitulo Unico, donde se establece el objeto de la ley la cual es
establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacidén en posesién de cualguier autoridad, entidad,
organo y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad del Estado de Yucatan y los municipios que lo conforman, asi como el

derecho de acceso a la informacidn, los principios, la suplerioridad y la interpretacion.

El Titulo Segundo denominado “Instituto Estatal de Transparencia a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales”, el cual se encuentra

co%t nido por 8 Capitulos. El Capitulo |, se denomina “Disposiciones Generales”, el

Q cual ¢ gj_tiene el objeto, los principios rectores y fas atribuciones del instituto. El

Capitulo 1l se denomina “Patrimonio”, el cual establece todo lo relacionado al

la integracion del instituto. El Capitulo IV se denomina “Pleno”, el cual contiene las
atribuciones e integracion del pleno, asi como el procedimiento para la eleccién de

comisionados, la convocatoria, sesiones, cudrum y el reglamento interior del instituto.

/7

En cuanto el Capitulo V se denomina “Comisionado Presidente”, el cual

contiene la facultades y obligaciones, la eleccion del comisionado presidente, asi
como la facuitades y obligaciones de los comisionados. Ei Capitulo VI se denomina
“Incompatibilidad, Excusas, Licencias, Suplencias y Renuncias”, el cual contiene las
incompatibilidades, las excusas, licencias, suplencias, renuncias y régimen laboral.

El Capitulo VIl se denomina “Consejo Consultivo”, el cual contiene las atribuciones

patrimonio del instituto. El Capitulo Il se denomina “Organizacion”, el cual contiene ‘\\

e integracion del consejo consultivo. Por tltimo el Capitulo Vill se denomina “Informe
nual”, el cual contiene el contenido y la difusion del informe anual de actividades.
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En lo que respecta al Titulo Tercero denominado “Cultura de la Transparencia
y Apertura Gubernamental’, se encuentra contenido por 3 capitulos. El Capitulo | se
denomina “Promocion de la Transparencia y el Derecho de Acceso a la Informacion”,
el cual contiene la promocion de fa cultura, atribuciones del instituto en materia de
cultura de la transparencia y mejores practicas. El Capitulo I se denomina
“Transparencia Proactiva y Focalizada®, el cual contiene lo que es transparencia
proactiva, los medios idoneos, la generacion de conocimiento publico util, la

transparencia focalizada y las propuestas ciudadanas y del instituto. El Capitulo Ili

se denomina “Gobierno Abierto”, el cual contiene los mecanismos de apertura
gubernamental, las obligaciones en materia de gobierno abierto y las competencias

specificas en materia de gobierno abierto.

D

Respecto al Titulo Cuarto denominado “Sujetos Obligados”, se encuentra N
conten'c{o por 3 capitulos. El Capitulo |1 se denomina “Disposiciones Generales”, el
cual contiene las obligaciones de los sujetos obligados, el cumplimiento de sus
obligaciones, las obligaciones a documentar y la negativa o inexistencia de la X
N informacion. El Capitulo Il se denomina “Comités de Transparencia”, el cual contiene

el objeto, funciones, integracion y funcionamiento de los comités de transparencia. {

El Capitulo Ill se denomina “Unidades de Transparencia®, el cual contiene el objeto, \%

atribuciones de las unidades de fransparencia, asi como la obligacion de colaborar.

En cuanto al Titulo Quinto denominado “Transparencia®, se encuentra
contenida por 3 capitulos. El Capitulo | se denomina “Disposiciones Generales”, el

cual contiene las caracterfsticas y actualizacion de la informacidn, ajustes razonables

y medidas de inclusién social, publicacion de la informacién en internet, verificacion
y

fnuncia de la informacién, asi como la consulta y difusion de la informacién, de
igha

I modo lo que no constituye propaganda gubernamental. El Capitulo Il se
14
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denomina “Informacion Obligatoria”, que contiene, cual es la informacién obligatoria
de los sujetos obligados y de las personas fisicas o morales. El Capitulo lll se
denomina “"Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia”, el cual contiene el
requerimiento, recomendaciones u observaciones, la verificacion y la denuncia por

incumplimiento.

En lo que se refiere al Titulo Sexto, el cual se denomina “Clasificacion de la
Informacion”, se encuentra contenido por un Capitulo Unico, que establece la

clasificacion del proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la

informacién en su poder se encuentra en alguno de los supuestos de reserva o

onfidencialidad.

El Titulo Séptimo se denomina “Procedimiento de Acceso a la Informacién
Q,\ el cual se encuentra contenido por un Capitule Unico que establece que
cualquier persona o a través de su representante, podra ejercer su derecho de

acceso a la informacion, sin que acredite interés alguno o justifique su utilizacion.

En lo referente al Titulo Octavo ““Procedimiento de Impugnacion”, se

7 P

encuentra contenido por 3 capitulos. El Capitulo | se denomina “Recurso de
Revision”, el cual establece el recurso de revision, la sustanciacién del mismo y la
facultad de atraccion. El Capitulo || se denomina “Recurso de Inconformidad”, el cual
establece el recurso de inconformidad. E| Capitulo Il se denomina “"Cumplimento de
las Resoluciones”, el cual establece que los sujetos obligados, a través de su unidad

de transparencia, daran estricto cumplimiento a las resoluciones del instituto.
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Por ultimo, el Titulo Noveno se denomina “Medidas de Apremio”, se encuentra
contenido por 2 Capitulos. El Capitulo | se denomina “Medidas de Apremio”, el cual
establece los criterios de calificacion de las medidas de apremio, la publicidad del
incumplimiento, las medidas de apremio para el servidor publico responsable y para
el superior jerarquico, plazo para la aplicacion, imposicién y el cobro e impugnacion
de multas. El Capitulo 1l denominado “Sanciones”, se encuentra contenido por 3
Secciones, La Seccién Primera se denomina “Disposiciones Generales”, el cual
establece las sanciones, la independencia de las responsabilidades, la competencia
y la vista. La Seccién Segunda se denomina “Responsabilidades de los Sujetos
Obligados con Caracter de Servidores Pulblicos”, el cual establece Ilas
dsponsabilidades de los servidores publicos. La Seccion Tercera denominada

HRe

onsabilidad de los Sujetos Obligados sin el caracter de Servidores Plblicos”,
el cug\ stablece la notificacion de emplazamiento, pruebas, alegatos, resolucion y
su contenido, sanciones para los sujetos obligados sin el caracter de servidores
publicos, criterios de clasificacion de sanciones, prescripcion, cobro de multas e

impugnacién de resoluciones.

SEPTIMO.- Del estudio a las iniciativas turnadas a esta Comisién
Permanente, cabe mencionar, que ambas mantienen similitud en el contenido de las
disposiciones, ya que estas se encuentran orientadas hacia la armonizacién con las

disposiciones federales.

Cabe sefialar que, con el presente dictamen se consideraron agregar a la ley
que se dictamina, todas las propuestas presentadas en la iniciativa de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan y sus
Municipios, presentada por la Diputada Maria Beatriz Zavala Peniche en

presentacion de los diputados integrantes de la Fraccion Legislativa del Partido

16
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Accion Nacional, toda vez, que las propuestas ahi plasmadas enriquecen y fortalecen

la ley que se emite.

Es por todo lo anterior, que la expedicion de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pulblica del Estado de Yucatan, impactaran de forma positiva,
dandose asi un paso mas en la direccion correcta para consolidar y fortalecer el

marco legal de nuestro Estado.

Por todo lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comision Permanente

e Vigilancia de la Cuenta Pdblica y Transparencia, consideramos que la iniciativa

® para expedir [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Yucatan y modificar la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado

de Yusatan, debe ser aprobado por los razonamientos antes expresados, con las
modific;Qnes y adecuaciones necesarias de técnica legislativa.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 30 fraccién V de la Constitucidn

\ Politica, 18 y 43 fraccion |l de la Ley de Gobierno del Poder Legisiativo y 71 fraccién

Il del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legistativo, todos ordenamientos

del Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del Pleno del Congreso del

Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de:

17
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DECRETO:

Que expide la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del
Estado de Yucatan, y modifica [a Ley de Actos y Procedimientos
Administrativos del Estado de Yucatan

Articulo Primero.- Se expide la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan.

LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA IN!:ORMACICN PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Q Capitulo Unico \
Articulo 1. Objeto R

sta ley es de orden publico y de observancia en todo el estado de Yucatan,
es reglamentaria del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 75 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

2/

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos
para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legisiativo, Ejecutivo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado de Yucatan y los municipios que lo
conforman. ,l

Articulo 2. Definiciones
Para los efectos de esta ley, ademas de los conceptos previstos en el articulo

3 de la Ley general, se entendera por:

=7

I. Areas: las instancias que poseen o pueden poseer en sus archivos la informacion
olicitada. Para el caso del sector publico, se consideran areas las unidades
adiginistrativas previstas en los reglamentos, estatutos organicos, manuales de
or&i acion o disposiciones normativas equivalentes.
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. Comisionados; los integrantes del Pleno del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales.

lll. Comités de transparencia: los comités de transparencia de los sujetos obligados.

IV. Instituto: el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales.

V. Ley general: la L.ey General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

VI. Pleno: el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales.

VIl. Unidades de fransparencia: las unidades de transparencia de los sujetos
obligados a que se refiere el articulo 59 de esta ley.

Axticulo 3. Aplicacion
La aplicacion, seguimiento y vigilancia de esta ley corresponde al instituto asi
comy, a los sujetos obligados sefialados en el articulo 49 de esta ley, en el ambito de
\ sus resQectivas competencias.
X

Articulo 4.\Derecho de acceso a la informacién
El derecho humano de acceso a la informaciéon comprende solicitar, investigar,

difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la Ley general, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, esta ley y la normativa
aplicable; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada en los
términos dispuestos por la Ley general.

Articulo 5. Imposibilidad de clasificacién

No podra clasificarse como reservada aquella informacion que esté
relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, de conformidad con el derecho nacional o los tratados internacionales

de los que el Estado mexicano sea parte.

Ninguna persona sera objeto de inquisicion judicial o administrativa con motivo
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, ni se le podra restringir este

19
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derecho por vias o medios directos e indirectos, o condicionar a que acredite interés
alguno o justifique su utilizacion.

Articulo 6. Acceso efectivo a la informacion

El Estado garantizara el efectivo acceso de toda persona a la informacion en
posesion de cualquier entidad, autoridad, drgano y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos; asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito del estado y los

municipios.

Articulo 7. Principios

La aplicacion de esta ley se rige por los principios de gratuidad, igualdad, no
Jiscriminacion, publicidad y suplencia de la queja, en los términos de la seccién
sggunda del capitulo il del titulo primero de la Ley general.

Artigulo 8. Supletoriedad
é faita de disposicion expresa en la ley, se aplicara de manera supletoria la
Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan.

Articulo 9. Interpretacién

Esta ley se interpretara con base en los principios consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales de los gue el Estado mexicano sea parte, en la Constitucion Politica
del Estado de Yucatan asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes gue
emitan los 6rganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo la
maxima publicidad y la proteccion mas amplia a las personas.

En la aplicacion e interpretacion de esta ley debera prevalecer el principio de
maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Para el caso de ia interpretacion, se podran tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en
materia de transparencia.
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TITULO SEGUNDO )
INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 10. Objeto del instituto
El Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Pliblica y
Proteccion de Datos Personales es un organismo publico auténomo, especializado,
independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el gjercicio de
Q U presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
jercicio de los derechos de acceso a la informacién y proteccién de datos
parsonales conforme a los principios y bases establecidos en el articulo 6o. de la
CoRstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, la Ley general, esta ley y demas

dispo Qones normativas aplicables.

\ Articulo 11. Principios rectores
El instituto regird su funcionamiento con apego a los principios de certeza,
N eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia, en términos de lo dispuesto en el articulo 8 de la
Ley general. '

Articulo 12, Atribuciones del instituto
El instituto, para el cumplimiento de su objeto, tendra, ademas de las

atribuciones establecidas en el articulo 42 de la Ley general, las siguientes:

I. Suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacioén.
Il. Desarrollar, administrar, implementar y poner en funcionamiento la plataforma
: electronica que permita cumplir con los procedimientos y las obligaciones
establecidas en esta ley, con apego a la normatividad expedida por el sistema
nacional.
lll. Promover [a publicacién de la informacion en datos abiertos y accesibies.
V. Cumplir con las resoluciones dictadas por el Instituto Nacional de Transparencia,
cceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
N\Coordinarse con el Sistema Nacional de Transparencia.
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VI. Promover, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus comisionados, las
controversias constitucionales en términos del articulo 70, fraccion |, inciso d), de la
Constitucién Politica del Estado de Yucatan.

VII. Elaborar y presentar un informe anual de actividades y de la evaluacién general
en materia de acceso a la informacion publica estatal, asi como del ejercicio de su
actuacion y presentarlo ante el Congreso del Estado, en el mes de marzo, y hacerlo
publico.

VIil. Las demas que le otorga esta ley y otras disposiciones legales y normativas
aplicables.

Capitulo Il
Patrimonio
rticulo 13. Patrimonio del instituto
El patrimonio del instituto se integrara con:

I. Lys recursos que le sean asignados o transferidos conforme al Presupuesto de&
Egresps del Gobierno del Estado de Yucatan.
0. Los\recursos que le transfieran o le asignen los Gobiernos federal, estatal o

municipales, asi como los organismos nacionales e internacionales.
lll. Los bienes muebles e inmuebles y derechos que adquiera por cualguier titulo \\

legal. \)
IV. Los ingresos gue perciba por la prestacion de sus servicios y operacion.
V. Las utilidadeé, intereses, dividendos y rendimientos de sus bienes y derechos,

V4

El Congreso otorgara un presupuesto adecuado y suficiente al instituto para
su efectivo funcionamiento y el cumplimiento de sus obligaciones, conforme a las
leyes en materia de presupuesto y responsabilidad hacendaria.

Capitulo [l
Organizacién

Articulo 14. Integracion del instituto
El instituto, para el ejercicio de sus atribuciones, contard con la siguiente

estructura:

I. El Pleno.
. Las unidades administrativas que determine el reglamento interior de conformidad

la disponibilidad presupuestal.
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Capitulo IV
Pleno

Articulo 15. Atribuciones del pleno
El pleno tendra las siguientes atribuciones:

I. Determinar la informacion adicional que deberan publicar de manera obligatoria los
sujetos obligados, en términos de lo dispuesto por el articulo 80 de la Ley general.
H. Aprobar el reglamento interior del instituto, asi como los reglamentos, manuales
de organizacion y demas instrumentos que regulen el funcionamiento del instituto.
lil. Aprobar la organizacién administrativa y nombrar y remover a los servidores
publicos del instituto.

V. Aprobar y evaluar las politicas generales y programas del instituto para el eficaz
sarrollo de sus actividades.

valuar, aprobar, y dar seguimiento a los proyectos de presupuestos de ingresos
y dé\egresos del instituto.

V1. Examinar y, en su caso, aprobar los informes financieros,

VIl. Susgcribir los medios de control constitucional local, para su presentacién ante el
pleno del Tribunal Superior de Justicia erigido en Tribunal Constitucional, en los
términos de ley.

VIIl. Las delpas que le confiera el reglamento interior y otras disposiciones legales y
normativas aplicables.

El pleno ademas ejercera de manera directa las atribuciones conferidas al
instituto en las fracciones |1, IV, XV, y XVIil del articulo 42 de la Ley general.

Articulo 18. Integracidn del pleno

El pleno es la maxima autoridad del instituto y se integrara por tres
comisionados, quienes seran designados por el Congreso durardn en sus cargos
siete afios y no podran ser reelectos.

Los comisionados deberan cumplir con los requisitos previstos en las
fracciones |, II, V, VI y VIl del articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado de

Yucatan.

Los comisionados solo podran ser removidos de sus cargos en los términos
de lo dispuesto por el titulo décimo de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan
podran ser sujetos de juicio politico.
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Articulo 17. Procedimiento para la elecciéon de comisionados
Los comisionados seran electos con base en el siguiente procedimiento de

consulta a la sociedad:

I. ElI Congreso expedira mediante acuerdo, a mas tardar treinta dias naturales,
previos a la fecha en que concluya el nombramiento o dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la fecha en que ocurra alguna vacante por causa distinta a la
conclusion del periodo, la convocatoria para la eleccion de fos comisionados que
debera publicarse en el diario oficial del estado y en, al menos, uno de los diarios o
periédicos de mayor circutacion estatal.
il. La comisién permanente relacionada con la transparencia recibira las propuestas
emitidas por la sociedad; evaluara el cumplimiento de los requisitos constitucionales
y legales; y, previa comparecencia de las personas propuestas, determinara la
idoneidad para desempefiar el cargo y seleccionara a las personas mejor evaluadas
\&n una proporcién de tres personas por cada cargo vacante. N
il. El Congreso designara al comisionado que cubrira la vacante, dentro de la terna,
enun plazo improrrogable de treinta dias naturales, contados a partir de la fecha en
gue\se haya publicado la convocatoria.
IV. Ehpombramiento podra ser objetado por el Gobernador en un plazo de diez dias
habiles c\:ontados a partir del dia de la sesion en que se haya aprobado la desighacion
del comisionado. Cuando el Gobernador no objete el nombramiento, ocupara el
cargo ia pérsona nombrada por el Congreso; en caso de objecion, este designara al \
comisionado de entre las dos propuestas restantes de la terna.
V. El comisionado designado, antes de tomar posesién de su encargo, rendira su

compromiso constitucional ante el Congreso.

o

El Congreso realizara los nombramientos escalonadamente para garantizar el
principio de autonomia y, en la designacion de los comisionados, privilegiara la
igualdad de género y la experiencia en materia de acceso a ia informacién publica y
proteccion de datos personales. En el procedimiento para la seleccion de los
comisionados, se garantizara la transparencia, independencia y participacion de la
sociedad.

Articulo 18. Convocatoria
La convocatoria del procedimiento para la eleccion de comisionados debera

considerar, al menos, los siguientes contenidos:

I. Las etapas del procedimiento, asi como sus fechas y plazos. 4
Il. El método de registro y de comparecencia de los aspirantes.
Ifl. La documentacion para acreditar los requisitos.
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IV. El cronograma de comparecencias y la fecha de aprobacion del dictamen de
propuestas por vacante.

Para el desarrollo de las comparecencias podra invitarse a participar a
investigadores, académicos y a organizaciones de la sociedad civil, especialistas en
las materias de acceso a la informacion, transparencia, datos personales,
fiscalizacion y rendicion de cuentas.

La informacion a que se refiere este articulo y que se genere con motivo del
procedimiento para eleccion de comisionados se hara ptiblica a través del sitio web
del Congreso.

Articulo 19. Sesiones
El pleno sesionara, de manera ordinaria, por lo menos una vez al mes y, de manera
traordinaria, cuando el comisionado presidente lo estime pertinente o lo solicite la

mayoria de los integrantes. &

Artictjo 20. Cudérum
= Las sesiones seran validas siempre que se cuente con la asistencia del
N\ comisionado presidente y de otro comisionado. E| pleno aprobara, resoluciones,
\ acuerdos y proyectos por mayoria de votos. El comisionado presidente tendra en
caso de empate el voto de calidad.

Articulo 21. Reglamento interior del instituto
El reglamento interior del instituto debera establecer lo relativo a la organizacién y el
desarrollo de las sesiones del pleno, las formalidades de las convocatorias y las

facultades de quienes lo integran.

Capitulo V

Comisionado Presidente
Articulo 22. Facultades y obligaciones del comisionado presidente K

El comisionado presidente tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Representar legalmente al instituto con todas las facultades de apoderado general
para pleitos y cobranzas, actos de administracién y de dominio con todas las
facultades que requieran clausula especial conforme a la ley y sustituir y delegar esta
representacion en uno o mas apoderados para que las ejerzan individual o
conjuntamente.

fl. Representar al instituto ante el sistema nacional.

Ill. Convocar a sesiones del pleno, presidirlas y moderar los debates.

—
-
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IV. Elaborar y proponer el orden del dia de las sesiones del Pleno del Instituto.

V. Ejercer el voto de calidad, en caso de empate.

VI. Proponer al pleno politicas y lineamientos generales para el funcionamiento del
instituto.

Vil. Conducir el funcionamiento del instituto, asi como vigilar y evaluar el
cumplimiento de su objeto, planes y programas.

VIII. Celebrar convenios, contratos y acuerdos con los sectores publico, privado,
social y académico, y dar cuenta de ello al pleno.

IX. Comparecer al Congreso para presentar el informe anual de actividades del
instituto.

X. Elaborar el proyecto de reglamento interior, manuales de organizaciéon y demas
instrumentos que regulen el funcionamiento del instituto, asi como sus propuestas
de modificacién, para su presentacién ante el pleno.

X|. Ejecutar los acuerdos y resoluciones adoptadas por el pleno.

|. Administrar el patrimonio del instituto, conforme a los programas y presupuestos

autprizados por el pleno. N
Xill\Elaborar el proyecto de informe anual de actividades del instituto para su

presentacion ante el pleno.
XIV. Las demas que le confieran esta ley y el reglamento interior del instituto.

afios, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual, por los propios
comisionados, mediante voto secreto.

Articulo 24, Facultades y obligaciones de los comisionados
LLos comisionados del instituto tienen las siguientes facuitades y obligaciones:

Articulo 23, Eleccién del comisionado presidente

El coﬁlksionado presidente del instituto sera designado por un periodo de dos

1. Proponer modificaciones al reglamento interior, manuales de organizacion y demas
instrumentos que regulen el funcionamiento del instituto.

H. Solicitar al comisionado presidente la celebracion de sesiones extraordinarias.

Ill. Proponer la celebracién de convenios de colaboracién con autoridades o
particulares.

IV. Las demas que establezca el reglamento interior. ;
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Capitulo VI
Incompatibilidades, Excusas, Licencias, Suplencias y Renuncias

Articulo 25. Incompatibilidades

Las funciones de los comisionados son incompatibles con el desempeiio de
cualquier otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de los que desempeiien en
instituciones docentes, cientificas o de beneficencia siempre que no impidan el
correcto desempefio de su cargo.

Los demas servidores puablicos que laboren en el instituto no podran trabajar

en actividades que sean incompatibles con el objeto del instituto, por lo que el
reglamento interior especificara en qué casos el personal estara impedido para

ejercer otras actividades
rticulo 26. Excusas \\
Los comisionados, para garantizar los principios rectores del instituto, deberan

excusarse de conocer aquellos asuntos en los que tengan interés directo o indirecto.

Eara los efectos de este articulo se considerara gue un comisionado tiene
interés directo o indirecto en determinado asunto cuando:
\ I. Tenga parentesco en linea recta sin limitacion de grado, en la colateral por \

consanguinidad hasta el cuarto grado y en la colateral por afinidad hasta el segundo,

con alguna de las partes en los asuntos o sus representantes.

l. Tenga interés personal, familiar o de negocios en el asunto, incluyendo aquellos

de los que pueda resultar algun beneficio para él, su conyuge o sus parientes en los
grados que expresa la fraccién | de este articulo.

1. El, su cényuge o alguno de sus parientes en linea recta sin limitacién de grado,

sea heredero, legatario, donatario o fiador de alguno de los interesados o sus
representantes, si aquellos han aceptado la herencia, el legado o la donacion.

IV. Haya sido perito, testigo, apoderado, patrono o defensor en el asunto de que se \L
trate o haya gestionado anteriormente el asunto en favor o en contra de alguno de

los interesados.
V. Haya fijado publica e inequivocamente el sentido de su voto antes de que el pleno
resuelva el asunto.
Los comisionados deberdn presentar al pleno las razones por las cuales
deban excusarse de conocer los asuntos en que se actualice alguno de los
tmpedlmentos sefialados en este articulo, en cuanto tengan conocimiento de este.
pleno calificara la excusa por mayoria de votos, sin necesidad de dar intervencion %

i s sujetos obligados con interés en el asunto.
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No podran recusarse a los comisionados por la expresion de una opinién
técnica o académica, ni por explicar publicamente la fundamentacién y motivacion
de una resolucion dictada por el instituto o por haber emitido un voto particular.

Articulo 27. Licencias
Los comisionados podran solicitar al pleno licencia sin goce de sueldo hasta

por un periodo de seis meses.

Articulo 28. Suplencias

El comisionado presidente, en caso de ausencia, sera suplido por ei
comisionado de mayor antigiiedad. Cuando los comisionados presenten igualdad de
antigtedad, la presidencia sera asumida por aquel que haya ocupado el cargo de

omisionado presidente en el periodo inmediato anterior y, en caso de que ambos\\

lo 29, Renuncias
0s comisionados podran solicitar la renuncia a su encargo, mediante escrito
N dirigido‘\al\Presidente del Congreso del Estado de Yucatan, en el que especifique la

causa y lavfecha de inicio de sus efectos con la finalidad de que el Congreso esté en
posibilidad de iniciar el procedimiento para la eleccion de comisionados.

]
§ Articulo 30. Régimen laboral
Las relaciones laborales entre el instituto y sus trabajadores,

independientemente de la naturaleza de su contratacion se regiran por lo dispuesto
en el articuio 123, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo y demas disposiciones legales y normativas
aplicables.

El instituto estara facultado en todo momento para instaurar un servicio
profesional de carrera.

Capitulo VI
Consejo Consultivo

Articulo 31. Consejo consultivo
El instituto, para el mejor desempefio de sus actividades y el cumplimiento de

su objeto, contara con el auxilio de un consejo consultivo.
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Los consejeros seran designados por el Congreso, a través del procedimiento
previsto en las fracciones |, ll y lll del articulo 17 de esta Ley, duraran en su encargo
dos afios y no podran ser reelectos.

El Congreso, en la eleccion de los consejeros, debera garantizar la
transparencia, la igualdad de género y la inclusién de personas con experiencia en
materia de acceso a la informacion publica y protecciéon de datos personales y
derechos humanos, provenientes de organizaciones de la sociedad civil y la

academia.

Articulo 32. Atribuciones del consejo consultivo
El consejo consultivo tendrd las atribuciones establecidas en el articulo 48 de

la Ley general.

L.as opiniones consultivas y propuestas que emita el consejo consultivo seran

Articllo 33. Integracion del consejo consultivo
I consejo consultivo se integrara por seis consejeros de caracter honorario.

El consejo consultivo sera presidido por el consejero electo por la mayoria de
los integrantes, durara en su encargo un afio.

Los integrantes del consejo consultivo tendran derecho a voz y voto. El
presidente del consejo consultivo tendra voto de calidad en caso de empate.

El consejo consultivo contara con un secretario técnico, electo por la mayoria
de los integrantes, durara en su encargo un aiio, y participara en las sesiones con
derecho a voz, pero no a voto.

Articulo 34. Reglamento interno del consejo consultivo

El consejo consultivo debera expedir su reglamento interno, en el cual se
establecera lo relativo a la organizacidn y el desarrollo de las sesiones, las
formalidades de las convocatorias y las facultades de quienes lo integran.

Capitulo VIII
Informe Anual

A

El comisionado presidente debera presentar ante el Congreso, en el mes de
zo, un informe de las actividades realizadas por el instituto en el periodo

29

t’;ulo 35. Informe anual de actividades del instituto

~ = T



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERANO DE
YUCATAN

comprendido.entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio inmediato anterior. En
la propia fecha comparecera ante el pleno del Congreso para exponer una sintesis
del informe.

Articulo 36. Contenido del informe anual de actividades
El informe anual de actividades del instituto debera contener, al menos, lo

siguiente:

I. El nimero de solicitudes de acceso a la informacién presentadas ante los sujetos

obligados asi como su resuitado.
Il. El tiempo de respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién publica

presentadas ante los sujetos obligados.

HI. El nimero y el resultade de los asuntos atendidos por el instituto.
IV. El estado que guardan las denuncias presentadas por los 6rganos internos de \

control y las dificultades observadas en el cumplimiento de la ley. .
V. Las acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes expedidas por el "\,
Congreso que vulneren el derecho de acceso a la informacion publica y proteccidn
de datos personales promovidas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y

s mecanismos de control constitucional local promovidos ante el Tribunal Superior

de\Justicia del Estado de Yucatan erigido en Tribunal Constitucional.
V1. has acciones realizadas por el instituto en ejercicio de sus atribuciones. \

\ VIl, Los resultados obtenidos, las estadisticas, los programas desarrollados y demas
datos que se consideren convenientes.

Al informe podran incorporarse proposiciones dirigidas a las autoridades y
servidores publicos, para promover la expedicion o modificacién de disposiciones
legisiativas y reglamentarias, asi como para perfeccionar practicas administrativas,
con el objeto de tutelar de manera mas efectiva el derecho de acceso a la informacion

y proteccion de datos personales.
En el informe anual de actividades se omitiran los datos personales con base \)

en los criterios de clasificacion de la informacion previstos en esta ley.

Articulo 37. Difusion del informe anual de actividades

El instituto, de acuerdo con sus condiciones presupuestales, debera difundir
el informe anual de actividades en la forma mas amplia posible para conocimiento
de la sociedad.

El informe anual de actividades debera publicarse en el sitio web del instituto
ntro de los diez dias naturales siguientes al de su presentacion ante el Congreso. |

:
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TITULO TERCERO
CULTURA DE LA TRANSPARENCIA Y APERTURA GUBERNAMENTAL

Capitulo |
Promocidn de [a Transparencia y el Derecho de Acceso a la Informacién

Articulo 38. Promocidn de la cultura

Los sujetos obligados deberan cooperar con el instituto para capacitar y
actualizar, de forma permanente, a todos sus servidores publicos en materia del
derecho de acceso a la informacién, a través de los medios que se considere

pertinente.

Con el objeto de fomentar una cultura de transparencia y acceso a la
informacién publica entre los habitantes del estado, el instituto debera promover, en

colaboracion con instituciones educativas y culturales del sector publico o privado,
actividades, mesas de trabajo, exposiciones y concursos relativos a la transparencia

\y acceso a la informacion publica.

rticulo 39. Atribuciones del instituto en materia de cultura de la transparencia
El instituto, en el &mbito de su competencia o a través de los mecanismos de \

cogrdinacion que al efecto establezcan, podra:

> 1., Prodoner a las autoridades educativas competentes que incluyan contenidos sobre
N la imp(}tancia social del derecho a la informacion en los planes y programas de
\ estudio de educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y para la formacion

de maestros de educacion basica.
Il. Promover entre las instituciones publicas y privadas de educacién media superior
y superior, la inclusion, dentro de sus programas de estudio, actividades académicas
curriculares y extracurriculares, de temas que ponderen la importancia social del
derecho de acceso a la informacién y rendicion de cuentas.
Ill. Promover, que en las bibliotecas y entidades especializadas en materia de
archivos se prevea la instalaciéon de médulos de informacion pablica, que faciliten el (L\

ejercicio del derecho de acceso a la informacién y la consulta de la informacién
derivada de las obligaciones de transparencia a que se refiere esta ley.

IV. Proponer, entre las instituciones publicas y privadas de educacién superior, la
creacién de centros de investigacion, difusién y docencia sobre transparencia,
derecho de acceso a la informacion y rendicién de cuentas.

V. Establecer entre las instituciones publicas de educacion, acuerdos para la
elaboracién y publicacion de materiales que fomenten la cultura del derecho de
cceso a la informacién y rendicion de cuentas.
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V1. Promover en coordinacion con autoridades federales, estatales y municipales, la
participacion ciudadana y de organizaciones sociales en talleres, seminarios vy
actividades que tengan por objeto fa difusion de los temas de transparencia y
derecho de acceso a la informacion,

Vil. Desarrollar programas de formacidon de usuarios de este derecho para
incrementar su ejercicio y aprovechamiento, privilegiando a integrantes de sectores
vulnerables o marginados de la poblacién.

VIll. Impuisar estrategias que pongan al alcance de los diversos sectores de la
sociedad los medios para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
acordes a su contexto sociocultural.

IX. Desarrollar con la participacién de centros comunitarios y bibliotecas publicas,
universitarias, gubernamentales y especializadas, programas para la asesoria y
orientacién de sus usuarios en el ejercicio y aprovechamiento del derecho de acceso
a la informacion.

rticulo 40. Mejores practicas

Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en el contenido de esta ley,
los sujetos obligados podran desarrollar o adoptar, en lo individual o en acuerdo con
otros'sujetos obligados, esquemas de mejores practicas que tengan por objeto:

l. Elevar &l nivel del cumplimiento de las disposiciones previstas en esta ley.

Il. Armonizar el acceso a la informacién por sectores.

HI. Facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién de las personas.
IV. Procurar la accesibilidad de la informacion.

Capitulo [l
Transparencia Proactiva y Focalizada

Articulo 41. Transparencia proactiva

El instituto emitira politicas de transparencia proactiva, en atencién a los
lineamientos generales definidos por el sistema nacional, disefiadas para incentivar
a los sujetos obligados a publicar informacién adicional a la que establece como
minimo esta ley. Dichas politicas tendran por objeto, entre otros, promover la
reutilizacion de la informacion que generan los sujetos obligados, considerando la
demanda de la sociedad, identificada con base en las metodologias previamente
establecidas.

Articulo 42, Medios idoneos

. Lainformacion publicada por los sujetos obligados, en el marco de la politica
de fransparencia proactiva, se difundira en los medios y formatos que mas convenga
al/publico al que va dirigida.
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Articulo 43. Generacion de conocimiento publico util

La informacidén que se publigue como resultado de las politicas de
transparencia debera permitir la generacién de conocimiento publico util para
disminuir asimetrias de la informacion, mejorar los accesos a tramites y servicios,
optimizar Ia toma de decisiones de autoridades o ciudadanos y debera tener un
objeto claro enfocado en las necesidades de sectores de la sociedad determinado o
determinable.

Articulo 44. Transparencia focalizada

La informacion publica focalizada se establece sobre practicas especificas
con el fin de hacer posible la evaluacion oportuna, comparativa, sobre servicios,
proyectos o politicas que establezcan o ejecuten los sujetos obligados, sobre un
tema especifico o relevante, que permita unificar criterios y generar informacién
general y significativa de forma sistematizada y ordenada.

ticulo 45. Propuestas ciudadanas y del instituto

transparencia focalizada en los temas de su interés, de conformidad con los
Einearﬁi\entos que para tal efecto emita el Instituto.

El Instituto podra realizar recomendaciones, no vinculantes, a los sujetos
obligados respecto de [a determinacion de transparencia focalizada, para que sean
valoradas en el ejercicio de sus responsabilidades publicas, de oficio o a peticion de
los ciudadanos.

Capitulo Il
Gobierno Abierto

Articulo 46. Mecanismos de apertura gubernamental

El Instituto, en el ambito de sus atribuciones coadyuvara con los sujetos
obligados y representantes de la sociedad civil en la implementacion de elementos
de colaboracién para la promocién e implementacion de politicas y mecanismos de
apertura gubernamental.

Articulo 47. Obligaciones en materia de gobierno abierto
Los sujetos obligados en el ambito estatal, en materia de gobierno abierto,

deberan:

tablecer politicas internas para conducirse de forma transparente.
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Il. Generar las condiciones que permitan que permee la participacion de ciudadanos
y grupos de interés.

lll. Crear mecanismos para rendir cuentas de sus acciones.

IV. Promover la eficacia tanto en la organizacidn de su trabajo como en su propio

desempeno.

Articulo 48. Competencias especificas en materia de gobierno abierto
En materia de gobierno abierto compete:

l. Al Congreso del estado:

a) Permitir, de conformidad con la Ley de Gobierno del Poder Legislativo y su
reglamento, la participacion ciudadana en el proceso legislativo.

b) Publicar activamente informacion en linea sobre las responsabilidades, tareas y
funciones del Congreso.

c) Facilitar la formacién de alianzas con grupos externos para reforzar la participacion
iudadana en el Congreso.

Permitir que la ciudadania tenga acceso a informacién mas comprensible a través
denultiples canales.

e) Publicar informacién legislativa con formatos abiertos.

f) Desarrollar plataformas digitales y otras herramientas que permiten la interaccion
ciudada(na con el Congreso.

g) Desarrollar programas divulgativos dirigidos a joévenes y comunidades

histéricamente marginadas.
ll. A los 6rganos del Poder Judicial del Estado:

a) Propiciar el acceso al publico a audiencias y sesiones en las que se resuelvan
asuntos jurisdiccionales, conforme a la legislacion aplicable.

b) Propiciar mecanismos de acceso publico a las sesiones de los érganos colegiados
administrativos, siempre que su propia naturaleza lo permita.

¢} Procurar la utilizacion de leguaje sencillo en sus resoluciones.

d) Implementar plataformas electronicas y otras herramientas que permita la
interaccion de la sociedad frente a la actuacion jurisdiccional.

e) Instituir un grupo de trabajo con la sociedad que posibilite la interaccion
permanente, la deteccion de areas de oportunidad y el establecimiento de politicas
de apertura institucional. En este caso se emitiran los lineamientos que establezcan
la forma y términos de implementacion del trabajo conjunto con ia sociedad.
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TITULO CUARTO
SUJETOS OBLIGADOS

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 49. Sujetos obligados
Las disposiciones de la Ley general y esta ley se aplicaran, en calidad de
sujetos obligados, a:

[. Las dependencias, organismos publicos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria del Poder Ejecutivo,
H. El Poder Legislativo y la Auditoria Superior del Estado de Yucatan.
Ill. El Tribunal Superior de Justicia, el Consejo de la Judicatura y los tribunales que
no sean administrados directamente por este, del Poder Judicial.
\\V. Los ayuntamientos. \\
Los organismos constitucionales auténomos.
VI os partidos politicos y agrupaciones politicas estatales y nacionales con registro \
en ehestado.
VIl. Los fideicomisos y fondos plblicos. |
"\ VHI. Las\personas fisicas y morales, o sindicatos que reciban y ejerzan recursos
publicos orealicen actos de autoridad.
\ IX. La Universidad Auténoma de Yucatan.
Articulo 50. Obligaciones de los sujetos obligados ’
Los sujetos obligados tendran las obligaciones establecidas en el articulo 24 |
de la Ley general. De igual forma, deberan remitir al instituto, a mas tardar el Gitimo
dia de marzo de cada afio, el listado de los sindicatos y las personas fisicas o morales
a las que les asignen recursos o, en términos de las disposiciones aplicables, les
instruyan ejecutar un acto de autoridad.

Articulo 51. Cumplimiento de obligaciones

Los sujetos obligados cumpliran con las obligaciones, procedimientos y
responsabilidades establecidas en esta ley por si mismos, a través de sus areas o
unidades y comités de transparencia.

Los fideicomisos y fondos publicos que no cuenten con estructura organica vy,
por lo tanto, no sean considerados entidades paraestatales, asi como los mandatos
publicos y demas contratos analogos, cumpliran con las obligaciones establecidas
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en esta ley, a través de la unidad administrativa responsable de coordinar su
operacion.

Articulo 52. Obligacion de documentar

Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del gjercicio
de sus facultades, competencias o funciones. Por tanto, se presumira la existencia
de la informacién cuando se refiera a las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Articulo 53. Negativa o inexistencia de la informacién
Los sujetos obligados Unicamente podran negar la informacién solicitada
previa demostracion o motivacion de que esta encuadra en alguna de las siguientes

causales:

No se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

\. Se trate de informacion confidencial o reservada.
)

\
N

INSe refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones; cuando estas
no hayan sido ejercidas. En este caso, la respuesta debera motivarse, ademas, en
funci% de las causas que originaron la falta de ejercicio de las facultades,
compegTias o funciones de su cargo.

Capitulo Il
Comités de Transparencia

Articulo 54. Objeto

Los comités de transparencia tienen por objeto garantizar que los sujetos
obligados, en los procedimientos de generacion de la informacion, clasificacion o
desclasificacion, y declaracion de inexistencia de la informacion, asi como en las
determinaciones de ampliacion de respuesta, se apeguen a los principios de esta ley
y a las disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 55. Funciones

Los comités de transparencia, para el cumplimiento del objeto de la ley,
tendran las funciones establecidas en el articulo 44 de la Ley general, asi como la
de identificar las obligaciones que le corresponde cumplir al sujeto obligado y las
areas responsables especificamente de proporcionar la informacion.

Articulo 56, Integracion

Los comités de transparencia seran colegiados, se integraran por un ndmero
impar y contaran con un presidente y vocales.
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Los integrantes de los comités de transparencia no podran depender
jerarquicamente entre si, tampoco podran reunirse dos ¢ mas de estos integrantes
en una sola persona. Cuando se presente el caso, el titular del sujeto obligado tendra
que nombrar a la persona gue supia al subordinado.

Articulo 57. Funcionamiento

Los sujetos obligados deberan establecer, mediante acuerdo lo relativo a Ia
organizacion y desarrollo de las sesiones de los comités de transparencia, las
formalidades de las convocatorias y las facultades de quienes lo integran, con
sujecion, a las normas minimas establecidas en el articulo 43 de la Ley general.

Articulo 58. Acceso a informacidn para su clasificacion
Los integrantes del comité de transparencia tendran acceso a la informacion
para determinar su clasificacion, conforme a la normativa previamente establecida
\ por los sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda de la informacion.

Capituio Il
Unidades de Transparencia

Articylo 59. Objeto

a unidad de transparencia es el 6rgano interno del sujeto obligado encargado
\, de la atencion al publico en materia de acceso a la informacién publica, y el vinculo
entre los sujetos obligados y los solicitantes, ademas tendra la responsabilidad de
entregar o negar la informacion solicitada y realizar las gestiones necesarias a fin de
cumplir con las obligaciones establecidas.

Articulo 80. Atribuciones
Las unidades de ftransparencia tendran, ademas de las atribuciones

establecidas en el articulo 45 de la Ley general, las siguientes:

I, Elaborar el manual de procedimientos para asegurar la adecuada atencién a las
solicitudes de acceso a la informacion publica.

ll. Informar semestralmente al titular del sujeto obligado o en cualquier momento a
requerimiento de este, sobre las solicitudes de acceso a la informacién publica

recibidas.

Articulo 61. Obligacién de colaborar

Las areas tendran la obligacibn de colaborar con las unidades de
transparencia. Cuando se nieguen, las unidades de transparencia daran aviso al
uperior ;erarqunco del area respectiva para que ordene, sin demora la realizacion
las acciones conducentes.
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En caso de que persista ia negativa de colaboracion, la unidad de
transparencia lo hara del conocimiento de la autoridad competente para que esta
inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo.

Articulo 62. Unidad administrativa preferente
Las funciones y atribuciones de la unidad se asignaran, preferentemente, a
las unidades administrativas de los sujetos obligados encargadas de los asuntos

juridicos,

TITULO QUINTO
TRANSPARENCIA

Capitulo |
|\ Disposiciones Generales

5\ ticulo 63. Informacién
La informacién en posesion de los sujetos obligados es publica y Ginicamente

i{est r{a sujeta al régimen de excepciones previsto en la Ley general y en esta ley.

Articulo 64. Caracteristicas de la informacién

La informacion que los sujetos obligados pongan a disposicién de los
particulares debera ser accesible, actualizada, completa, comprensible, confiable,
congruente, integral, oportuna, veraz y verificable, y cumplir con los lineamientos
técnicos que, para su publicacién, emita el sistema nacional para garantizar su
homogeneidad y estandarizacion.

En la generacion, publicacion y entrega de la informacién, los sujetos
obligados utilizaran un lenguaje sencillo y con perspectiva de género, y promoveran
su accesibilidad en formatos abiertos que permitan su interoperabilidad vy

® reutilizacion.

Articulo 65. Ajustes razonables y medidas de inclusién social

Los sujetos obligados promoveran la implementacion de ajustes razonables y
de medidas de inclusidn social, a través de la suscripcién de acuerdos con
instituciones publicas especializadas, para llevar a cabo la transcripcion en braille, la
traduccion en lengua maya o la generacion de cualquier formato que permita
garantizar a las personas el derecho humano de acceso a la informacion.

Se entendera por ajustes razonables, las modificaciones o adaptaciones a los
doeymentos, necesarias y adecuadas para garantizar a las personas con
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discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, del derecho humano
de acceso a la informacion, siempre que se requieran en un caso particular y no
impongan una carga desproporcionada o indebida al sujeto obligado.

Articulo 66. Publicacién de la informacién en internet

La informacién sujeta a las obligaciones de transparencia sera publicada de
manera clara, estructurada y entendible, a través del sitio web de los sujetos
obligados y de la plataforma nacional, de conformidad con los lineamientos generales
que expida el sistema nacional y demas normatividad aplicable.

La pagina de inicio de los sitios web de los sujetos obligados tendran un
vinculo de acceso directo al sitio donde se encuentra la informacién obligatoria, el
cual debera contar con un buscador.

Los sujetos obligados que asignen recursos ptblicos a los sindicatos, deberéan
habilitar un espacio en su sitio web para que estos cumplan con sus obligaciones de
transparencia y dispongan de la infraestructura tecnoldgica para el uso y acceso a la

. plataforma nacional. El sindicato sera el responsable de la publicacion, actualizacion
accesibilidad de la informacion.

La informacion relativa a las obligaciones de transparencia debera
actualizarse, por lo menos, cada tres meses, salvo que la ley general o la

normatividad aplicable establezcan un plazo diverso. \\)

Ar 'cxjio 67. Acfualizacion de la informacion

La informacion a que se refiere este articulo debera indicar el sujeto obligado
encargado de generarla y la fecha de su uGitima actualizacién, y permanecer
disponible y accesible a los particulares el tiempo que determine el sistema nacional.

Articulo 68. Verificacion y denuncia de la informacién

Elinstituto, de oficio o a peticidn de los particulares, verificaran el cumplimiento
gue los sujetos obligados den a las disposiciones previstas en este titulo. %

Las denuncias presentadas por 10s particulares podran realizarse en cualqguier
momento, de conformidad con el procedimiento seftalado en la presente Ley.

Articulo 69. Consulta y difusién de la informacién

Los sujetos obligados, a través de sus unidades de transparencia, pondran a
isposicion de las personas interesadas equipos de computo con acceso a internet,
qg} les permitan consultar la informacion o utilizar el sistema de solicitudes de

ceso a la informacion.
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Con independencia de lo dispuesto en el parrafo anterior, los sujetos
obligados deberan utilizar medios alternativos de difusion de la informacion cuando
resulten de mas facil acceso y comprension.

Articulo 70. No constituye propaganda gubernamental

La informacién publicada por los sujetos obligados en términos de este titulo
no constituye propaganda gubernamental. Los sujetos obligados, incluso dentro de
los procesos electorales, a partir del inicio de las precampanfias y hasta la conclusién
del proceso electoral, deberan mantener accesible la informacion en el portal de
obligaciones de transparencia, salvo disposicion expresa en contrario en la

normativa electoral.

Articulo 71. Datos personales
Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su
posesion y en relacién con estos deberan sujetarse a lo dispuesto en los articulos 68

de la Ley general.

Capitulo II
Informacién Obligatoria

Articulo 72. Informacion obligatoria de los sujetos obligados

Los sujetos obligados deberan publicar en sus sitios web y mantener
actualizada, sin necesidad de que medie solicitud alguna, la informacién comun
establecida en el articulo 70 de la Ley general.

o

\ Ademas de la informacién sefalada en el parrafo anterior, el Poder Ejecutivo
y los municipios deberan poner a disposicion del publico y actualizar la prevista en
el articulo 71; el Poder Legislativo, la prevista en el articulo 72; el Poder Judicial, la
prevista en el articulo 73; los organismos auténomos, la prevista en el articulo 74; las
instituciones publicas de educacion superior dotadas de autonomia, la prevista en el
articulo 75; los partidos politicos nacionales con registro en el estado, los partidos
politicos locales, las agrupaciones politicas nacionales y las personas morales
constituidas en asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan postularse
como candidatos independientes, la prevista en el articulo 76; los fideicomisos,
ndos publicos, mandatos o cualquier confrato analogo, en lo que les resulte
aplicable, la prevista, en el articulo 77; las autoridades administrativas vy
urisdiccionales en materia laboral, la prevista en el articulo 78; los sindicatos que
eciban y ejerzan recursos publicos, la prevista en el articulo 79; todos de la Ley
general. Las personas fisicas o morales tendréan las obligaciones de transparencia
qus_se determine en los términos del articulo siguiente.

~
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Articulo 73. Informacién obligatoria de las personas fisicas o morales

El instituto determinara los casos en que las personas fisicas o morales que
reciban y ejerzan recursos ptiblicos o realicen actos de autoridad, cumpliran con las
obligaciones de transparencia y acceso a la informacién directamente o a través de
los sujetos obligados que les asignen dichos recursos o, en los términos de las
disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad,

Para resolver sobre el cumplimento de lo sefialado en el parrafo anterior, el
instituto tomara en cuenta si las personas referidas realizan una funcion
gubernamental, el nivel de financiamiento pudblico, el nivel de regulacién e
involucramiento gubernamental y si el gobierno participé en su creacion.

Los sujetos obligados correspondientes deberan enviar al instituto un listado
de las personas fisicas o morales a los que, por cualquier motivo, asignaron recursos
plblicos o0, en los términos que establezcan las disposiciones aplicables, ejercen
actos de autoridad.

El instituto determinara, en todo caso, la informacién que deberan hacer
blica las personas fisicas o morales, que reciban y ejerzan recursos pulblicos o
chn actos de autoridad con base en el procedimiento previsto en el articulo
nte.

re
sigLh

as personas fisicas o morales que reciban y ejerzan recursos publicos o
ejerzan actos de autoridad deberan proporcionar la informacién que permita, en su
caso, al ‘sujeto obligado que corresponda, cumplir con sus obligaciones de
trasparencia y atender las solicitudes de acceso a la informacion.,

. Articulo 74. Procedimiento
Para determinar la informacién que deberan hacer plblica las personas fisicas

0 morales que reciben y ejercen recursos publicos o realizan actos de autoridad, el
instituto debera:

I. Solicitar a las personas fisicas 0 morales que, atendiendo a los lineamientos
emitidos por el sistema nacional, remitan el listado de informacion que consideren de
interés publico.

evisar el fistado que remiti6 la persona fisica o moral en la medida en que reciban
y/jerzan recursos o realicen actos de autoridad que la normativa aplicable le

torgue.
H. Determinar las obligaciones de transparencia que deben cumplir y los plazos para

ello.
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Capitulo Il

Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia

Articulo 75. Requerimientos, recomendaciones u observaciones

El Instituto debera establecer los requerimientos, recomendaciones u
observaciones que formulen y los términos y plazos en los que los sujetos obligados
deberan atenderlas. El incumplimiento a los requerimientos formulados, sera motivo
para aplicar las medidas de apremio, sin petjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Articulo 76. Verificacion

El instituto tendra la obligaciéon de vigilar, de manera oficiosa, aleatoria o
muestral, y periddicamente, el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
capitulo ll, a través de la verificacion de la informacion contenida en los sitios
electronicos de los sujetos obligados o en la plataforma nacional, con base en las
disposiciones y el procedimiento previstos en los articulos 85 al 88 de la Ley general.

Articulo 77. Denuncia por incumplimiento
Cualquier persona podra denunciar ante el instituto la falta de publicaciéon y

actualizacion de las obligaciones establecidas en el capitulo Il en los sitios web de %
los styjetos obligados o en la plataforma nacional, con base en las disposiciones y el

procedimiento previstos en los articulos 89 al 99 de la Ley general.

TITULO SEXTO ’
CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Capitulo Unico

Articulo 78. Clasificacién

La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
gue fa informacion en su poder se encuentra en alguno de los supuestos de reserva ‘
o confidencialidad. Para tal efecto, los titulares de las areas de los sujetos obligados QL
serdn los responsables de realizar la clasificacion de la informacion, con base en las
disposiciones y el procedimiento previsto en el titulo sexto de fa Ley general y los
lineamientos generales que emita el sistema nacional.
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TITULO SEPTIMO

PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo Unico

Articulo 79. Acceso a la informacion

Cualquier persona, directamente o a través de su representante, podra ejercer
su derecho de acceso a la informacion, sin que acredite interés alguno o justifique
su utilizacion, mediante la presentacién de la solicitud respectiva, a través del
procedimiento establecido en el titulo séptimo de la ley general.

No obstante lo anterior, se entendera que el plazo previsto en el parrafo
primero del articulo 132 de la Ley general, para dar respuesta a la solicitud de
@ acceso, ho podra exceder de diez dias habiles.

Por lo que respecta al articulo 135 de la Ley general, se entendera que la
unidad de transparencia tendra disponible la informacién solicitada durante un plazo

de sesenta dias contados a partir del dia en que el solicitante realice, en su caso, el
pago respectivo el cual debera efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias
—_. contados a partir del vencimiento de los términos sefialados en el articulo 132 de la

Ley\general. En todo caso, se entendera que la informacién sera entregada al
solici a\nte dentro de los tres dias siguientes contados a partir de la comprobacién del

pago.

Transcurridos los treinta dias para acreditar el pago o los sesenta dias para
acceder a [a informacion solicitada se dara por concluida la solicitud y se procedera,
de ser el caso, a la destruccion del material en que se reprodujo la informacién.

Articulo 80. Presentacion de la solicitud
La solicitud de informacién publica debe presentarse ante la unidad de

transparencia del sujeto obligado.

Cuando se presente una solicitud de informacion plblica ante un area distinta
a la unidad de transparencia del sujeto obligado, el titular de dicha area la remitira a
la unidad respectiva y lo notificara al solicitante, dentro de los tres dias habiles
siguientes a su recepcion. '

\ Cuando se presente una solicitud de informacion publica ante el instituto o un
sujeto obligado distinto al que corresponda, se debera orientar al solicitante sobre

isujetos obligados competentes conforme a [a normativa aplicable.
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Articulo 81. Expediente

La unidad de transparencia debera integrar un expediente por cada solicitud
de informaciéon publica recibida y asignarle un nimero Unico progresivo de
identificacion.

El expediente debera contener, al menos, la solicitud; las comunicaciones
internas entre la unidad de transparencia y el sujeto obligado a las que se requirid
informacion, asi como de los demas documentos relativos a los tramites realizados
en cada caso; la respuesta; la constancia del cumplimiento de la resolucion y de la
entrega de la informacion, en su caso.

TITULO OCTAVO )
PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION

@ Capitulo |
Recurso de Revision

Articulo 82. Recurso de revision
Contra las resoluciones de las unidades de transparencia, el solicitante podra

Ninterponer, por si mismo o a través de su representante, el recurso de revisién, por \Q

scrito o por medios electronicos, ante el instituto o la unidad de transparencia que
ya conocido de la solicitud, dentro de los quince dias habiles siguientes a aquel
e\que surta efectos la notificacion de la respuesta o al vencimiento del plazo para
\™ su Notificacion.

Guando el recurso de revision se interponga ante la unidad de transparencia,
esta la remitira al instituto a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.

El recurso de revision podra presentarse en cuaiquier tiempo cuando se
interponga en contra de [a falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion dentro de los plazos establecidos en la ley, prevista en el articulo 143, \
fraccion VI, de la Ley general. XL

Articulo 83. Sustanciacién del recurso de revision
El recurso de revision se sustanciara en los términos previstos en el capitulo

I del titulo octavo de la Ley general.

No obstante lo anterior, en relacion con la fraccion | del articulo 150 de la Ley
eneral, se entendera que el comisionado presidente contara con un dia, contado a
;{artir de la presentacion, para turnar el recurso de revision al comisionado ponente,
qu'e&emitiré, en un plazo maximo de tres dias, contados a partir de la fecha del turno

44



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXi LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

del expediente, el acuerdo de admision o desechamiento del recurso de revision.
Este acuerdo se notificara a las partes o, en su caso, al tercero interesado, en un
plazo méaximo de tres dias contados a partir de su expedicién para hacer de su
conocimiento, en su caso, lo dispuesto en la fracciones Il y lll del referido articulo.

De igual forma, el plazo a que se refiere la fraccion VIl del articulo 150 de la
Ley general para emitir la resolucion no podra exceder de diez dias.

Articulo 84, Facultad de atraccion
El instituto podra solicitar al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos Personales ejerza la facultad de atraccion para
conocer de aquellos recursos de revision pendientes de resolucion que por su interés
y trascendencia asi lo ameriten.

El procedimiento de atraccion de los recursos de revision se llevara a cabo de
@ conformidad con lo establecido en la Ley general.

Capitulo i
Recurso de Inconformidad

ticulo 85. Recurso de inconformidad
Los particulares podran interponer ante el instituto Nacional de Transparencia,

N Acceso a la Informacion el recurso de inconformidad, previsto en el capitulo Il del
titulopctavo de la Ley general, contra las resoluciones emitidas por el instituto que

N confirmen o modifiquen la clasificacion de la informacion o confirmen la inexistencia
V de la informacion entendida esta ditima como la falta de resolucion del instituto dentro
del plazo%revisto para ello, o bien, podran impugnar dichas determinaciones ante el

Poder Judicial de la Federacion.

Capitulo Il
Cumplimiento de las Resoluciones

Articulo 86. Cumplimiento
Los sujetos obligados, a través de su unidad de transparencia, daran estricto

cumplimiento a las resoluciones del instituto y deheran informar a este sobre su
cumplimiento en los términos previstos en el capitulo VI del titulo octavo de la Ley

eneral.
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TITULO NOVENO
MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES

Capitulo |
Medidas de Apremio

Articulo 87. Medidas de apremio

El instituto podra imponer a los servidores publicos, a los miembros de los
sindicatos o partidos politicos o a las personas fisicas o morales, para asegurar el
cumplimiento de sus determinaciones, las siguientes medidas de apremio:

I. Amonestacion publica.
Il. Muita de ciento cincuenta hasta mil quinientas unidades de medida y actualizacién.

La medida de apremio establecida en la fraccion [l no podra ser cubierta con

recursos publicos.

el incumplimiento de sus determinaciones implique la presunta comisién de un delito
¥ una de las conductas sefialadas en el articulo 95 de la ley.

\ El instituto debera denunciar los hechos ante la autoridad competente cuando %

Articulo 88. Criterios de calificacién de medidas de apremio \\\
Las medidas de apremio se impondran de acuerdo con los siguientes criterios

de caljficacion:
L La g&@dad de la falta.
Il. Las condiciones econdmicas del infractor.

Ifl. La reincidencia.

Articulo 89. Publicidad del incumplimiento q
El incumplimiento de los sujetos obligados sera difundido en el portal de

obligaciones de transparencia del instituto y considerado dentro de sus evaluaciones.

v

Articulo 90. Medida de apremio para el servidor publico responsable |
Cuando el instituto considere que existe un incumplimiento total o parcial a

sus determinaciones notificara, por conducto de la unidad de transparencia, al

uperior jerarquico del servidor publico responsable, para que, en un plazo no mayor

a sjnco dias habiles dé cumplimiento a la resolucion respectiva.
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En caso de que el instituto considere que subsiste el incumplimiento total o
parcial de la resolucion, en un plazo no mayor a cinco dias habiles, contados a partir
de la notificacion del aviso de incumplimiento efectuada al superior jerarquico,
informara al pleno para que, en su caso, imponga las medidas de apremio que
correspondan al servidor publico responsable.

Articulo 91. Medida de apremio para el superior jerarquico

Si a pesar de la ejecucion de las medidas de apremio previstas en el articulo
anterior no se cumple con la determinacion, se requerira el cumplimiento al superior
jerarquico para que en un plazo de cinco dias habiles instruya al servidor publico
responsable a cumplir sin demora. De persistir el incumplimiento, se aplicaran sobre
el superior jerarquico las medidas de apremio.

Transcurrido el plazo sin que el superior jerarquico amonestado haya dado
cumplimiento a la determinacion del instituto, se procedera a la aplicacion de las
sanciones que correspondan.

Articulo 92, Plazo para la aplicacion de las medidas de apremio
Las medidas de apremio deberan aplicarse e implementarse en un plazo
méaximo de quince dias habiles, contados a partir de gue sea notificada.

rticulo 93. Imposicién de las medidas de apremio
Las medidas de apremio seran impuestas por el instituto y ejecutadas por si
misigo o con el apoyo de la autoridad competente, de conformidad con el

procedimiento previsto en este capitulo.

C a\ndo se trate de amonestacion publica a servidores publicos, el instituto
podra solimtgr su ejecucion al superior jerarquico inmediato del infractor. Tratandose
de presuntos’infractores que no cuenten con la calidad de servidor publico el instituto

sera la autoridad facuitada para ejecutar esta medida de apremio.

Articulo 94. Cobro de multas
Las muitas que fije el instituto deberan hacerse efectivas ante la Agencia de

Administracion Fiscal de Yucatan, dentro de [os quince dias habiles siguientes
contados a partir de su notificacion.

Vencido el plazo establecido en el parrafo anterior sin que se hubiese
atisfecho la multa, esta adquirira el caracter de crédito fiscal a favor del erario estatal
y'ge haran efectivas a través del procedimiento econémico coactivo de ejecucion,

an la prelacion prevista para dichos créditos y se sujetaran a las disposiciones
é aplicables en la materia.
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Articulo 95. Impugnacion de multas

La imposicion de multas derivadas de la ejecucion de medidas de apremio
podra ser impugnada ante el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder
Judicial del Estado de Yucatan. La impugnacion a que se refiere este articulo sera
independiente del procedimiento sancionador que, en su caso se implemente al

infractor.

Capitulo [l
Sanciones

Seccién Primera
Disposiciones Generales

Articulo 96. Sanciones
Constituyen causas de sancion, por incumplimiento de las obligaciones

establecidas en la ley, las siguientes conductas:

I La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados
n la normatividad aplicable.

Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacién de las \@

sol
obli
IR

itudes de informacion o bien, al no difundir la informacién relativa a las
&\cllones de transparencia previstas en la ley.
ncumplir los plazos de atencién previstos en Ia iey

Us r, sustraer, divulgar, ocuitar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o
parc:alme%e\lsin causa legitima, conforme a las facuitades correspondientes, la
informacién que se encuentre bajo la custodia de los sujetos obligados y de sus
servidores publtcos 0 a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo de su
empleo, cargo o comisidn.
V. Entregar informacion incomprensible, incompleta, en un formato no accesible,

una modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el \ %

usuario en su solicitud de acceso a la informacioén, al responder sin la debida
motivacién y fundamentacion establecidas en la ley.

VL. No actualizar la informacién correspondiente a las obligaciones de
transparencia en los plazos previstos.
VII.  Declarar con dolo o negligencia la inexistencia de informacién cuando el sujeto

obligado deba generarla, derivado del ejercicio de sus facultades, competencias o

funciones.
Vill. Declarar la inexistencia de la informacién cuando exista total o parcialmente

sus archivos.
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IX. No documentar con dolc o negligencia, el ejercicio de sus facultades,
competencias, funciones o actos de autoridad, de conformidad con la normatividad

aplicable.
X. Realizar actos para intimidar a los solicitantes de informacion o inhibir el

ejercicio del derecho.

Xl.  Denegar intencionaimente informacién que no se encuentre clasificada como
reservada o confidencial.

XH. Clasificar como reservada, con dolo o negligencia, la informacién sin que se
cumpian las caracteristicas sefialadas en la ley. La sancidn procedera cuando exista
una resolucion previa del instituto, que haya quedado firme.

XHIl. No desclasificar fa informacién como reservada cuando los motivos que le
dieron origen ya no existan o haya fenecido el plazo, cuando el instituto determine
que existe una causa de interés plblico que persiste o no se solicite la prérroga al
comité de transparencia.

XIV. No atender los requerimientos establecidos en la ley, emitidos por el instituto.
XV. No acatar las resoluciones emitidas por el instituto, en ejercicio de sus

funciones.

rticulo 97. Independencia de las responsabilidades
"\ Las responsabilidades que resulten de los procedimientos administrativos
N correspondientes derivados de la violacion a lo dispuesto por el articulo 96 de la ley,
N son independientes de las del orden civil, penal o de cualquier otro tipo que se\

puedan derivar de los mismos hechos.

Dichas responsabilidades se determinaran, en forma auténoma, a través de
los procedimientos previstos en las leyes aplicables y las sanciones que, en su caso,
se impongan por las autoridades competentes, también se ejecutaran de manera

independiente.

u omisién violatoria de la ley y aportar las pruebas que considere pertinentes, en los
terminos de las leyes aplicables.

o

SN
El instituto podra denunciar ante las autoridades competentes cualquier acto \(£

Articulo 98. Competencia
Las conductas previstas en el articulo 96 de la ley seran sancionadas por el

organo interno de control del sujeto obligado cuando los infractores tengan la calidad
de servidores publicos y, por el instituto cuando los infractores no tengan esa calidad.

Las sanciones de caracter econdmico no podran ser cubiertas con recursos %
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Articulo 99. Vista

Ante probables incumplimientos en materia de transparencia y acceso a la
informacién por parte de los partidos politicos, el instituto dara vista al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan para que resuelva lo conducente,
sin perjuicio de las sanciones establecidas para los partidos politicos en las leyes

aplicables.

Tratandose de probables incumplimientos en materia de transparencia y
acceso a la informacion relacionados con fideicomisos o fondos publicos, sindicatos
o personas fisicas o morales que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos
de autoridad, el instituto debera dar vista al 6érgano interno de control del sujeto
obligado relacionado con estos, cuando sean servidores pUblicos, con el fin de que
instrumenten los procedimientos administrativos a que haya lugar.

Seccion Segunda
Responsabilidades de los Sujetos Obligados con Caracter de Servidores
Puiblicos

Articulo 100. Responsabilidades de los servidores publicos
{L@s responsabilidades en que incurran los servidores ptblicos con motivo de
las infracciones previstas en el articulo 96 de la ley, seran sancionadas en los

términos de la Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos del Estado de
Yucatan.

Para tal efecto, el instituto debera remitir a la autoridad competente, junto con
la denuncia correspondiente, un expediente que contenga todos los elementos que
sustenten la presunta responsabilidad administrativa, dentro de los quince dias
siguientes a partir de que el instituto tenga conocimiento de los hechos.

La autoridad que conozca del asunto debera informar al instituto de la
conclusién del procedimiento y, en su caso, de la ejecucién de la sancion.

Seccién Tercera
Responsabilidades de los sujetos obligados sin el caracter de servidores
publicos

Articulo 101. Responsabilidades de los sujetos obligados sin el caracter de

servidores publicos

Las infracciones previstas en el articulo 96 de la ley, por parte de sujetos
obligados que no cuenten con la calidad de servidor publico ni sean partidos politicos,
ran sancionadas por el instituto de conformidad con lo dispuesto en este capitulo.
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En todo caso, sera supletorio a este procedimiento sancionador la Ley de
Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan.

Articulo 102. Notificacién de emplazamiento

El procedimiento sancionatorio se iniciara con la notificacion que efectie el
instituto al presunto infractor del sujeto obligado que carece de la calidad de servidor
plblico, en su domicilio.

La cédula de notificacion debera describir los hechos o imputaciones que
motivaron el inicio del procedimiento sancionatorio y tendra por efecto emplazar al
presunto infractor para que en un término de quince dias, contados a partir de que
surta efectos la notificacion, manifieste lo que a su derecho convenga y, en su caso,

‘\rinda las pruebas que estime convenientes.

Cuando el presunto infractor no comparezca al procedimiento dentro del
Ee mino establecido en el parrafo anterior, el instituto resolvera, de inmediato, con los
. elelientos de conviccion que disponga, sin gque pueda exceder de treinta dias.

Y
AN Articulg 103. Pruebas _
Elinstituto una vez vencido el término del emplazamiento emitira, dentro de

los cinco dias siguientes, el acuerdo de admision de las pruebas que estime
pertinentes.

Se admitira toda clase de pruebas, salvo la confesional, mediante la
absolucion de posiciones y las que sean contrarias a la moral, el derecho o las
buenas costumbres.

El desahogo de las pruebas ofrecidas y admitidas se realizara dentro de un
ptazo no mayor de cinco dias contados a partir de la notificacion del acuerdo de
admisién.

Articulo 104. Alegatos

Una vez concivido el plazo otorgado para el desahogo de las pruebas el
instituto notificara esta circunstancia al presunto infractor y se le hara saber en [a
propia notificacién el derecho que le asiste para que, de considerarlo necesario,
presente sus alegatos dentro de los cinco dias siguientes contados a partir de la
notificacion.
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Articulo 105. Resolucion
Al vencimiento del plazo otorgado para la presentacion de los alegatos se
decretara el cierre de instruccion y el instituto resolvera, en definitiva, dentro de los

diez dias siguientes.

Por acuerdo indelegable del pleno, cuando haya causa justificada, podra
ampliarse, por una sola vez y hasta por un periodo igual, el plazo de resolucion.

El instituto debera notificar la resolucién al presunto infractor dentro de los tres
dias siguientes a su emision y la hara pablica dentro de los diez dias siguientes
contados a partir de su notificacion.

Articulo 106. Contenido de la resolucion
La resolucion que emita el instituto debera estar fundada y motivada, vy
ontener, como minimo, los siguientes elementos:

O “|. LA fecha en que se tuvo conocimiento de los hechos.

Il. El analisis y argumentos de la totalidad de los hechos,
Ill. La\determinacion sobre la existencia o no de elementos constitutivos de

responsabilidad.
IV. La sancién impuesta y el mecanismo para su gjecucién.

Articulo 107. Sanciones para sujetos obligados sin el caracter de servidores
publicos

Las infracciones a la ley por parte de sujetos obligados que no cuenten con la
calidad de servidor publico, seran sancionadas con:

I. El apercibimiento, por unica ocasion, para que el sujeto obligado cumpla su
obligacion de manera inmediata, tratAndose de los supuestos previstos en las
fracciones |, Ill, V, Vi y X del articulo 96 de la ley.

Si una vez hecho el apercibimiento no se cumple de manera inmediata con la
obligaciéon, en los terminos previstos en esta ley, tratandose de los supuestos
mencionados en esta fraccion, se aplicard multa de ciento cincuenta a doscientas
cincuenta unidades de medida y actualizacion.

L. Multa de doscientas cincuenta a ochocientas unidades de medida y actualizacion,
los casos previstos en las fracciones It y IV del articulo 96 de la ley.
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Ill. Multa de ochocientas a mil quinientas unidades de medida y actualizacidn, en los
casos previstos en las fracciones VI, VilI, 1X, XI, XlI, XIil, XIV y XV del articulo 96 de

la ley.

Se aplicard muita adicional de hasta cincuenta unidades de medida y actualizacién,
por dia, a quien persista en las infracciones citadas en los incisos anteriores.

En caso de que el incumplimiento de las determinaciones del instituto implique
ta presunta comision de un delito, el instituto debera denunciar los hechos ante la
autoridad competente.

Articulo 108. Criterios de calificacion de sanciones
Para determinar el monto de las multas y calificar las sanciones establecidas

\ en el presente capitulo, el instituto debera considerar:

. La gravedad de ia falta.
Il. Das condiciones econdmicas del infractor.

lll. La rgincidencia
V. El “cumplimiento espontaneo de las obligaciones que dieron origen al
procedimiento sancionatorio, el cual podra considerarse como atenuante de la

sancion a imponerse.

Articulo 109. Prescripcion
Con independencia del caracter de los presuntos infractores, las facultades

del instituto para conocer, investigar, remitir documentacién y, en su caso, sancionar,
prescribirdn en un plazo de cinco afios a partir del dia siguiente en que se hubieran
cometido las infracciones o a partir del momento en que hubieren cesado, si fueren
de caracter continuo.

Articulo 110. Cobro de multas
Las multas que fije el instituto deberan hacerse efectivas ante la Agencia de

Administracion Fiscal de Yucatan, dentro de ios quince dias habiles siguientes.

Vencido el plazo establecido en el parrafo anterior sin que se hubiese
satisfecho la multa, esta adquirira el caracter de crédito fiscal a favor del erario estatal
y se haran efectivas a través del procedimiento econdmico coactivo de ejecucion,
tendran la prelacion prevista para dichos créditos y se sujetaran a las disposiciones
fiscales aplicables en la materia.
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Articulo 111. Impugnacioén de resolucién
La resolucion podra ser impugnada ante el Tribunal de Justicia Fiscal y

Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatan.

Articulo Segundo.- Se reforman las fracciones IV y V, y se deroga la fraccién V! del
articulo 3, de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de
Yucatan, para quedar de la siguiente manera;

Articulo 3.- ...

l.-alalll.- ..

IV.- Fiscal, unicamente en lo que hace a las contribuciones y los accesorios que
eriven directamente de aquellas, y

\ Articulos transitorios N

Primero. Entrada en vigor
Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el diario

oficial del estado.

Segundo. Abrogacion
A partir de la entrada en vigor de este decreto, quedara abrogada la Ley de

Acceso a la Informacion Pulblica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
publicada, mediante decreto 515, en el diario oficial del estado, el 31demayode 2004.

Sin embargo, continuara vigente para los asuntos que, a la entrada en vigor de este jg
decreto, se encuentren en tramite.

Tercero. Proteccion de datos personales y archivo
En tanto no se expida la Ley General en materia de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados permanecera vigente el capitulo V "De la proteccion
de datos personales”, del titulo primero de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
ara el Estado y los Municipios de Yucatan, que contiene los articulos del 20 al 26.
igual forma, procedera, el recurso de revision previsto en esta ley en contra del
tratamiento inadecuado de los datos personales a que se refiere el articulo 45,
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fraccion VI, de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los
Municipios de Yucatan.

Por ofra parte, en tanto no se expida la Ley General en materia de
Organizacion y Administracién Homogénea de los Archivos, permanecera vigente el
articulo 38 y el capitulo lil “Del archivo administrativo”, del titulo segundo de ia Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que
contiene los articulos 38 bis y 38 ter.

LLas disposiciones a que se refieren los parrafos primero y segundo de este
articulo se aplicaran siempre que no contravengan los lineamientos, criterios y
acuerdos que expida el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales.

Cuarto. Expedicion de reglamento interior

El Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, debera expedir su reglamento interior dentro de un
plazo de ciento veinte dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor de este
decreto, asi como sus manuaies de procedimientos o cualquier otra documentacion
necesaria para el ejercicio de sus atribuciones.

Py

Quinto. Aplicacion de la normatividad vigente del instituto

En tanto el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales expide la normatividad a que se refiere el articulo
transitorip anterior, continuara aplicando, en lo que no se oponga a esta ley, su
reglamen}n interior y demas normatividad vigente.

Sexto. Obligaciones normativas

Los sujetos obligados deberan expedir, dentro de los ciento ochenta dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor de la ley, la normatividad necesaria
para regular sus unidades y comités de transparencia y dar cumplimiento a las

disposiciones de la ley.

Séptimo. Aplicacion de la normatividad vigente de los sujetos obligados

En tanto entra en vigor la normatividad a que se refiere el articulo transitorio
anterior, los sujetos obligados continuaran aplicando, en lo que no se oponga a esta
ley, su normatividad vigente.
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Octavo. Secretario ejecutivo
El Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pdblica

que a la entrada en vigor de este decreto se encuentre en funciones asumira la
titularidad de la unidad administrativa del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, relacionada con su
administracion y finanzas, la cual desempefiara, hasta el 29 de septiembre de 2019,

Noveno. Incorporacion a la plataforma nacional

La informacion que a la entrada en vigor de este decreto obre en los sitios
electronicos de los sujetos obligados se incorporara a la Plataforma Nacional de
Transparencia, en los términos que establezcan los lineamientos que, para tal efecto,
emita el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Infermacion y Proteccion

de Datos Personales.

Décimo. Apoyo para incorporarse a la plataforma nacional

Sin perjuicio de que la informacion que generen y posean es considerada
plblica, de conformidad con lo sefialado en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y que le son aplicables sus procedimientos,
principios y bases; en tanto el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales emite los lineamientos, mecanisimos
y criterios correspondientes para determinar las acciones a tomar, los municipios con
poblacion menor a setenta mil habitantes cumplirdn con las obligaciones de

B\ |
transparencia de conformidad con sus posibilidades presupuestarias. \

écimo Primero. Obligaciones de transparencia

Las nuevas obligaciones de transparencia establecidas en fos articulos 70 al
82 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica seran
aplicablegs solo respeto de la informacién que se genere a partir del 5 de mayo de
2015y c?ébe\rém publicarse en la forma, términos y plazos establecidos en el acuerdo
del Sistema-~Nacional de Transparenaa Acceso a la Informacion Pulblica y
Proteccion de Datos Personales por el que se aprueban los lineamientos para
cumplir con dichas obligaciones.

o Segundo. Remision de listados al instituto

ara efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, por Ginica ocasion, los
sujatos ‘pbligados deberan remitir al instituto, en un plazo maximo de noventa dias
natukales, contados a partir de la entrada en vigor de este decreto, el listado de los
sindidatos\y las personas fisicas o0 morales a las que les asignen recursos o, en
térmings de, las disposiciones aplicables, les instruyan ejecutar un acto de autoridad.
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Décimo Tercero. Notificacibn a cargo del fideicomitente uUnico de la
administracion piblica estatal

La Secretaria de Administracion y Finanzas, en su caracter de fideicomitente
tnico de ta Administracion Puablica estatal, debera notificar, dentro de los treinta dias
naturales siguientes contados a partir de la entrada en vigor de este decreto, a las
dependencias y entidades responsables de coordinar la operacién de fideicomisos o
fondos publicos, la responsabilidad derivada del articulo 26 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 39, parrafo segundo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.

Décimo Cuarto. Clasificacion de la informacion
Los sujetos obligados deberan clasificar su informacién en un plazo maximo
Q de ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de este
decreto.

Décimo Quinto. Capacitacion
” El Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
\Proteccién de Datos Personales, en ejercicio de sus atribuciones, realizara las

acciones necesarias para capacitar a los sujetos obligados sobre las disposiciones
\contenidas en la ley tendientes a lograr su cabal cumplimiento.

\ N
\ Decimo Sexto. Integracién del consejo consultivo

El Congreso deberd expedir la convocatoria para la designacién de los |
integrantes del Consejo Consultivo del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a |
la Informagion y Proteccion de Datos Personales dentro de los treinta dias naturales !
contados a partir de la entrada en vigor de este decreto.

Por Gnica ocasion, para garantizar el nombramiento escalonado de los
integrantes del Consejo Consulitivo del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el Congreso designara a tres
consgjeros para un periodo de dos afios y tres consejeros para un periodo de un

afio.

1 DO EN LA SALA DE COMISIONES A DEL RECINTO DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS VEINTE DIAS
DEL MES\DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.
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COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DE LA CUENTA PUBLICA Y
TRANSPARENCIA

PRESIDENTE DIP. MARCO

ALONSO VELA i
REYES

VICEPRESIDENT

E
DIP. ANTONI
HOMA SERRAN

SECRETARIO

DIP. MANUEL
ARMANDO DIAZ
SUAREZ \
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DIP. EVELIO DZIB
PERAZA

VOCAL

DIP. ENRIQUE
GUILLERMO
FEBLES BAUZA

VOCAL

DIP. JOSUE DAVID
CAMARGO
GAMBOA
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DIP. DAVID
ABELARDO
BARRERA
ZAVALA

\
VOCAL
DIP. HENRY ARG
SOSA MARRUFO
VOCAL
DIP. DIANA
MARISOL SOTELO
REJON

Esta hdja de firmas perlenece al Dictamen por el que se expide Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estadd de Yucatan.
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