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H. ASAMBLEA:

En Sesién Ordinaria del Pleno de esta H. Soberania, celebrada el dia 29 de
noviembre de 2011, se turné a la Comisiéon Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal
y Municipal, para su estudio, analisis y dictamen, la iniciativa de la Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, con la que somete a consideracion de esta Soberania la “Ley de Ingresos del

Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2012".

Los diputados integrantes de esta Comision Permanente, nos avocamos a realizar el

respectivo estudio y andlisis a la iniciativa antes mencionada, considerando los siguientes,

ANTECEDENTES:

RIMERO.- En fecha 25 de noviembre del afio en curso se presento ante esta Soberania, la
' [Ley de Ingresos del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2012, signada por los CC.
lvonne Aracelly Ortega Pacheco y Victor Manuel Sanchez Alvarez, Gobernadora
. Constitucional del Estado y Secretario General de Gobierno, respectivamente.
EGUNDO.- La Titular del Poder Ejecutivo del Estado, dentro de su exposicion de motivos,
manifestd lo siguiente: R
“En la elaboracién de esta Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Yucatan para el
ejercicio fiscal 2012, el Poder Ejecutivo considero la realidad econémica prevaleciente

en nuestro Estado, asi como los demés factores que de alguna manera tienen relacion
con las politicas fiscales, a fin de contar con un instrumento acorde con las perspectivas
de desarrollo que la presente Administracion Publica Estatal requiere para impulsa
avance integral de Yucatan.

Para tales efectos, expreso a continuacion los motivos que sustentan esta iniciativa
Ley, en los rubros siguientes:
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I.- Entorno Econémico

I1.- Politica de Ingresos

lll.- Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2012 y
|V.- Facilidades a los Contribuyentes

|.- Entorno Econémico
«Panorama Econémico Nacional
PIB
El comportamiento de la economia medido a través del Producto Interno Bruto (PIB),
registré un crecimiento de 3.3 % a tasa anual en términos reales, durante el segundo
trimestre de 2011, en relacién con igual trimestre de 2010, segun publica el Instituto
\\ Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
El PIB desestacionalizado crecié 1.11% durante el trimestre abril-junio en relacién con
\ el trimestre anterior. Por otro lado, la economia del pais registr6 un incremento
L anualizado de 3.9 % en el primer semestre de 2011.
s Por grandes grupos, el PIB de las actividades primarias registré una reduccion de -3.7%
en términos reales durante el segundo semestre de 2011, en comparacion con el
\g j mismo lapso de 2010, principalmente como consecuencia de la baja en la agricultura.
Las actividades secundarias tuvieron un crecimiento de 3.4% a tasa anual en el
trimestre abril-junio, resultado de las variaciones en tres de sus cuatros sectores: el
_sector electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final se elevo 7.6
%, la industria manufacturera 4.8%, la construccion 3.4%; mientras que la mineria
disminuyé en -2.3 %.
En el caso de las actividades terciarias, el PIB crecié 3.6% en el segundo trimestre de
S 2011 respecto a igual lapso de 2010, esto como efecto de los aumentos en los sectores
comercio; transportes, correos y almacenamientos; informacion en medios masivos;
servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles, y los servicios
profesionales, cientificos y técnicos.
El Fondo Monetario Internacional (FMI) recorté su expectativa de crecimiento para la
economia mexicana en 0.9 puntos porcentuales al cierre de 2011 y en 0.4 puntos en
12, lo cual significa que ahora estima que el Producto Interno Bruto de México se
xpandird 3.8% en 2011y 3.6% en 2012.
En México, el crecimiento fue bastante robusto durante el primer semestre del afio, a
pesar del débil crecimiento de EU y los efectos sobre el sector automouvilistico tras el
terremoto y el tsunami de Japén. Sin embargo, contagios negativos de la anémica
recuperacioén de la economia estadounidense mantendran el crecimiento alrededor de
3.75% en 2011-2012.
Inflacién
En el mes de Octubre de 2011, la inflacién general registré una variacién de 3.2%
comparado con el mismo mes del afio anterior (octubre 2010). Supera la variacion
registrada en el mes de septiembre la cual fue de 3.14% (variacion de septiembre 2011
contra septiembre de 2010).
Este indicador registré en el mes de octubre un incremento de 0.67% en relacion al mes
de septiembre de 2011.
Asi mismo, la inflacién subyacente, la cual incluye los subindices de mercancias y ¢e
servicios (el subindice de mercancias lo integran los grupos de alimentos procesadg
bebidas, tabaco y otras mercancias y el subindice de servicios lo integran los grupos|d
vivienda, educacioén y otros servicios), registré una variacion de 3.19% comparado ¢
igual mes del afio anterior (octubre 2010). En octubre indicador registré un increme
de 0.26% en relacién al mes de septiembre de 2011.
La inflacién no subyacente registré una variaciéon de 3.09% con relacién a igual mes del
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afio anterior (octubre 2010). En su comparativo mensual este indicador registré una
variacion significativa de 2.12% con relacion al mes de septiembre de 2011.

El Banco de México (Banxico) ajusté el indicador inflacionario en 201 1, de 3.94 a
3.92%, tras cuatro meses de alzas, pero subieron la correspondiente al 2012 de 3.79 a
3.84%. Este nivel de inflacion se encuentra en el objetivo establecido por la autoridad
monetaria con el rango de tolerancia.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estima para 2012 una inflacién de 3.0%.
Tasas de interés

Al 15 de noviembre de 2011, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a
través del Banco de Meéxico (Banxico), informé los resultados de la subasta de valores
gubernamentales correspondientes a la semana 46/11.

La tasa de Cetes a 28 dias promedié 4.35%, lo cual significé una tendencia constante
comparado con el promedio anterior (4.35%).

Por otro lado los Cetes a 91 dias promediaron 4.40%, esto significo una variacion
positiva de 0.09% con relacién al promedio anterior.

La tasa primaria de Cetes a 1 afio promedié 4.46%, una variacion positiva de 0.06%
con relacién al periodo anterior.

Por su parte, las tasas primarias de los Bonos a 3, 5 10 y 20 afios registraron
disminuciones de 64, 25, 76 y 4 puntos base en relacién con los promedios observados
en el segundo trimestre de 2011, respectivamente. Las disminuciones registradas en
las tasas de los titulos gubernamentales de largo plazo se explican, principalmente, por
la evolucién favorable de la inflacién en México.

La estimacion de la tasa de Cetes al cierre de 2011 es de 4.34% y de 4.41% al cierre de
2012. La TIIE (tasa interbancaria) se estima en 4.47% al cierre de 2011 y en 4.34% al
cierre de 2012.

Precio del Petréleo

1 21 de noviembre de 2011 el precio de la mezcla mexicana de petréleo cerré en 104
[Glares por barril (dpb), una variacién positiva poco significativa con relacion a igual dia
‘del mes anterior (21 de octubre), el cual registré un precio de 103.80 dpb, esto significa
'un incremento de 0.20%.

Al tercer trimestre del afio (enero-septiembre), la mezcla mexicana de petroleo registra
|/ un precio promedio de 99.87 dpb.

n su comparacion trimestral anual (enero-septiembre de 201 1 en relacién con enero-
eptiembre de 2010), la mezcla ha tenido un comportamiento positivo al registrar un
ncremento de 42.04% en relacién al precio de 2010 el cual fue de 70.31 dpb.

Banamex modific6 a la baja su prevision para el precio de la mezcla mexicana de
exportacién de 105 a 95 délares por barril en 2012. En relacion con el cierre de 2011,
su pronéstico permanece en 100 délares por barril.

a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) estima que el precio de la mezcla
mexicana de petréleo tendré un precio promedio en 2012 de 84.9 dblares por barril.
Comercio exterior
El comercio exterior, en septiembre de 2011, muestra un déficit de la balanza comercial
(exportaciones - importaciones) de un mil 830 millones de ddlares, dicho saldo se
compara con el de 523 millones de délares registrado en igual mes del afio pasado.

El valor de las exportaciones de mercancias fue de 28 mil 814 millones de ddlares, el
cual incluye exportaciones no petroleras por 24 mil 440 millones de délares y d
productos petroleros por cuatro mil 374 millones de délares. En el mes de referencia la
exportaciones totales se elevaron 13.7% con relacién a su nivel en septiembre de 201
comportamiento explicado por el crecimiento de 11% en las exportaciones no petrolera
y de 31.8% en las petroleras.

En septiembre del afio en curso, el valor de las importaciones de mercancias alcanz6
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30 mil 644 millones de ddlares, cifra que implicé un avance anual de 18.5%. Dicha tasa
se debi6 a los incrementos de 79% en las importaciones petroleras y de 12.3% en las
no petroleras. Al considerar las importaciones por tipo de bien, se observaron
incrementos anuales de 41.2% en bienes de consumo, de 15.8% bienes intermedios y
de 8.4% bienes de capital.

Balanza comercial

En septiembre de 2011, la balanza comercial present6 un déficit de un mil 830 millones
de dolares, se compara con el déficit de 806 millones de délares observado en el mes
anterior. Tal evolucién fue resultado neto de una disminucién del superavit de productos
petroleros, el cual pasé de un mil 162 millones de dolares en agosto a 97 millones de
dolares en septiembre, y de una reduccién del déficit de productos no petroleros, el cual
paso de un mil 968 a un mil 927 millones de dolares.

Con la cifra de septiembre, en los primeros nueve meses del afio el saldo de la balanza
comercial del pais fue deficitario en 475 millones de délares.

El Banco de México informa que en 2012 el déficit de la balanza comercial alcanzaré
los 13 mil 367 millones, esto a partir de la entrevista realizada a analistas econémicos
Balanza de pagos

El segundo trimestre del afio (abril-junio), la cuenta corriente de la balanza de pagos
tuvo un déficit de dos mil 598 millones de délares, cifra mayor al déficit registrado en el
primer trimestre del afio, el cual fue de un mil 41 millones de délares.

En su comparacién anual (segundo trimestre de 2011 en relacién con segundo trimestre
de 2010), la cuenta corriente de la balanza de pagos fue superior en el 2011 por un mil
860 millones de dblares, ya que en igual trimestre de 2010 el déficit fue de 738 millones
de ddlares.

Como porcentaje del PIB el saldo del segundo trimestre de 2011 represent6 0.9%.

La balanza de bienes y servicios registré un déficit de un mil 925.2 millones de délares.
FPor un lado, la balanza de bienes tuvo un superavit de un mil 518.3 millones de délares

/el cual se compara con un déficit de 101.5 millones de dblares en relacién con el mismo
/" trimestre de 2010.

A su vez, la balanza de servicios presenté un déficit de 3 mil 443.5 millones de ddlares,
nivel que implicé un aumento anual de 763.2 millones de délares (28.5 por ciento). Este
crecimiento se debe, principalmente, al incremento anual de 418.2 millones de délares
(19.0 por ciento) en los egresos por fletes y seguros.

La balanza turistica presenté un superavit de 892.7 millones de délares, saldo que
implica una disminucién anual de 15.6% (-17.4 % en el trimestre previo), como
resultado del incremento de 1.9% en los ingresos y el crecimiento de 12.6% en los
egresos.

Remesas familiares

Segun el Banco de México, las remesas que los mexicanos residentes en el extranjero
enviaron a México durante los tres primeros trimestres del afio sumaron 17 mil 279.57
millones de ddlares, monto 6.64% mayor que el mismo periodo de 2010, el cual sumé
16 mil 203.73 millones de délares.

En septiembre de 2011, las remesas que los mexicanos residentes en el extranjero
enviaron a México fue de dos mil 084.66 millones de délares, monto mayor al registrado
en el mismo mes de 2011, el cual fue de un mil 719.32 millones de ddlares, est,
representa un incremento de 21.24%.

Inversién extranjera directa

La Inversion Extranjera Directa (IED) al primer semestre del afio fue de 10 mil
millones de ddlares, monto menor al registrado en igual periodo de 2010, el ¢
ascendié a 12 mil 987 millones de délares.

En relacién con el segundo trimestre del afio (abril-junio), la inversién captada fue de
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cinco mil 149 millones de doélares. Por tipo de inversion, la reinversién de utilidades

aporté 52.81%, las nuevas inversiones 24.94% y las cuentas entre campafas el

restante 22.25%.

De abril a junio de 2011, el pais que més invirti6 en México fue Estados Unidos, con

76.49% del total de la inversion.

Especialistas encuestados por el Banco de México (Banxico) estiman que el flujo de

inversion extranjera directa al cierre de 2011 seré de 19,441 y en el afio 2012 alcanzara

los 20,575 millones de dolares.

Reservas internacionales

Las reservas internacionales de divisas en México alcanzaron, al mes de septiembre de

2011, 364 mil 917 millones de dodlares, segun cifras del Banco de México. Con relacién

al mes anterior (agosto de 2011), la cifra fue mayor en 137 mil 666 millones de délares.

Estas reservas alcanzaron al tercer trimestre de 2011 una suma de 2.458 billones de

dolares, cifra mayor a la registrada en igual periodo del afio anterior la cual fue de 1.821

billones de délares.

Tipo de cambio

Al mes de octubre de 2011 el tipo de cambio promedié 13.46 pesos por délar, lo cual

implicé una depreciacién de 8.1% respecto al cierre de octubre de 2010, el cual fue de

12.44 pesos por délar. Esta cotizacion supera el registrado en el mes anterior

(septiembre 2011), cuyo promedio fue de 12.97 pesos por délar.

En lo que va del 2011, el tipo de cambio registra un nivel promedio de 12.17 pesos por

dolar.

Los pronésticos recabados por la encuesta realizada en agosto por el Banco de México

a diferentes expertos en la materia, en relacién con los niveles que registrara el tipo de

cambio del peso mexicano en relacion con el délar estadounidense, plantean un

incremento en lo correspondiente al cierre de 2011 y 2012, en comparacién con lo
aptado en la encuesta de julio pasado.

" Los analistas prevén que al cierre de 2011 el tipo de cambio alcance los 12.12 pesos

por dolar (11.84 pesos por délar en la encuesta previa). Por su parte, al cierre de 2012
se calcula que el tipo de cambio se encuentre en 12.43 pesos por dblar (12.23 pesos
or dblar en la encuesta de hace un mes).
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) estima que el tipo de cambio del
peso mexicano en relacién con el délar estadounidense tendra un cierre de 11.90 pesos
por dolar en 2011 y 12.20 pesos por délar en 2012.
Rendimientos en la Bolsa Mexicana de Valores
El Indice de Precios y Cotizaciones (IPyC) de la Bolsa Mexicana de Valores registré una
tendencia a la baja durante el tercer trimestre del afio. Esto como consecuencia de la
mayor aversion al riesgo originada por los problemas en Europa y los Estados Unidos,
asi como por el deterioro en las perspectivas de crecimiento global.
Al cierre de septiembre, el IPyC se situ6é en 33,503.28 unidades, lo cual implicé una
pérdida de 8.4% respecto al cierre de junio de 2011.
Durante el mismo periodo, el indice Dow Jones registré un decremento de 12.1%,
mientras que los indices de las bolsas de Argentina, Brasil, Canadd, Chile y de
Colombia registraron una disminucién de 26.7, 16.2, 12.6 18.9 Y 8.2%, respectivamente,
Captacién bancaria \
Segun datos del Banco de México al primer trimestre del 2011, se captaron 8.9F
billones de pesos mediante instrumentos bancarios en moneda nacional, lo ¢ N
representa un incremento de 1.37% en relacién a igual trimestre del afio anter/ y
(enero-marzo de 2010), cuya captacion fue de 8.835 billones de pesos. :
Con relacion al trimestre anterior (octubre-diciembre de 201 0), la captacion bancaria
registro un incremento de 1.69%.
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El namero de sucursales bancarias en al cierre de 2010 fue de 11 mil 500, es decir, 605
mas que en 2010.
Crédito
En agosto de 2011, la cartera de crédito total vigente de la banca comercial y de
desarrollo aumenté 7.9% en términos reales anuales.
El crédito al sector privado registré un incremento a tasa real anual de 10.8%. La
cartera de crédito vigente directo al consumo, a la vivienda y a empresas, y personas
fisicas con actividad empresarial aumentaron 11.8, 4.7 y 1.0% real anual,
respectivamente.
El financiamiento directo total de la banca comercial y de la banca de desarrollo al
sector privado, el cual incluye tanto la cartera vencida como la vigente, crecié a una
tasa real anual de 8.0% en agosto, mientras que en junio de 2011 se registré un
crecimiento de 7.3% real anual.
N El saldo del financiamiento de la banca comercial y de desarrollo al sector privado,
\\L resultado de la consolidacién del financiamiento directo y de la cartera asociada a los
\ programas de reestructura, registré un crecimiento real anual de 6.7% en agosto.
Produccién industrial
La actividad industrial se incrementé a un ritmo anual de 3.4%. En términos ajustados
por estacionalidad implic6 un aumento de 1.3% en comparacién con el trimestre
anterior.
La produccion manufacturera se expandi6 a un ritmo anual de 4.8%; este
comportamiento estuvo relacionado con la mayor produccion de equipo de transporte,
industrias de las bebidas y del tabaco, maquinaria y equipo, industrias metélicas
basicas y productos metélicos, principalmente.
La construccién se incrementé a una tasa anual de 3.4% como consecuencia de las
mayores obras de edificacion residencial, industrial, comercial y de ingenieria civil.
La generacion de electricidad, gas y agua aumenté a un ritmo anual de 7.6% debido a
la mayor demanda de energia eléctrica de los hogares y de la industria.
’ La mineria disminuyé a un ritmo anual de 2.3%.
indice de ventas
De acuerdo con cifras desestacionalizadas proporcionadas por el INEGI, a septiembre
de 2011 las ventas en los establecimientos comerciales al por mayor registraron un ’
aumento de 6.3% en relacién con igual mes del afio anterior. Por su parte, las ventas al
por menor presentaron un incremento de 4.7%.
A septiembre de 2011 el personal ocupado en los establecimientos comerciales al por
mayor creci6 1.7%, mientras que en los establecimientos al por menor lo hizo en 2.8%,
ambas cifras respecto a septiembre del afio anterior. &
Confianza del consumidor
En octubre del presente afio, el Indice de Confianza del Consumidor (ICC), elaborado
de manera conjunta por el INEGI y el Banco de México, registré un incremento mensual

de 1.78% en términos desestacionalizados.

En el décimo mes de 2011, el ICC se ubicé en su serie original en 90.6 puntos (enero
de 2003=100). Este nivel es superior en 1.6% al informado en el mismo mes de 2010,
cuando habia sido de 89.2 puntos.

El alza a tasa anual que tuvo el ICC en cifras originales, fue resultado de crecimient

en tres de los cinco indicadores parciales que lo integran.

Asegurados del IMSS

Al mes de octubre de 2011, el nimero de trabajadores afiliados al IMSS fue de 1
millones 338 mil 317 personas, del total, 13 millones 309 mil 189 personas son
permanentes y dos millones 29 mil 128 personas eventuales, esto representa un
incremento de 4.1% con relacién a igual mes del afio anterior, el cual fue de 14 millones
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732 mil 85 personas (12 millones 861 mil 713 permanente y un millén 870 mil 457
eventuales).

Con relacién al mes de septiembre 2011, el nimero de trabajadores afiliados vario en
0.8%, en numeros absolutos, 15 millones 215 mil 211 personas, de las cuales 13
millones 225 mil 433 son permanentes y un millén 989 mil 778 eventuales.

Ocupacion, Empleo y Poblacién Econémicamente Activa

Durante el tercer trimestre de 2011, la tasa de desocupacién se ubicé en 5.6% de la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA), valor igual al observado en el mismo periodo
de 2010. La tasa de desocupacion para hombres fue 5.4%, mientras que para mujeres
fue 5.9%.

La poblacion ocupada en el sector primario en el tercer trimestre de 2011 representé
14.3%, mientras que en los sectores secundario y terciario fue 23.7 y 61.3%
respectivamente, el restante 0.7% corresponde al no especificado.

Por su parte, durante el tercer trimestre de 2011, la desocupacién en las principales
areas urbanas se situé en 6.5% de la PEA, comparada con la de 6.6 % del afio anterior.
En las &reas menos urbanizadas, es decir, en las localidades con menos de 100 mil
habitantes, la tasa de desocupacion se ubicé en 4.6 en el tercer trimestre de 2011,
mientras que en el mismo trimestre de 2010 se ubicé en 4.5%

Por otro lado, en el periodo julio-septiembre de 2011 la tasa de subocupacién fue de
8.9% de la Poblacién Ocupada, comparada con la de 8.6% registrada un afio antes.

En cuanto a los ingresos percibidos por los trabajadores, se tiene que al tercer trimestre
de 2011, 22% de la poblacién ocupada no percibia ingresos, 23.2% obtenia hasta un
salario minimo, 23.9% mas de 1y hasta 2, 14.5% més de 2 y hasta 3, 8.8% mas de 3 y
hasta 5, y 2.6% mas de 5 salarios, mientras que el restante 5.1% se refiere al grupo no
especificado.

*Panorama Econémico Local

Crecimiento econémico

El Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal (ITAEE) es un indicador de
coyuntura que ofrece un panorama general de la situacion y evolucién macroeconémica
de las entidades federativas del pais, el cual se considera como un estimado de sus
PIB respectivos.

Segun el INEGI, el ITAEE en el segundo trimestre de 2011 tuvo un crecimiento de 2.9%
en relacion con el mismo trimestre de 2010. En el mismo periodo de 2011 las
actividades primarias y terciarias presentaron crecimientos de 6.9 y 4.1%,
respectivamente. Por su parte, las actividades secundarias presentaron un decremento
de 1.5%.

Banamex informé en su documento “Indicadores Regionales de Actividad Econémica
2011”, que la estimacién del PIB de Yucatan para 2010 fue de 190.6 miles de millones
de pesos, lo cual es 7.6% mayor que el del afio precedente. En 2011 se pronostica una
expansion de la economia del Estado de 4.9%.

Inflacién

Durante la mayor parte de 2010 el indice de precios al consumidor en Mérida tuvo una
tendencia descendente, pero en el ultimo trimestre se observé un repunte. Asi, |
inflacién anual cerré en diciembre en 4.68%.

En octubre de 2011 el indice de precios al consumidor en Mérida mostré un increment
anual de 3.7%, lo cual representa una disminucién importante en relacién con el cier
del afio anterior.

indice de Ventas

El INEGI informé que en Yucatan el Indice de Ventas al por menor registré en
septiembre de 2011 un crecimiento de 8.3% en relacion con igual mes del afio anterior.
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Por otra parte, el Indice de Ventas al por mayor en el Estado presento un incremento de
7.9% en relacién con 2010.
El volumen de ventas de vehiculos automotores en 2010 fue de 14 mil 181 unidades, es
decir, 38.9 vehiculos diarios en promedio, lo cual significé un incremento de 10.5% en
relacion con el afio anterior. De enero a agosto de 2011 se vendieron 9 mil 662
vehiculos, lo que representa un incremento de 12.3% respecto a igual periodo del afio
precedente.
Durante julio de 2011, el indice del volumen fisico de la generacion, transmisién y
suministro de energia eléctrica en el Estado registré un descenso de 17.9% en relacion
con el mismo mes de 2010.
o Captacion bancaria
\\\ El Banco de México informé que al primer trimestre del 2011 la captacién bancaria en el
X} Estado fue de 33 mil 472 millones de pesos, 8.3% menor que la registrada en el primer

trimestre de 2010.
Al inicio de 2011, operaban en el Estado 170 sucursales bancarias, 15 mas que en el

afio previo.
\(\{ Remesas procedentes del exterior
g El envio de divisas por los migrantes mexicanos sefiala una clara tendencia
ascendente. Durante el tercer trimestre de 2011 las remesas familiares que recibe el

Estado aumentaron 7.2% en relaciéon con el mismo trimestre de 2010, al sumar 31.2
\S millones de ddlares.
Industria
De acuerdo con datos del INEGI, la actividad de la manufactura yucateca registré una
'\ disminucién en julio de 2011, con una variacién anual de -2.8%.
La industria de la construccion en Yucatédn mostré resultados favorables entre febrero y
abril de 2011, sin embargo, se fue debilitando en los siguientes meses del afio. En ,
agosto, el valor real de la obra construida en el Estado fue de 339.4 millones de pesos,
monto 6.6% menor que el registrado en el mismo mes de 2010.
Turismo
La actividad turistica en Yucatan presenté resultados positivos. Segun el programa
Datatur, durante el periodo enero-octubre de 2011 el porcentaje de ocupacioén hotelera
promedio en los principales centros turisticos del Estado se ubicé en 49.9%, 3.9 puntos
porcentuales por encima del registrado en 2010. En dicho periodo, 989 mil 708
personas visitaron el Estado con pernocta (79.7% nacionales y 20.3% extranjeros). Lo
anterior representa un incremento de 7% respecto el niimero de visitantes de 2010 (924
mil 996 visitantes).

De enero a octubre de 2011 la ciudad de Mérida registré una ocupacién hotelera

promedio de 54.7%, resultado que es superior en 4.3 puntos porcentuales al obtenido

en igual periodo de 2010. En dicho periodo de 2011 llegaron al Estado de 847 mil 918

visitantes.

En octubre de 2011 la oferta disponible de servicios de hospedaje en el Estado (todas
las categorias) sumé 197 mil 501 cuartos, de los cuales 83.6% se concentré en la

ciudad de Mérida. El nimero de habitaciones disponibles crecié 1.6% en comparacion
con el mismo mes de 2010.

Se registraron 39 mil 567 participantes en 105 congresos y convenciones, lo cu
representa un incremento de 63.6% en relacién con los 24 mil 183 participantes en

periodo enero-octubre de 2010.

Los arribos de barcos y excursionistas de cruceros crecieron 7.1 y 7.3%
respectivamente. En enero-agosto de 2010 arribaron 84 barcos con 201 mil 711
pasajeros y en igual periodo de 2011 arribaron 90 cruceros con 216 mil 483 pasajeros.
El Aeropuerto Internacional de Mérida registré la llegada de 438 mil 853 pasajeros de
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enero a septiembre, lo cual es 4.9% mas que los 418 mil 478 pasajeros que arribaron
en igual periodo de 2010.

Comercio Exterior

La exportacion de productos yucatecos, realizadas a través del Aeropuerto
Internacional de Mérida muestran un repunte, al igual que el movimiento de carga en
Puerto Progreso.

Durante el tercer trimestre de 2011 se movilizaron 7 mil 302 contenedores con
exportaciones y 7 mil 627 contenedores con importacién en el puerto mencionado, lo
cual significé variaciones de 8 y 6.7%, respectivamente, en comparacién con igual
periodo de 2010.

La Terminal de Carga del Aeropuerto de Mérida procesé durante el tercer trimestre de
2011, mil 897 toneladas exportadas y 536 toneladas importadas. Lo sefialado significa
una disminucién de 9.9% en las exportaciones y aumento de 9.7% en las
importaciones, en comparacién con lo registrado en igual lapso de 2010

El valor de las importaciones de enero a septiembre de 2011 fue de 1 mil 191 millones
de ddlares, 13.7% menor que en igual periodo de 2010. Los principales decrementos se
observaron en los sectores pecuario, plasticos y sus manufacturas, material médico-
quirdrgico, optica y fotografia, con 53.4, 41.1 y 35.6% respectivamente.

El valor de las exportaciones de enero a septiembre de 2011 fue de 953 millones de
dolares, 18% menos que en igual periodo de 2010. Los principales decrementos se
presentaron en los sectores de pecuario, muebles, y plasticos y sus manufacturas con
86.8, 67.4 y 60.7%, respectivamente.

Ferrocarril

La carga movilizada por ferrocarril registré un crecimiento significativo durante el tercer
trimestre de 2011. En este periodo fueron enviadas 62 mil 357 toneladas de bienes,
volumen 35.1% mayor que el correspondiente a igual lapso de 2010. Asimismo, fueron
recibidas 277 mil 378 toneladas, 30% superior a la registrada en el mismo trimestre del

anterior

Asegurados del IMSS

Segun datos del IMSS, al cierre de 2010 el nimero de asalariados asegurados en
Yucatéan fue de 274 mil 910, 3.75% mayor que en 2009.

En octubre de 2011, el numero de asegurados fue de 282 mil 992 trabajadores, 2.9%
mas que en el dltimo trimestre de 2010 y 3.3% mayor que en octubre de 2010.
Poblacién Ocupada e Ingresos

De acuerdo con datos del INEGI, en el tercer trimestre de 2011 la poblacién
economicamente activa (PEA) del Estado era de 935 mil 936 personas, de las cuales
estaban ocupadas el 97%, es decir, 907 mil 325 personas, de las cuales 61% son
hombres y 39% mujeres. Lo anterior implica un aumento de 2 mil 210 personas
ocupadas en relacion con el tercer trimestre de 2010 y de 84 mil 663 en comparacion
con el tercer trimestre de 2007.

El Estado se encuentra entre las entidades federativas con mayor participacién de la
poblacién en el mercado laboral. En el tercer trimestre del afio se ubicé como la tercer
entidad con mayor tasa de participacién, con 60.3% de la poblacién en edad de
trabajar. De igual manera, durante el tercer trimestre de 2011 Yucatén se posiciong .
como la quinta entidad con menor tasa de desocupacioén con 3.06% de la PEA, esto
significativamente menor que la media nacional, la cual durante el periodo de referenc.
fue de 5.57%.

Durante el cuarto trimestre de 2010 el sector econémico que ocupé a mayor cantida
de la PEA fue el terciario con 61.2%. En este sector destacé la actividad comercial con
una contribucién de 27.9%. El sector secundario ocupé al 27.8% de la PEA. La
actividad méas destacada de este sector es la industria manufacturera, con una
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contribucién de 67.1%.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Expectativas de Empleo que publica
la empresa consultora Manpower, en el segundo trimestre del afio los empresarios
yucatecos manifestaron expectativas de contratacién similares al promedio nacional. En
particular, la capital del Estado se ubicd, junto con dos ciudades mas, como la quinta
ciudad del pais con mayores expectativas de contratacion, al tener una tendencia neta
de empleo de 16%.

En cuanto a los ingresos percibidos por los trabajadores, se tiene que al tercer trimestre
de 2011, 9% de la poblacién ocupada no recibia ingresos, 18.8% obtenia hasta un
salario minimo; 27.8% més de 1y hasta 2; 2.4% més de 2 y hasta 3; 13.6% mas de 3 y
hasta 5, y 8.5% mas de 5 salarios (el 2% restante se refiere al grupo no especificado).

Il.- Politica de Ingresos

Para el financiamiento de sus responsabilidades y competencias, el Gobierno del
Estado de Yucatan cuenta con ingresos provenientes de impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos de fuentes propias, asi como de participaciones
federales, incentivos econémicos por colaboracién administrativa y otras transferencias
\‘\{ federales, ingresos todos destinados a atender las necesidades del gasto publico del

A

Estado.

El Ejecutivo del Estado de Yucatan, consciente del importante papel que le corresponde
. {? en el proceso de promocién del desarrollo, realiza las acciones necesarias para

consolidar un sistema tributario que permita al gobierno estatal obtener los ingresos

para el cumplimiento de sus funciones, asi como su autonomia y estabilidad en las

\S finanzas, dentro de un marco eficiente de coordinacion fiscal con la Federacién y los

~ municipios. Todo esto en atencion a lo dispuesto por el Plan Estatal de Desarrollo 2007-

2012.
En este sentido, la politica fiscal del gobierno a mi cargo busca generar un sistema
tributario méas eficaz y eficiente, orientado a: mejorar la recaudacién a través del
incremento del universo de contribuyentes; aumentar la presencia fiscal,; y optimizar los
servicios que se prestan al contribuyente, para fortalecer paulatinamente Ia capacidad
del Estado de generar ingresos.
Las exigencias financieras que los gobiernos enfrentan hoy dia hacen indispensable
orientar decisiones y estrategias tendientes a eficientar la obtencién de recursos e
incrementar la corresponsabilidad fiscal, a través de la ampliacién o mejora de sus
potestades tributarias, el control tributario y el perfeccionamiento de las disposiciones
Jjuridicas que los norman.
De igual manera, consideramos que el combate a la evasién y elusién fiscales, es una
tarea continua que debemos asumir conjuntamente gobierno y sociedad, para lograr el
fortalecimiento de las finanzas estatales en beneficio de los propios contribuyentes y de
la sociedad en general.
Ahora bien, con objeto de procurar el mejoramiento de los procesos recaudatorios de la
entidad, se contintan realizando cambios en los tramites, en los procesos de atencién
al contribuyente y en los procedimientos de la administracién tributaria estatal.
La simplificacién de tramites y procedimientos permitiré incorporar a mas contribuyente
al padrén fiscal y conducir hacia una reduccién de los costos del cumplimiento. Corm
esos objetivos durante 2012 se continuarda avanzando en |la simpliﬁca
administrativa, sin que con ello la autoridad pierda elementos para el adecuado ejerc C
de sus facultades de revisién y fiscalizacion.
Asimismo, con el fin de dar mayores facilidades a los contribuyentes para ‘e
cumplimiento de sus obligaciones, en el ejercicio fiscal 2012 se continuaré promoviendo'y
el uso de medios electrénicos para la declaracion, pago o entero de contribuciones

10




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LIX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERAND DE
YUCATAN

estatales.

Todo esto permitira continuar con los trabajos para facilitar el cumplimiento oportuno y
voluntario de las obligaciones del contribuyente, con transparencia, eficacia y calidad, y
ayudarg también a incorporar al padrén fiscal a contribuyentes que se mantienen en la
economia informal.

lll.- Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2012

Esta iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2012,
presenta de manera desglosada la informacién legal que en su conjunto integra el total
de los ingresos que prevé captar el Gobierno del Estado durante el afio 2012, los cuales
se estima sumaran $27,167'689,457.00. De esta cantidad, corresponden
$994°052,340.00 a impuestos; $466'717,751.00 a derechos; $39'463,096.00 a
productos; $231'313,090.00 a aprovechamientos; $3,418°884,715.00 a ingresos
extraordinarios; $8,284°206,426.00 a ingresos derivados de la Coordinacién Fiscal con
la  Federacion; $9,422°433,001.00 a fondos de aportaciones federales;
$1,333°012,911.00 al Subsidio Federal para la Universidad Auténoma de Yucatan, y
$2,977°606,127.00 a ingresos propios del sector paraestatal y 6rganos auténomos.

De acuerdo con lo antes expuesto, a continuacién se plantean las proyecciones de
recaudacion por concepto de ingreso:

—Z/,

L

s/mpuestos

El total que se estima recaudar por estas contribuciones en el afio 2012 asciende a
N $994°052,340.00, lo que representa un incremento de un dos por ciento en relacién con
el monto presupuestado para el afio 2011, que fue del orden de $976°064,030.00. Este
incremento obedece a los motivos que especificamente se exponen, para cada uno de
los rubros de impuestos.

En el Impuesto Sobre Enajenacién de Vehiculos Usados, para el ejercicio fiscal 2012 se
proyecta un monto de recaudacién de $12'440,610.00, lo que representa un cinco por
ciento mas que lo presupuestado para 2011, que fue de $11'848,200.00. Este

incremento moderado obedece al nimero de operaciones que se realizarén durante el
ejercicio 2012.
En relacion con el Impuesto Sobre el Ejercicio Profesional, para el ejercicio fiscal 2012

Eo

se proyecta un monto de recaudacién de $8'811,885.00, un seis por ciento mayor que
lo presupuestado para 2011, que fue de $8°350,000.00.

Ahora bien, respecto del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneracioén al Trabajo
Personal, para el ejercicio fiscal 2012 se estima recaudar la cantidad de
$638'874,638.00, lo que representa un trece por ciento mas de lo presupuestado para
2011, que fue de $567°800,000.00. Este incremento obedece al mejoramiento de los
procesos recaudatorios de la entidad, a los procesos de atencion al contribuyente y al
fortalecimiento de la presencia fiscal en la entidad.

Para el impuesto sobre loterias, rifas, sorteos, concursos y Jjuegos con cruce de
apuestas legalmente permitidos, se proyecta para 2012 una recaudacién de

$16°900,000.00, misma cantidad que la presupuestada para 2011.
Con respecto al Impuesto Sobre Hospedaje, para el 2012 se estima una recaudacién de
$21°005,995.00, en la cual se prevé un incremento del cuatro por ciento en relacién con

lo presupuestado para el ejercicio fiscal 2011, que fue de $20°250,000.00. Est
incremento obedece al incremento en el nimero de cuartos disponibles por la apertur:
de nuevos centros de hospedaje en el Estado.

Por lo que se refiere al Impuesto Adicional para la Ejecucion de Obras Materiales y
Asistencia Social, para 2012 se proyecta recaudar la cantidad de $64'142,958. 00, lo
que representa un incremento del cuarenta y siete por ciento respecto de lo
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presupuestado para el ejercicio fiscal 2011, que fue de $43'565,080.00, y obedece
principalmente a la actualizacién de los montos de los derechos y a la inclusién de
nuevos conceptos de cobro en este rubro que se proponen para la Ley General de
Hacienda del Estado de Yucatan.

Para el ejercicio fiscal 2012 en el Impuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, se
proyecta recaudar la cantidad de $231'876,254.00 lo que representa un decremento del
veinte y cinco por ciento en relacion con lo estimado para 2011 que fue de
$307°350,750.00. Este decremento obedece a que durante 2012, se proyecté recaudar
el impuesto correspondiente a ese ejercicio y la parte correspondiente a los rezagos de
gjercicios anteriores.

Finalmente, es importante recalcar que los incrementos en la proyeccién de
recaudacion de estos gravdmenes, también obedece a las diversas opciones para el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como a los programas para la ampliacién
de la base de contribuyentes y a un incremento en la presencia fiscal.

*Derechos

En este rubro, se estima para el ejercicio fiscal 2012 una recaudacién de
$466°717,751.00, veinte y ocho por ciento mayor respecto de los $364°398,102.00
estimados para el ejercicio fiscal 2011. Este incremento deriva principalmente de la
actualizacion de los montos de los derechos y a la inclusién de nuevos conceptos de
cobro en este rubro que se proponen para la Ley General de Hacienda del Estado de
Yucatan, por servicios que se prestan y por los cuales actualmente no se cobra esta
contribucion.

Durante el ejercicio fiscal 2012 se mantendra el rubro de derechos por el uso de
cementerios y servicios conexos, en tanto los municipios establecen en sus respectivas
leyes fiscales las contribuciones correspondientes, en cuyo caso especifico las
disposiciones estatales relativas quedarén sin efecto.

*Productos

En este apartado se presupuesté para el ejercicio fiscal 2012 la cantidad de
$39'463,096.00, lo que representa un decremento de un once por ciento en relacion con
lo presupuestado para 2011, que fue de $44°205,012.00. Esta diferencia es resultado
de la proyeccién de cierre del ejercicio en funcién del comportamiento que ha tenido
este rubro.

*Aprovechamientos

En materia de aprovechamientos, se ha estimado recaudar en el ejercicio fiscal 2012,
$231°313,090.00, lo que representa un incremento del doscientos tres por ciento en
relacion con la cantidad estimada para el ejercicio fiscal 2011 que fue de
$76°250,000.00. Este incremento obedece a los beneficios que se estima obtener en

virtud del Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales en materia del
impuesto sobre la renta, de derechos y de aprovechamientos.
* Ingresos extraordinarios

En este rubro, para el ejercicio fiscal 2012 se proyecta percibir $3,418'884,715.00. De
los cuales $350°000,000.00 corresponden a empréstitos, $2, 692°247,036.00 a ingresos
extraordinarios por convenios de entidades paraestatales y organismos auténomos,
$372°637,679.00 de ingresos extraordinarios por convenios del sector central y
$4°000,000.00 al “Programa para la Fiscalizacién del Gasto Federalizado”.

*Ingresos derivados de la coordinacion fiscal con la Federacion
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Los ingresos que el Estado estima percibir por conducto de la Coordinacién Fiscal con
la Federacion durante el ejercicio 2012, serdn por $8,284°206,426.00, cantidad mayor
en un nueve por ciento a la proyectada para el ejercicio fiscal 2011, que fue de
$7,575°077,598.00.

*Fondos de aportaciones federales (Ramo 33)

Para el ejercicio fiscal 2012 se estima percibir por concepto de los fondos de
aportaciones federales (Ramo 33) del Presupuesto de Egresos de la Federacion, la
cantidad de $9,422°433,001.00, que comparado con lo proyectado para 2011, que fue
del orden de $8,792°316,192.00, representa un incremento del siete por ciento.

*Subsidio Federal para la Universidad Auténoma de Yucatan

Para 2012, los ingresos que el Estado estima percibir por concepto de Subsidio Federal
para la Universidad Auténoma de Yucatén son del orden de $1,333'012,911.00, lo que
representa un siete por ciento mayor respecto de lo presupuestado para 2011 que fue
de $1,247°244,097.00

sIngresos propios del sector paraestatal y 6rganos auténomos

Para el ejercicio fiscal 2012, los ingresos que el Estado estima percibir por concepto de
Ingresos propios del sector paraestatal y 6rganos auténomos son del orden de
$2,977°606,127.00.

IV.- Facilidades a los Contribuyentes

Con el fin de estimular el cumplimiento de las obligaciones fiscales, se proponen
diversas disposiciones para facilitar a los contribuyentes Ia regularizaciéon de su
situacion fiscal.

En esta iniciativa proponemos mantener el procedimiento de cancelacién de créditos
fiscales, para otorgar mayor certeza juridica tanto a autoridades como a particulares.
Por otro lado, y en virtud del mandato plasmado por el articulo 115 fraccién 1V, inciso b)
de la Constitucion Federal, a cargo de la Legislatura del Estado para determinar
anualmente las bases, montos y plazos de distribucién de participaciones a los
municipios, se mantiene la disposicion que vincula la obligacion referida y su
cumplimentacion anual en los términos de la Ley de Coordinacioén Fiscal del Estado.”

TERCERO.- La iniciativa en comento, fue presentada en ejercicio de la facultad que conced

al Ejecutivo del Estado el articulo 35 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado deQ/

Yucatan, en relaciéon con lo dispuesto por el articulo 30 fraccion VI, y en cumplimiento de lo

establecido por el articulo 55 fraccion XIV del mismo ordenamiento legal.

CUARTO.- En fecha 28 de noviembre del afio en curso, esta Comision Permanente en sesi

Yucatan, un Punto de Acuerdo por el que se solicita a la comparecencia de los secretarios de

de trabajo, se propuso con fundamento en los articulos 30 fraccion XXXIV de la Constitucion
Politica, y 34 fraccién X de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambas del Estado de
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Hacienda, y de Planeacién y Presupuesto del Gobierno del Estado, C.P. Juan Gabriel Ricalde
Ramirez y Mtro. Ulises Carrillo Cabrera, respectivamente. Dicho Acuerdo fue aprobado en

sesion plenaria de fecha 29 de noviembre del presente afio.

De la revisién y analisis de la iniciativa presentada, los diputados integrantes de esta

Comisién Permanente, nos permitimos realizar la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERA.- La Titular del Ejecutivo del Estado, en ejercicio de las facultades que la
normatividad correspondiente le sefiala, presenté en tiempo y forma la iniciativa de Ley de
Ingresos del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2012. Dicha Ley tiene por objeto,
establecer los ingresos que en concepto de contribuciones estima percibir la hacienda estatal
durante el mencionado ejercicio fiscal, la cual servird de base para el célculo de las partidas

que integraran el Presupuesto de Egresos del Estado, constituyendo una proyeccién o

estimacion de ingresos que se calcula recaudar con respecto al ejercicio inmediato anterior,
mismos que seran destinados para la consecucion de los objetivos establecidos en el Plan
Estatal de Desarrollo 2007-2012, en seis grandes pilares que agrupan y dan coherencia a los
compromisos de gobierno para responder a las demandas de la sociedad, atender los grandes

desafios del desarrollo y dirigir las politicas publicas hacia metas racionales de corto, mediano y
largo plazos, con el propdsito de propiciar un clima de estabilidad social y desarrollo

economico para mejorar las condiciones de vida y la comunidad.

En ese sentido, el fundamento fiscal lo encontramos en el articulo 31, fraccién 1V,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone, que son

obligaciones de los mexicanos, contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacié

como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcio
y equitativa que dispongan las leyes. Asimismo, la Constitucidn Politica del Estado
Yucatan, recogiendo las disposiciones de nuestra Carta Magna, sefiala en su articulo 3, que
todos los habitantes del Estado estan obligados a contribuir a los gastos publicos del Estado

como del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa, que dispongan
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las leyes que establezcan contribuciones, que para tal efecto expida el Congreso del Estado.

Cabe resaltar que la Ley de Ingresos, es el ordenamiento juridico idéneo, en donde
se deben establecer todos los ingresos que percibe el Estado, tal como sucede en el caso
concreto, razén por la cual, estas comisiones consideramos pertinente aprobar la iniciativa,

para efecto de dar certeza a los yucatecos.

SEGUNDA.- Ahora bien, en la iniciativa encontramos que de acuerdo a la estimacion de los
ingresos que se obtengan directamente por fuentes de caracter estatal, asi como por la
transferencia de recursos provenientes del Gobierno Federal para el Ejercicio Fiscal 2012, se
estima que los ingresos consolidados del Gobierno del Estado de Yucatan para el ejercicio
fiscal 2012, se ubiquen en $27,167°689,457.00, de los cuales $994’052,340.00 seran
captados a través de impuestos; $ 466°717,751.00 corresponden a los derechos,
$39°463,096.00 a productos; $231°313,090.00 a aprovechamientos; $3°'418°884,715.00 a
ingresos extraordinarios; $8,284°206,426.00 a ingresos derivados de la Coordinacion Fiscal

con la Federacion, $9,422°433,001.00 a fondos de aportaciones federales;
$1,333’012,911.00 al Subsidio Federal para la Universidad Auténoma de Yucatan y
$2,977°606,127.00 por ingresos propios del sector paraestatal y 6rganos auténomos.

En ese sentido, se pretende establecer una politica fiscal que otorga seguridad [
juridica al contribuyente, simplificando su aplicacion, con eficiencia administrativa y
congruente con el Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012 para ejercer la potestad tributaria de

modo responsable, fomentando asi la inversién publica y privada, permitiendo redistribuir el

ingreso de manera mas justa, asi como una eficaz coordinacion tributaria con la Federacion,
con las entidades federativas y con nuestros municipios.

TERCERA.- Es importante sefialar, que en Sesién Ordinaria de fecha 11 de diciembre del

2010, esta Soberania autorizé al Poder Ejecutivo del Estado, para que contrate y eje
segun corresponda, empréstitos hasta por la cantidad de $2,600°000,000.00, misma que
publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de fecha 15 de diciembre del 201
con el numero de Decreto 346.
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Por otra parte, la iniciativa de Ley, en analisis, contempla en el rubro de Ingresos
Extraordinarios para el afio 2012, la contratacion de un empréstito por la cantidad de
$350'000,000.00, que seran los que el Poder Ejecutivo del Estado Unicamente consideré

contratar para ese ejercicio fiscal.

CUARTA.- De manera especifica, los integrantes de esta Comisién nos avocamos al
analisis de las disposiciones que se encuentran establecidas en el Ultimo parrafo del articulo

7 asi como el segundo transitorio de esta iniciativa de Ley que se dictamina, dichas

} disposiciones se refieren a fondos federales para el desarrollo regional; Metropolitano, para la
infraestructura y equipamiento de programas de atencién a grupos vulnerables: nifas, nifos y
\% adolescentes, personas con discapacidades y personas adultas mayores, y el de
é; Infraestructura y Seguridad.
AR
\ Como se observa, con estos fondos federales se permitira que nuestra entidad

cuente con infraestructura y equipamiento tanto en el ambito social en lo que se refiere a la
atencion de grupos vulnerables y seguridad publica, permitiendo que nuestro Estado

responda a las necesidades que demandan los yucatecos, por tal motivo las consideramos

viables, toda vez que se derivan de disposiciones del Decreto del Presupuesto de Egresos

la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012.

Es por ello que la autorizacién sefialada en el ultimo parrafo del articulo 7 de esta

B—

iniciativa y el articulo segundo transitorio, permitiran que el Estado pueda participar en la
obtencion de estos recursos derivados de dichos fondos a través de los mecanismos y
tramites que se expidan para tal efecto, por lo tanto, dicha autorizacion, constituye la
voluntad de este Poder Legislativo para que realice los tramites necesarios.

QUINTA.- A fin de contar con mayores elementos de juicio para realizar el analisis del
Paquete fiscal para el ejercicio 2012, en fecha 1 de diciembre del presente afio, en sesién d
esta Comision Permanente dictaminadora comparecieron el Secretario de Planeacién

Presupuesto y el Subsecretario de Hacienda del Gobierno del Estado, Mtro. Ulises Carrillo

Cabrera y C.P. Luis Eloy Peraza Rivero, respectivamente, mismos que realizaron de una

16
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amplia exposicion del paquete fiscal para el ejercicio 2012; de igual forma se les concedio la
palabra a los diputados asistentes a fin de externar sus dudas con respecto al proyecto de

iniciativa, las cuales fueron contestadas por ambos funcionarios.

SEXTA.- Finalmente, se estima que los preceptos legales que contiene la iniciativa de Ley
de Ingresos del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2012, son congruentes con las
disposiciones fiscales federales y estatales, con los preceptos relativos y aplicables de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y acorde con la realidad econémica

del Estado, por lo que estimamos que debe aprobarse.

Por todo lo expuesto y fundado, los diputados integrantes de la Comisién Permanente
de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, consideramos que la iniciativa presentada
por la Titular del Ejecutivo del Estado debe ser aprobada, por los razonamientos antes
expresados. En tal virtud, con fundamento en los articulos 30, fraccién V de la Constitucién

17

By, e




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LIX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERAND DE
YUCATAN

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE YUCATAN
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012

TiTULO |
DE LOS INGRESOS

Articulo 1. Los ingresos del Estado de Yucatan se integraran con los recursos provenientes de los
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, ingresos extraordinarios, apoyos, participaciones y
fondos de aportaciones federales que determine la presente Ley y las demas leyes fiscales de caracter

local y federal.

P

Articulo 2. Los ingresos del Estado para el ejercicio fiscal comprendido del uno de enero al treinta y uno de

diciembre del afio dos mil doce, se integraran con los provenientes de los conceptos y en las cantidades

estimadas a que se refieren los articulos siguientes.

Articulo 3. Los impuestos que regiran durante el ejercicio fiscal a que se refiere esta Ley se clasificaran
como sigue:

PESOS
IMPUESTOS: $ 994°052,340.00
I. Sobre enajenacién de vehiculos usados $ 12'440,610.00

Il. Sobre el ejercicio profesional $ 8811,885.00
Il ./Sobre erogaciones por remuneracion al trabajo personal $ 638'874,638.00
. Sobre loterias, rifas, sorteos, concursos y juegos con cruce de apuestas

legalmente permitidos $ 16'900,000.

V. Sobre hospedaje $ 21°005,995.0
VL. Adicional para la ejecucion de obras materiales y asistencia social $ 64'142,958.00
VII. Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos $ 231'876,254.00

Articulo 4. Los derechos que el Estado percibira durante el Ejercicio Fiscal a que se refiere el articulo 2 de

" esta Ley, se causaran por los siguientes conceptos:

PESOS
DERECHOS $ 466°717,751.00
I. Servicios que presta la Administracion Publica en General $ 1°939,720.00

18
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Il. Servicios que presta la Secretaria de Seguridad Publica:

a) Dotacién, canje, reposicién y baja de placas

b) Tarjetas de circulacion y refrendo

c) Expedicion de licencias de manejo

d) Otros servicios

lll. Servicios que presta la Consejeria Juridica:

a) Direccion del Registro Civil

b) Direccion del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio

c) Servicios que prestan los Fedatarios a quienes el Estado les haya
concedido Fe Publica

d) Direccién del Archivo Notarial

e) Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan

f) Direccion de Contratos, Licitaciones y Procedimientos

g) Direccioén del Catastro

IV. Servicios que presta la Fiscalia General del Estado

V. Servicios que presta la Secretaria de Educacion

VI. Servicios que presta la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
VII. Por uso de cementerios y prestacion de servicios conexos

VIII. Por el uso, goce o aprovechamiento de bienes de dominio publico del
Estado

IX. Servicios que presta la Secretaria de Salud

)(. Servicios que presta la Unidad Estatal de Proteccion Civil

/XI. Servicios que presta el Patronato de las Unidades de Servicios Culturales y
/ Turisticos del Estado de Yucatan

XIl. Acceso a la informacién
XIll. Servicios que presta la Direccion de Transporte

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

$ 16'945,660.00
$ 43'363,694.00

$ 66'797,969.00
$ 4'548,331.00
$ 32'215,560.00
$ 57'063,117.00
$ 33107,252.00
$ 1'099,848.00
$ 2'053,758.00
$ 591,915.00
$ 4'623,250.00
$ 2'941,285.00
$ 11'115,237.00
$ 2'621,888.00
$ 0.00
$ 169,355.00

$ 43'007,512.00
$ 1°009,985.00

$ 138'462,689.0Q,
$ 9,976.00
$ 3'039,750.08Q

Articulo 5. Los ingresos provenientes de los productos que de conformidad con la presente Ley obtenga la

Hacienda Publica del Estado, seran por los conceptos siguientes:

PRODUCTOS

I. Uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes de dominio privado del
Estado

Il. Rendimientos de capitales y valores del Estado

PESOS
$ 39°463,096.00

$ 9'629,704.00
$ 29'312,997.00
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lll. Venta de formas oficiales impresas $ 408,240.00
IV. Otros productos 3 112,155.00

Articulo 6. Los ingresos que la Hacienda Publica del Estado percibira por concepto de

aprovechamientos, se clasifican de la manera siguiente:

PESOS
APROVECHAMIENTOS $ 231°313,090.00
l. Recargos $ 40,088.00
Il. Multas administrativas y multas impuestas por autoridades judiciales $ 26'879,343.00
lll. Herencias, legados y donaciones que se hagan en favor del Estado o de
instituciones que dependan de él $ 0.00
IV. Otros aprovechamientos $ 204'393,659.00

Articulo 7. El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Hacienda, percibird los ingresos
extraordinarios por los siguientes conceptos:

PESOS
INGRESOS EXTRAORDINARIOS $ 3,418’884,715.00

I. Empréstitos $ 350'000,000.00
Il. Por convenios de entidades paraestatales y organismos auténomos $2'692,247,036.00
lll. Por convenios del sector central $ 372'637,679.00
IV. Otros ingresos no especificados (Programa para la Fiscalizacion del

Gasto Federalizado) $ 4'000,000.00

desarrollo regional; Metropolitano, para la infraestructura y equipamiento para programas de atencion a

El Ejecutivo del Estado contratara empréstitos hasta por $350°000,000.00, en los términos establecidos en
el Decreto 346 publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el 15 de diciembre de 2010.
Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado para participar de los recursos que aporten los fondos para e
grupos vulnerables: nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidades y personas adultas

— mayores, y de Infraestructura y Seguridad, de acuerdo con la distribucion y disposiciones que se

establecen en los articulos 41, 42 Vigésimo Tercero y Vigésimo Sexto transitorios del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2012.

Q
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Articulo 8. Los ingresos derivados de la coordinacién fiscal con la Federacién que le corresponden al
Estado durante el ejercicio fiscal a que se refiere el articulo 2 de esta Ley, se determinan con base en lo

dispuesto por la Ley de Coordinacion Fiscal y en los convenios relativos, y seran:

PESOS

INGRESOS DERIVADOS DE LA COORDINACION FISCAL CON LA

FEDERACION $8,284°206,426.00
I. Fondo General $6,461,822,304.00
Il. Fondo de Fomento Municipal $ 685,669,486.00
lll. Fondo del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios $ 196,357,382.00
IV. Fondo de Fiscalizaciéon $ 327,269,357.00
V. Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automéviles Nuevos $ 26,259,993.00
VL. Incentivos y Multas $ 84,237,758.00
VII. Impuestos Federales Administrados por el Estado $ 502,590,146.00
a) Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos $ 12,031,655.00
b) Impuesto sobre Automoéviles Nuevos $ 58,789,656.00
c¢) Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios a las gasolinas y diesel $ 348,452,889.00
d) Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto

Empresarial de Tasa Unica, de quienes tributan en los términos de la

Seccién |l del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
$ 74,521,680.00

e) Impuesto Sobre la Renta de quienes tributan en los términos de la

Seccién |l del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta $ 7,532,784.00
(Régimen Intermedio)

Impuesto Sobre la Renta de quienes tributan en los términos del Capitulo

IV del Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta respecto de la $ 1,261,482.00
enajenacion de terrenos, construcciones o terrenos y construcciones

Articulo 9. Las transferencias de recursos financieros federales denominados “fondos de aportacione

seran las siguientes:

PESOS
FONDOS DE APORTACIONES (RAMO 33) $9,422,433,001.00
l. Fo e apgrtaciones para la educacion basica y normal $4,968,772,862.00
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Il. Fondo de aportaciones para los servicios de salud $1,276,642,961.00
lll. Fondo de aportaciones para la infraestructura social $1,066,854,698.00
a) Fondo de aportaciones para la infraestructura social estatal $ 129,302,789.00
b) Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal $ 937,551,909.00
IV. Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal $ 880,156,547.00
V. Fondo de aportaciones multiples $ 403,289,191.00
a) Infraestructura educativa basica $ 122,729,044.00
b) Infraestructura educativa superior $ 85,345,976.00
c) Asistencia social $ 195,214,171.00
VI. Fondo de aportaciones para la educacion tecnolégica y de adultos $ 129,548,417.00

-

federativas 543°068,325.00

a) Educacion Tecnoldgica $ 70,870,454.00
b) Educacién de Adultos $ 58,677,963.00
VIl. Fondo de aportaciones para la seguridad publica de los estados y del
Distrito Federal $ 154,100,000.00
VIIl. Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de las entidades
Articulo 10. Los recursos provenientes del Subsidio Federal para la Universidad Auténoma de Yucatan

seran los siguientes:
PESOS
Subsidio Federal para la Universidad Auténoma de Yucatan $1,333°012,911.00

iculo 11. Los ingresos propios del sector paraestatal y 6érganos auténomos, seran los siguientes:
PESOS

Ingresos propios del sector paraestatal y 6rganos auténomos $2,977°606,127.00
Articulo 12. El total de ingresos para el Ejercicio Fiscal 2012 sera de: $27,167°689,457.00
SON: VEINTISIETE MIL CIENTO SESENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEV

MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL.

13. No :gén exigibles los impuestos y derechos a que se refiere la presente Ley, cuando la
imyosit

el Estado esté limitada por alguna ley federal de naturaleza fiscal.

N
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Articulo 14. El Impuesto Adicional para la Ejecucion de Obras Materiales y Asistencia Social, no se
aplicara en los casos especificos que establezca la Ley General de Hacienda del Estado.

Articulo 15. El Estado recibira las participaciones que correspondan a los municipios, en aquellos
casos en que las disposiciones relativas a la coordinacion fiscal asi lo determinen.

Articulo 16. La recaudacion de los ingresos a que se refiere esta Ley, se hara en las oficinas
recaudadoras de la Secretaria de Hacienda o en las instituciones, entidades y establecimientos

autorizados al efecto.

Para que tenga validez el pago o entero de las contribuciones u otros ingresos a que se
refiere el parrafo anterior, el contribuyente obtendra recibo o anotacion otorgados por alguna oficina
recaudadora de la Secretaria de Hacienda; sello digital con linea de referencia de las instituciones o
establecimientos autorizados al efecto, o sello digital con linea de referencia cuando se realice pago o

entero de contribuciones por los medios electrénicos autorizados.

Cuando el contribuyente realice el pago o entero de contribuciones mediante declaracion,
recibiré adicionalmente acuse de pago con firma y sello del cajero de la Secretaria de Hacienda y
sello digital con linea de referencia cuando se realice pago o entero de contribuciones por los medios

electronicos autorizados o instituciones o establecimientos autorizados.

Para los efectos del parrafo anterior, se entendera por “Linea de Referencia” el conjunto de
caracteres que permiten identificar de manera unica una transaccién y validar la informacion
presentada en los bancos y ventanillas de la Secretaria de Hacienda, obteniendo como resultado

digitos verificadores.

Las cantidades recaudadas deberan ser controladas en la misma Secretaria a través d

caja general o depositadas en las cuentas bancarias autorizadas y deberan aparecer, cualquiera ¢

sea su forma o naturaleza, tanto en los registros de la propia Secretaria como en la cuenta publi

Articulo 17. Los ingresos que se recauden por parte de las dependencias de la Administracion
Publica Estatal o sus 6rganos administrativos desconcentrados por los diversos conceptos que
establece esta Ley, deberan concentrarse en la Secretaria de Hacienda el dia habil siguiente al de su
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recepcion y deberan reflejarse, cualquiera que sea su naturaleza, tanto en los registros de la propia

Secretaria como en la Cuenta Publica Estatal.

Las contribuciones, productos o aprovechamientos a los que las leyes de caracter no fiscal
otorguen una naturaleza distinta a la establecida en las leyes fiscales, tendran la naturaleza

establecida en las leyes fiscales.

Articulo 18. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Hacienda, queda autorizado

para fijar o modificar los aprovechamientos que se cobraran en el ejercicio fiscal de 2012, incluso por

el uso, goce, aprovechamiento o explotacién de bienes sujetos al régimen de dominio publico del
o Estado o por la prestacion de servicios en el ejercicio de las funciones de derecho publico, por los que
no se establecen derechos o que por cualquier causa legal, no se paguen.

\
\é Durante el ejercicio fiscal 2012, la Secretaria de Hacienda, mediante resoluciones de
\ N caracter particular, aprobara los montos de los aprovechamientos que cobren las dependencias de la
SN

Administracion Publica Estatal, salvo cuando su determinacion y cobro se encuentre previsto en otras ﬂ

leyes.

Articulo 19. EI Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Hacienda, queda autorizado

para fijar o modificar, mediante resoluciones de caracter particular, las cuotas de los productos que
pretendan cobrar las dependencias durante el ejercicio fiscal de 2012, aun cuando su cobro se

ncuentre previsto en otras leyes.

Articulo 20. No podra cobrarse ninguna contribucién que no esté determinada expresamente en
disposiciones legales.

Articulo 21. Las dependencias y entidades que celebren contratos o convenios con el Gobier

Federal, los cuales impliquen ingresos para la Hacienda Publica Estatal, deberan remitir copia

Y

c\ —eéstos a la Secretaria de Hacienda, para efectos de conocer los montos de los ingresos que sd

';,d'epositados.

Articulo 22. Los entes gubernamentales que obtengan los beneficios establecidos en el Decreto por
el que se otorgan diversos beneficios fiscales en materia del impuesto sobre la renta, de derechos y
de aprovechamientos, deberan destinar prioritariamente dichos beneficios al pago de contribuciones

estatales y sus accesorios.
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Articulo 23. Para efectos de lo previsto por Articulo 115, fraccion 1V, inciso b) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las bases, montos y plazos para la distribucion de
participaciones federales a los municipios del Estado, son las que se refiere el Capitulo Il de la Ley de
Coordinacién Fiscal del Estado de Yucatan.

Articulo 24. La Federacion, el Estado y los Municipios, los organismos descentralizados federales,
estatales y municipales, las empresas de participacion estatal mayoritaria de caracter federal y
estatal, las empresas de participacion municipal mayoritaria, los fideicomisos constituidos por
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, por el Estado y por los municipios,
asi como las personas de derecho publico con autonomia derivada de su norma de creacién, de la
Constitucion Federal o del Estado, quedan obligados a pagar contribuciones salvo que las leyes

fiscales estatales los eximan expresamente.

TiTUuLO Il
DE LAS FACILIDADES A LOS CONTRIBUYENTES

Articulo 25. Para efectos de lo sefialado en el articulo 30 del Cédigo Fiscal del Estado, se entendera
" como tasa de recargos la que fije anualmente el Congreso de la Unién en la Ley de Ingresos de la

Federacion, y debera considerarse también la mecanica que de la misma forma el Congreso de la

Unién establezca para la variacion de dicha tasa de recargos para cada uno de los meses.

Articulo 26. En los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales se causaran recargos:

I Al 0.75 por ciento mensual sobre los saldos insolutos, y

L. Cuando el Cddigo Fiscal del Estado permita que la tasa de recargos por prérroga incl
actualizacion, se aplicara sobre los saldos las siguientes tasas, durante los periodos que

continuacion se sefalan:

a) Tratandose de pagps a plazos en parcialidades hasta 12 meses, la tasa de recargos sera del 1 por

ciento mensual;
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b) Tratandose de pagos a plazos en parcialidades de mas de 12 meses y hasta de 24 meses, la tasa

de recargos sera de 1.25 por ciento mensual, y

¢) Tratandose de pagos a plazos en parcialidades superiores a 24 meses, asi como tratandose de

pagos a plazo diferido, la tasa de recargos sera de 1.5 por ciento mensual.
Articulo 27. Se faculta a la Secretaria de Hacienda para que lleve a cabo la cancelacion de los
créditos fiscales, cuyo cobro les corresponda efectuar, en los casos en que exista imposibilidad

practica de cobro. Se considera que existe imposibilidad practica de cobro, entre otras, cuando los

cuando por sentencia firme hubiera sido declarado en quiebra por falta de activos.

~

Rxdeudores no tengan bienes embargables, el deudor hubiera fallecido sin dejar bienes a su nombre o
< Las autoridades, previo a la cancelacion de un crédito fiscal, deberan integrar un expediente

que contenga los documentos y constancias que acrediten la imposibilidad practica de cobro. Los
\§ expedientes deberan integrarse de acuerdo con lo que establezca la Secretaria de Hacienda a través

de reglas de caracter general.

Articulo 28. Para ejercer las funciones administrativas de inscripcion al Registro Federal de
Contribuyentes que establece el Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, las

autoridades fiscales podran utilizar los datos proporcionados por los contribuyentes a dicho Registro.

/

/
TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor el dia uno de enero del afio dos mil doce, y tendra
igencia hasta el treinta y uno de diciembre del mismo afio.

—7 presente Ley, servira para dar cumplimiento a los requisitos para la tramitacion que se disponga en 13

normativa que expida el Ejecutivo Federal para participar de los recursos de dichos fondos.

ARTICULO TERCERO. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o parciales,
o consideren a personas como no sujetos de contribuciones estatales, otorguen tratamientos

preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y contribuciones estatales, distintos de los
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establecidos en la Ley de Ingresos del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2012, en el Cddigo
Fiscal del Estado, decretos expedidos por el Ejecutivo del Estado, y las leyes que establecen dichas

contribuciones, asi como los reglamentos de las mismas.

DADO EN LA SALA DE SESIONES PREVIAS DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO,
EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL ONCE.
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COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO, PATRIMONIQ ESTATAL Y MUNICIPAL.
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DIP. ADOLFO CA . PEDRO FRANCISCO COUOH

DIP. ROBERTO ANT O\RODRIGUEZ
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DIP. RENAN ALBERTO BARRERA CONCHA.
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Esta hoja de firmas, corresponde al Dictamen que contiene la Ley de Ingresos del Estado de Yucatan para el
Ejercicio Fiscal 2012.
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