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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En Sesion de Pleno de fecha 18 de mayo del afo en curso, el Presidente de
la Mesa Directiva de este H. Congreso del Estado, turnd a la Comision
Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacién, para su analisis,
estudio y dictamen, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona un
parrafo tercero al articulo 4, recorriéndose en el orden los subsecuentes y un
segundo parrafo a la fraccion XX del articulo 27 ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue remitida por la
Camara de diputados del Honorable Congreso de la Unién, para efecto de que
esta Soberania conozca y resuelva respecto a la citada minuta, de conformidad

con lo establecido en el articulo 135 de nuestra Carta Magna.

considerando los siguientes,

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- El 29 de abril de 2010, fue presentada por los d
de la Comision de Puntos Constitucionales, de diversas. fracciones

parlamentarias, la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona parrafo
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tercero al articulo 4° y recorriéndose el orden de los subsecuentes y un N

segundo parrafo a la fraccion XX del articulo 27 ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En esa misma fecha la iniciativa en
comento fue turnada por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, a la
Comision de Puntos Constitucionales para su analisis y elaboracion del s,
dictamen correspondiente, siendo aprobado el Dictamen con Proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo 4° recorriéndose e

el orden los subsecuentes y un segundo parrafo a la fraccion XX del articulo 27,
ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de Derecho a la Alimentacion.

¥

+
De igual forma, en la misma fecha antes sefalada, el Pleno de la Camara de
diputados, envid dicha minuta a la Camara de Senadores para los efectos

constitucionales correspondientes.
SEGUNDO.- En sesion celebrada el 14 de abril de 2011, el Pleno de la Camara
de senadores, aprobo con modificaciones la minuta relativa al proyecto de

decreto en comento, enviandolo a la Camara de Diputados para los efectos del

articulo 72 fraccion E de la Constitucion federal.

TERCERO.- Los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales de la

Mexicanos, vertieron los siguientes argumentos:
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Ill. Consideraciones
Esta comision dictaminadora, después de hacer un analisis exhaustivo de la Minuta enviada por
el Senado de la Republrca advierte cambios hechos por la colegisladora al Proyecto de

Decreto, y llega a la conviccion de emitir Dictamen en sentido positivo a los mismos, ello en
atencion a que los miembros de esta Comisidn consideran que se fortalece el Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un péarrafo tercero al articulo 4° recorriéndose en el orden los
subsecuentes y un segundo parrafo a la fraccion XX del articulo 27, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con el objeto de una debida apreciacién de las modificaciones propuestas por la Céama
Revisora, se construye el siguiente comparativo:

De lo anterior, se advierte que el Senado de la Reptblica, coincide con el espiritu expresado po
esta Camara, en cuanto a la parte sustantiva de la reforma constitucional propuesta, y los
cambios hechos por la colegisladora son de mero estilo, que no alteran el espirtu del proyecto
de decreto.

Es necesario precisar que los cambios fueron presentados durante la discusion en el Pleno de
la Camara revisora, el Senador Pedro Joaquin Coldwell, las realizo a nombre de los Senadores
Pablo Gémez, Heladio Ramirez, Ulises Ramirez, Santiago Creel, Alberto Cardenas, las cuales
consistieron en lo siguiente:

“En nombre de las Comisiones Unidas, sefor Presidente, quiero presentar dos reservas
articulo 4°, parrafo Ill, en los siguientes términos:

“Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva y suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizard”.

Y respecto a afiadir un segundo parrafo a la fraccion XX del articulo 27, para quedar en los

siguientes términos

“El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior, también tendra

entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos

que la ley establezca’.

La primera reserva esta firmada por el Senador Pablo Gémez, por un servidor, por el Senador

Heladio Ramirez.

La ofra esta firmada por los Senadores Ulises Ramirez, Santiago Creel, Alberto Céardenas,

Heladio Ramirez, un servidor y también el Senado Pablo Gémez.”

De lo anterior, se advierfe que la modificacién al articulo 4° es un cambio de estilo en la (j§§ é

redaccion del proyecto de Decreto y que no alteran en ningun sentido el objeto juridico de la
reforma en analisis.

Por lo que hace, al segundo pérrafo de la fraccidn XX del articulo 27, la modificacién hecha por
la colegisladora radica en que se agregue la palabra sustentable completando, agi la frase:

“desarrollo rural integral y sustentable”.

sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, organismo dependiente
Naciones Unidas, la cual lo define como aquel que satisface las e
generacion presente sin comprometer la capacidad de satisfacer |
las generaciones futuras.
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El desarrollo sustentable, se constituyé como un Modelo de Produccion Racional, cuyo objetivo
central es la preservacion de los recursos naturales, con base en lres aspectos conceptuales: a) \
el bienestar humano, cuyos efes de accion se fijaron en acciones de salud, educacion, vivienda,
seguridad y proteccion de los derechos de la nifiez; b) el bienestar ecologico, mediante acciones

en torno al cuidado y preservacion del aire, agua y suelos, y c) las interacciones establecidas a
través de politicas publicas en materia de poblacidn, equidad, distribucion de la riqueza,
desarrollo econémico, produccion y consumo y ejercicio de gobiemo.

Para mayor abundamiento, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable define “desarroll
sustentable” como: "el mejoramiento integral del bienestar social de la poblacién y de Ig|
actividades econémicas en el territorio comprendido fuera de los nicleos considerados urban

de acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurando la conservacion permanente de |
recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio.”

Esto es, la inclusion del concepto “sustentable”, viene a reforzar y a producir un efecto juridic
protector que en su momento, generara politicas que permitirdn la matenializacion del objeto d
la presente reforma, en beneficio de la colectividad.

Consecuentemente, la modificacion realizada al proyecto de decreto, respecto de la fraccion XX ' 4
del articulo 27, se configura como una fortaleza al espiritu proteccionista y social, plasmado por >
esta Camara de origen.

Por dltimo, por lo que hace a la modificacion de la colegisladora en cuanto al
enunciado.“también tendra entre sus fines”, tal cambio genera un efecto juridico de amplio
espectro que no se conirapone a la intencion legislativa de la Camara de origen.

CUARTO.- En fecha 10 de mayo del 2011, se recibid en la Oficialia de Partes
de este Honorable Congreso del Estado, el oficio suscrito por los secretarios de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, a través del cual remiten el
expediente de la Minuta Proyecto de Decreto por el que adiciona un parrafo
tercero al Articulo 4, recorriéndose en el orden los subsecuentes y un segundo
parrafo a la fraccion XX del Articulo 27 ambos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO.- En sesion de Pleno de fecha 18 de mayo del 2011, el Presidente de

la Mesa Directiva de este H. Congreso del Estado, turndé para su analisis,

estudio y dictamen respectivo, la Minuta de \eferencia a la isién

Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacio
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Con base en el analisis de los mencionados antecedentes, y del expedienteK
remitido, los integrantes de esta Comisién Permanente, realizamos las
siguientes,
™~

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- De conformidad con lo establecido por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso del Estado

de Yucatan, como integrante del Constituyente Permanente, debe manifestar si
aprueba o no, la Minuta con proyecto de Decreto que contiene reformas a ‘
nuestra Carta Magna.

SEGUNDA.- Los diputados integrantes de esta Comision Permanente de
Puntos Constitucionales y Gobernacién, de acuerdo con la Minuta con Proyecto
de Decreto remitido por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,

por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo 4° recorriéndose en el orden

los subsecuentes y un segundo parrafo a la fraccion XX del articulo 27, ambos

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de .
Derecho a la Alimentacién, coincidimos con los argumentos vertidos por la

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, para incorporar en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho a la
alimentacion, asi como establecer que el Estado se responsabilice en elaborar y

llevar a cabo politicas publicas encauzadas a que el abasto de los alimentos

considerados como basicos sean suficientes y de calidad medjante un

desarrollo rural integral y sustentable, lo anterior cen el objetivo de materializar

este derecho como garantia.

TERCERA.- En esta tesitura consideramos que con la qdision/de

tercero al articulo 4° de la Constitucion Politica de los
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Mexicanos, elevamos a rango constitucional el derecho a la alimentacion y
responde a que se instituya como una garantia en la misma, cuyo garante es el
Estado mexicano; por lo que, el derecho debe ser exigible ante él. Por
consiguiente la adicion al segundo parrafo a la fraccion XX del articulo 27 radica
en que el Estado mismo, asegure en lo que se refiere a la alimentacion dos

condiciones basicas e indispensables: la primera que sea adecuada y la

segunda que en el abastecimiento de ella a la poblacion haya sostenibilidad.

Asimismo, el Estado garantizara la disponibilidad de alimentos en .

.

cantidad y calidad, nutritivos y de acuerdo a las tradiciones culturales para ~

satisfacer las necesidades alimentarias de las personas. La sostenibilidad
significa que las formas de producir y de brindar acceso a dichos alimen

garanticen que sean accesibles a las generaciones futuras. Esto exige que el

4

Estado se obligue a fortalecer las capacidades de |la Nacion para desarrollar su
soberania alimentaria y emplear un modelo de agricultura que no solo no agote,

sino enriguezca la dotaciéon de recursos naturales.

CUARTA.- Es importante mencionar que estas adiciones responden a la
demanda de la sociedad civil, es por ello que se eleva a rango constitucional
uno de los derechos humanos fundamentales como lo es el derecho a no
padecer hambre y malnutricion, la cual ha sido apoyada por organizaciones de
la sociedad civil desde 1992 (organizaciones campesinas, pro-derechos

humanos, sindicales, urbanas, magisteriales, religiosas, de académicos e

investigadores, de profesionistas de la nutricibn asi como de/innymerables
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Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), asi como Ios\
contraidos en la Cumbre Mundial de la Alimentacion y la Cumbre del Milenio

celebrada en Roma en 1996, entre otros, siendo estas reformas, una manera

mas para enfrentar eficientemente la problematica mexicana alimentaria.

Esta Comision dictaminadora esta convencida en que es necesario
proteger adecuadamente el acceso a alimentos en la Constitucién Federal ya
que los instrumentos internacionales suscritos por nuestro pais son importantes,
pero no suficientes para que el derecho a la alimentacion forme parte del
concepto mas amplio de “calidad de vida”, que se relaciona con el resto de los

derechos sociales establecidos en la Constitucibn mexicana y en los

instrumentos que conforman el derecho internacional de los derechos humanos.

LY

Por ultimo, con tales reformas constitucionales la protecciéon del derecho
a la alimentacion a través de la Constitucién se garantiza de forma mas efectiva
dado que la Constitucion es considerada ley fundamental o suprema del pais.
Comprometiendo con éstas, al Estado a impulsar politicas publicas en materia
alimentaria, en el entendido de que es un derecho fundamental de caracter i?

universal, que tiene toda persona independientemente de su condicion

economica, lugar de origen y caracteristicas étnicas.

Por todo lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes de |
Comision Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacién, no

pronunciamos a favor de aprobar la reforma constitucional contenida en la )

h ]

Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona.wun parrafo tercero al articulo

4, recorriéndose en el orden los sgcuentes vy segundo parrafo

fraccion XX del articulo 27 ampos de(I Constitucion litica de los Estados
f

Unidos Mexicanos, ya que ¢oh estas rgformas se eleva a%rla o constitucional el

derecho a la alimentacid
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En tal virtud, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30 fraccion V de la

Constitucion Politica, 18, 43 fraccion | inciso a) y 44 fraccion VIl de la Ley de
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DECRETO: ~

ARTICULO PRIMERO.- El H. Congreso del Estado de Yucatan aprueba en sus
términos la adicion de un parrafo tercero al articulo 4, recorriéndose en el orden
los subsecuentes y un segundo parrafo a la fraccion XX del articulo 27 ambos

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contenida en la
Minuta Proyecto de Decreto de fecha 29 de Abril del afio de 2011.

XX del articulo 27 ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

)
ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona un parrafo tercero al articulo 4o.
recorriéndose en el orden los subsecuentes y un segundo parrafo a la fraccion T

Articulo 4o. ...

Toda pefsona tiene derecho afla alimentacion nutritiva, suficiente)y d calidad&
)
El Estado lo garantizara. < X 7
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Articulo 27. ...
I. aXIX... N
XX. ...

-

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior, Y~
también tendra entre sus fines que el Estado garantice el abasto suﬁcient%

oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca.
Transitorio: %

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

TRANSITORI

ARTICULO PRIMERO.- Publique | Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucata
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ARTICULO SEGUNDO.- Enviese a la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, el correspondiente Diario Oficial del Gobierno del Estado

de Yucatan, para los efectos legales que correspondan.

DADO EN LA SALA DE SESIONES PREVIAS DEL RECINTO DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS OCHO DIAS
DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL ONCE.

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
GOBERNACION.

DIP. VICTO BALLERO DIP. MARTHA LETICIA'GONGORA
SANCHEZ.
N\
DIP. TITO FLOREN ! ~ DIP. CARL N ON
; RGO. FLaR
e
/
DIP. ADOLFO CALDERD| . [//, piPOMARK ORZOOL

DIP. RENAN ALBER¥O BARRERA CONCHA.

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen de la Minuta Federal que contiene Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo
tercero al articulo 4o0. recorriéndose en el orden los subsecuentes y un segundo pérrafo a la fraccién XX del articulo 27.

11



