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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En Sesion Ordinaria de Pleno de fecha 3 de noviembre del afio en curso, fu
turnada para su estudio, analisis y dictamen a la Comision Permanente de Punto
Constitucionales y Gobernacion, las iniciativas de Ley de Limites Territoriale
Intermunicipales, y la Ley para Resolver los Conflictos Intermunicipales por Limites
Territoriales, ambas del Estado de Yucatan; suscrita por los diputados integrantes de
las fracciones parlamentarias del Partido Revolucionario Institucional y del Partido
Verde Ecologista de México, y por el Diputado Renan Alberto Barrera Concha

respectivamente, para su estudio y dictamen.

Los diputados integrantes de esta Comision Permanente, en los trabajos de \

estudio y analisis de las iniciativas mencionadas, tomamos en consideracion los

-
ANTECEDENTES: @

reso que datan del afo

siguientes,

PRIMERO.- Que en los archivos de este Honorable Co
2000, existen oficios y documentos anexos en la que diversos yunicipios del Estado

de Yucatan, han solicitado a esta Soberania se determi n\forma exacta sus

&

limites y colindancias con los municipios vecinos, ademas de Iniciativas presentadas

en legislaturas anteriores. Sin embargo por carecer de un instrument juridico que

P
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reglamente el procedimiento para solucién de conflictos limitrofes, hasta la presente

fecha no se les ha podido dar seguimiento y resolucién a dichas solicitudes.

SEGUNDO.- Que en fecha 7 de junio de 2011, fueron presentadas ante esta
Soberania, las iniciativas de Ley para Resolver los Conflictos Intermunicipales por
Limites Territoriales del Estado de Yucatan, suscrita por el Diputado Renan
Alberto Barrera Concha, integrante de la Fraccion Legislativa del Partido Accion
Nacional de esta Legislatura, y la segunda la Ley de Limites Territoriales

Intermunicipales del Estado de Yucatan, suscrita por los diputados integrantes de

las fracciones legislativas del Partido Revolucionario Institucional y del Partido

Verde Ecologista de México.

TERCERO.- La iniciativa de Ley para Resolver los Conflictos Intermunicpales
por Limites Territoriales del Estado de Yucatan, presentada por el Diputado Renan
Alberto Barrera Concha, en la parte correspondiente a la exposicion de motivos,

manifiesta lo siguiente:

“Tal como se encuentra establecido en la Constitucién Politica del Estado de Yucatan,
en el articulo 30 fraccién I, entre las facultades y atribuciones de este H. Congreso del
Estado se encuentra “arreglar definitivamente las controversias que se susciten entre los
municipios en relacién a sus limites territoriales, de conformidad con lo establecido por
las leyes respectivas y las instancias técnico-normativas de la materia, tomando en
consideracién la opinién de las comunidades del pueblo maya, cuando resultaren
afectados”.

Las posibles controversias por limites territoriales entre los municipios de Yucatan
probablemente no eran tan palpables y complejas hace algunos afios, pero hoy en dia el
panorama es diferente, el indice de crecimiento poblaciohal en las zonas conurbanas y
colindantes entre si, han propiciado una serie de problema¥cas que alteran y afectan la
vida de los pobladores que se encuentran ubicados eR las denominadas ‘zonas
marginadas o zonas de traslape” y la mayor de las veces son ignorados por las propias
autoridades en turno, por el simple hecho de vivir en la incertiduxabre municipal y no tener
certeza de con qué autoridad municipal se debe acudir para resglver las deficiencias de
los servicios publicos, la falta de seguridad juridica en sus bignes y una serie de
problematicas que lo Gnico que generan es un estado de i@geife ién juridica para los

habitantes a la hora de querer exigir servicios a los que por ley tiene
La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos g¥n su articulo 115

sefiala que el Municipio Libre es la base de la divisién territorial y la organizacién
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politica y administrativa de los Estados. El Municipio mexicano es una persona juridica
integrada por una asociacion de vecindad asentada en una circunscripcion territorial que
constituye un nivel de gobierno con capacidad juridica, politica y econémica para
alcanzar sus fines y poder autogobernarse, con base a sus elementos como lo son el
territorio, la poblacién y el gobierno. Los municipios son los pilares de los Estados, a
manera que su desarrollo va avanzando, su poblacién crece, sus actividades y
necesidades se diversifican, los gobiernos municipales deben estar preparados en
promover no solo el desarrollo, sino el fortalecimiento de la estructura municipal en
cuestion de limites intermunicipales que garanticen la seguridad juridica y el bienestar de
los ciudadanos dentro de su espacio territorial.

Ante estos hechos, es de vital importancia que replanteemos la necesidad de
establecer y definir los limites territoriales entre los municipios, a fin de que estos puedan
administrar sus recursos y servicios publicos en beneficio de sus gobernados y de la
poblacion en general. Es por eso que debemos actuar con responsabilidad, buscar
alternativas que brinden soluciones concretas a los conflictos en comento, los cuales han
provocado desavenencias limitrofes y como es légico con el paso del tiempo irdn en
crecimiento.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan establece en su
articulo noveno, que las cuestiones que se susciten entre los Municipios sobre sus
limites, se resolverén en los términos establecidos en la Constitucién Politica del Estado
de Yucatan y la ley reglamentaria de la materia.

Dentro del marco juridico de nuestro Estado no existe una ley reglamentaria al
respecto. Por ello, el principal objetivo de esta propuesta es el de subsanar o llenar el
vacio de nuestra norma vigente, de contar con un ordenamiento legislativo que
establezca un mecanismo con base al cual se resuelvan dichos conflictos. Para tal efecto,
en la ley que se presenta, se proponen dos vias para dar solucién a estas controversias:
una por medio de la celebracion de un convenio de libre arbitrio y otra por la via
contenciosa. Tanto en la primera via de solucién como en la segunda, se requiere de la
intervencion de este H. Congreso, a fin de conocer el caso y turnarla a las Comisiones
Permanentes correspondientes para su estudio, investigacion y resolucion; todo esto con
el unico propdsito de acabar con el rezago problematico de lo§ limites intermunicipales
que se presenten en la entidad Yucateca y lograr que los ayuRtamientos cumplan de
manera cabal garantizando el principio de legalidad y audiencia.”

:
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CUARTO.- Que en la exposicion de motivos de la iniciativa de Ley de Limites
Territoriales Intermunicipales del Estado de Yucatan, propuesta por los diputados
integrantes de las fracciones legislativas del Partivo Revolucionario Institucional y

el Partido Verde Ecologista de México, se manifestd lo siguiente:

“La relacién entre geografia y ordenacién del territorio se hace cada vez mas real y
necesaria. Si bien nuestro Estado cuenta con limites territoriales, es un hecho que en la
actualidad existen diversos conflictos en cuanto a los mismos, sea estos por el
crecimiento de la poblacion o por circunstancias que desde hace mucho tiempo se vienen
arrastrando. De alli la necesidad de la existencia de una instancia que sea la que
definitivamente resuelva los conflictos o las diversas situaciones que se dan en relacién al
territorio de los distintos municipios de nuestro estado.

Sin embargo, hoy nos enfrentamos a una nueva realidad en el que las
instituciones dia a dia se fortalecen y comienzan a ser parte responsable de estas
demandas ciudadanas, son las propias leyes y el clamor social quien a motivado hacer
un estudio minucioso de las consecuencias que acarrea el problema territorial y de
distintas normatividades, ya que no se trata de problemética reciente, pero si de un
conflicto que causa mucho perjuicio social.

Hoy sin duda con el adelanto de la tecnologia, de los métodos de la geografia y
los estudios vigentes, posibilitan mejorar los limites de los territorios del Estado yucateco,
pero se necesita de voluntad y sobre todo la decisién para enfrentar de una vez por todo
este afiejo problema que en los umbrales de este nuevo siglo. Es necesario profundizar
en éste problema y proveerse de los datos y herramientas necesarias para hacer frente a
estas ambigiiedades. Los limites de los Municipios del Estado, deben ser definidos en
términos suficientemente explicitos, cientificamente fundados y Utiles a las necesidades
sociales realmente existentes, dejando a un lado las cuestiones politicas partidistas, sin
buscar sefialar los origenes y basandose Unicamente en las necesidades de nuestras
comunidades.

Para ello se requiere la conjunciéon de las partes afectadas, el auxilio de
instituciones y gente especializada, todo esto en un marco de absoluto respeto, pero
sobre todo basado en la responsabilidad que se desprende de nuestras normas,
principalmente la que emana de nuestra maxima ley, que es la que nos faculta para tratar
el tema.

En Yucatan no se ha establecido un mecanismo efetivo de control para resolver
los conflictos limitrofes entre sus municipios. Esta omisi@n legislativa ha generado
incertidumbre entre los municipios y los gobernados; y una yorma reglamentaria de la
Fraccién Il del articulo 30 de nuestra Constitucién Estatal, pyes tal y como establece
dicho precepto es una facultad del Congreso arreglar deXjnitivamente los limites
municipales tomando en consideracién la opinién de las comunifades del pueblo maya,
cuando resultaren afectados.
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Desde hace mucho tiempo, se habla de la viabilidad y necesidad de que se
regulen estos conflictos limitrofes entre los municipios, sin embargo, poco o nada se ha
concretado al respecto. Reglamentar la fraccion Il del Articulo 30 de nuestra Constitucion
Politica del Estado de Yucatéan, constituye el fundamento directo de la presente iniciativa;

en este precepto se establece que se debe tomar en cuenta la opinion de las
comunidades del pueblo maya, cuando resulten afectados. Por lo que en el presente
documento, se instituye la obligacién de que en estos procedimientos para la solucién de
conflictos limitrofes entre los municipios, se de vista de estas controversias a través de un
procedimiento de notificacion por edictos, con la finalidad de cumplir cabalmente con
dicho precepto constitucional; pero sobre todo que sea el Congreso del Estado, el que lo
resuelva en definitiva.

”

QUINTO.- En fecha 3 de noviembre de 2011, en sesién ordinaria de Pleno,
se turno a la Comisién Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion, las
iniciativas de Ley para Resolver los Conflictos Intermunicipales por Limites
Territoriales del Estado de Yucatan, suscrita por el Diputado Renan Alberto
Barrera Concha, integrante de la Fraccion Legislativa del Partido Accion Nacional
de esta Legislatura, y la segunda la Ley de Limites Territoriales Intermunicipales
del Estado de Yucatan, suscrita por los diputados integrantes de las fracciones

legislativas del Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista

de México.

Con base en los mencionados antecedentes, los diputados integrantes de esta
Comision Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacién, realizamos la
siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVQS:

PRIMERA.- Las iniciativas de Ley que se dictaminan, encuentran su sustentp -

normativo en los articulos 30 fracciéon Il y V, y 35, frac@n | de\ la Constitucion

Politica; 18 y 43 fraccion |, inciso g), de la Ley de Gobierno del Poder begislativo; 71,
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fraccion I, y 74 y 150 del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo,
todas del Estado de Yucatan, que establecen la facultad que posee el Congreso del
Estado en dar, interpretar y derogar leyes o decretos, por lo que la iniciativa en
comento, retne los requisitos sobre el particular.

SEGUNDA.- El Municipio mexicano es una persona juridica integrada por una X
asociacion de vecindad asentada en una circunscripcion territorial que es la base d A

la division politica, administrativa y territorial de una entidad; constituye un nivel de

gobierno con capacidad juridica, politica y econémica, para alcanzar sus fines y \(

autogobernarse, con sujecion a un orden juridico superior.”

TERCERA.- A la fecha hay datos censales que demuestran que desde la
década de los 70 u 80 y asi sucesivamente, varios municipios del Estado de Yucatan
tuvieron un importante crecimiento urbano; esta situaciéon en gran medida acontecio
por diversos factores poblaciones y por procesos de enajenacion sobre tierras que
pertenecian a nucleos ejidales, mismas que de manera irregular fueron enajenadas

para fines de asentamientos humanos.

Ahora bien no pasa desapercibido que como consecuencia de un fenomeno
de desarticulaciéon entre los diferentes sectores de la poblacién, diversas ciudades
han experimentado un desarrollo desordenado en lo que respecta a asentamientos
poblacionales, por citar un ejemplo en torno a lo anterior, tenemos la aparicién de
nuevas colonias y fraccionamientos cuyos asentamientos no fueron estratégicamente
planificados, carencia que ha impactado en la calidad de vida de los gobernados que

residen en esos nucleos habitacionales.

Podemos concluir como primer punto que a pesar de que nuestro Esta

cuenta con limites territoriales definidos, es una realidad que a fecha existen

y o
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diversos conflictos en cuanto a los mismos, sean éstos por el crecimiento de la

poblacién o por circunstancias que desde tiempo atras, no se han resuelto.

CUARTA.- Especialistas en el tema sostienen que el conflicto intermunicipal
por limites territoriales, no es mas que ‘la confrontaciéon legal entre dos o mas

ayuntamientos, derivado del error, o la indebida apropiacion de un determinado

espacio geografico”.?

Y en términos generales, son coincidentes al colegir que las causas de los

s

conflictos intermunicipales por limites territoriales son, entre otras, las siguientes:

a) El resultado de las diversas organizaciones territoriales que se adoptaron
durante el siglo XIX;

b) El asentamiento de municipios sin que previamente se hayan realizado

estudios historicos, demograficos y econdémicos; mismos que en alguno
casos se conformaron sin decreto o documento que fundamentara la
respectiva creacion;

c) La fusion y supresion de municipalidades;

d) El cambio de nombres de cabeceras municipales;

e) El intercambio de congregaciones, y

f) La carencia de medios tecnolégicos para realizar estudios técnico-
geograficos que tuvieran por objeto definir y delimitar la demarcacién de

territorio en la creacion de nuevas municipalidades.

Como podemos observar los conflictos intermunicipales por limites territoriales

pueden percibirse como situaciones o hechos de poca relevangia; sin embargo esta

! Robles Martinez, Reynaldo, El Municipio, 62. Ed., México, Porria, 2004, p.33. %
% Luna leal, Marisol, Los conflictos intermunicipales por limites territoriales en el estado Veracruz se Ignacio de la Llave,
Xalapa, Ver., Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad veracruzana, mayo de 2007 (tesis doctoral).
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situacion no debe ser tomada como tal, toda vez que esta trae aparejada varias

repercusiones sociales, como lo son:

a) Que la poblacién que habita en la zona de indefinicion desconoce en qué
tesoreria municipal tiene que cubrir sus respectivos impuestos;

b) EI desconocimiento al que se ve expuesto el gobernado por no tener certeza
juridica al dirigirse a uno u otro Ayuntamiento, mismo que pudiere surgir de la
necesidad de solicitar el permiso o anuencia de la autoridad para realizar
cierta actividad para provecho propio;

c) La no aprobacién de obra publica para mejoramiento de la zona en conflicto,
ello en virtud, de que no se pueden justificar los requisitos técnicos para el
proyecto de conformidad con las leyes en la materia;

d) Lo mas lamentable la no prestacion de los servicios publicos basicos que
obligatoriamente debe brindar el Ayuntamiento a los ciudadanos que habitan
en el Municipio, y

e) Las multiples opciones o contrariedades a las que se enfrenta el ciudadano
de la zona en conflicto en el momento de decidir ante qué registro civil
celebrara su contrato de matrimonio; solicitar, en su caso, acta de defuncion;
registrar a menores u optar para hacer su inscripcion en el Registro Federal de

Electores.

QUINTA.- La ausencia de interés de los directamente involucrados para
brindar soluciones definitivas, la inexistencia de un_esquema normativo que

establezca de manera especial el proceso a seguirse €r_la elaboracion de un

dictamen en la materia que nos ocupa, y la problematica que_padecen todos los

ciudadanos que habitan en zonas de conflictos de limites territoriales, son algunos

de los motivos que impulsan a esta Quincuagésima Novena Legislatur «3 proponer

iniciativa de Ley para la Solucion de Conflictos de Limites T\erritoriales
AN

Intermunicipales del Estado de Yucatan.

e
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Para tal efecto, es preciso sefialar, que el Congreso del Estado de Yucatan, de
conformidad con lo establecido en los articulos 30, fraccién Il de la Constitucion
Politica y 9 de la Ley de Gobierno de los Municipios, ambas del Estado de Yucatan,
cuenta con la facultad constitucional de arreglar definitivamente los limite
municipales, tomando en consideracion la opinién de las comunidades que resultaren

afectadas.

Por lo anteriormente expuesto, las iniciativas en estudio estan encaminadas a
subsanar el vacio legal que a la fecha existe en el marco normativo local, ello,
aunado a la obligacion de esta Soberania de velar por los intereses de los habitantes

de cada uno de los 106 municipios que conforman el Estado de Yucatan.

Los diputados de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del
Estado estamos conscientes de la necesidad de que exista esta norma en la cual
quedarian previstos los procedimientos idéneos para resolver los conflictos o las
diversas situaciones que se dan en relacion al territorio de los distintos municipios de
nuestro Estado, en virtud de que con ello abonariamos a la soluciéon de diversos
problemas sociales en donde los principales afectados son los habitantes de esos
municipios, que al encontrarse en situaciones de incertidumbre por el lugar en que
tienen situado sus nucleos habitacionales, no saben a qué autoridad recurrir para
resolver sus distintas carencias de servicios publicos, aunado a esto la indefinicion
legal de sus patrimonios y otra serie de problemas que van dejando al Municipio en

estado de ingobernabilidad.

SEXTA.- Es por ello, que esta Ley en estudio, propone establecer los
procedimientos para resolver los conflictos que en materia de limites'territoriales que
presenten entre los municipios del Estado de Yucatan. Para tal ef@\cto, e propon

crear dos procedimientos, para la solucion de estos conflictos a
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procedimientos por la via de convenio y el segundo mediante la via contenciosa ante
este Congreso del Estado, el cual se encuentra facultado constitucionalmente para
conocer sobre esos asuntos. Cabe sefalar que en los mencionados procedimientos,
si cumplen con las formalidades esenciales de legalidad, con los principios generales

del derecho.

SEPTIMA.- El proyecto de Ley para la Solucién de Conflictos de Limites
Territoriales Intermunicipales del Estado de Yucatan, que se dictamina, esta
conformada por 48 articulos, estructurados en 4 Titulos; asi como 2 articulos

transitorios.

El Titulo Primero denominado “Disposiciones generales” se conforma por tres
capitulos, que contienen lo siguiente: el Capitulo I, denominado “Del objeto de la
Ley’, establece que la ley es de orden publico y tiene como fin establecer y regular
los procedimientos mediante los cuales resolveran los conflictos en materia de limites
territoriales entre los municipios del Estado de Yucatan. Asimismo, establece los
procedimientos para la solucion de conflictos en materia de limites territoriales, y

quiénes podran iniciarlo.

El Capitulo I, denominado “De los Plazos”, sefiala que para los efectos de la
Ley, todos los dias del afio se consideraran como habiles, excepto los sabados y
domingos; asi como los dias festivos, que se decreten de conformidad con el

calendario oficial del Estado de Yucatan.

El Capitulo lll, denominado “De las notificacione sefiala que en los
procedimientos para la solucion de conflictos de limites territoriales, ya sea por
convenio o por la via contenciosa ante el Congreso del Estado, se publicaran{|
edictos correspondientes tres veces consecutivas en el Diario inci‘al del Gobier

del Estado de Yucatan y en un diario de amplia circulacion en el Estado, con |

N
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finalidad de que se tome en cuenta la opinién de las comunidades del pueblo maya,

de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de Gobierno del Poder Legislativo.

El Titulo Segundo denominado “Procedimiento para la Solucién de Conflictos
de Limites Territoriales Intermunicipales Mediante Convenio” se conforma por un
Capitulo Unico, denominado “De la Substanciacion”, el cual sefala que los \

municipios que se encuentren en conflictos de limites territoriales pueden acordar
entre si, mediante convenio, sus respectivos limites territoriales, dicho convenio

debera ser aprobado por el Congreso del Estado.

E| Titulo Tercero denominado “Procedimientos para la solucion de Conflictos
de Limites territoriales Intermunicipales mediante la Via Contenciosa ante el
Congreso” se conforma por cuatro capitulos, que contienen lo siguiente: el Capitulo |,

denominado “De la solicitud de Intervencién del Congreso”, establece que los

municipios que se encuentran en conflictos de limites territoriales, y no puedan llegar
a un acuerdo mediante un Convenio, o una de las partes abandona unilateralmente
las reuniones bajo cualquier pretexto, la otra parte podra solicitar la intervencion del

Congreso del Estado, para que éste resuelva de manera contenciosa y dictamine al

respecto, conforme al procedimiento establecido en la Ley.

El Capitulo I, denominado “De la improcedencia y sobreseimiento”, sefiala los
casos en que puede ser improcedente la solicitud para iniciar el procedimiento para
la solucion de conflictos territoriales intermunicipales mediante la via contenciosa

ante el Congreso del Estado; asi como sobresger la solicitud.

El Capitulo Ill, denominado “De la Instruccign”, sefiala que la Comision en el
término de 5 dias habiles, a partir de que le sea tyrnada la solicitud para iniciar
procedimientos por la via contenciosa ante el Congreso del Estado, noti

mediante oficio, a los ayuntamientos actores el a?ﬁo que hubiere recaido a

11
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solicitud, misma que de ser admitida se notificara a los municipios colindantes
remitiéndoles copias certificadas de la solicitud y documentos que acompafie dicha
solicitud, a efecto de que se impongan de los mismos y en su caso, comparezcan por
conducto de quien los represente, a manifestar lo que a su derecho convenga y en

su caso, a ofrecer pruebas.

El Capitulo IV, denominado “De la resolucién y dictamen”, sefiala que
presentados los alegatos o transcurrido el término para hacerlo, la Comisién
Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacién, elaborara el dictamen
correspondiente el cual serd sometido al Pleno del Congreso del Estado para su
discusion y aprobacién, en la sesiéon ordinaria siguiente, emitiendo en su caso, el
Decreto correspondiente que contendra la definicion de los limites territoriales

intermunicipales.

El Titulo Cuarto denominado “Del Comité Interinstitucional para la Solucion de
Conflictos de Limites Territoriales Intermunicipales del Estado de Yucatan” se
conforma por un Capitulo Unico, en el que se sefiala que la Comisién Permanente de
Puntos Constitucionales y Gobernacion, podra solicitarle al Comité Interinstitucional
de Participacion Social, que coadyuve en la solucion de conflictos de limites

territoriales intermunicipales del Estado de Yucatan.

OCTAVA.- Del estudio y andlisis de las iniciativas, se tomé6 el acuerdo de
proponer el siguiente proyecto de Ley que hoy se dictamina, sin embargo fue
necesario realizar modificaciones, siendo éstas las\siguientes: se definio el objeto de
la Ley, para establecer y regular el procedimiento de\solucién de conflictos de limites

territoriales intermunicipales, debido a que tiene comoXin delimitar competencias de

bre, para unificar criteRig

un Municipio. De igual manera, se propuso modificar el n

en cuanto al objeto de la misma, para quedar de la siguiente manera: “Ley par
oe b

Soluciéon de Conflictos de Limites Territoriales /nterm%micipa/es del Estado

12
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Yucatan”.

Asimismo, se propone adicionar, en lo que respecta a quienes se consideraran
legitimados para iniciar el procedimiento de solucion de conflictos de limites
territoriales siendo los ayuntamientos que acrediten la existencia de una discrepancia
o conflicto sobre el limite de jurisdicciones municipales, del que sean parte, con otro

\
\

0 mas municipios del Estado de Yucatan.

También se propone delimitar y especificar las caracteristicas propias de cada
uno de los procedimientos distintos para resolver los conflictos territoriales. Por lo
que, para la solucién de conflictos en materia de limites territoriales entre uno o mas
municipios, éstos podran recurrir a cualquiera de los procedimientos establecidos en
la Ley, es decir, mediante convenio, que es el tramitado a instancia de dos o mas
ayuntamientos que se encuentren en conflicto; siendo necesaria la aprobacion del /
Congreso del Estado para su validez; o recurrir mediante la via contenciosa ante el

Congreso del Estado cuando no puedan llegar a un acuerdo mediante convenio.

Por otro lado, se propone agregar que los procesos de dictaminacion, de
conflictos de limites territoriales, se realizaran de conformidad con los términos
establecidos en la Ley de Gobierno y del Reglamento, ambas normas del Poder

Legislativo del Estado de Yucatan.

Asimismo, se propone adicionar que despyés de publicado el Decreto en el
medio que decida el Congreso del Estado, si alguna de las partes incumpliere con las \

disposiciones establecidas en el mismo, cualquiera de\la partes, podra dar aviso al
Congreso del Estado, para que este inicie el procedimiento establecido en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estadq de Yucatan, en contra d

la autoridad infractora.

—



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LIX LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANOQ DE |
YUCATAN
De igual forma, se considera viable crear un Comité Interinstitucional para la
Solucién de Conflictos de Limites Territoriales Intermunicipales del Estado de
Yucatan, este Comité tendra como fin coadyuvar en la solucion de conflictos de
limites territoriales intermunicipales del Estado, a peticion de la Comisidn
Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion.

Por ultimo, se propuso que el plazo de entrada en vigor de la Ley, sea a los 90
dias después de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado.

NOVENA.- Esta Comision Permanente coincide tanto con el espiritu asi como
con los fines y razones que animan el proyecto que se analiza, debido a que otorga
certeza juridica y cubre el vacio legal que existia en cuanto al procedimiento para
resolver los conflictos que en materia de limites territoriales se presenten entre los

municipios del Estado de Yucatan.

Por todo lo expuesto y fundado, los integrantes de esta Comision Permanente
de Puntos Constitucionales y Gobernacion, consideramos vidble aprobar la Ley de
Limites territoriales Intermunicipales del Estado de Yucatan, por todos los

razonamientos expresados en este dictamen.
En tal virtud, con fundamento en el articulo 30 fraccién V de la Constitucion

Politica; 18 y 43 fraccion |, inciso g), de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo; y
71, fraccion 11, 74 y 150 del Reglamento de la Ley He Gobierno del Poder Legislativo \

del Estado de Yucatan, todas del Estado de Yucatah, sometemos a consideracion
del Pleno del H. Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de:
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LEY PARA LA SOLUCION DE CONFLICTOS DE LIMITES TERRITORIALES
INTERMUNICIPALES DEL ESTADO DE YUCATAN.
TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO|

Del Objeto de la Ley

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico y tiene por objeto establecer y regular los
procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos en materia de limites

territoriales entre los municipios del Estado de Yucatan.

Articulo 2.- Los procedimientos para la solucién de conflictos en materia de limites
territoriales, podran ser iniciados por él o los municipios legitimados. ‘

Los ayuntamientos que acrediten la existencia de una discrepancia o conflicto
sobre el limite de jurisdicciones municipales, del que sean parte, con otro o mas
municipios del Estado de Yucatan, se consideraran legitimados para iniciar el

procedimiento de solucion de conflictos de limites territoriales.

Articulo 3.- Los conflictos en materia de limiteg territoriales entre uno o mas
municipios, podran solucionarse mediante los siguient procedimientos: X

l.- Por convenio, tramitado a instancia de los dos o mas>ayuntamientos qu

encuentren en conflicto; aprobado por el Congreso del Est&o p\ara su validez, o

Il.- Por la via contenciosa ante el Congreso, cuando no quieran o no puedan resolver
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sus conflictos de limites territoriales por convenio, el cual se substanciara de

conformidad con las disposiciones de esta Ley.

Articulo 4.- En los casos no previstos en esta Ley, sera de aplicacion supletoria e

Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Yucatan.
Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I.- Actor: el Municipio o municipios que soliciten la intervencion del Congreso del

Estado de Yucatan,

Il.- Ayuntamiento: el 6rgano de gobierno del Municipio;
lll.- Congreso: la asamblea de representantes, conformada por diputados electos
bajo los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en términos

de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan;
IV.- Comision de Limites: la Comision de Limites Territoriales Intermunicipales, que
se integre mediante sesion de Cabildo de cada Ayuntamiento para la solucién de

conflictos territoriales entre Municipios;

V.- Comision Permanente: la Comision Permanente de Puntos Constitucionales y

Gobernacion del Congreso del Estado de Yucatan;

Vl.- Comité Intermunicipal: el Comité Interinstitucional ra la Soluciéon de

Conflictos de Limites Territoriales Intermunicipales del Estado de Yucatan; qu
peticion de la Comision Permanente de Puntos Constitucionalesy Gobernacio
sesionara durante el proceso de solucion de conflictos intermwicipa\ s por limites

territoriales entre municipios;

16
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VIl.- Demandado: el Municipio o municipios sefialados como contraparte en el
procedimiento de solucién de conflictos del limite territorial;
VIIl.- Partes: los municipios involucrados en el procedimiento de solucion de
conflictos del limite territorial;

IX.- Ley: la Ley para la Solucién de Conflictos de Limites Territoriales

Intermunicipales del Estado de Yucatan;

X.- Ley de Gobierno: la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de

Yucatan;

Xl.- Convenio: el acuerdo entre dos o mas municipios para crear, transferir,
modificar o extinguir obligaciones; ‘
XI1.- Municipio: a cualquiera de los 106 que conforman el Estado de Yucatan;

XIIl.- Salario Minimo: el equivalente a un dia de salario minimo general vigente en el

Estado de Yucatan, y

XIV.- Secretaria General: la Secretaria General del Poder Legislativo del Estado de

Yucatan.

CAPITULO I

De los Plazos
Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley, todos los dias del afjo se considerara
como habiles, excepto los sabados y domingos; asi como Io%dlas festivos, que se

e
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decreten de conformidad con el calendario oficial del Estado de Yucatan.

Articulo 7.- Los plazos se computaran de conformidad con las reglas siguientes:

l.- Se comenzaran a correr al dia siguiente en que surta sus efectos la notificacion
incluyéndose en ellos el dia del vencimiento, y

Il.- Se contaran sélo los dias habiles.

En caso de suspenderse oficialmente las labores en el Congreso, esos dias no
se computaran dentro de los plazos, por lo que la Comision Permanente

oportunamente formulara la prevencion correspondiente, que debera fijarse en los

estrados.
CAPITULO I
De las Notificaciones

Articulo 8.- En los procedimientos para la solucion de conflictos de limites
territoriales, ya sea por Convenio o por la via contenciosa, se publicaran los edictos
correspondientes tres veces consecutivas en el Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan y en un diario de amplia circulacién en el Estado, con la finalidad de que
se tome en cuenta la opinién de las comunidades del pueblo maya, de acuerdo a lo

dispuesto por la Ley de Gobierno.

Los gastos de las notificaciones por edictos, tratgndose del procedimiento
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Articulo 9.- Las comunicaciones oficiales que deban girarse para la resolucion de
los conflictos, materia de esta Ley, se entregaran personalmente mediante
notificacion a cargo del personal de la Secretaria General o mediante correo en pieza

certificada con acuse de recibo.

Las notificaciones a las Partes se entenderan con el Presidente Municipal o
con el Secretario Municipal, que tienen el caracter de representantes del
Ayuntamiento en los términos de la Ley de Gobierno. La primera notificacion sera

personal.

Las Partes podran designar a una o varias personas para que las representen

legalmente y oir y recibir notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de

traslado. ‘
Articulo 10.- Las Partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se
les dirijan a sus domicilios o en el lugar en que se encuentren.

En caso de que las notificaciones se realicen personalmente a los
representantes legales nombrados por las partes, podran dirigirselas a sus domicilios
particulares u oficinas, y se haran constar el nombre de la persona con quien se

entienda la diligencia.

En ambos casos, si se negaren a firmar el acta o recibir el oficio, la notificacion

se tendra por legalmente hecha, asentando dicha negativa para constancia.
Articulo 11.- Las notificaciones surtiran efectos a partirl\del dia siguiente en que '
hubieren quedado legalmente hechas. Q\ \
Las notificaciones que no fueren hechas en la forma establecida seran nul
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Declarada la nulidad por la Comisién Permanente se impondra multa de uno a diez
salarios minimos al responsable, quien en caso de reincidencia sera destituido de s
cargo, de conformidad con lo establecido en la Ley de Responsabilidades de lo

Servidores Publicos del Estado de Yucatan.

Articulo 12.- Las comunicaciones oficiales que las Partes dirijan al Congreso
deberan entregarse en la Secretaria General, personalmente con su titular o con el
personal respectivo, quienes en todo caso deberan sellar los escritos y sefalar
claramente el dia y hora de recibo, con la mencién de si se reciben o no documentos

anexos.

Las demandas o promociones de término podran presentarse fuera del horario
de labores, ante el Secretario General del Poder Legislativo del Estado de Yucatan o

ante la persona designada por éste, en el domicilio sefialado en los estrados.

==

Articulo 13.- Las Partes podran comparecer ante la Comision Permanente por
conducto del Presidente y el Secretario Municipal o por quienes estén facultados
para representarlos en términos de la Ley de Gobierno. En todo caso, se presumira
que quien comparezca goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad

para hacerlo, salvo prueba en contrario.

El Presidente Municipal podra delegar a una o mas personas, mediante oficio,

para que representen legalmente al Ayuntamiento, lo patrocinen o asesoren, hagan

promociones, concurran a las audiencias y en \ellas rindan pruebas, formulen

alegatos y promuevan los incidentes y recursos prevists en esta Ley.
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TITULO SEGUNDO

PROCEDIMIENTO PARA LA SOLUCION DE CONFLICTOS DE LIMITES
TERRITORIALES INTERMUNICIPALES MEDIANTE CONVENIO

CAPITULO UNICO

De la Substanciacion

Articulo 14.- Los municipios pueden acordar entre si, por Convenio, sus respectivos

limites territoriales, los cuales deberan ser aprobados por el Congreso.

Los municipios que se encuentren en conflictos de limites territoriales, para

poder suscribir un Convenio se sujetaran al siguiente procedimiento:

l.- En sesion de Cabildo, integrar la Comision Intermunicipal, cuyo objetivo consistira
en identificar, en los términos de esta Ley, la zona o zonas en conflicto territorial, asi
como iniciar el proceso de dialogo con la otra parte y conducir los trabajos técnicos y
de analisis que le permitan llegar a principios de acuerdo con su contraparte

municipal.

La Comisién Intermunicipal, estara integrada de conformidad con lo que
acuerde el cabildo, podra invitar a los peritos en la materia que consideren

necesarios para llevar a cabo una mejor solucién de conflictos territoriales, su

responsabilidad terminara en el momento en que los respectivos municipios en

conflicto suscriban el Convenio;

Il.- Una vez integrada la Comision Intermunicipal, ésta netificara al Ayuntamiento del
Municipio con el que se tenga un conflicto limitrofe territorial, de su integracion y 'o;
sus objetivos, sefialando con exactitud el problema y proxni ndo el establecimie

de un dialogo al respecto, con base en un calendario de re niones;

B4
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I1l.- EI Ayuntamiento notificado debera comunicar su respuesta en un plazo no mayor
de 30 dias habiles, sefialando si acepta realizar el dialogo para resolver el conflicto
de limites territoriales o en su caso, manifestar su negativa. La falta de respuesta por
parte del Ayuntamiento solicitado, se debera entender como negativa al dialogo; por

lo que, el Ayuntamiento afectado podra iniciar el procedimiento a que se refiere el

titulo tercero de esta Ley;

IV.- Cuando el Ayuntamiento notificado acepta la realizacion del procedimiento
amistoso, éste procedera conforme a los términos establecidos en las fracciones | y Il

de este articulo;

V.- Sien el transcurso de este procedimiento no es posible que las Partes lleguen a
un acuerdo sobre los limites territoriales o una de las Partes abandona
unilateralmente las reuniones bajo cualquier pretexto, la otra parte podra proceder en
los términos del Titulo Tercero de esta Ley. En todo caso, el plazo maximo para la

solucién amistosa del conflicto limitrofe territorial no excedera de un ano, a menos

que ambas Partes suscriban un acuerdo prorrogando el mismo hasta por seis meses

mas, y

VI.- Silas comisiones de limites territoriales intermunicipales logran un acuerdo, éste
se debera plasmar por escrito, en la forma y términos a que se refiere el articulo
siguiente.

Articulo 15.- El Convenio debera contener:

l.- Lugar y fecha en que se suscribe; °\ \
\

Il.- Las clausulas en las que se establezcan los acuerdos convenidps entre las
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Partes, asi como sus obligaciones y derechos que adquieren;

ll.- Nombre y firma del Presidente y del Secretario Municipal de cada uno de los
ayuntamientos participes, asi como de los integrantes de las comisiones de limites

territoriales intermunicipales;

IV.- Un plano cartografico con las especificaciones precisas que no den lugar a
confusiones y que se represente con coordenadas geograficas en mapas y cartas
topograficas, que deberan ser firmadas por las personas a que se refiere la fracciéon
anterior. Cuando los limites afecten zonas y areas urbanas, ademas, se podra hacer

referencia a nombre de calles, vialidades, jardines, parques, vias del ferrocarril,

carreteras, y demas informacion, con el fin de que se reconozcan de la mejor manera
los rangos naturales y antropicos, que sean asi conocidos comunmente.
Articulo 16.- El Convenio sera ratificado por los cabildos correspondientes, en

sesion que al efecto celebren. Dicho Convenio y anexos, acompafado de las copias
certificadas de las sesiones de cabildo respectivas, sera enviado al Congreso para su
conocimiento y tramitacion, mediante oficios que suscriban el Presidente y el

Secretario de cada Ayuntamiento.

Articulo 17.- El Presidente de la Mesa Directiva del Congreso turnara el expediente
a la Comision Permanente, para los efectos relativos a la elaboracion del dictamen
correspondiente en los términos de la Ley de Gobierno y el Reglamento de dicha

Ley, respetando los acuerdos tomados por los ayuntamientos respectivos en el

Convenio.

La Comision Permanente emitirda el dictamen corsespondiente, que se \

presentara al Pleno del Congreso para su aprobacion en los ténminos que establece

la Ley de Gobierno. N
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Articulo 18.- El Pleno del Congreso, discutira y votara el proyecto de Decreto
propuesto en el dictamen, en los términos de la Ley de Gobierno'y el Reglamento d
dicha Ley, para lo cual la Comision Permanente, por conducto del Secretario
General, dara aviso oportuno a las Partes. |

Articulo 19.- Una vez aprobado el Decreto por el Pleno del Congreso, se enviara

para su publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

TiTULO TERCERO
PROCEDIMIENTO PARA LA SOLUCION DE CONFLICTOS DE LIMITES
TERRITORIALES INTERMUNICIPALES MEDIANTE LA ViA CONTENCIOSA ANTE

EL CONGRESO
CAPITULO |
De la Solicitud de Intervencién del Congreso

Articulo 20.- Cuando los municipios que se encuentren en conflictos de limites

territoriales, no puedan llegar a un acuerdo mediante un Convenio, o una deJas
Partes abandona unilateralmente las reuniones bajo cualquier pretexto, la otra part
podra solicitar la intervencion del Congreso para que éste resuelva de maner

contenciosa y dictamine al respecto, conforme al procedimiento establecido en esta

Ley.

Articulo 21.- La solicitud de intervencion del Congreso, se hara\legar al Congreso
del Estado mediante oficio suscrito por el Presidente y el @e etario de cada
Ayuntamiento, anexandole copias certificadas de las actas de las sesiones de

Cabildo en las que se haya discutido el conflicto de limites territoriales y el acuerdo

para pedir la intervencién el Congreso, con copias para correr traslado a la parte
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demandada.

Articulo 22.- El escrito de demanda debera senalar:

l.- La denominacion del Actor, el domicilio en el cual se ubica su Ayuntamiento y el

nombre y cargo del o los servidores publicos que los representen;

Il.- La denominacién del o los municipios cuyos limites territoriales se pretendan

sefalar o modificar y su domicilio;

lll.- La denominacion del o los municipios colindantes en la zona de discrepancia;

IV.- Los sefialamientos y las especificaciones materiales, en los términos de lo

previsto por la fraccion IV del articulo 15 de esta Ley;

==

V.- La expresion clara de las razones, fundamentos y necesidad en que sustente

dicha peticion y, en su caso, la propuesta de delimitacion;

VI.- El ofrecimiento de las pruebas que considere pertinentes; @
VII.- En su caso, la mencion de las personas a que se refieren los articulos 9, tercer

parrafo y 13, segundo parrafo, de esta Ley;,

VIIl.- Firmas autografas del Presidente y del Secretario Municipal, facultados para

representar al Municipio, y

\
IX.- Los demas aspectos que se consideren convenientes. \(
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Al escrito de demanda deberan acompaiiarse copias de todos los documentos

con los que se acrediten los puntos antes sefialados, a fin de correr traslado a los
municipios que sean parte en el conflicto de limite territorial.

Por lo que hace al ofrecimiento de pruebas, el solicitante debera acompafar
los documentos en que funde su peticion. Si no los tuviere a su disposicion,

designara el archivo o lugar en que se encuentren los originales para que a su costa
se mande a expedir copia de ellos. Se entiende que tiene a su disposicion los

documentos, siempre que legalmente pueda pedir copia autorizada de los originales

La Comision Permanente, a peticion de la parte interesada, recabara las
pruebas que hubiere ofrecido, siempre que éste no hubiere tenido oportunidad de
obtenerlas, por haberle sido negadas o por haberlas solicitado sin obtener repuestas.
En estos casos debera acreditar haber solicitado los documentos cuando menos
cinco dias antes de su ofrecimiento y, en su caso, la negativa de la autoridad para su

expedicion.

Articulo 23.- La Comisién Permanente debera acordar llamar a otros municipios
diversos de los sefialados por el Actor, si considera que también tiene interés juridico

en el conflicto de limite territorial.

Se considera que tienen interés juridico los mynicipios colindantes de los
actores en la parte en que exista discrepancia o ausensja de limitacion juridica o

material de la jurisdiccion de los municipios.

Los municipios a que se refiere este articulo deberan ser\Jamados mediante
notificacion por oficio en su domicilio, adicionalmente debera publicatse un edicto en

) \
el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan y otro en un diario de amplia

circulacion en el Estado.
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Articulo 24.- Presentada la solicitud, el Pleno del Congreso la turnara a la Comision
Permanente, misma que analizara si reune los requisitos sefialados en el articulo 22
de esta Ley y, en su caso, requerira por una sola vez al Actor, mediante oficio, para

que dentro del término de cinco dias habiles, subsanen las omisiones.

En caso de incumplimiento al requerimiento formulado, el Congreso tendra por

no interpuesta la solicitud.

Articulo 25.- La Comision Permanente podra ordenar la acumulacién de solicitudes
o peticiones, que tengan relaciéon con la materia del asunto, con objeto de resolver en
un mismo dictamen sobre las mismas, preservando el principio de continencia de |

causa.

CAPITULO Il

De la Improcedencia y Sobreseimiento

Articulo 26.- La solicitud para iniciar el procedimiento para la soluciéon de conflictos
territoriales intermunicipales mediante la via contenciosa ante el Congreso, ser

improcedente, en los casos siguientes:

l.- La peticion sea materia de otra solicitud o procedimiento formal o materialmente
jurisdiccional pendiente de resolucion, siempre que\ el Actor sea parte del

procedimiento de que se trate;

Il.- La materia de la peticion hubiere sido resuelta en un Decretp emitido al tenor del
procedimiento previsto en esta Ley en los términos de la fraccion anterior, y R\

X
I1l.- Si es notoria y manifiestamente improcedente.
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Para efectos de la fraccion Il de este articulo, la Comision Permanente no
podra desechar el procedimiento por falta de afectacion al interés juridico y bastara
para su admision que se acredite la colindancia con €l o los municipios que

concurriran al procedimiento.
Articulo 27.- Procedera el sobreseimiento cuando:
l.- El o los actores se desistan expresamente de su pretension;

Il.- En el procedimiento apareciere o sobreviniere alguna de las causas de

improcedencia a que se refiere el articulo anterior, y

lll.- Las Partes presenten una solicitud para resolver una discrepancia sobre
delimitacién territorial mediante convenio, el procedimiento sera suspendido y en
caso de que tal convenio sea procedente y resuelto, quedara sin materia el tramite a
que se refiere esta seccion.

El Congreso, de considerar que con el sobreseimiento se afecta el interg
publico, ordenara dar continuidad al procedimiento a pesar del desistimiento d

tramite.

Articulo 28.- En los casos previstos en los articulos 24 y 26 la Comision Permanente

emitira un dictamen, mismo que sera discutido y, en su'caso aprobado por el Pleno
del Congreso, y notificado al solicitante.
En todo caso las causales de improcedencia y sobkeseimiento deberan
examinarse de oficio por la Comisién Permanente. % “
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CAPITULO Il

De la Instruccién
Articulo 29.- La Comisién Permanente en el término de 5 dias habiles, a partir de
que le sea turnada la solicitud, notificara mediante oficio, a los ayuntamientos actores
el auto que hubiere recaido a su solicitud, misma que de ser admitida se notificara a
los municipios colindantes remitiéndoles copias certificadas de la solicitud y
documentos que acompaiie dicha solicitud, a efecto de que se impongan de los
mismos y en su caso, comparezcan por conducto de quien les represente, a

manifestar lo que a su derecho e interés convenga y en su caso, a ofrecer pruebas.

Articulo 30.- Dentro del plazo de 30 dias habiles siguientes a la recepcion de la

solicitud a que se refiere el articulo anterior, ya sea a la notificacion por oficio, o a la
ultima publicacién del edicto, segun sea el caso el o los ayuntamientos con interés
juridico manifestaran lo que a su derecho convenga, presentaran la documentacion y

ofreceran las pruebas que a su consideracion deban ser analizadas, desahogadas y
valoradas por la Comision Permanente, asimismo expresaran los razonamientos y
fundamentos juridicos que estimen convenientes y, en su caso, adicionaran los
cuestionarios sobre los que se realizaran los dictdamenes periciales.

Si transcurrido el plazo de los 30 dias habiles contemplados para que
comparezcan los municipios colindantes, y no presentaren interés aiguno, se
continuara con el procedimiento y quedaran los derechos a salvo de estos municipios

para interponer un nuevo procedimiento conforme a lo establecido en esta Ley.

En caso de que no tengan a su disposicion los documentgs antes referidos, se

estara a lo previsto por los dos ultimos parrafos del articulo 22 de

Cualquier escrito presentado fuera de los términos previstos por esta Ley, sera
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desechado de plano por la Comisién.

Articulo 31.- El Actor podra ampliar su demanda dentro de los 15 dias siguientes al
de la contestacion, si en esta ultima apareciere un hecho nuevo, o hasta antes de
que la Comision Permanente concluya el proyecto de dictamen resolutivo, si

apareciere un hecho superveniente.

La ampliacion de la demanda y su contestacion se tramitara conforme a lo

previsto para la demanda y la contestacion originales.

Articulo 32.- Las Partes podra presentar todo tipo de pruebas, pero en ningun caso

seran admisibles, la de posiciones y las que sean contrarias a derecho. No se
considerarda comprendida en esta prohibiciéon la peticion de informes a las
autoridades administrativas, respecto de hechos que consten en sus expedientes o
de documentos agregados a ellos.

En cualquier caso, correspondera a la Comision Permanente desechar de

plano aquellas pruebas que no guarden relacién con el asunto o no hayan sido
ofrecidas en los términos establecidos en esta Ley. @\
Articulo 33.- La prueba pericial debera ofrecerse exhibiendo el cuestionario de

puntos concretos sobre el cual versara la misma, asi como el nombre y domicilio del
perito, sefialando con toda precision la ciencia, arte, técnica u oficio que requieren de
conocimientos sobre la que verse, acompafando copia cerfificada del titulo

profesional o del documento que avale su calidad como perito en la

que emitira su dictamen.
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Al admitirse esta prueba, la Comision Permanente sefialara término a los

peritos para que emitan su dictamen y designara al o los peritos del Congreso.
Los peritos deberan comparecer para aceptar y protestar su cargo ante la
Comision Permanente, dentro de los 5 dias habiles posteriores a la admisiéon de la
prueba. Si el perito nombrado no acepta ni protesta el cargo, o no rindiere su
dictamen dentro de los términos establecidos, se tendra por desierta dicha probanza;
tratandose del perito de la Comisién Permanente, ésta designara uno nuevo. “

Cada una de las Partes, sera responsable del pago de los honorarios de sus
peritos y en relacion al perito tercero en discordia, éstas deberan de cubrir en montos

iguales el pago de los honorarios respectivos.

Articulo 34.- Transcurrido el término establecido en el articulo 30 de esta Ley, y
habiendo o no comparecido las Partes, asi como los representantes legales de los
municipios colindantes interesados, la Comisiéon Permanente admitira y ordenara el
desahogo de las pruebas ofrecidas dando vista con las que procedan a los que
intervienen en el procedimiento, abriendo el término para su desahogo hasta pQr 30

dias habiles, dentro de los cuales deberan realizarse todas las diligen

necesarias.

conflicto en igualdad de proporciones.
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La Ampliacion del término de desahogo de pruebas, también podra ser

acordada a solicitud de las Partes.

Articulo 35.- Si los escritos de contestacion, reconvencién o ampliacion fueren
obscuros o irregulares, la Comision Permanente prevendra a los Actores para que
subsanen las irregularidades dentro del plazo de 5 dias, sefialando en forma clara 'y

precisa la Comisién Permanente, cuales son los citados puntos obscuros o

o

irregulares.

Articulo 36.- Se tendran por perdidos los derechos de las Partes que, habiendo sido
debidamente notificados, no comparezcan dentro del término establecido en el
articulo 27 de esta Ley; de igual forma, se declararan desiertas aquella pruebas que

no se desahoguen por causas imputables al oferente.

==

Articulo 37.- Concluido el término de desahogo de pruebas, las actuaciones se
pondran a la vista de los municipios interesados, por el término de 5 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al que concluya el mismo, a efecto de que se

impongan de las mismas y presenten por escrito sus alegatos finales.

CAPITULO IV \®\

De la Resolucién y Dictamen

Articulo 38.- Presentados los alegatos o transcurrido el\término para hacerlo, la
Comision Permanente elaborara el dictamen correspondient& el cual sera sometido
al Pleno del Congreso para su discusion y aprobaciéon, em la sesion ordinaria
siguiente, emitiendo en su caso, el Decreto correspondiente \que contendra la

definicién de los limites territoriales. \k
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Articulo 39.- El Decreto debera contener, ademas de los elementos previstos en la

legislacién aplicable, los siguientes:

.- El sefalamiento breve y preciso del asunto planteado y, en su caso, la

apreciacion de las pruebas conducentes;

Il.- El examen asi como la expresiéon de las razones por las cuales se otorga
conviccion al material probatorio aportado por quienes hayan comparecido,

observando los principios de exhaustividad y motivacion de la resolucion

correspondiente;
lll.- Los alcances y efectos del Dictamen, fijando con precisién, en su caso, los
6rganos obligados a cumplirla; el acto o actos respecto de los cuales opere; la

mencidn precisa de los limites, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15
fraccion IV, de esta Ley; y todos aquellos elementos necesarios para su plena

eficacia en el ambito que corresponda;

IV.- El plazo dentro del cual todas aquellas autoridades que en el ambito de su
competencia lo requieran, realicen las modificaciones necesarias que pudieran
derivar de la ejecucion material del Decreto aprobado por el Pleno del Congreso y las
demas cuestiones relativas a su cabal cumplimiento, el cual no podra exceder de 6

meses, Yy

V.- En su caso, el término en el que se deba realizar el cumplirgiento del Decreto, el

cual no podra exceder de 6 meses.
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Articulo 40.- Una vez aprobado en los términos de Ley, todas las autoridades esta
obligadas al cumplimiento expedido del Decreto del Congreso, mismo que debera se
ejecutado en los términos y plazos en el contenido. ‘

Articulo 41.- El Decreto sera remitido al Ejecutivo del Estado para su publicacion en

el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Articulo 42.- Dentro del plazo a que se refiere la fraccion IV del articulo 39 de esta
Ley, el Congreso instruira a la Comision Permanente o al personal que éste designe
por oficio, para que acompariados del personal técnico necesario, y en términos del
Decreto emitido, se establezcan materialmente los sefialamientos oficiales, con los
que se fijen en definitiva los limites fisicos territoriales, dejando constancia de dicha

colocacion, en el acta que para tal efecto se levante, la que se anexara a las

actuaciones del expediente que se haya formado.
El Congreso definira los medios a efecto de dar a conocer a la Ciudadania el

contenido del Decreto respectivo.
Articulo 43.- Cualquiera de las Partes podra informar al Congreso,I@\

incumplimiento de las disposiciones establecidas en el Decreto de solucion de

conflictos, mencionando los motivos, hechos y demas que comprueben su dicho.

En este caso, dicha denuncia se turnara a la Comisioy Permanente para que

investigue lo necesario, dando el derecho de audiencia a las respectivas autoridades

P

involucradas.
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En caso de resultar procedente la denuncia, podra ser sancionado e ‘g
Presidente Municipal infractor conforme a la Ley de Responsabilidades de los T

Servidores Publicos del Estado de Yucatan. \

TiTULO CUARTO
DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL PARA LA SOLUCION DE
CONFLICTOS DE LiMITES TERRITORIALES INTERMUNICIPALES DEL ESTADO
DE YUCATAN

CAPITULO UNICO
De los fines y la conformaciéon del Comité Interinstitucional

Articulo 44.- La Comisién Permanente, podra crear un Comité Interinstitucional de

participacion social que coadyuve en soluciéon de conflictos de limites territoriales

intermunicipales del Estado de Yucatan.

Articulo 45.- El Comité Interinstitucional se denominara Comité Interinstitucion
para la Solucion de Conflictos de Limites Territoriales Intermunicipales del Estado de
Yucatan y tendra por objeto colaborar en la soluciéon de la problematica de limites
intermunicipales a que hace referencia esta Ley.

Articulo 46.- El Comité Interinstitucional estara integrado pohun representante:

l.- De la Comision Permanente;

I.- Del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; \
lll.- Del Registro Agrario Nacional;
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IV.- De la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Estado;

V.- Del Centro Estatal de Desarrollo Municipal del Estado;

VI.- Del Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya del Estado, y
VII.- De la Direccién del Catastro del Estado.

Articulo 47.- E| cargo de los miembros del Comité Interinstitucional sera honorifico,
por cada comisionado o representante propietario se designara un suplente que lo
sustituya en sus faltas temporales.

El Comité Interinstitucional sera presidido por un miembro de la Comision
Permanente que ésta designe para tal efecto y sesionara a peticion de la misma
durante el proceso de solucion de conflictos intermunicipales por limites territoriales
a que hace referencia la Ley.

Articulo 48.- El Comité Interinstitucional tendra las siguientes atribuciones:

I.- Asesorar a la Comisiéon Permanente en lo relativo a los procedimientos de solucion

de conflictos intermunicipales por limites territoriales a que hace referencia esta Ley;

Il.- Apoyar a la Comision Permanente en la investigacion ¥ solucion del conflicto de

limites territoriales intermunicipales;

lIl.- Emitir su opinién sobre los convenios celebrados entre los ayuntamientos en
conflicto; )

e
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IV.- Aportar cualquier opinién técnica que pueda ser de utilidad para el bue

desarrollo de los procesos y mejor solucion del conflicto, y

V.- Las demas que la Comisién Permanente considere pertinente para mejor proveer

en la solucién de conflictos de limites territoriales intermunicipales.
TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- Este Decreto entrara en vigor a los 90 dias siguientes al de
su publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan. g\

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este

Decreto.

DADO EN LA SALA DE SESIONES PREVIAS DEL RECINTO DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS VEINTINUEVE
DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL DOCE.

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y GOBERNACION.

PRESIDENTA

DIP. MARTHA
LETICIA GONGORA
SANCHEZ
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VICEPRESIDENTE < 7
[N |
DIP. CARLOS
GERMAN PAVON
FLORES.

SECRETARIO |
DIP. EFRAIN

RIVERO EUAN.

VOCAL i

DIP. ADOLFO
CALDERON
SABIDO.

VOCAL

DIP. OMAR CORZ
OLAN. -+ r

VOCAL

DIP. JOSE CARE
PUERTO PATRON.

Esta hoja de firmas pertenece al dictamen de la Ley para la Solucion de Conflictos de Limites Territoriales Intermunicipales del
Estado de Yucatan.
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