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COMISION PERMANENTE DE
PRESUPUESTO, PATRIMONIO ESTATAL Y
MUNICIPAL.- DIPUTADOS: ADOLFO

CALDERON SABIDO, PEDRO FRANCISCO
COUOH SUASTE, ROBERTO ANTONIO
RODRIGUEZ ASAF, JUAN JOSE CANUL
PEREZ, LETICIA DOLORES MENDOZA
ALCOCER, MARTIN HEBERTO PENICHE
MONFORTE, RENAN ALBERTO BARRERA

H. CONGRESO DEL ESTADO:

En Sesién de Pleno de fecha 7 de junio del afo en curso, se acordo turnar a

estas Comision Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, para
su estudio, analisis y dictamen, la Iniciativa enviada por el Ayuntamiento de
Homun, en la que solicita reformar el articulo 12 fraccion | de la Ley de Ingresos
del Municipio de Homun para el Ejercicio Fiscal 2011, a fin de que el municipio
perciba ingresos extraordinarios derivados de empréstitos por $ 8°'000,000.00
(Ocho millones de pesos 00/100 M.N.): de igual forma solicito afectar sus

participaciones derivadas de ingresos federales que le corresponden.

14

Los diputados integrantes de esta Comision Permanente, en los trabajos de

estudio y analisis de la citada iniciativa, tomamos en consideracion los siguientes,

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En Sesion del Pleno de fecha 2 de diciembre del 2010, el Congreso

del Estado, aprob¢ la Ley de Ingresos del Municipio de Homun, Yucatgn, para el

X

Ejercicio Fiscal 2011, siendo publicada en el Diario Oficial def

stado, el 24 de diciembre del mismo, mediante el Decreto 356.
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SEGUNDO.- En fecha 11 de marzo de 2011, el Ciudadano Evelio Echeverria
Chan, en su caracter de Presidente Municipal de Homdun, presentd a esta
Soberania la Iniciativa por la que se propone reformas al articulo 12 de su Ley de
Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2011, asi como la solicitud de autorizacién para
afectar sus participaciones, presentes y futuras, que en ingresos federales le
corresponden, como garantia de pago del emprestito a contratar con el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C. (BANOBRAS) por la cantidad de
$ 8'000,000.00 para pagar en un plazo que no exceda 120 meses, contados a

partir del primer desembolso, adjuntando la siguiente documentacion:

a) Oficio de fecha 9 de marzo del afo 2011, suscrito por el
C. Evelio Echeverria Chan, en su caracter de Presidente Municipal, y la
C. Reyna Maria Ucan Hau, en su caracter de Secretario Municipal, del

Municipio de Homun, en la que solicitan al Congreso del Estado la )

afectacion de sus participaciones para garantizar un emprestito hasta por j
$8'000,000.00 de pesos, para pagar en 120 meses.
b) Oficio de fecha 9 de marzo del afio 2011, suscrito por el
C. Evelio Echeverria Chan, en su caracter de Presidente Municipal, y la C.
“ Reyna Maria Ucan Hau, en su caracter de Secretario Municipal, del
‘:\—/ Municipio de Homun, en el que exponen los antecedentes, motivos y
justificacion y destino de los recursos del empréstito a contratar;
Copia certificada por el secretario municipal del acta de sesion

extraordinaria de Cabildo de fecha 13 de enero del 2011, en la que se

aprobd por unanimidad de los integrantes del Cabildo, la reforma a la Ley

de Ingresos del Municipio de Homun, para el ejercicio fiscal n\: 1.

d) Copia certificada por el secretario municipal del ag de sesion i

extraordinaria de Cabildo de fecha 8 de marzo del 201
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aprobé la autorizacion para gestionar y contratar el empréstito, la solicitud
al Congreso del Estado para afectar sus participaciones federales y el
destino de los recursos del empréstito, siendo para:

» Construccién de una Biblioteca;

» Rehabilitacion y ampliacion de fosas en el cementerio;

» Ampliacién de la red eléctrica del Alumbrado Publico;

» Construccion del Centro de Salud en San Isidro Ochil, y

» Construccion de Parador Turistico en el Municipio.

e) Tabla de amortizacion con pagos fijos de capital, emitida por el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., en la que se estima la
forma y los plazos en que seran cubiertas las cantidades que en concepto
de capital e intereses se generaran por 117 meses estimados de pagos,;

f) Programa financiero anual, suscrito por el Presidente y Tesorero
Municipal, en el que manifiestan los montos estimados por cada una de
las obras a realizar, mediante oficio de fecha 9 de marzo de 2011. /I

g) Relacion de Obras a realizar suscrita por el Presidente Municipal
mediante oficio de fecha 9 de marzo de 2011.

'l h) Informe del saldo de la Deuda Municipal, suscrita por el Presidente

) Municipal mediante oficio de fecha 9 de marzo de 2011, que
haciende a $ 400, 000.00 pesos.
Estados financieros dictaminados del ultimo ejercicio fiscal 2010, \ ¥

elaborados conforme a las Normas de Informacion Financiera por un

Contador Publico registrado ante las autoridades fiscales.

j) Publicacién de Estados financieros dictaminados en el Diario Oficial del

periodico Milenio Novedades en la pagina 21 de la seccip \\ icipi
de fecha 3 de mayo del 2011, ! Q
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TERCERO.- En sesion de Pleno, celebrada el dia 7 de junio del afio en curso por
este H. Congreso del Estado, fue turnada la Iniciativa por la que se propone
reformas el articulo 12 de su Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2011, asi
como la solicitud de autorizacién para afectar sus participaciones, presentes y
futuras, que en ingresos federales le corresponden, como garantia de pago del
empréstito a contratar con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C.
(BANOBRAS) por la cantidad de $ 8'000,000.00, a esta Comision Permanente de
Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, para su respectivo estudio vy

dictamen.

Con base en el estudio y analisis de los antecedentes citados, los diputados
integrantes de esta Comisién Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y

Municipal, realizamos las siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En el estudio que nos avoca la Iniciativa presentada por el
H. Ayuntamiento de Homdin, los diputados integrantes de esta Comision
Permanente procedimos a revisar el marco juridico que regula la materia de la
iniciativa, la que contiene reformas a su Ley de Ingresos y la solicitud de

autorizacion para afectar sus participaciones federales como garantia de pago, de

§sta forma podemos senalar que el articulo 117, fraccion VIl de la Constitucion
P

olitica de los Estados Unidos Mexicanos, y su correlativo 2 fraccion XV de la Ley

de Deuda Publica del Estado de Yucatan, establecen:

“Articulo 117. ...
laVill...
VIiI. ...

“l os Estados y los Municipios no podran contraer obliqacio)qes o

empréstitos _sino _cuando se destinen a inversiones puy

T

=]
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productivas, inclusive los que contraigan organismos descentralizados
y empresas publicas, conforme a las bases que establezcan las
legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por los montos que
las mismas fijen anualmente en los respectivos presupuestos. Los

Ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica,”

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

XV.- Inversiones Publicas Productivas: las destinadas a la ejecucion
de obras publicas, adquisiciéon o manufactura de bienes y prestacion de
servicios publicos, asi como cualesquiera obras o acciones que en forma
directa o indirecta generen, aseguren, protejan o produzcan un
incremento en los ingresos de los Sujetos Obligados, incluidas el

refinanciamiento y la reestructura de deuda;

@
gé

d En relacion con el concepto ‘“inversion publica productiva” es importante

A

considerar que un mecanismo de evaluacion de la productividad de las obras

publicas, es sin duda, la evaluacion social de proyectos de inversion, que permita,
desde el punto de vista socioeconoémico, delimitar si las inversiones a efectuar
ntribuiran a elevar el crecimiento econémico de la localidad, y por ende, su

_ capacidad de generacion de ingresos directos o indirectos.

Resulta necesario aclarar que los alcances del concepto - Inversion Publica

Productiva - deben sustentarse en la satisfaccion de necesidades colectivas y en

el incremento del bienestar de la sociedad es decir, que la productividad de una

rsién, con recursos provenientes de financiamientos o emprestito \ o deben

L
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ingresos o utilidades de las entidades publicas, sino que dichas inversiones
productivas pueden cumplirse con un aumento en el nivel de vida de sus
ciudadanos. Para tal efecto se cita la opinion del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas, que para tal fin, menciona que “ es el importe de las
erogaciones de las dependencias gubernamentales, organismos descentralizados
y empresas de participacion estatal, destinado a la construccion, ampliacion,
mantenimiento y conservacion de la obra publica; a la exploracion, mejoramiento y
conservacion de los recursos naturales; a la conservacion, mejoramiento y
desarrollo de la riqueza agropecuaria; a la adquisicién y conservacion de equipos,
magquinaria, herramienta, vehiculos de trabajo, utensilios, etcétera y en general a
todos aquellos egresos tendientes a aumentar, conservar y mejorar el capital
nacional. De esta manera, el concepto de inversion publica productiva tanto
federal como el utilizado para operaciones financieras o de deuda, refleja este
espiritu, al considerar que las inversiones publicas, constituyen las erogaciones en
% bienes y servicios que favorecen la formacién bruta de capital e impulsan el

. crecimiento del PIB, ya sea nacional o de la entidad federativa de que se trate.”

En concordancia con lo establecido en los articulos 117 de la Constitucion Federal

y 2 fraccion XV de la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan, el

N

Ayuntamiento de Homun, manifiesta que el destino del empréstito servira para:

b

= Construccion de Biblioteca;
» Ampliacion y rehabilitacion de fosas en el Cementerio;
= Ampliacién de Red de Alumbrado Publico;

=  Construccion de Centro Salud en San Isidro Ochil,
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En razon del destino de las obras, es claro advertir que se trata de inversiones
plblicas productivas, con las cuales se lograran una mayor y mejor atencién a la
demanda de los servicios publicos de los habitantes de la localidad, logrando de

esta manera que la infraestructura municipal sea adecuada para elevar la calidad

de vida de la ciudadania.

Los Diputados integrantes de esta Comision dictaminadora, consideramos que el
destino que se dara a los recursos obtenidos a través del empréstito a contratar
por el Ayuntamiento de Homun, se encuentra en concordancia con lo establecido
por la Constitucion Federal y la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan,

referente con el concepto de “inversion publica productiva”.

Las siguientes Jurisprudencias ilustran lo manifestado anteriormente por analogia

de razon:

Registro No. 163475
Localizacion:
Novena Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Noviembre de 2010
Pagina: 1210
esis: P./J. 102/2010
Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional

DEUDA PUBLICA LOCAL. LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA EXIGE LA COPARTICIPACION LEGISLATIVO-EJECUTIVO
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA EL ENDEUDAMIENTO
LOCAL.

Con la reforma de 1981 al articulo 117, fraccion VIII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se permiti6 a los Estados y
Municipios acceder a financiamiento para sus actividades en condiciones
mas flexibles que antafio, estableciéndose un esquema de copartic{pacion
legislativo-ejecutivo para el tema del credito publico, que busca que
ejerza disciplinada, responsable y cuidadosamente, a traves de log
contrapesos recogidos en dicho precepto constitucional, conformef

L2
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Al Poder Legislativo Estatal le fueron atribuidas expresamente facultades
para legislar en materia de deuda publica local, esto es, se le otorgaron
atribuciones de orden presupuestal, consistentes en aprobar los conceptos y
montos maximos de la deuda publica local que deben fijarse anualmente en
los respectivos presupuestos y 2) Al Poder Ejecutivo y, en su caso, a los
Municipios, se les impuso, para la obtencién y ejercicio del financiamiento, el
deber de sujetarse tanto a la normativa local que fuera expedida, como a la
autorizacion del Congreso Estatal relativa a los conceptos y montos en que
puede ejercerse; asi como el deber de informar al propio Congreso, al rendir
la cuenta publica, del ejercicio realizado. A ese respecto, se puntualiza que
la normativa local que desarrolle la facultad que asiste a los Estados para
acceder a financiamiento no puede soslayar la importante responsabilidad
que la Constitucién General de la Republica ha atribuido a la representacion
popular, a través del Poder Legislativo, mediante las facultades consistentes
en: |) aprobar la asuncién del crédito; Il) autorizar los conceptos del credito;
1) autorizar el monto o el monto maximo del crédito; 1V) legislar en materia
de ingresos publicos, que es donde se verd reflejado el crédito (como
ingreso del Estado) y, ademas, es de donde provendran generalmente los
fondos para pagarlo: y, V) en el caso de los Congresos Estatales, aprobar
los presupuestos de egresos, que es en donde se prevera gué ingresos
destinar para los pagos y/o contraprestaciones que resulten a cargo del

: Estado con motivo del financiamiento, de manera que dicho procedimiento
“’X—j‘ de colaboracién y corresponsabilidad debe entenderse como manifestacion

de los pesos y contrapesos que exige el principio de division de poderes.

Accion de inconstitucionalidad 163/2007. Diputados integrantes de la LVIII
 Legislatura del Congreso del Estado de Sonora. 17 de noviembre de 2009.
~Dmanimidad de diez votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis
y mayoria de ocho votos en relacion con los puntos resolutivos de la
sentencia respectiva; votaron en contra: Margarita Beatriz Luna Ramos y
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente:
José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretarios: Maria Amparo Hernandez Chong
Cuy, Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras y Jorge Luis Revilla de la Torre.

102/2010, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito F&
siete de octubre de dos mil diez. [ N

.
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Registro No. 163478

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXIl, Noviembre de 2010

Pagina: 1207

Tesis: P./J. 101/2010

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

DEUDA PUBLICA LOCAL. A PARTIR DE LAS REFORMAS AL ARTICULO
117, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
PUEDEN OBTENER CREDITOS DESTINADOS A OBRAS QUE LES
GENEREN DIRECTA O INDIRECTAMENTE INGRESOS.

De la interpretacion histérica y del andlisis de las reformas a dicho precepto
constitucional de 1942, 1946 y 1981, se advierte que su objeto fue fortalecer
las haciendas publicas locales y promover el desarrollo regional, despojando
al crédito publico local de las limitaciones que hasta ese momento
imperaban, por estar delimitada dicha operacién a obras que "directamente”
generaran rentas, ampliandose la posibilidad de acceder al crédito cuando
fuera para el mas amplio concepto de "inversiones publicas productivas”,
permitiendo asi que los créditos pudieran destinarse no sélo a obras que
generaran directamente ingresos, sino también a otras que en forma
indirecta lograran dicho objetivo. Ademas, a la par de este mayor margen de
pGder de ejercicio del crédito que la reforma dio a los gobiernos locales, y
con el objeto de hacer més razonado el ejercicio de esta facultad a fin de
disminuir la posibilidad de actuaciones arbitrarias por parte de los Ejecutivos
Locales, se incluyé la prevision de una necesaria intervencion y colaboracion
del Poder Legislativo Local en el tema del crédito publico; y, se fijaron los
deberes expresos sobre los Ejecutivos Estatales y los Municipios.

Accion de inconstitucionalidad 163/2007. Diputados integrantes de la LVIII
Legislatura del Congreso del Estado de Sonora. 17 de noviembre de 2009.
Unanimidad de diez votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis
y mayoria de ocho votos en relacién con los puntos resolutivos de la
sentencia respectiva; votaron en contra: Margarita Beatriz Luna Ramps y
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponte:
José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretarios: Maria Amparo Hernandez AioRg
Cuy, Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras y Jorge Luis Revilla de la Tot S




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LIX LEGISLATURA DEL ESTADC
LIBRE Y SCBERANO DE
YUCATAN

El Tribunal Pleno, el siete de octubre en curso, aprobd, con el numero
101/2010, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
siete de octubre de dos mil diez.

SEGUNDA.- De acuerdo al contenido de la Iniciativa materia de nuestro estudio,

podemos sefialar que la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, establece

en su articulo 30 fraccion VIl Bis, lo siguiente:

Articulo 30.- Son facultades y atribuciones del Congreso del Estado:

VIIlI Bis.- Autorizar al Poder Ejecutivo y a los ayuntamientos a contratar ,
deuda publica y afectar como garantia, fuente de pago o de cualquier otra
forma, los ingresos que les correspondan, en los términos establecidos en \
las leyes correspondientes;
. Laleyde Coordinacion Fiscal de la Federacion establece en su articulo 9, lo
siguiente:
QT_) 6

“Articulo 9.- Las participaciones que correspondan a las Entidades y

t [ Municipios son inembargables; no pueden afectarse a fines especificos, ni
| _estar sujetas a retencion, salvo para el pago de obligaciones contraidas por
\ 1a€ Entidades o Municipios con autorizacion de legislaturas locales e
hscritas a peticion de dichas Entidades ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades
y Municipios, a favor de la Federacion, de las Instituciones de Credito que
operen en el territorio nacional, asi como de las personas fisicas o morales
de nacionalidad mexicana.”

La Ley de Coordinacion Fiscal del Estado establece en su articulo 8, lo

siguiente:

“Articulo 8.- Las participaciones que correspondan a los Municipios
son _inembargables; no podran afectarse a fines especificos, ni estar (e
sujetas a retencion, salvo cuando garanticen el pago de obligaciones
contraidas _por los Ayuntamientos, con autorizacién del/\GaR

10
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para la afectacion de las participaciones deberan observarse las
obligaciones y términos de la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan
y en caso de ser posible, con el articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal
Federal, contando en todo caso con la aprobacion del Congreso del
Estado.

Las participaciones que correspondan a los Municipios otorgadas en
garantia de obligaciones a su cargo. deberan ser inscritas en la Secretaria
de Hacienda. en el registro estatal de deuda publica, en caso de ser
procedente. La Secretaria de Hacienda seré la obligada a realizar los
tramites de inscribir en dicho registro la deuda publica de los Municipios en
cuanto se habilite.”

« La Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan sefala lo siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

Il.- Afectacion de Participaciones Federales: Aquella que se impone a
as participaciones provenientes de ingresos federales que le corresponden

sfectacion conforme a la normatividad federal y estatal vigente,

stado y a los municipios, y que, en su caso, sean susceptibles de

Articulo 4.- Corresponde al Congreso, autorizar:

l.- Los montos maximos de endeudamiento neto a los sujetos
obligados, en las correspondientes Leyes de Ingresos;

.- Al Poder Ejecutivo y a los Ayuntamientos, segun sea el caso, las
afectaciones sefnaladas en las fracciones II_lil. V. V y VI del articulo 2
de esta Ley como garantia, fuente de pago o de cualquier otra forma,
respecto a_obligaciones financieras, y de operaciones distintas a las

sefialadas en el articulo 3 de esta Ley que celebren los Sujetos Obligados
dentro del marco juridico estatal y de sus respectivos ambitos de
competencia.

Articulo 8.- Corresponde a los Ayuntamientos:

informe de cuenta publica que presente,
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Asimismo, deberan informar al Congreso sobre la situacién que guarda
su deuda publica municipal, cuando soliciten la autorizacion de
empréstitos o la solicitud de afectaciéon de participaciones federales u
otros ingresos que les correspondan.

VIIl.- Negociar los términos y condiciones de los contratos y documentos

que sean necesarios para establecer los mecanismos legales para que el

Municipio lleve a cabo las afectaciones a que se refiere la fraccion Il del

articulo 4 de esta Ley, en el ambito de su competencia, asi como celebrar y

" suscribir dichos contratos y documentos. En los casos en que dichos

mecanismos legales se instrumenten mediante fideicomisos, estos no

seran considerados en ningun caso parte de la Administracion Publica

Paramunicipal, y deberan contemplar en sus reglas de operacion,

. mecanismos de entrega de informacion que garanticen la transparencia de

i / su operacion. Lo anterior, en el entendido que los Ayuntamientos no

. —podran_afectar mas de 30% de las participaciones que _en _ingresos
_____federales les correspondan anualmente;

Articulo 9.- Los Sujetos Obligados sélo podran contratar deuda cuando
los recursos obtenidos de la misma se destinen a Inversiones Publicas
Productivas.

Articulo 11.- La contratacion de deuda a cargo de los Ayuntamientos
debera ser previamente autorizada por sus respectivos Cabildos.

Articulo 14.- Los Sujetos Obligados para contraer deuda publica,
directa o indirecta, deberan presentar al Congreso una solicitud de
autorizacion, acompafada de sus estados financieros, siempre que
estos:

|. Hayan sido dictaminados por Contador Publico registrado ante las
autoridades fiscales;

Il. Se elaboren conforme a las Normas de Informacion Financiera o, en
su caso, en los términos establecidos en la legislacion aplicable al Sujeto
Obligado de que se trate. En este Ultimo caso los estados financieros
deberan acompanarse de un documento que contenga la explicacion, de

-2
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sefiale, las diferencias relevantes entre esas bases y las Normas de
Informacion Financiera;

I1l.Correspondan al ultimo, o en su caso, penultimo ejercicio fiscal;

IV. No tengan una antigiedad mayor a 18 meses al momento de
contraer la deuda, tomando como referencia al ejercicio fiscal mas
reciente, y

V. Hubieren sido publicados en un periédico de mayor circulacion en el
Estado y en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, o en su caso, en la
gaceta municipal.

El Congreso podra autorizar, a los Sujetos Obligados, a contratar deuda
sin que sus estados financieros estén dictaminados, cuando exista una
situacion de emergencia o de fuerza mayor debidamente acreditada.
o En caso de Sujetos Obligados Paraestatales y Paramunicipales
\

organizados como sociedades mercantiles, los estados financieros
deberan elaborarse conforme a Normas de Informacion Financiera
o aplicables a empresas que cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores.

Los requisitos sefialados en este Articulo no aplicaran para la deuda
contraida conforme a lo establecido en el segundo parrafo del articulo 5

i€ esta Ley
Articulo 16.- La deuda que contraten los Ayuntamientos debera estar
previstas en la Ley de Ingresos correspondiente.
La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece en
sus articulos 170 y 171, lo siguiente:

“Articulo 170.- El Ayuntamiento podré autorizar la contratacion de
financiamientos, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:
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.- Que esté contemplada en la respectiva Ley de Ingresos del
gjercicio.

Articulo 171.- Tratandose de los financiamientos de largo plazo, ademas
de lo establecido en el articulo anterior se estara a lo siguiente:
I. Que sea aprobado por mayoria calificada;

Il. Que el plazo de amortizacién para el pago de las obligaciones
contraidas no exceda de quince afios, y

Ill. Las demas que establezcan las leyes aplicables.”
TERCERA.- La documentaciéon presentada en la Iniciativa y la normatividad
aplicable para este tipo de solicitudes de autorizacion de empreéstitos y afectacion

de participaciones, fue estudiada y analizada en el seno de esta Comision

Permanente, advirtiendo que conforme a los articulos 30 fracciones V y VIII Bis de

' ( la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal
‘i de la federacién y 4 fracciones | y Ill de la Ley de Deuda Publica del Estado, a esta {

- ‘I‘{ ~ Soherania le corresponde autorizar empréstitos en las leyes de ingresos
N\

XA nicipales y la afectacion de participaciones federales, como lo es el caso que

De igual forma, el Cabildo del Ayuntamiento de Homun, al aprobar el
acuerdo por unanimidad en sesion de fecha 13 de enero del afio en curso,
mediante el cual se autoriza a solicitar la reforma a su Ley de Ingresos para
establecer un empréstito hasta por 8 millones de pesos para pagar en 120 meses;
y a afectar en garantia, las participaciones presentes vy futuras que le
correspondan por ingresos federales, en sesion de cabildo de fecha 8 de marzo
-\\ II, de

la Ley de Gobierno de los Municipios; articulos 8 fraccion VIII'y 11 d& ey de

-

del afio en curso; cumplié con lo dispuesto en los articulos 171 fraccion
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Deuda Publica y articulo 8 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal del Estado de
Yucatan, debido a que dichas autorizaciones se aprobaron por unanimidad del
Cabildo, el plazo de pago es de 120 meses que no excede de 15 afios, el monto
de 8 millones de pesos del empréstito a contratar de ninguna forma afectara mas
de 30% de las participaciones que en ingresos federales le correspondan
anualmente al Municipio de Homun, debido a que, tan solo en el afio 2011,
el 30 % de las participaciones se estiman en $ 3'308,679.87, lo que significa que a
10 afos superara por mucho los 8 millones de pesos solicitados, salvaguardando
la prestacion de servicios publicos por los siguientes afios de la administracion

municipal.

Con el oficio suscrito por el Presidente y Tesorero Municipal de fecha 9 de
marzo del afio en curso, en el que se Informa de la situacion de la deuda publica
del Ayuntamiento, que asciende a $ 400,000, se da cumplimiento al segundo
parrafo del articulo 8 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan, que

sefiala que los Ayuntamientos deberan informar al Congreso sobre la situacion

De igual forma, el Ayuntamiento de Homun cumplié con lo establecido en el
articulo 14 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan, debido a que
presentd sus estados financieros dictaminados del dltimo ejercicio fiscal 2010,
elaborados conforme a las Normas de Informacion Financiera por un Contador

Publico registrado ante las autoridades fiscales y los publicé en términos de ley, en

“Municipios” de fecha 3 de mayo del 2011.
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En base al analisis efectuado, se concluye que el Ayuntamiento de Homun,
proporciond los elementos de juicio suficientes para que le sea autorizado el

empréstito y la afectacion de participaciones solicitada.

CUARTA.- En el articulo 170 fraccion Ill de la Ley de Gobierno de los Municipios
del Estado de Yucatan, establece que los ayuntamientos podran autorizar la
contrataciéon de financiamientos, siempre y cuando lo contemplen en su Ley de
Ingresos del Ejercicio Fiscal respectivo, de acuerdo al contenido de dicho
precepto, el Ayuntamiento de Homun presenta la reforma a su Ley de Ingresos,
dado que resulta de gran importancia, pues tanto lo que se recibe de ingresos
como lo que se eroga, debe de estar contemplado en dicha ley, de otra manera no
podria disponer del erario para el pago de la deuda a contraer; y dado que se trata
de un requisito de procedibilidad, estimamos que es de vital importancia la

aprobacion de la reforma a la Ley de Ingresos correspondiente.

QUINTA.- En virtud de que se estima suficientemente fundada y motiva la

iniciativa a estudio, proponemos autorizar la reforma al articulo 12 de la Ley de

:Xﬁ\ Ingresos del Municipio de Homun para autorizar el empréstito solicitado y la
ectaciones de las participaciones federales del Ayuntamiento, como garantia del

préstitos a contratar, con la disposicion que debera ser inscrito ante la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su Registro de Obligaciones vy

Empréstitos de Entidades y Municipios, de conformidad con lo sefalado en el

articulo 9 de la ley de Coordinacion Fiscal Federal; lo anterior con el fin de que se

tenga un control de las obligaciones contraidas por los municipios y para efectos
declarativos, segln lo establecido en el articulo 3 del Reglamento del ariculo 9°

de la Ley de Coordinacion Fiscal en Materia de Registro de Obliga Qnes

Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, que a la letra seﬁal X

¢
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“Articulo 3. En el Registro se inscribirdn, en los términos de la Ley y
de este Reglamento, para efectos declarativos, las obligaciones
directas y las contingentes contraidas en apego a las disposiciones
aplicables por los Estados, el Distrito Federal o los Municipios, por
solicitud de los mismos, cuando las participaciones que a cada uno
correspondan en ingresos federales hayan sido afectadas al pago de
dichas obligaciones, conforme a lo establecido en sus leyes locales
de deuda”.

De igual forma, dicha obligacion financiera, debera inscribirse por el titular de
la tesoreria municipal en el Registro Estatal de Deuda Publica y Afectaciones de la
Secretaria de Hacienda del Estado, en términos articulo 18 de la Ley de Deuda

Publica del Estado de Yucatan.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 30 fracciones V y VIl Bis de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan; 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal de
la federacién: 4 fraccion Il de la Ley de Deuda Publica del Estado; 18 y 43
fraccion IV, de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Esta \de Yucatan,

sometemos a consideracion del Pleno del H. Congreso del Estad 0

siguiente proyecto de:
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DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el Articulo 12 fraccion | de la Ley de Ingresos
del Municipio de Homun, Yucatan, para el ejercicio fiscal 2011, para guedar en los
términos siguientes:
Articulo 12.- Son Ingresos Extraordinarios que percibira el municipio:
I.- Los Empréstitos y financiamientos aprobados por el
cabildo cuyo vencimiento exceda el periodo de

gestion del Ayuntamiento. $ 8’000,000.00

TOTAL DE INGRESOS EXTRAORDINARIOS: $ 8'000,000.00

EL TOTAL DE INGRESOS A PERCIBIR PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2011 POR EL AYUNTAMIENTO $ 27°481,057.17

DE HOMUN:

7 ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza al H. Ayuntamiento del Municipio de Homun,

s Yucatan, a afectar las participaciones federales que le correspondan para

“Y/ garantizar el monto total del empréstito a contratar, por la cantidad
= Construccion de Biblioteca; \ iy !

= Ampliacion y rehabilitacion de fosas en el Cementerio;

=  Ampliacién de Red de Alumbrado Publico;

= Construccion de Centro Salud en San Isidro Ochil,

L0

» Construccién de Parador Turistico en el Municipio de Homun.
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La afectacién sefialada en este Articulo deberd inscribirse por el titular de la
tesoreria municipal en el Registro de Deuda Publica de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y en el Registro Estatal de Deuda Publica y Afectaciones de la
Secretaria de Hacienda del Estado, en términos del articulo 9 de la Ley de
Coordinacién Fiscal de la Federacion; asi como del Reglamento del Articulo 9° de
la Ley de Coordinacion Fiscal en Materia de Registro de Obligaciones y
Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios y del articulo 18 de la Ley de
Deuda Publica del Estado de Yucatan. Estas inscripciones se deberan realizar

una vez concluido la suscripcién de las obligaciones.

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

DADO EN LA SALA DE SESIONES PREVIAS DEL RECINTO DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS NUEVE DIAS
DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL ONCE.

COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO, PATRIMONIO ESTATAL Y

MUNICIPAL.
4 %& //d(

DIP. ADOLFO ¢ ALDERC DIP.-.PEDRO FRANCISCO COUOH
B1Dq SUASTE.
VICE PRESIDE

SE CANUL PEREZ.
SECRETARIO
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DIP. S MENDOZA . MARTIN HEBERTO PENICHE
ALCOCER. MONFORTE.
VOCAL VOCAL

DIP. RENAN ALBERTO BARRERA CONCHA.
VOCAL

Esta hoja de firmas pertenece al dictamen de autorizacion de empréstito y afectacion de participaciones federales
al Municipio de Homun, en fecha 9 de junio del afio 2011.

20



