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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En Sesién Ordinaria de Pleno de fecha 29 de Mayo del afio en curso, la
Presidenta de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado, turné a esta
Comision Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion para su
estudio, andlisis y dictamen, el Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 46, 76 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, misma que fue remitida por la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Union.

Los diputados integrantes de esta Comision Permanente, en los trabajos de
estudio y analisis de la iniciativa antes mencionada, tomamos en consideracion

los siguientes,

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- De los dictamenes emitidos por tas comisiones de las camaras

de diputados y senadores, se advierte que la reforma en estudio resulto de las

siguientes iniciativas:

amiro Hernand
del Partido

e En fecha 28 de abril de 2008 el Sena\éor
Garcia, integrante del Grupo Parlamentari
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Revolucionario Institucional, propuso la Iniciativa que reforma los
articulos 46, 76 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, misma que fue turnada a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Limites de las Entidades

Federativas; y de Estudios Legislativos.

e En fecha 19 de octubre de 2010, en sesién ordinaria el Senador
Humberto Andrade Quezada, integrante del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, presentd la Iniciativa Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 46, 76 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, turnandose a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, para su estudio, analisis y elaboracion del dictamen

correspondiente.

e En sesion ordinaria de fecha 24 de marzo de 2011, los senadores
José Gonzalez Morfin, Santiago Creel Miranda y Humberto Aguilar

Coronado del Partido Accién Nacional; Manlio Fabio Beltrones
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Rivera y Melquiades Morales Flores del Partido Revolucionario
Institucional; Carlos Navarrete Ruiz del Partido de la Revolucién
Democratica; Arturo Escobar y Vega del Partido Verde Ecologista
de Meéxico; Dante Alfonso Delgado Rannauro del Partido
Convergencia y Ricardo Monreal~Avila del Partido del Trabajo;
presentaron la iniciativa con proyectonde Decreto que reforma los
articulos 46, 76 y 105 de la Constituciép Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, misma que fue turngda a las Comisiones

Unidas de Puntos Constitucionales y de Eﬁu 'os Legislativos para
su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.
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SEGUNDO.- El 15 de diciembre de 2011, fue aprobado por el Pleno de la
Camara de Senadores, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, con opinién de la Comision de
Limites de las Entidades Federativas, con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 46, 76 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Limites Territoriales, enviandolo a la Camara de
Diputados para los efectos del articulo 72 fraccién A, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO.- En fecha 1 de febrero de 2012, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados recibi6 oficio de la Camara de Senadores con el que se remite el
expediente de la Minuta antes mencionada, la cual fue turnada a la Comision de
Puntos Constitucionales, para su analisis y elaboracion del dictamen

correspondiente.

CUARTO.- El 2 de febrero de 2012, fue recibido en la Comision de Puntos
Constitucionales, el expediente de la Minuta del Senado de la Republica que
reforma los articulos 46, 76 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que contiene como propuesta facultar a la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién para resolver conflictos sobre Limites Territoriales.

QUINTO.- El 18 de abril de 2012 fue aprokado el dictamen de la Comision

de Puntos Constitucionales por la Camara de Diputados en la que se proponen

las reformas a los articulos 46, 76 y 105 de la nstitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en el que vertieron los argurmentos siguientes:

“En la exposicion de motivos que dio sustento a dicha refo
en lo que hace a las controversias constitucionales, los argumentos siquientes:

“2012. ANO DE LA CULTURA MAYA”




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LIX LEGISLATURA DEL ESTADGC

LIBRE ¥ SOBERANG DE
YUCATAN

La iniciativa plantea la reforma del articulo 105 constitucional a fin de ampliar las
facultades de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer de las
controversias que se susciten entre la federacion, los estados y lo municipios; entre
el Ejecutivo federal y el Congreso de la Unién; entre los Poderes de las entidades
federativas, o entre los drganos de gobierno del Distrito Federal, al ampliarse la
legitimacién para promover las controversias constitucionales, se reconoce la
complejidad que en nuestros dias tiene la integracion’ de los distintos 6rganos
federales, locales y municipales.

Las controversias constitucionales.

El articulo 105 del texto original de la Constitucion le otorga competencia
exclusiva a la Suprema Corte de Justicia para conocer de las controversias que se
susciten entre dos o mas estados, entre uno o mas estados y el Distrito Federal,
entre los Poderes de un mismo estado y entre érganos de gobierno del Distrito
Federal sobre la constitucionalidad de sus actos. Los mencionados supuestos del
articulo 105 no prevén muchos de los conflictos entre los érganos federales,
estatales y municipales que la realidad cotidiana esta planteando.

Una de las demandas de nuestros dias es la de arribar a un renovado
federalismo. Ello hace indispensable encontrar las vias adecuadas para solucionar
las controversias que en su pleno ejercicio pueda suscitar. Por este motivo, se
propone la modificacién del articulo 105 a fin de prever en su fraccion primera las
bases generales de un nuevo modelo para la solucién de las controversias sobre la
constitucionalidad de actos que surjan entre la Federacion y un estado o el Distrito
Federal, la federacion y un municipio, el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién,
aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso la Comisién Permanente,
sea como drganos federales o del Distrito Federal, dos estados, un estado y el
Distrito Federal, el Distrito Federal y un municipio, dos municipios de diversos
estados, dos poderes de un mismo estado, un estado y uno de sus municipios, y
dos érganos del Distrito Federal o dos municipios de un mismo estado.

Con la modificacion propuesta, cuando alguno de los érganos mencionados
en el parrafo anterior estime vulnerada su competencia por actos concretos de
autoridad o por disposiciones generales provenientes de otro de esos 6rganos
podréa ejercitar las acciones necesarias para plantear a la Suprema Corte la
anulacioén del acto o disposicion general.

El gran nimero de 6rganos legitimados por la reforma para plantear las
controversias constitucionales es un reconocimignto a la complejidad y pluralidad de
nuestro sistema federal. Todos los niveles de gobigrno seran beneficiados con estas
reformas.

El otorgamiento dé estas nuevas atribuciones reconoce el verdadero
caracter que la Suprema Corte de Justicia tiene en nuedtro orden juridico el de ser
un o6rgano de caracter constitucional. Es decir, un drgano que vigila que la
federacion, los estados y los municipios actuen de conformidad con lo previsto por
nuestra Constitucion. \
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En la actualidad, de la simple lectura del articulo 105 constitucional, en su
fraccién I, se advierte que la controversia constitucional se puede plantear entre
dérganos que se estructuran en nuestro sistema federal, respecto a la
constitucionalidad de sus actos, sin embargo, el citado numeral no explica ni
menciona definicién alguna, que permita entender la naturaleza juridica de tal
accién. En la obra “El articulo 105 constitucional”, el jurista Juventino V. Castro y
Castro, ofrece una definicién, la cual, para efectos del presente dictamen auxilia en
el entendimiento de tal accion:

Las caontroversias constifucionales son procedimientos de U(nica instancia,
planteados en forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
accionables por la federacion, los estados, el Distrito Federal, o los cuerpos de
carécter municipal, o por sus respectivos organos legitimados y que tienen por
objeto solicitar la invalidacion de normas generales o de actos no legislativos de
otros entes oficiales similares, alegandose que tales normas o actos no se ajustan a
lo constitucionalmente ordenado; o bien reclamandose la resolucién de diferencias
contenciosas sobre limites de los estados; con el objeto de que se decrete la legal
vigencia o la invalidez de las normas o actos impugnados, o el arreglo de limites
entre estados que disienten, todo ello para preservar el sistema y la estructura de la
Constitucion Politica.

En suma, se entiende que la controversia constitucional, al ser un medio de
control de la Constitucionalidad de leyes y actos, que le da legitimacion a los
Estados para inconformarse ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sobre
la invasion de su esfera de competencia, no debe encontrarse limitada ni acotada,
en lo que hace a la materia o naturaleza de los asuntos a resolver, ni mucho menos
puede ser restringida a determinado tipo de controversias. Por el contraric, es una
accion de amplio espectro juridico, que les permite entablar conflicto frente a otro
organo, sobre la invasion de esferas de competencia.

Por lo que respecta al motivo juridico, por medio del cual la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion conoce de las controversias constitucionales, la respuesta
descansa en el principio de la divisién de poderes, el cual, se constituye como el
dogma rector del Estado mexicano, que evita la consolidacion de un poder u 6rgano
absoluto capaz de producir una distorsion en el sistema de competencias
constitucionalmente previsto.

Sumado a lo anterior, la respuesta también encuentra sustento en la
facultad constitucional del Poder Judicial, y muy en lo particular la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, como poder encargado de la observancia, interpretacion y
cumplimiento de la Constitucion Politica de los.Estados Unidos Mexicanos. Es decir,
es el méaximo tribunal facultado para velak el cumplimiento al principio de
supremacia constitucional.

Lo anterior ocurre asi, en virtud de que la Stgrema Corte de Justicia de la
Nacion al ser el Tribunal de mayor jerarquia, se justifida para actuar como drgano
Jjurisdiccional en aquellos conflictos del orden constitucignal, esto es, supuestos
Jjuridicos en los que sea necesario interpretar la Constitucioh, frenfe a actos o leyes,
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o hien, se tengan que dirimir litigios en los que las partes, sean ¢rganos de la
estructura de la federacion.

Es imperativo resaltar, que tal atribucién funciona bajo la premisa de que
toda ley o acto de los municipios, entidades federativas o federacion deben
encontrarse ajustada a la Constitucion, y en el caso contrario, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, actua como fiel de la balanza, velando porque se cumpla el
orden constitucional.

Ahora bien, por lo que respecta a la minuta en estudio consistente en
devolverle la facultad a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que
resuelva las controversias constitucionales que se interpongan, relativas a los
conflictos en cuanto a limites territoriales, es preciso aclarar que la reforma
constitucional que se la retiro, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
8 de diciembre de 2005, mediante decreto por el que se reforman los articulos 46,
76 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEXTO.- En fecha 25 de abril del afio en curso, se presenté al H. Congreso
del Estado de Yucatan, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 46, 76 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

SEPTIMO.- En sesiéon de Pleno de fecha 29 de mayo del 2012, el
Presidente de la Mesa Directiva de este H. Congreso del Estado, turné para su
analisis, estudio y dictamen respectivo, la Minuta de referencia a la Comision

Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion.

Con base en los antecedentes mencionados, los diputados integrantes de

esta Comision Permanente, realizamos las siguientes,

CONSIDERAC NES:

PRIMERA.- De conformidad con lo establecido ‘wor el articulo 135 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso del Esta

de Yucatan, como integrante del Constituyente Permar@nte, ebe manifestar sf

aprueba o no, el Proyecto de Decreto por el que se reforman y adiciona
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diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de reforma politica.

SEGUNDA.- El 8 de diciembre de 2005, fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el decreto que reformé los articulos 46, 73, 76 y 105 de la
Constitucion General de la Republica, mediante el cual se le otorga al Senado
de la Republica facultades exclusivas. El objeto de estas reformas
constitucionales consisti6 en otorgarle al Senado las competencias para
aprobar los convenios amistosos que los Estados le presenten para arreglar sus
respectivos limites territoriales y resolver en definitiva los conflictos sobre limites
territoriales de las entidades federativas que asi lo soliciten mediante decreto

aprobado por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes.

Como se puede advertir, la competencia que se asigné como exclusiva del
Senado de la Republica, consiste en una intervencion del mencionado 6rgano
camaral en donde no existe controversia o conflicto entre las entidades, pues de
hecho éstos llegan ante dicha instancia con un convenio elaborado por ambas
partes que presupone la aceptacion de éste, y s6lo se solicita la aprobacion por
parte del Senado para que dicho acuerdo politico quede firme y sea

vinculatorio.

En cuanto, a la otra competencia exclusiva, que antes le correspondia a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de la controversia

constitucional, se otorgé al Senado la facultad de resolver conflictos limitrofes |

entre las entidades federativas, hipotesis nor - que tal y como se

desprende de la propia redaccion del texto constitucional, presupone una

controversia o conflicto, y que éste debe resolverse preyvia valoracion de | *
N 7
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disposiciones constitucionales y legales que correspondan, a fin de estar en

aptitud de otorgar la razén al que la posea.

De igual manera, en el decreto mencionado, se establecié en el articulo
tercero transitorio que: “Las controversias que a la entrada en vigor de este
decreto se encuentren en tramite ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion con motivo de conflictos limitrofes entre entidades federativas, seran
remitidas de inmediato, con todos sus antecedentes, a la Camara de
Senadores, a fin de que ésta en términos de sus atribuciones constitucionales

proceda a establecerlos de manera definitiva mediante decreto legislativo.”

Finalmente, el Senado debia constituir en su estructura la Comision de
Limites de las Entidades Federativas, la cual se integraria y funcionaria en los
términos de la ley reglamentaria que al efecto se expida. Lo anterior es una
descripcion sintética de la reforma constitucional mencionada previamente, y

que a casi 6 aflos de su entrada en vigor conviene revisar. En su momento, es

decir en el afio 2005, se consideré por el Constituyente Permanente, que la
Suprema Corte carecia de elementos juridicos suficientes para resolver
cuestiones territoriales y que, derivada de esta carencia, la Corte se mostraba
como incompetente cuando se le turnaban los casos a revision, o que motivo la

reforma en comento.

TERCERA.- Ahora bien, la minuta en estudio

se regrese a la Suprema Corte de Justicia de la N

lantea la posibilidad de que
ion, la competencia para
resolver conflictos limitrofes entre entidades federativas por el medio de control

constitucional denominado Controversia Constitucion%l}

N
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Es asi, que los integrantes de esta Comision Permanente consideramos
conveniente que se traslade la competencia contenciosa que tiene actualmente
el Senado para conocer del conflicto limitrofe entre entidades federativas a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya que nuestra Carta Magna consagra
el principio de division de poderes en su articulo 49, y ademas establece las
facultades de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y el Judicial. Por lo que hace al
Legislativo federal, de manera especifica, la Camara de Senadores, dentro de
sus facultades no dispone ejercer facultades jurisdiccionales, dichas facultades
corresponden al Poder Judicial, debido a que la Camara de Senadores es un
organo legislativo, politico y representativo, no un érgano jurisdiccional. Y soélo
de manera muy excepcional realiza funciones jurisdiccionales en los casos

previstos en la Constitucion Politica Federal.

Es por esto, que esta Comision dictaminadora estima conveniente en primer
lugar mantener y enriquecer la facultad contenida en el primer parrafo del
articulo 46 de que las entidades federativas puedan arreglar entre si y en
cualquier momento por convenios amistosos sus respectivos limites, mismos
gue no pueden llevarse a efecto sin la aprobacion de la Camara de Senadores.
Es por eso, que resulta importante que las entidades federativas y el Senado
mantengan esta facultad para que en cualquier momento puedan llegar a un
arreglo amistoso independientemente de la existencia de un conflicto que tenga

gue resolverse por la via contenciosa a traveés de la controversia constitucional.

Por tal razoén, coincidimos con la propuesta para adicionar un segundo
parrafo en el articulo 46 constitucional que instituya,_que cuando no haya

convenio entre las entidades que establezca sus limite

3
)

» territoriales sera
Suprema Corte la que conocera, sustanciara y r%solé con caracter
inatacable, los conflictos sobre limites territoriales que se sus iten entre las
9
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entidades federativas, a peticiéon de parte, y por la via de la controversia
constitucional en los términos del articulo 105 constitucional. Para ello también
es importante derogar los dos Ultimos parrafos del mismo articulo 46 que
establecen la facultad del Senado de resolver los conflictos limitrofes entre las

entidades federativas.

Lo anterior tiene sentido, pues la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
su funcioén jurisdiccional por naturaleza cuenta con vasta y probada experiencia

para hacerse cargo de controversias entre partes.

Como se puede advertir, el modelo vigente no es el mas adecuado, ni para
los estados que ya tienen conflictos limitrofes, ni para los que en un futuro

pudieran verse involucrados.

Y en ese tenor, se coincide con las propuestas planteadas, de derogar la
fraccion Xl del articulo 76 constitucional, que contemplan las facultades del
Senado de dirimir las controversias sobre limites de las entidades federativas, y
dejar vigente la fraccion X del articulo mencionado, para que pueda el Senado
autorizar mediante el voto de las dos terceras partes los convenios amistosos

celebrados entre las entidades federativas.

Asimismo, coincidimos con la propuesta de reformar la fraccion | del articulo

105 constitucional, para que en concordancia 6on la modificacion al articulo 46
constitucional, se elimine la excepcion de que la §uprema Corte de Justicia de
la Nacion conozca en controversia constituciona del conflicto de limites

territoriales entre los estados miembros de la federacid
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CUARTA.- Por todo lo anteriormente mencionado, se desprende que la
misma tiene por objeto que los conflictos de limites entre Estados sean
resueltos por la autoridad jurisdiccional, en los tiempos necesarios para analizar
cada una de las consideraciones planteadas, valorar las pruebas presentadas y

resolver conforme a derecho por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

De igual forma, llegamos a la firme conviccion de que el Senado de la
Republica, unicamente conozca de los convenios amistosos entre entidades
federativas que estén encaminadas a resolver sus conflictos de limites

territoriales.

Por lo tanto, y de acuerdo a todo lo anteriormente vertido, nos
manifestamos a favor del contenido de la minuta federal con proyecto de
Decreto, en la que se propone reformar los articulos 46, 76 y 105 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que proponemos

sea aprobada por este Poder Legislativo.

Por todo lo expuesto y fundado en los articulos 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30 fraccion V de la Constitucion
Politica, articulos 18, 43 fraccion | inciso a) y 44 fraccion VIII de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo, y 71 fraccion | y 72 del Reglamento de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo, todas del Estado de Yucatan, sometemos a
consideracion del Pleno del Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente

proyecto de:
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DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- El H. Congreso del Estado de Yucatan aprueba en sus
términos la reforma a los articulos 46 y 105, fraccion | y la derogacion de la
fraccion XlI del articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contenidas en la Minuta Proyecto de Decreto, de fecha 25 de abril
del afio 2012.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 46 y 105, fraccion |; se
deroga la fraccion Xl del articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como siguen:

Articulo 46. Las entidades federativas pueden arreglar entre si y en cualquier
momento, por convenios amistosos, sus respectivos limites; pero no se llevaran a

efecto esos arreglos sin la aprobacién de la Camara de Senadores.

De no existir el convenio a que se refiere el parrafo anterior, y a instancia de alguna de
las partes en conflicto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera,
sustanciara y resolvera con caracter de inatacable, las controversias sobre limites
territoriales que se susciten entre las entidades federativas, en los términos de la

fraccion | del articulo 105 de esta Constitucion.
Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
l.aX. ...

XI. Se deroga.
Xl ..

12
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Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos

que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a
la materia electoral, se susciten entre:
a)ak)...

Iyl ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, y quedaran derogadas todas las disposiciones

normativas que contravengan a este Decreto.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese este Decreto en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan.

ARTICULO SEGUNDO.- Enviese a la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, el correspondiente Diario Oficial del Gobierno del Estado

de Yucatan, para los efectos legales que corréspondan.

DADO EN LA SALA DE SESIONES PREVIAS DEL RECINTO DEL
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS
ONCE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL DOCE.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LIX LEGISLATURA DEL ESTADC
LIBRE Y SOBERAND DE
YUCATAN

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
__CONSTITUCIONALES Y GOBERNACION

PRESIDENTA

DIP. MAR A§
LETICIA GONGORA
SANCHEZ. . |\

VICEPRESIDENTE 1 ¥
o T

DIP. CARLOS
GERMAN PAVON

SECRETARIO

é :
DIP. TITO
FLORENCIO
SANCHEZ
CAMARGO.

VOCAL

DIP. EFRAIN RIVERO
EUAN

VOCAL

CALDERON SABIDO.
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LEX LEGISLATURA DEL ESTADC
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

DIP. GABRIELA

VOCAL

GONZALEZ OJEDA.

DIP. J A%
PUERTO PATRON.

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto de reformas a los articulos 46. 76 y
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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