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Decreto 153/2025 por el que se emiten treinta y un leyes de ingresos municipales
correspondientes al ejercicio fiscal 2026

Joaquin Jesus Diaz Mena, Gobernador del Estado de Yucatan, con fundamento en los articulos
38, 55, fraccion Il, y 60 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; y 14, fracciones VII
y IX, del Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan; a sus habitantes hago saber, que el
H. Congreso del Estado de Yucatan se ha servido dirigirme el siguiente decreto:

“EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE YUCATAN, CONFORME CON LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 29 Y 30, FRACCION V DE LA CONSTITUCION
POLITICA, 18 Y 28, FRACCION XII DE LA LEY DE GOBIERNO DEL PODER LEGISLATIVO,
117, 118 Y 123 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE GOBIERNO DEL PODER
LEGISLATIVO, TODOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EMITE LA SIGUIENTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERA. De la revisién y analisis de las iniciativas presentadas por las autoridades
municipales, quienes integramos esta comision permanente, apreciamos que los
ayuntamientos de los municipios antes sefialados, en ejercicio de la potestad tributaria
que les confiere la ley, han presentado en tiempo y forma sus respectivas iniciativas
de Leyes de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026, y dado el principio juridico “nullum
tributum sine lege”, que consiste en que toda contribucion debe regularse mediante ley
de caracter formal y material; por tal razon, las leyes que nos atafien tienen por objeto
establecer los ingresos que en concepto de contribuciones estiman percibir sus
haciendas municipales durante el mencionado ejercicio y la cual servir4 de sustento
para el calculo de las partidas que integraran el presupuesto de egresos de cada

municipio.

SEGUNDA. Analizando el fundamento constitucional de las leyes de ingresos, se
aprecia que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
31 fraccidon IV establece la obligacion que tienen todos los mexicanos de contribuir
para los gastos publicos de la federacion, de los estados, y del municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. De esta
facultad constitucional, derivan principios que necesariamente debe observar el

organo de gobierno que se encargue de la elaboracion de la mencionada ley fiscal; la
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observancia de aquellos garantizara, tanto a la propia autoridad, en su funcion
recaudadora, como al ciudadano, en su caracter de contribuyente, el contar con el
instrumento normativo adecuado, que garantice la consecucion del objetivo expresado

por nuestra norma fundamental.

En ese mismo orden de ideas, no podemos soslayar que, por mandato de
nuestra maxima ley estatal, la determinacion de los ingresos por parte de esta
Soberania debe basarse en un principio de responsabilidad hacendaria, en funcion de
las necesidades a cubrir por cada municipio, principio que se encuentra implicito en
los articulos 3, fraccion 1l y 30, fraccion VI de la Constitucién Politica del Estado de

Yucatan.

De igual manera, se considera importante sefialar los antecedentes
constitucionales de la autonomia financiera de los municipios, que garantiza a su vez,
la autonomia politica; situaciones que enmarcan y orientan el trabajo de este

Congreso, y son:

Respecto a la Autonomia Financiera Municipal

“El Congreso Constituyente de 1917 debatié largamente sobre la forma de dar
autonomia financiera al Municipio. Nunca dudaron los Constituyentes de
Querétaro en que esa suficiencia financiera municipal era indispensable para
tener un Municipio Libre, como fue la bandera de la Revolucién.”

“Los debates giraron en torno a la forma de dar la autonomia.
Desafortunadamente, ante la inminencia de un plazo perentorio, en forma
precipitada, los constituyentes aprobaron un texto Constitucional, que entonces a
nadie satisfizo plenamente, y que la experiencia ha confirmado en sus
deficiencias, por el que se establecié que “los Municipios administraran libremente
su hacienda, la que se formarad con las contribuciones que le sefialen las

P

Legislaturas de los Estados”.

“La experiencia ha demostrado que no puede haber un municipio fuerte y libre si
esté sujeto a la buena o mala voluntad de la Legislatura Estatal.”

‘A la autonomia politica que debe tener el Municipio como un verdadero ente
politico debe corresponder una autonomia financiera. Ello no quiere decir que sea
una autonomia absoluta, y que las finanzas municipales no deban coordinarse
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con las finanzas del Estado al que pertenezca. Entre los Municipios y su Estado,
y entre todos éstos y la Nacion existen vinculos de solidaridad. Las finanzas
publicas de las tres entidades deben desarrollarse en una forma arménica en
reciproco respeto dentro de sus propios niveles. Ademas, debe existir el apoyo y
la cooperacion de los tres niveles de gobierno, sobre todo de los demas fuertes
en beneficio del mas débil, que es el nivel municipal de gobierno.”

Asimismo, es de resaltar la importancia que reviste la prevision de los ingresos,
apegada lo mas posible a la realidad municipal, que, de no ser asi, y por la estrecha
relacion que guarda con los egresos, dicha instancia de gobierno proyecte erogar, se
veria afectado el equilibrio financiero que la hacienda municipal requiere para la
consecucién de sus objetivos, y de este modo, cumplir con su funcion de proporcionar

a la ciudadania los servicios publicos que necesiten atender.

El concepto del municipio, derivado del articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, permite dejar atras historicos rezagos politicos,
juridicos y financieros por los que ha atravesado esta célula primigenia de la
organizaciéon gubernamental republicana, por ello, con dicho precepto, se concibe
como prioridad el fortalecimiento del desarrollo y la modificacion de una estructura de
poder municipal, con suficientes elementos para poder competir con las otras dos
formas de organizacién del poder politico; asimismo adquiere mayor autonomia para
decidir su politica financiera y hacendaria, contribuyendo de esta manera a su
desarrollo paulatino y a su plena homologacion con los gobiernos federal y estatal.

Para robustecer lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefial6
en su tesis aislada denominada: “HACIENDA MUNICIPAL. PRINCIPIOS, DERECHOS
Y FACULTADES EN ESA MATERIA, PREVISTOS EN EL ARTICULO 115,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS?Y”, que en dicho precepto constitucional se establecen diversos
principios, derechos y facultades de contenido econdmico, financiero y tributario a

! Tesis: 1a. CXI/2010, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, Noviembre de 2010, p. 1213.
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favor de los municipios para el fortalecimiento de su autonomia a nivel constitucional,
los cuales, al ser observados, garantizan el respeto a la autonomia municipal; es de
resaltar que entre los principios sefialados en el texto de la tesis, se advierte la facultad
gue poseen las legislaturas estatales para aprobar las leyes de ingresos de los

Municipios.

TERCERA. Por otra parte, es de destacar que las leyes de ingresos municipales son
los ordenamientos juridicos con vigencia anual, propuestos por los ayuntamientos y
aprobado por el poder legislativo, que contienen los conceptos bajo los cuales se
podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos del municipio
durante un ejercicio fiscal respectivo; éstas leyes deberan ser presentadas ante el
Congreso del Estado a mas tardar el 25 de noviembre de cada afio, y deberan ser
aprobadas por dicha Soberania antes del 15 de diciembre del afio correspondiente, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 fraccion VI de la Constitucion

Politica del Estado de Yucatan.

Asimismo, es de mencionar que, al ser leyes de vigencia anual, la aprobacion
de estas debe realizarse cada afio, toda vez que, de no aprobarlas, el municipio se
veria imposibilitado constitucionalmente para poder ingresar a su hacienda los

conceptos tributarios por los que el ciudadano esta obligado a contribuir.

CUARTA. Las diputadas y diputados encargados de este proceso legislativo nos
hemos dedicado a revisar y analizar el contenido de las iniciativas de ingresos
propuestas, con especial atencién de que dichas normas tributarias, no sélo contengan
los elementos que hagan idonea la recaudacion, sino que lo establecido por las
mismas, no vulneren alguno de los principios del derecho fiscal constitucional,
permitiendo y procurando un sistema recaudatorio con la legalidad, equidad,
proporcionalidad y justicia que se vea reflejado en la mejor prestacién de servicios

publicos municipales.
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Es de estudiado derecho que todo acto de autoridad, para cumplir con el
principio de legalidad, debe encontrarse suficientemente fundado y motivado, siendo

que las actuaciones que realiza este poder legislativo no son la excepcion.

Por lo tanto, en cuanto a la fundamentacion, conviene dejar claro que la misma
atiende a sefalar puntualmente cuales son los instrumentos normativos en que se
contiene el acto que se esta realizando, ello se colma con citarlos de manera correcta

y que los mismos sean aplicables a los casos que atafie.

En este contexto el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
seflalado que la fundamentacién puede ser de dos tipos: reforzada y ordinaria. La
primera, es una exigencia que se actualiza cuando se emiten ciertos actos o normas
en los que puede llegarse a afectar algun derecho fundamental u otro bien relevante
desde el punto de vista constitucional, y precisamente por el tipo de valor que queda
en juego, es indispensable que el ente que emita el acto o la norma razone su
necesidad en la consecucion de los fines constitucionalmente legitimos, ponderando

especificamente las circunstancias concretas del caso.

En cuanto a la motivacion ordinaria, ésta tiene lugar cuando no se presenta
alguna "categoria sospechosa", es decir, cuando el acto o la norma de que se trate,
no tiene que pasar por una ponderacion especifica de las circunstancias concretas del
caso porque no subyace algun tipo de riesgo de merma de alguin derecho fundamental
o bien constitucionalmente analogo. Este tipo de actos, por regla general, ameritan un
analisis poco estricto por parte de la Suprema Corte, con el fin de no vulnerar la libertad

politica del legislador.
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Lo anterior, es emanado de la jurisprudencia en materia constitucional emitida
por el Pleno del maximo tribunal cuyo rubro sefiala: “MOTIVACION LEGISLATIVA.
CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS?.

En tales consecuencias, es evidente que el méaximo tribunal del pais ha
establecido que en determinadas materias basta con una motivacion ordinaria para
gue el acto realizado cumpla con el fin que se pretende, ya que en tales situaciones,
la propia norma otorga facultades discrecionales a los poderes politicos, que tornan

imposible una motivacion reforzada.

Al respecto, en los casos que nos ocupa, al analizar las iniciativas de ingresos
presentadas por los ayuntamientos, esta Soberania considera que es primordial
atender en la mayor medida de lo posible la voluntad de dichos 6rdenes de gobierno;
sin embargo, no se debe perder de vista que “las legislaturas estatales no estan
obligadas a aprobar, sin mas, las propuestas de los municipios [...], pues no deja de
tratarse de la expedicibn de leyes tributarias a nivel municipal, cuya potestad

”

conservan aquéllass...”.

En este sentido, el pleno del alto tribunal de la Nacion, establecié que el Poder
Legislativo del Estado de Yucatdn puede, si a su sano arbitrio lo considera
conveniente, exponer los motivos que considere pertinentes para resolver de
conformidad con las iniciativas planteadas o para alejarse de ellas, siempre que sea

de una manera motivada, razonada, objetiva y congruente.

De dicho razonamiento, es que existe la posibilidad que, de presentarse algunas
cuestiones en las iniciativas planteadas, que controviertan el orden constitucional, este

Congreso del Estado podra alejarse de sus propuestas, exponiendo los argumentos

2 Tesis: P./J. 120/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, p. 1255.

2 Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. Controversia Constitucional 10/2014. Parrafo 142, Pagina 82
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considerados para tal fin, de una manera motivada, objetiva y congruente que respete
plenamente el principio de autodeterminacion hacendaria consagrado en la fraccion IV

del articulo 115 de la Carta Magna.

En ese mismo sentido también se ha pronunciado la primera sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al sefialar que el Poder Legislativo tiene la facultad
plena de aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley o decreto,
independientemente del sentido en el que se hubiere presentado originalmente en la
iniciativa correspondiente, lo cual se advierte de la jurisprudencia de rubro: “PROCESO
LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O
ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL
SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE”.

QUINTA. Continuando con el analisis de las leyes de ingresos municipales, se destaca
que contemplan su prondstico de ingresos de conformidad con la normatividad federal
y estatal en materia de armonizacion contable, de acuerdo con lo dispuesto en la
fraccion XXVIII del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que versa en materia de presupuesto, contabilidad y gasto publico; asi
como de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que tienen por objeto
establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la
emision de informacion financiera de los entes publicos, esto con el fin de lograr su
adecuada armonizacion, facilitar el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia

del gasto e ingreso publico.

Cabe sefnalar que, la Ley General de Contabilidad Gubernamental es de

observancia obligatoria para los poderes de la federacion, para las entidades
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federativas, asi como para los ayuntamientos, entre otros. Por ende, cuenta con un
organo de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental
denominado Consejo Nacional de Armonizacion Contable, el cual es el facultado de
emitir las normas contables y lineamientos para la generacion de informacion

financiera que deberan aplicar los entes publicos.

Derivado de lo anterior, el 9 de diciembre del 2009 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Rubros de
Ingresos, el cual fue aprobado por el citado Consejo Nacional, y aplicando como su
ultima reforma la publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de agosto de 2023,
la emision de dicho clasificador es con el fin de establecer las bases para que los
gobiernos: federal, de las entidades federativas y municipales, cumplan con las
obligaciones que les impone la sefialada ley federal. Lo anterior, en el entendido de
gue los entes publicos de cada nivel de gobierno realicen las acciones necesarias para

cumplir con dichas obligaciones.

De igual forma, no omitimos mencionar que, el 31 de enero del 2010 se publico
en el instrumento oficial de difusion estatal, la Ley del Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Yucatan, que tiene por objeto normar la programacion,
presupuestacion, ejercicio, contabilidad, rendicion de cuentas, control y evaluacion de
los ingresos y egresos publicos del Estado bajo los esquemas establecidos por el
sistema de contabilidad gubernamental federal; es decir, mediante la aplicacion de
principios y normas de armonizacion contable bajo los estandares nacionales e

internacionales vigentes, propiciando su actualizacion a través del marco institucional.

Es asi que, en consecuencia, se reviso que las leyes de ingresos municipales
presenten en su contenido, un apartado en donde se proyecte el pronéstico de

ingresos, que refiere Gnicamente a las estimaciones que los ayuntamientos pretenden
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percibir durante el ejercicio fiscal 2026, dando cumplimiento con la normatividad

federal y estatal antes sefialada, en materia de armonizacion contable.

SEXTA. En lo que se refiere a la verificacion de que los montos propuestos por los
ayuntamientos en cuanto a los empréstitos solicitados cumplan con los requisitos
establecidos en la normatividad respectiva, es necesario manifestar que de la revision
de las iniciativas presentadas en este documento legislativo que se encuentran en

estudio, analisis y dictamen, 1 ayuntamiento solicitd6 monto de endeudamiento, siendo

el siguiente:
No. Municipio Monto del empréstito
1. Kopoma $ 350,000.00

En este contexto, se resalta que los recursos que pretende obtener dicho
ayuntamiento a través del empréstito solicitado, se encuentra justificado, toda vez que
en fecha 31 de diciembre de 2024, fue publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, el Decreto 39/2024 por el que se autorizan los montos maximos
de endeudamiento a los cuales podran acceder los municipios del Estado de Yucatan,
para contratar uno o varios financiamientos que se destinaran a inversiones publicas
productivas; asimismo, se autoriza la afectacion como fuente de pago de un porcentaje
del derecho a recibir y los ingresos que individualmente les correspondan del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, y la celebracién de los mecanismos de pago de los

financiamientos que contraten.

En linea con lo anterior el articulo 12 del citado Decreto de aprobacion,
establece que “El importe del o los financiamientos que individualmente contrate cada
municipio en el ejercicio fiscal 2025 o 2026, con base en la autorizacién prevista en
este decreto, sera considerado ingreso por financiamiento o deuda publica en el

ejercicio fiscal que corresponda, y se entendera incorporado en la ley de ingresos del
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Municipio de que se trate, para el ejercicio fiscal 2025 o0 2026, en consecuencia, dicha

ley se tendra por modificada, segun corresponda.”

En tal virtud, dicho monto de endeudamiento deber& ser ejercido de acuerdo
con las disposiciones establecidas en el contenido del multicitado Decreto de
aprobacion, junto con las modificaciones realizadas al mismo por este H. Congreso del
Estado.

SEPTIMA. Por otra parte, es menester exponer que, durante el estudio y analisis de
las iniciativas de ingresos municipales, se lograron advertir montos excesivos en
diversos conceptos con relacion al ejercicio fiscal anterior, como en el caso de
impuesto predial, derechos por licencias para el establecimiento de locales con
bebidas alcohdlicas, derechos por mercados y centrales de abasto, aprovechamientos

en espacios publicos, derechos por uso de suelo, entre otros.

Derivado de lo anterior, se consider6 oportuno mantener las tarifas
correspondientes al ejercicio fiscal que termina, con la finalidad de evitar esos cobros
excesivos por dichos conceptos, pero sin afectar tanto los ingresos de los municipios

y con pleno respeto a los principios tributarios.

En linea con lo antes vertido, es de recordar que este Poder Legislativo no esta
obligado a simplemente aceptar las propuestas de los municipios, sino que las debe
ponderar, estudiar y tomar en consideracion, para decidir razonablemente si las
admiten o no; y cuando se emita la decision, se deberan sefialar razonablemente los
motivos por los cuales se decidieron modificarlas, toda vez que el Congreso del Estado
de Yucatan no es una mera instancia de tramite, por lo que no esta obligado de aceptar
la propuesta de iniciativa integramente, tal como fue presentada. Este argumento se
encuentra fortalecido en los criterios sefalados en la Controversia Constitucional

10/2014, anteriormente sefialada.

10
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De mismo modo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido que
los Congresos Estatales tienen el mandato constitucional de garantizar que los
ingresos municipales se regulen conforme a los principios de equidad,
proporcionalidad y justicia tributaria establecidos en la fraccion IV, del articulo 31

constitucional, que a la letra expone:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de
la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.”

En este sentido, las legislaturas estatales actian como garantes del equilibrio
entre la autonomia municipal y los intereses generales de los ciudadanos, de acuerdo
con la Tesis Aislada 1la. CXI/2010, que sefalan que ésta facultad comprende tanto al
impuesto predial, como a la regulacion de las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la

propiedad inmobiliaria.

De manera complementaria se advierte la jurisprudencia de rubro: HACIENDA
MUNICIPAL. LAS LEGISLATURAS ESTATALES PUEDEN SEPARARSE DE LAS
PROPUESTAS DE LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACION CON LOS TRIBUTOS A
QUE SE REFIERE EL ARTCULOA 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCIN
POLTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SIEMPRE QUE LO HAGAN
SOBRE UNA BASE OBJETIVA'Y RAZONABLE.#

En tal vertiente, las propuestas municipales sélo pueden modificarse por la

legislatura estatal con base en un proceso de reflexion apoyado en argumentos

4P./J. 11/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, Novena época, octubre, 2006.

11
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sustentados de manera objetiva y razonable, por lo que es valido afirmar que se trata
de una potestad tributaria compartida. De tal forma que, si se toma en cuenta que dicha
atribucion de propuesta tiene un rango constitucional equivalente a la facultad
decisoria de las legislaturas locales, es indudable que s6lo pueden alejarse de las
propuestas municipales si proveen para ello argumentos técnicos,
independientemente de los argumentos esgrimidos por el municipio o la ausencia de
estos; de ahi que cuando las legislaturas, al aprobar las leyes de ingresos municipales,
modifiquen las propuestas de los Ayuntamientos referentes al impuesto predial,
derechos o contribuciones de mejora, es necesario que las discusiones y constancias
del proceso legislativo demuestren que dichos 6rganos colegiados no lo hicieron
arbitrariamente, sino que la motivacion objetiva en la cual apoyaron sus decisiones se
refleje, fundamentalmente, en los debates llevados a cabo en la respectiva comision

de dictamen legislativo.

Este enfoque nos permite como legislatura modificar aquellas propuestas que
puedan ser excesivas, desproporcionadas o incompatibles con las condiciones
econémicas de la poblacibn o la politica publica estatal, siempre que dicha
modificacion esté sustentada en un andlisis técnico-juridico, reforzando la facultad de
las legislaturas para garantizar un sistema tributario eficiente, justo y equitativo, incluso
si ello implica apartarse de la propuesta inicial del Municipio. Ademas, los Congresos
Estatales tienen la responsabilidad de actuar como contrapeso a los municipios,
garantizando que las decisiones en materia tributaria no solo respondan a las
necesidades locales, sino que también respeten un marco fiscal y constitucional que

beneficie a toda la poblacion del estado.

Por ende, los Congresos Estatales estan obligados a modificar las propuestas
municipales cuando estas resulten incompatibles con los principios constitucionales o
cuando no reflejen una distribucion adecuada de la carga tributaria, valiéndose de una

argumentacion técnica-juridica atendiendo principalmente al aspecto cualitativo antes
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que, al cuantitativo, independientemente de los argumentos esgrimidos por los
municipios o la ausencia de éstos. Su actuacion, mas alla de ser un acto administrativo,
constituye una funcién esencial para asegurar la congruencia y la justicia en el sistema

fiscal estatal y municipal.

Sobre este orden de ideas, dilucidamos que los cobros presentados en las
propuestas municipales eran excesivos, pues al comparar €stos con los montos
vigentes del ejercicio fiscal 2025, era evidente que el aumento de éstos entre un
ejercicio y otro no atendia a un aumento proporcional basado en criterios inflacionarios
o argumentos de la realidad material de los municipios, ademas de carecer de
fundamentacion para éstos mismos en la exposicién de motivos parte de cada Ley de

Ingresos.

Es por ello que con el fin de evitar cualquier tipo de afectacién pecuniaria a los
contribuyentes, decidimos hace valer esta facultad constitucional de alejarnos de las
propuestas contenidas en las leyes de ingresos municipales en lo relativo a los
conceptos ya sefialados, sustentandose en una justificacién objetiva y razonable, la
cual no es un acto arbitrario, sino que precede a un andlisis objetivo, racional y
congruente con el marco normativo, criterios y principios constitucionales en materia
tributaria, que al contrastarse con lo propuesto, evidencid no solo una vulneracién a la

proporcionalidad tributaria, sino a la certeza y seguridad juridica en su vertiente fiscal.

Por lo que con base en las facultades constitucionalmente concedidas a este
Poder Legislativo se tomo la decision de realizar diversas modificaciones a las leyes
de ingresos municipales alejandonos en algunos cobros de los propuestos en las
iniciativas presentadas, con la finalidad de no vulnerar ninguno de los principios del
derecho fiscal constitucional, los cuales nos permiten tener un sistema recaudatorio
legal, equitativo, proporcional y justo, que se vea reflejado en la mejor prestacion de

servicios publicos municipales.
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En linea con lo anterior y sustentado en criterios de proporcionalidad y de
equidad, pugnamos por una actualizacion congruente y objetiva a las necesidades de
los ciudadanos en el ambito municipal. Por tanto, y reiterando la responsabilidad
politica en el desarrollo del presente estudio y analisis de las propuestas presentadas
en las leyes de ingresos en comento, asi como atendiendo a los principios
constitucionales, los montos modificados guardan total proporcion en franco respeto a
lo ordenado en el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tal como ha quedado definido en la siguiente reflexion judicial,
“IMPUESTOS. EXISTE DISCRECIONALIDAD LEGISLATIVA PARA DETERMINAR
SU OBJETO, SIEMPRE Y CUANDO SEAN PROPORCIONALES Y EQUITATIVOS™>.

OCTAVA. Dando continuidad con el andlisis de las iniciativas municipales sefialadas
en este documento legislativo, hemos de destacar que diversos ayuntamientos
consideraron en sus propuestas montos por el derecho para la expedicién de permisos
de construccion e instalacion de ductos para la extraccion de cualquier hidrocarburo.
Por tal virtud, se aplicé el criterio que determina que aquellas leyes de ingresos que
presenten cobros sobre dichos conceptos se deberan eliminar, ya que esta materia es
exclusiva del Congreso de la Union, sefialado en el articulo 73, fraccién X; y esta
relacionadas directamente con las actividades de exploracion, extraccion y produccién
de hidrocarburos, previstas en las fracciones XIV y XV del articulo 4, de la Ley de

Hidrocarburos.

Esto es, la permanencia de dichos cobros estimaria que se actualizaria una
invasion a la esfera competencial federal por el hecho de que la autoridad municipal

no puede fijar derechos por permisos de construccion y remodelacion de pozos

5 Epoca: Décima Epoca; Registro: 160552; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 5; Materia(s): Constitucional; Tesis: |.40.A.
J/103 (9a.); Pagina: 3587.
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construidos con la finalidad de extraer hidrocarburos, pues con ello se afecta la
competencia de la Federacion y del Poder Ejecutivo Federal, quienes son los que

ostentan las facultades en materia de hidrocarburos.

En este contexto, es necesario sefialar el articulo 115, fraccion V, de la
Constitucion Federal, que menciona que los bienes inmuebles de la Federacion
ubicados en los municipios estan exclusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes
federales, por lo que correlacionado con el articulo 11 de la Ley de Hidrocarburos, se
colige que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Comisiébn Nacional de
Hidrocarburos y la Comisién Reguladora de Energia, son las dependencias facultadas
para expedir licencias, permisos y contratos de construccion referentes al sector de
hidrocarburos, por lo cual, el cobro de estos derechos afecta la competencia de la
federacion al legislar y establecer contribuciones en materia de hidrocarburos. Tales
premisas son dilucidadas de la Controversia Constitucional 54/2024 promovida contra
el Poder Ejecutivo y Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como
diversos precedentes emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la

materia.

Similar atencién reciben aquéllos municipios que proponen el cobro por licencias
de construccion, instalacion de estructuras aéreas o subterraneas, uso de suelo,
relacionados con las telecomunicaciones y materia eléctrica, en tal virtud, se aplico el
criterio que sefiala que cuando se prevea dicho cobro de contribucidon que incida
directamente en estas materias, se deberan eliminar por ser inconstitucionales, toda
vez que los articulos 73, fraccion Xy XVIl'y 28, parrafo décimo quinto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que todo lo relacionado a las
Telecomunicaciones y energia eléctrica son competencia exclusiva del Congreso de

la Unién y la federacion.
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Al respecto, se precisa que el articulo el articulo 115, fraccion 1V, de la
Constitucion federal, establece que los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso:

a. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
divisién, consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b. Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a
los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados.

C. Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Esta norma constitucional también dispone que los ayuntamientos, en el ambito
de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

En cuanto a la fraccion V, del mismo articulo constitucional, se sefiala que los
municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para:

a. Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo

urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial.

b. Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales.
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C. Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando
la Federacidn o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan
asegurar la participacion de los municipios.

d. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales.

e. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana.
f.Otorgar licencias y permisos para construcciones.

g. Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en
esta materia.

h. Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial.

i. Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

El dltimo péarrafo de dicha fracciébn dispone que en lo conducente y de
conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de la
Constitucion General, los municipios expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacion
ubicados en los Municipios estaran exclusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes
federales, sin perjuicio de los convenios que puedan celebrar en términos del inciso i),

antes transcrito.

Es asi que, en linea con lo anterior, se reconoce la facultad constitucional del
gobierno municipal de imponer gravamenes a la propiedad inmobiliaria, a traves del
otorgamiento de diversas licencias y permisos, sin embargo, en el caso de las
propuestas contenidas en las iniciativas, estas exceden los supuestos sobre los cuales
la autoridad municipal puede percibir una contribucién por el servicio otorgado a la

ciudadania.
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Ahora bien, de acuerdo con el referido numeral 28, respecto a estas areas
estratégicas, éste sefala que le corresponde a la Federacion, a través de las
autoridades competentes fijar las contraprestaciones que habran de pagarse por la
concesion del espectro electromagnético, el cual comprende la prestacién del servicio
de telecomunicaciones, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica, es decir su regulacion, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion, a través de infraestructura activa, pasiva y otros

insumos esenciales.

Por lo que, de acuerdo con lo esgrimido en estos argumentos, si bien es cierto
gue los municipios cuentan con competencia constitucional para gravar el uso de la
tierra y la propiedad inmobiliaria, el hecho de establecer un cobro relacionado con
estas materias, ya sea a través de la expedicidon de licencias o permisos como los ya
mencionados va mas alla de dicha facultad, pues al permitir que los ayuntamientos
mantengan dicha propuesta, indudablemente se estaria invadiendo la competencia del
Congreso de la Unién.

En tal tesitura, como bien se ha mencionado, por mandato constitucional
corresponde exclusivamente al Congreso de la Unidn legislar en estas materias. Y si
bien es cierto que los municipios en sus leyes de ingresos propuestas no establecen
cobros por otorgamiento de concesiones, si prevén pago por licencias de construccion,
instalacion de estructuras aéreas o subterraneas, uso de suelo, u otras relacionadas
con las telecomunicaciones y materia eléctrica, circunstancia que implicaria que a la
hacienda municipal se enteraran montos con motivo de la expedicion de estas por

cualquiera de los supuestos antes descritos.

Es asi que, de mantener estos cobros en las leyes de ingresos municipales

resultaria inconstitucional, toda vez que, se estaria contraviniendo a lo dispuesto por
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo sefialado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia competencial y tributaria, respecto
a estas areas, como lo es la Sentencia dictada por el Tribunal Pleno en la Accion de

Inconstitucionalidad 3/2023 y sus acumuladas.

NOVENA. Por otra parte, y de manera concatenada con los criterios sefialados en la
consideracion anterior, es necesario sefalar que, los municipios del Estado de Yucatan
tampoco pueden cobrar derechos por tales conceptos, toda vez que nuestra entidad
se adhirio al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, a través del Convenio de
adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que celebran la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Yucatan, en fecha 28 de
diciembre de 1979, y la Declaratoria de coordinacion en materia federal de Derechos
entre la Federacion y el Estado de Yucatan, publicado el 30 de marzo del afio 1983 en

el Diario Oficial de la Federacion.

Por lo que, en ese sentido, y de conformidad con lo dispuesto en las fracciones |
y lll del articulo 10-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, las entidades federativas
coordinadas a dicho Sistema Nacional, en materia de derechos, no mantendran en
vigor derechos estatales o municipales por licencias, concesiones, permisos o0
autorizaciones, o bien obligaciones o requisitos que condicionen el ejercicio de
actividades industriales o comerciales y de prestacion de servicios, asi como uso de
las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. Es de sefialar que este
articulo prevé diversos casos de excepcion, sin embargo, la fraccion V del mismo,
establece expresamente la prohibicion de cobrar derechos por cualquier concepto
relacionado con actividades o servicios en materia eléctrica, de hidrocarburos o de

telecomunicaciones.

Lo anterior, encuentra sustento en los siguientes precedentes de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion:
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» Tesis: 22./J. 119/2012 (102) DERECHOS POR PERMISOS Y LICENCIAS
PARA REALIZAR LAS OBRAS NECESARIAS EN LA INSTALACION DE CASETAS
PARA PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE TELEFONIA Y POR EL USO DEL
SUELO CON ESE MOTIVO. LOS MUNICIPIOS DE UNA ENTIDAD FEDERATIVA
ADHERIDA AL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION EN MATERIA FEDERAL
DE DERECHOS ESTAN IMPEDIDOS PARA REQUERIR SU PAGO. ¢

« JUICIO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS CONVENIOS DE
COORDINACION FISCAL 1/2022. Demanda interpuesta por el Poder Ejecutivo del

Estado de Morelos contra la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

« CONTRADICCION DE TESIS 270/2012.

De dichos precedentes podemos destacar que la Coordinacion de impuestos es
un mecanismo de participaciones federales de origen consensual permite que los
Estados celebren convenios de coordinacion fiscal mediante los cuales, a cambio de
abstenerse de imponer gravamenes sobre las materias que también prevén las leyes
federales, se pueden beneficiar de un porcentaje del Fondo General de Participaciones
formado con la recaudacion de gravamenes locales o municipales que las Entidades
hayan convenido con la Federacion. Es asi que, cuando un Estado decide incorporarse
al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, no implica la renuncia a una potestad
constitucional, pues, en primer lugar, es precisamente el ejercicio de esa potestad la
que le permite celebrar esos acuerdos, y ésta no puede considerarse disponible para
la entidad federativa, sino que Unicamente representa un compromiso que asume de
no ejercer dicha potestad tributaria en los términos previstos en el convenio que se

celebrd al amparo de la Ley de Coordinacion Fiscal.

8 Tesis: 22./J. 119/2012 (102.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Registro digital: 2001897.
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Es asi que, de conformidad con lo sefialado en el articulo 107 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, cada entidad federativa establece directamente mediante un
convenio de adhesién al Sistema Nacional Coordinacion Fiscal cuales son las
contribuciones a las cuales renuncia a ejercer su potestad para legislar. Las entidades
gue celebran los convenios deben renunciar a establecer contribuciones sobre hechos
0 actos juridicos gravados por la Federacion a cambio de recibir participacion en la

recaudacion de los gravamenes de caracter federal.

Como se puede observar, un Estado puede comprometerse a no ejercer su
potestad tributaria por cuanto hace a ciertos impuestos para acceder a la participacion
gue le corresponde en la recaudacion federal de determinados impuestos, asi como
también puede elegir no ejercer su potestad tributaria por cuanto hace a ciertos
derechos. Ambas decisiones tienen un efecto similar en torno a la renuncia del Estado
a su potestad para gravar con el pago de derecho aquellas cuestiones sobre las que
acuerde coordinarse con la Federacion para que sea ésta la que regule y recaude lo
respectivo, siendo el articulo 10-A de la Ley de Coordinacion Fiscal el fundamento
especifico de la potestad para coordinarse en materia de derechos.®

7 Ley de Coordinacién Fiscal. Articulo 10.- Las Entidades que deseen adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal para recibir las participaciones que establezca
esta Ley, lo haran mediante convenio que celebren con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que debera ser autorizado o aprobado por su legislatura. También, con
autorizacion de la legislatura podran dar por terminado el convenio.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno de la Entidad de que se trate, ordenaran la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion y en el Periédico
Oficial de la Entidad, respectivamente, del convenio celebrado, por el cual la Entidad se adhiera; del acto por el que se separe del sistema; y de los decretos de la Legislatura
de la Entidad por los cuales se autoricen o se aprueben dichos actos, que surtiran efectos a partir del dia siguiente a la publicacién que se efectle en Gltimo lugar.

La adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal debera llevarse a cabo integralmente y no sélo en relacién con algunos de los ingresos de la Federacion. Las
Entidades que no deseen adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, participaran en los impuestos especiales a que se refiere el inciso 50. de la fraccion XXIX,
del articulo 73 constitucional, en los términos que establecen las leyes respectivas.

8 Articulo 10-A.- Las entidades federativas que opten por coordinarse en derechos, no mantendran en vigor derechos estatales o municipales por:

|.- Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general concesiones, permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que condicionen el
ejercicio de actividades comerciales o industriales y de prestacion de servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de permitir o tolerar excepciones a una
disposiciéon administrativa tales como la ampliacion de horario, con excepcion de las siguientes: a).- Licencias de construccion. b).- Licencias o permisos para efectuar
conexiones a las redes publicas de agua y alcantarillado. c).- Licencias para fraccionar o lotificar terrenos. d).- Licencias para conducir vehiculos. e).- Expedicién de placas
y tarjeta para la circulacion de vehiculos. f).- Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos o locales, cuyos giros sean la enajenacién de
bebidas alcohdlicas o la prestacion de servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectlen total o parcialmente con el publico en general. g).-
Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacién de anuncios y carteles o la realizacién de publicidad, excepto los que se realicen por medio de televisién, radio,
periédicos y revistas.

II.- Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los siguientes: a).- Registro Civil b).- Registro de la Propiedad y del Comercio.

Ill.- Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccion los derechos de
estacionamiento de vehiculos, el uso de la via pablica por comerciantes ambulantes o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.

IV.- Actos de inspeccion y vigilancia.

V.- Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion alguna, en relacién con las actividades o servicios que realicen o presten las personas respecto
del uso, goce, explotacién o aprovechamiento de bienes de dominio publico en materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratandose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la fraccion | y la fraccion il

Las certificaciones de documentos asi como la reposicion de éstos por extravio o destruccién parcial o total, no quedara comprendida dentro de lo dispuesto en las fracciones
l'y Il de este articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes a las Entidades Federativas o a los Municipios
En ningln caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad de los Estados y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones,
otorgar concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia. Para el ejercicio de estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente
sefialadas en este articulo.

Para los efectos de coordinacion con las Entidades, se consideraran derechos, atn cuando tengan una denominacion distinta en la legislacion local correspondiente, las
contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion.
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De acuerdo con ese precepto, las entidades que voluntariamente opten por
celebrar un convenio de coordinacion en materia de derechos no mantendran en vigor
ciertos derechos estatales o municipales, entre los que se encuentran el cobro de
derechos en relacién con las actividades o servicios que realicen o presten las
personas respecto del uso, goce, explotacion o aprovechamiento de bienes de dominio

publico en materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

De tal forma que la coordinacion fiscal en materia de distribucion de potestades
tributarias normativas, para el establecimiento de contribuciones, tiene como efecto
gue la entidad federativa realice un compromiso para no ejercer su potestad tributaria,
como una expresion omisiva, entendida como la facultad para establecer una
contribucion donde halle riqueza para sufragar el gasto publico. Es decir, pudiendo
establecer contribuciones sobre determinadas fuentes de ingresos, ya sea impuestos
o bien derechos, se compromete a no hacerlo a cambio de participar en la recaudacion

de ingresos federales participables.

En este orden de ideas, los derechos por los permisos y licencias para la
realizacion de obras con el propésito de instalar los implementos necesarios para la
prestacion del servicio publico, como la instalacion de postes o cableado, son de los
gue no deben mantener en vigor las entidades federativas que opten por coordinarse
en derechos con la Federacion, por lo que las leyes que los contienen contravienen lo

dispuesto en el citado articulo 10-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Asimismo, se destaca que, aun cuando dicho precepto legal prevea ciertas
excepciones es insuficiente para justificar cobro alguno de tales conceptos. En efecto,

si bien en el inciso a), de la fraccion I, de mencionado articulo prevé como excepcién

También se considerardn como derechos para los efectos de este articulo, las contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacion, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacion, aun cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos, productos,
aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.
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las licencias de construccién esa excepcion no es aplicable a los derechos por los
permisos y licencias para la realizacion de obras con el propdésito de instalar postes o
cableados en la via publica, asi como los relativos al uso del suelo con motivo de su
instalacién, pues de aceptarse lo contrario, se estaria permitiendo, en Ultima instancia,
el cobro de derechos que condicionan el ejercicio de la prestacion un servicio publico

concesionado como es el de las sefaladas en esta disposicidn normativa.

En consecuencia, el estado de Yucatan y sus municipios, al estar adheridos al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, se encuentran impedidos para cobrar los
derechos por permisos y licencias que permitan realizar las obras necesarias para la
prestacion de servicios, asi como el derecho por el uso de las vias publicas, tanto en

materia eléctrica como de telecomunicaciones.

DECIMA. En otra vertiente, tenemos que otro de los criterios que fueron impactados
en las leyes de ingresos municipales, fue el de sustituir la referencia econdmica
mencionada en salario minimo vigente por el de Unidad de Medida y Actualizacién,
toda vez que con ello se da cumplimiento a la obligacion normativa por el que se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo,
publicado el 27 de enero de 2016, en el Diario Oficial de la Federacion, y que establece
en sus articulos transitorios que las legislaturas de los estados, entre otros, deberan
realizar las adecuaciones en la materia, a efecto de eliminar las referencias del salario
minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida, o referencia y sustituirlas por

las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Asimismo, conviene destacar la aplicacion del criterio que versa en materia de
derechos por acceso a la informacion publica, toda vez que determinadas leyes de
ingresos municipales se homologaron al criterio en el que se establece el costo

maximo para la informacion en copias simples, certificadas y en disco compacto, de
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tal forma que, acorde con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, so6lo se debe requerir el cobro de la reproduccion y del envio de la informacion,
pero no de su busqueda, y que, si bien el legislador local consideré que solamente se
cobrara lo relativo a los materiales para reproducir la informacion, lo cierto es que no

hicieron explicitos los costos y la metodologia que le permitié arribar a los mismos.

Tal determinacion, es derivado de las acciones de inconstitucionalidad 23/2021
y 25/2021 en contra de diversas leyes de ingresos municipales del Estado para el
ejercicio fiscal 2021, siendo que el Pleno del Alto Tribunal de nuestro pais, sefialé que
el legislador yucateco no justifico los cobros o tarifas por el acceso a la informacion,
de conformidad con el parametro de regularidad constitucional que rige en la materia

de transparencia y acceso a la informacién publica.

Es asi que, los costos que debera cubrir el solicitante para obtener la
informacion sera Unicamente por el medio en el que se le entrega y no podra ser
superior a la suma del costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la
misma, sin embargo, cuando el particular proporcione un medio magnético o
electrénico, o el mecanismo necesario para reproducir la informacion, ésta sera
entregada sin costo alguno, atendiendo el principio de gratuidad; o cuando la
informacion sea proporcionada por el obligado en documento impreso, la gratuidad se
mantendra cuando impligue la entrega de no mas de veinte hojas simples o
certificadas, ello con apego en el articulo 143 de la mencionada Ley General de

Transparencia.

En tal virtud, éste organo colegiado legislador considerd necesario adecuar
algunas leyes de ingresos municipales de acuerdo con los criterios emitidos por el
Tribunal Supremo de Justicia, respecto de las disposiciones en materia de acceso a la
informacion, determinando el costo a cobrar cuando la informacion requerida sea

entregada en documento impreso proporcionado por el Ayuntamiento y sea mayor a
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20 hojas simples o certificadas, o cuando el solicitante no proporcione el medio fisico,
electronico o magnético a través del cual se le haga llegar dicha informacion, siendo
éstos de 1 peso por cada copia simple, 3 pesos por cada copia certificada y 10 pesos
por disco compacto. Dicho criterio, responde a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada el 20 de marzo
de 2025 en el Diario Oficial de la Federacion, que establece que: “El ejercicio del
derecho de acceso a la informacion es gratuito y solo podra requerirse el cobro

correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega solicitada.”

DECIMO PRIMERA. Bajo la misma dinamica de analisis, se consider6 excluir todos
aguellos conceptos de cobro que derivado a las reformas en materia de movilidad y
seguridad vial en el Estado, se ha determinado que no son de competencia municipal,
sino que pasa dentro de la esfera competencial de la Agencia de Transporte de
Yucatan, cuyo objeto es planear, regular, administrar, controlar, construir y encargarse,
en general, de la organizacion del servicio de transporte en el estado de Yucatan; por
lo tanto, por el cobro de concesiones, licencias, uso ya sea de taxis, mototaxis,
autobuses; asi como todo aquello que implique transito, queda dentro del arbitrio de
este nuevo organismo auténomo constitucional; lo anterior, también se puede dilucidar
en el articulo 85 de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Yucatan, donde
se mencionan las atribuciones de la Agencia con respecto al transporte publico en el
Estado.

Por otro lado, conviene sefalar que algunos proyectos de ingresos fueron
modificados al eliminar sus tasas, cuotas y tarifas, toda vez que estos cobros se
encuentran previstos en sus leyes de hacienda respectivas vigentes, por lo que
dejarles dichos montos estariamos generando una duplicidad de cobros por los
mismos conceptos, lo que en definitiva dejaria al ciudadano en estado de indefension

al no contener los principios de certeza y legalidad juridica.
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Sobre esta tesitura cabe sefialar que tanto la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Yucatan, asi como las leyes de Hacienda de cada Municipio de Yucatan,
regulan aspectos fundamentales sobre la politica tributaria del municipio, como la
creacién, modificacion, extincion de impuestos, derechos, contribuciones y productos.
Por su parte, las leyes de ingresos municipales, como se ha sefialado con anterioridad,
son normas de vigencia anual que detallan las fuentes de ingresos del municipio para
un ejercicio fiscal especifico, incluyendo impuestos, derechos, productos vy

aprovechamientos con el propésito de estimar y autorizar los ingresos esperados.

Sin embargo, aunque ambas leyes son aprobadas por el Congreso del Estado,
la Ley de Hacienda es de caracter general y permanente, mientras que la Ley de
Ingresos tiene un caracter especifico y temporal. Atendiendo a la armonizacién
contable se debe garantizar que la Ley de Ingresos se elabore conforme a las
disposiciones de la Ley de Hacienda. Si se actualizan tasas o tarifas, estas deben
incluirse explicitamente como una reforma a la Ley de Hacienda, sin embargo el
méaximo tribunal de la Nacién ha resuelto que ambas normativas pueden ser
instrumentos fiscales complementarios, permitiendo actualizar tasas o tarifas en la Ley
de Ingresos no presentes en la Ley de Hacienda, pero no asi, la coexistencia de tasas
y tarifas en ambas leyes ya que la doble regulacion genera incertidumbre para los
contribuyentes y administradores tributarios, contraviniendo directamente al principio
de legalidad necesario para garantizar el derecho de seguridad juridica en materia
tributaria, consagrado en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente esta comisibn permanente, en sSu conjunto revisO la
constitucionalidad de cada uno de los distintos conceptos tributarios de las respectivas
iniciativas de leyes de ingresos municipales; asi como la armonizacién y correlacion
normativa entre la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Yucatan y las propias

leyes de hacienda, con las respectivas leyes de ingresos de los municipios propuestas
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para su aprobacion; considerandose que los conceptos por los cuales los municipios
pretendan obtener recursos en el proximo ejercicio fiscal, deben necesariamente
coincidir con lo sefialado en la mencionada Ley de Hacienda Municipal y en su caso,

con su respectiva ley de hacienda.

Por lo que se estima que los preceptos legales que contienen las leyes de
ingresos que se analizan, son congruentes con las disposiciones fiscales, tanto
federales como estatales, asi como con los preceptos relativos y aplicables de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por todo lo expuesto y fundado, las y los legisladores integrantes de la Comisién
Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, consideramos que las
iniciativas que proponen leyes de ingresos municipales para el ejercicio fiscal 2026 de
los Municipios de: 1. Baca, 2. Buctzotz; 3. Cacalchén; 4. Cansahcab; 5. Chankom; 6.
Chemax; 7. Chichimila; 8. Chicxulub Pueblo; 9. Chocholg; 10. Dzilam Gonzalez; 11.
Ixil; 12. Kanasin; 13. Kantunil; 14. Kinchil; 15. Kopom4; 16. Mani; 17. Mocochg; 18.
Muxupip; 19. Oxkutzcab; 20. Peto; 21. Sacalum; 22. Samahil; 23. Sinanché; 24. Sucilg;
25. Tahdziu; 26. Tekant6; 27. Telchac Pueblo; 28. Timucuy; 29. Tinum; 30. Uayma, y
31. Yobain, todos del Estado de Yucatan, deben ser aprobadas con las modificaciones

aludidas en el presente dictamen.

En tal virtud y con fundamento en los articulos 115 fraccién 1V, inciso c), y
parrafo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 30 fraccion
V y VI, de la Constitucion Politica; 18, 43 fraccion 1V inciso a), 44 fraccion VIl de la Ley
de Gobierno del Poder Legislativo, y 71 fraccion 1l del Reglamento de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo, todos los ordenamientos del Estado de Yucatan,
sometemos a consideracion del Pleno del H. Congreso del Estado de Yucatan, el

siguiente proyecto de,

DECRETO
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Por el que se aprueban 31 leyes de ingresos municipales
correspondientes al ejercicio fiscal 2026

Articulo primero. Se aprueban las leyes de ingresos de los municipios de: 1.- Baca, 2.- Buctzotz,
3.- Cacalchén, 4.- Cansahcab, 5.- Chankom, 6.- Chemax, 7.- Chicxulub Pueblo, 8.- Chichimilg,
9.- Chochola, 10.- Dzilam Gonzalez, 11.- Ixil, 12.- Kanasin, 13.- Kantunil, 14.- Kinchil, 15.- Kopoma, 16.-
Mani, 17.- Mococha, 18.- Muxupip, 19.- Oxkutzcab, 20.- Peto, 21.- Sacalum, 22.- Samahil,
23.- Sinanché, 24.- Sucila, 25.- Tahdzil, 26.- Tekanto, 27.- Telchac Pueblo, 28.- Timucuy, 29.- Tinum,
30.- Uayma, 31.- Yobain, todos del Estado de Yucatan, para el Ejercicio Fiscal 2026.

Articulo segundo. Las leyes de ingresos a que se refiere el articulo anterior se describen en cada una
de las fracciones siguientes:

XXIV.- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SUCILA, YUCATAN, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2026:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
De la Naturaleza y el Objeto de la Ley

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y de interés social, y tiene por objeto establecer los
ingresos que percibira la Hacienda Publica del Ayuntamiento de Sucila, Yucatan, a través de su

Tesoreria Municipal, durante el ejercicio fiscal 2026.

Articulo 2.- Las personas domiciliadas dentro del Municipio de Sucild, Yucatan que tuvieren bienes en
su territorio o celebren actos que surtan efectos en el mismo, estan obligados a contribuir para los gastos
publicos de la manera que disponga la presente ley, asi como la Ley de Hacienda del Municipio de
Sucil4, Yucatéan, el Cédigo Fiscal del Estado de Yucatan y los demas ordenamientos fiscales de caracter
local y federal.

Articulo 3.- Los ingresos que se recauden por los conceptos sefialados en la presente ley, se destinaran
a sufragar los gastos publicos establecidos y autorizados en el Presupuesto de Egresos del Municipio
de Sucila, Yucatan, asi como en lo dispuesto en los convenios de coordinacion fiscal y en las leyes en

que se fundamenten.

CAPITULO Il
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De los Conceptos de Ingresos y sus Prondsticos

Articulo 4.- Los conceptos por los que la Hacienda Publica del Ayuntamiento de Sucila, Yucatan,

percibira ingresos, seran los siguientes:

|.-Impuestos;

Il.-Derechos;

lll.-Contribuciones de Mejoras;
IV.-Productos;

V.-Aprovechamientos;
VI.-Participaciones Federales y Estatales;
VIl.-Aportaciones, y

VIll.-Ingresos Extraordinarios.

Articulo 5.- Los impuestos que el municipio percibira se clasificaran como sigue:

Impuestos $ 1,376,960.00
Impuestos sobre los ingresos $ 2,080.00
Impuesto sobre Espectaculos y Diversiones Publicas $ $2,080.00
Impuestos sobre el patrimonio $ 480,480.00
Impuesto Predial $ 480,480.00
Impuestos sobre la produccidn, el consumo y las transacciones $ 894,400.00
Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles $ 894,400.00
Accesorios $ 0.00
Actualizaciones y Recargos de Impuestos $ 0.00
Multas de Impuestos $ 0.00
Gastos de Ejecucion de Impuestos $ 0.00
Otros Impuestos $ 0.00
Impuestos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas | $ 0.00
en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidaciéon o pago

Articulo 6.- Los derechos que el municipio percibira se causaran por los siguientes conceptos:

Derechos $ 337,532.00

29



&, LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SUCILA, YUCATAN, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.
S

! H. Congreso del Estado de Yucatan Nueva Publicacion D.O. 31-diciembre-2025
; Secretaria General del Poder Legislativo

Unidad de Servicios Técnico-Legislativos
Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacién de bienes de | $ 88,400.00
dominio publico
Por el uso de locales o pisos de mercados, espacios en la via o parques | $ 72,800.00
publicos
Por el uso y aprovechamiento de los bienes de dominio publico del patrimonio | $ 15,600.00
municipal
Derechos por prestaciéon de servicios $ 216,892.00
Servicios de Agua potable, drenaje y alcantarillado $ 140,400.00
Servicio de Alumbrado publico $ 6,812.00
Servicio de Limpia, Recoleccion, Traslado y disposicion final de residuos $ 12,480.00
Servicio de Mercados y centrales de abasto $ 6,240.00
Servicio de Panteones $ 29,120.00
Servicio de Seguridad publica (Policia Preventiva y Transito Municipal) $ 21,840.00
Servicio de Catastro $ 0.00
Otros Derechos $ 32,240.00
Licencias de funcionamiento y Permisos $ 16,640.00
Servicios que presta la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano $ 12,480.00
Expedicion de certificados, constancias, copias, fotografias y formas $ 3,120.00
oficiales
Servicios que presta la Unidad de Acceso a la Informacién Publica $ 0.00
Servicio de Supervisién Sanitaria de Matanza de Ganado $ 0.00
Accesorios $ 0.00
Actualizaciones y Recargos de Derechos $ 0.00
Multas de Derechos $ 0.00
Gastos de Ejecucién de Derechos $ 0.00
Derechos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas | $ 0.00
en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago

Articulo 7.- Las contribuciones de mejoras que la Hacienda Publica Municipal tiene derecho de percibir,

seran las siguientes:

Contribuciones de mejoras $ 124,800.00
Contribucion de mejoras por obras publicas $ 124,800.00
Contribuciones de mejoras por obras publicas $ 124,800.00
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Contribuciones de mejoras por servicios publicos $ 0.00
Contribuciones de Mejoras no comprendidas en las fracciones de la Ley de $ 0.00

Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién

0 pago

Articulo 8.- Los ingresos que la Hacienda Publica Municipal percibira por concepto de productos, seran

las siguientes:

Productos $ 832.00
Productos de tipo corriente $ 832.00
Derivados de Productos Financieros $ 832.00
Productos de capital $ 0.00
Arrendamiento, enajenacion, uso y explotacion de bienes muebles del dominio | $ 0.00
privado del Municipio.

Arrendamiento, enajenacion, uso y explotacién de bienes Inmuebles del | $ 0.00
dominio privado del Municipio.

Productos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas | $ 0.00
en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago

Otros Productos $ 0.00

Articulo 9.- Los ingresos que la Hacienda Publica Municipal percibirA por concepto de

aprovechamientos, se clasificaran de la siguiente manera:

Aprovechamientos $ 140,400.00
Aprovechamientos de tipo corriente $ 140,400.00
Infracciones por faltas administrativas $ 52,000.00
Sanciones por faltas al reglamento de transito $ 5,200.00
Cesiones $ 0.00
Herencias $ 0.00
Legados $ 0.00
Donaciones $ 0.00
Adjudicaciones Judiciales $ 0.00
Adjudicaciones administrativas $ 0.00
Subsidios de otro nivel de gobierno $ 0.00
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Subsidios de organismos publicos y privados $ 0.00
Multas impuestas por autoridades federales, no fiscales $ 0.00
Aprovechamientos diversos de tipo corriente $ 83,200.00
Aprovechamientos de capital $ 0.00
Aprovechamientos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos | $ 0.00
causadas en egjercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago

Articulo 10.- Los ingresos por Participaciones que percibira la Hacienda Publica Municipal se integraran

por los siguientes conceptos:

Participaciones $ 19,897,802.00

Articulo 11.- Las aportaciones que recaudara la Hacienda Publica Municipal se integrardn por los

siguientes conceptos:

Aportaciones $ 10,897,567.00
Infraestructura $ 6.666,241.00
Fortalecimiento $ 4,231,326.00

Articulo 12.- Los ingresos extraordinarios que podra percibir la Hacienda Publica Municipal seran las

siguientes:
Ingresos por ventas de bienes y servicios $ 0.00
Ingresos por ventas de bienes y servicios de organismos $ 0.00

descentralizados

Ingresos por ventas de bienes y servicios producidos en | $ 0.00

establecimientos del Gobierno Central

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas $ 0.00
Transferencias Internas y Asignaciones del Sector Publico $ 0.00
Las recibidas por conceptos diversos a participaciones, aportaciones o | $ 0.00

aprovechamientos

Transferencias del Sector Publico $ 0.00
Subsidios $ 0.00
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Ayudas sociales $ 0.00
Transferencias de Fideicomisos, mandatos $ 0.00
Convenios $  3,640,000.00
Con la Federacion o el Estado $ 3640,000.00
Endeudamiento interno $ 0.00
Empréstitos o anticipos del Gobierno del Estado $ 0.00
Empréstitos o financiamientos de Banca de Desarrollo $ 0.00
Empréstitos o financiamientos de Banca Comercial $ 0.00
EL TOTAL DE INGRESOS QUE EL MUNICIPIO DE SUCILA, YUCATAN | $ 39.106.579.00
PERCIBIRA DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2026, ASCENDERA A:

TITULO SEGUNDO
IMPUESTOS

CAPITULO |

Impuesto Predial

Articulo 13.- Para el calculo del impuesto predial con base en el valor catastral, se tomara el valor de

los predios, que se determinaran de conformidad con la siguiente tabla:

VALORES UNITARIOS DE TERRENO Y CONSTRUCCION POR ZONAS

SECCION 1
DE LA CALLE 16 A LA 22 17 Y21 S 23.00
DE LA CALLE 17 ALA 21 16 Y 22 S 23.00
DE LA CALLE 12 A LA 22 13 Y 17 S 18.00)
DE LA CALLE 13 A LA 15 12Y 22 S 18.00)
DE LA CALLE 17 ALA 21 12 Y 16 S 18.00]
DE LA CALLE 12 A LA 14 17Y21 S 18.00
DE LA CALLE 19 A LA 21 10Y 12 S 18.00
DE LA CALLE 10 A LA 12 19Y 21 S 18.00
RESTO DE LASECCION | = ceemeee 5 13.00

SECCION 2
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DE LA CALLE 21 ALA 22 16Y 22 $ 23.00

DE LA CALLE 16 ALA 21 21Y 25 $ 23.00

DE LA CALLE 21 ALA 22 10Y 16 $ 18.00,

DE LA CALLE 10 ALA 15 21Y 25 $ 18.00,

DE LA CALLE 27 ALA 21 12Y 22 $ 18.00

DE LA CALLE 12 ALA 14 25Y 29 $ 18.00

RESTO DE LA SECCION | o $ 13.00

SECCION 3

DE LA CALLE 21 ALA 25 22Y 24 $ 23.00

DE LA CALLE 22 ALA 24 16Y 25 $ 23.00

DE LA CALLE 21 A LA 29 24Y 28 $ 18.00,

DE LA CALLE 26 A LA 28 21Y 29 $ 18.00,

DE LA CALLE 27 A LA 29 22Y 24 $ 18.00,

DE LA CALLE 22 ALA 24 25Y 29 $ 18.00,

RESTODE LASECCION | = —eeee- $ 13.00

SECCION 4

DE LACALLE 17 ALA 21 22Y 24 $ 23.00

DE LACALLE 22 ALA 24 17Y 21 $ 18.00,

DE LA CALLE 13ALA21 24Y 28 $ 18.00,

DE LA CALLE 26 A LA 28 13Y21 $ 18.00,

DE LA CALLE 13 ALA 15 22Y 24 $ 18.00

DE LA CALLE 22 ALA 24 13Y 17 $ 18.00

RESTO DE LASECCION | = —eeeeeee $ 13.00,

TODAS LAS COMISARIAS | —eeeeee 5 9.00

RUSTICO Por hectarea

Brecha $ 200.00
Camino blanco $ 400.00
Carretera $ 600.00
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VALORES UNITARIOS AREA CENTRO AREA DESPUES PERIFERIA
DE CONSTRUCCION DEL CENTRO
TIPO $ POR M2 $ POR M2 $ POR M2
CONCRETO $ 900.00 | $ 600.00 |$ 300.00
ASBESTO, MADERA O | $ 300.00 | $ 200.00 | $ 150.00
TEJA
CARTON Y PAJA $ 150.00 | $ 100.00 | $ 50.00

El impuesto se calculara aplicando el valor catastral determinado de la siguiente manera:
La diferencia entre el valor catastral y el limite inferior se multiplicara por el factor aplicable y el producto
obtenido se sumara a la cuota fija.

TARIFA
Limite inferior Limite superior Cuota fija anual Factor %
0.01 4,000.00 $ 30.00 | 0.025
4,000.01 5,500.00 $ 30.00 | 0.025
5,500.01 6,500.00 $ 30.00 | 0.025
6,500.01 7,500.00 $ 30.00 | 0.025
7,500.01 8,500.00 $ 30.00 | 0.025
8,500.01 10,000.00 $ 30.00 | 0.025
10,000.01 En adelante $ 30.00 | 0.025

Articulo 14.- Cuando se pague el impuesto anual durante los meses de enero, febrero y marzo de cada

afio, el contribuyente gozara de un descuento del 10% sobre el importe del impuesto.

Cuando el contribuyente, presente su credencial del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
se le aplicara el 15% de descuento.

Articulo 15.- El impuesto predial con base en las rentas o frutos civiles que produzcan lo inmuebles

causara el impuesto con base en la siguiente tabla de tarifas:

I.- Sobre la renta o frutos civiles mensuales por casas habitacién 2%
Il.- Sobre la renta o frutos civiles por actividades comerciales 2%
CAPITULO Il

Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles
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Articulo 16.- El impuesto a que se refiere este capitulo, se calculara aplicando la tasa del 3% a la base

gravable sefialada en la Ley de Hacienda para el Municipio de Sucila, Yucatan.

CAPITULO IlI

Impuesto sobre Diversiones y Espectaculos Publicos

Articulo 17.-El impuesto se calculara sobre el monto total de los ingresos percibidos, y se determinara

aplicando a la base antes referida las tasas que se establecen a continuacion:

|.-Por funciones de circo 8%
I1.-Otros permitidos por la ley de la materia 10%
TITULO TERCERO
DERECHOS
CAPITULO |

Derechos por Licencias y Permisos

Articulo18.- Por el otorgamiento de las licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de
establecimientos o locales, cuyos giros sean la enajenaciéon de bebidas alcohdlicas o la prestacion de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectlen total o parcialmente con
el publico causaran y pagaran derechos de conformidad con las tarifas establecidas en los siguientes

articulos.

Articulo 19.- En el otorgamiento de licencias nuevas para el funcionamiento de establecimientos o
locales cuyos giros sean la venta de bebidas alcohdlicas se cobrara una cuota Unica de acuerdo a la

siguiente tarifa:

I-Vinaterias o licorerias $ 70,000.00
Il.-Expendios de cerveza $ 70,000.00
Ill.-Supermercados y minisuper con departamento de licores $ 70,000.00

Articulo 20.- A los permisos eventuales para el funcionamiento de expendios de cerveza se les

aplicaran la cuota diaria de $ 200.00.
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Para establecimientos con venta eventual por temporada de bebidas alcohdlicas hasta 3% de alcohol

se pagara una cuota de $1,500.00 mensual.

Articulo 21.- Para el otorgamiento de licencias nuevas de funcionamiento de establecimientos locales
cuyos giros sean la prestacion de servicios que incluyan el expendio de bebidas alcohdlicas se cobrara

una cuota Unica de acuerdo a la siguiente tarifa:

I.-Cantinas y bares $ 60,000.00
Il.-Restaurantes bar $ 60,000.00
l1l.-Minisaper con departamento de licores $ 65,000.00

Articulo 22.- Por el otorgamiento de la revalidacion de licencias para el funcionamiento de los
establecimientos que se relacionan en los articulos 19 y 21 de esta ley, se pagara un derecho anual

conforme a la siguiente tarifa:

I-Vinaterias y licorerias $ 6,000.00
Il.-Expendios de cerveza $5,000.00
lll.-Supermercados y ministper con departamento de licores $ 9,000.00
IV.-Restaurante-bar $5,000.00
V.-Cantinas y bares $ 3,500.00

Horario Extraordinario

Respecto al horario extraordinario relacionado con la venta de bebidas alcohdlicas sera por cada hora
diaria la tarifa de 1.5 UMA por hora.

Articulo 23.- Todo establecimiento, negocio y/o empresa sean estas comerciales, industriales, de
servicios o cualquier otro giro que no esté relacionado con la venta de bebidas alcohdlicas, debera pagar
por la carta de uso de suelo segun lo establecido como inicio de funcionamiento y la licencia o permiso
de acuerdo a la tasa que se determina en el siguiente cuadro de categorizacion de los giros comerciales

tasados en Unidad de Medida y Actualizacion.
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CATEGORIZACION DE LOS DERECHO DE INICIO DE DERECHO DE
GIROS COMERCIALES FUNCIONAMIENTO RENOVACION ANUAL
MICRO ESTABLECIMIENTO 5 UMA. 2 UMA.

Expendios de Pan, Tortilla, Refrescos, Paletas, Helados, Flores, Loncherias, Taquerias, Torterias,
Cocinas Econdmicas, Talabarterias, Tendejon, Miscelanea, Bisuteria, Regalos, Boneteria, Avios para
Costura, Novedades, Venta de Plasticos, Peleterias, Compra venta de Sintéticos, Ciber Café, Taller
de Reparaciéon de Computadoras, Peluquerias, Estéticas, Sastrerias, Puesto de venta de revistas,
periédicos, Carpinterias, dulcerias, Taller de Reparaciones de Electrodomésticos, Mudanzas y Fletes,
Centros de Foto Estudio y de Grabaciones, Filmaciones, Fruterias y Verdulerias, Sastrerias,
Cremeria y Salchichonerias, Acuarios, Billares, Relojeria, Gimnasios.
PEQUENO 10 UMA. 3 UMA.
ESTABLECIMIENTO

Tienda de Abarrotes, Tienda de Regalo, Fonda, Cafeteria. Carnicerias, Pescaderias y Pollerias.
Taller y Expendio de Artesanias, Zapaterias, Tlapalerias, Ferreterias y Pinturas, Imprentas,
Papelerias, Librerias y Centros de Copiado Video Juegos, Opticas, Lavanderias, Talleres
Automotrices Mecanicos, Hojalateria, Eléctrico, Herrerias, Tornerias, Llanteras, Vulcanizadoras,
Tienda de Ropa, Rentadoras de Ropa, Sub agencia de refrescos, Venta de Equipos Celulares, Salas
de Fiestas Infantiles, Alimentos Balanceados y Cereales, Vidrios y Aluminios, Video Clubs,
Academias de Estudios Complementarios, Molino — Tortilleria, Talleres de Costura

MEDIANO ESTABLECIMIENTO 40 UMA. 12 UMA.

Mini super, Mudanzas, Lavadero de Vehiculos, Cafeteria-Restaurant, Farmacias, Boticas,
Veterinarias, Panaderia (artesanal), Estacionamientos, Agencias de Refrescos, Joyerias, Ferro
tlapaleria y Material Eléctrico, Tiendas de Materiales de Construccién, Oficinas y Consultorios de
Servicios Profesionales, Refaccionarias y Accesorios.

ESTABLECIMIENTO GRANDE 50 UMA. 15 UMA.

Super, Panaderia (Fabrica), Centros de Servicio Automotriz, Servicios para Eventos Sociales,
Salones de Eventos Sociales, Bodegas de Almacenamiento, Compraventa de Motos y Bicicletas,
Compra venta de Automoviles, Salas de Velacién y Servicios Funerarios, Fabricas y Maquiladoras
de hasta 15 empleados y planta de agua purificada.
EMPRESA COMERCIAL 120 UMA. 60 UMA.
INDUSTRIAL O DE SERVICIO

Hoteles, Posadas y Hospedajes, Clinicas y Hospitales. Casa de Cambio, Cinemas. Escuelas
Particulares, Fabricas y Maquiladoras de hasta 20 empleados. Muebleria, fabricas de queso y

Articulos para el Hogar.
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COMERCIAL, INDUSTRIAL O
DE SERVICIO

MEDIANA EMPRESA 500 UMA. 200 UMA.

Electrodomésticos, Muebles y Linea Blanca.

Bancos, Gasolineras, Fabricas de Blocks e insumos para construccion, Gaseras, Agencias de

Automoviles Nuevos, Fabricas y Maquiladoras de hasta 50 empleados, Tienda de Articulos

COMERCIAL, INDUSTRIAL O
DE SERVICIO

GRAN EMPRESA 510 UMA 210 UMA.

y Maquiladoras Industriales, Farmacias de franquicia.

Super Mercado y/o Tienda Departamental, Servicio de Sistema de Comunicacion por Cable, Fabricas

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 10-A de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal, el cobro

de los derechos a que se refiere este articulo, no condiciona el ejercicio de las actividades comerciales,

industriales o de prestacién de servicios.

Articulo 24.- Por el otorgamiento de las licencias para instalacion de anuncios de toda indole, causaran

y pagaran derechos de acuerdo con la siguiente tarifa:

I.- Anuncios murales por metro cuadrado o fraccién $ 35.00
Il.- Anuncios estructurales fijos por metro cuadrado o fraccién $ 35.00
I1l.- Anuncios en carteleras mayores de 2 metros cuadrados, por cada metro $ 35.00
cuadrado o fraccion

IV.- Anuncios en carteleras oficiales, por cada una $ 35.00

Articulo 25.- Por el permiso para el cierre de calles por fiestas o cualquier evento o espectaculo en la

via publica, se pagara la cantidad de $200.00 por dia.

Articulo 26.- Por el otorgamiento de los permisos se pagara por dia lo siguiente:

Luz y sonido $ 500.00
Bailes populares con grupos locales $ 750.00
Bailes populares con grupos internacionales $ 1,200.00
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CAPITULO Il

Derechos por Servicios de Limpiay Recoleccién de Basura

Articulo 27.- Los derechos correspondientes al servicio de limpia mensualmente se causaran y pagaran
la cuota de $ 3000.00 para predios donde se encuentren establecidos empresas, empresas medianas
y grande empresa comercial, industrial o de servicio y los que no se encuentren en esas categorias,

pero sean predios con giro comercial pagaran $100.00

La superficie total del predio (terreno baldio) que debe limpiarse a solicitud del propietario se cobrara la
cantidad de $5.00 el M2.

Cuando la Direccién de Servicios Publicos Municipales determine la limpieza de un predio baldio
después de haberse agotado el procedimiento procesal administrativo, conforme al reglamento

municipal correspondiente, la cantidad establecida sera de $ 10.00 m2.

Articulo 28.- El derecho por el uso de basureros propiedad del Municipio se causara y cobrara

mensualmente de acuerdo a la siguiente clasificacion:

I.- Basura domiciliaria. 50.00 por viaje.

Il.- Desechos orgéanicos. 100.00 por viaje.
500.00 por viaje.

200.00 por viaje.

I1l.- Desechos industriales.

| B B B

IV- Basura comercial.

CAPITULOII

Derechos por Servicios de Agua Potable

Articulo 29.- Por los servicios de agua potable que preste el Municipio, se pagara la cuota mensual
de:

|.-Por toma domiciliaria $20.00

I1.-Por toma comercial $ 70.00

I1l.-Por reconexion $150.00
CAPITULO IV

Derechos por Certificados y Constancias
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Articulo 30.- Por los certificados y constancias que expida la autoridad municipal se pagaran las cuotas

siguientes:

I.- Por certificado de identidad que expida el Ayuntamiento. $ 150.00
II.- Por copia simple. $ 1.0 por hoja

I1l.- Por copia certificada. $ 3.0 por hoja
IV.- Por constancias de vecindad, recomendacion y otras $ 50.00
V.- Por concurso obra. $ 1,500.00
VI.- Por cada certificado de fierro. $ 300.00
VII.- Por certificado de no adeudo. $ 300.00
VIIl.- Constancia de fundo legal $ 400.00
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CAPITULO V
De los Derechos por el Uso y Aprovechamiento de los Bienes de Dominio Pablico del

Patrimonio Municipal

Articulo 31.- Los derechos por servicios de mercados se causaran y pagaran de conformidad con las

siguientes tarifas:

I.- Locatarios fijos. $ 650.00 mensuales.

.- Locatarios semifijos. $ 50.00 diarios.

lll.- Mesas de mercados en general $ 200 por mes
CAPITULO VI

Derechos por Servicios de Panteones

Articulo 32.- Los derechos a que se refiere este capitulo, se causaran y pagaran conforme a las

siguientes cuotas:

I Inhumacién en fosas y criptas.

ADULTOS
a) Por temporalidad de 3 afios. $ 2,000.00
b) Adquirida a perpetuidad. $ 9,000.00
¢) Refrendo por depdsito de restos de 7 afos. $ 1,000.00

En las fosas o criptas para nifios, las tarifas aplicadas a cada uno de los conceptos seran el 50% de las

aplicadas para los adultos.

l. Permiso de construccién de cripta o gaveta en cualquiera de las clases de los | $ 400.00

cementerios municipales.

l. Exhumacién después de transcurrido el término de la ley. $ 300.00

A solicitud del interesado anualmente por mantenimiento. $ 200.00
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CAPITULO VI

Derechos por el Servicios de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica

Articulo 33.- El derecho por acceso a la informacion publica que proporciona la Unidad de

Transparencia municipal sera gratuita.

La Unidad de Transparencia municipal Unicamente podra requerir pago por concepto de costo de
recuperacion cuando la informacién requerida sea entregada en documento impreso proporcionado por
el Ayuntamiento y sea mayor a 20 hojas simples o certificadas, o cuando el solicitante no proporcione

el medio fisico, electronico o magnético a través del cual se le haga llegar dicha informacion.

El costo de recuperacion que debera cubrir el solicitante por la modalidad de entrega de reproduccién
de la informacién a que se refiere este Capitulo, no podra ser superior a la suma del precio total del

medio utilizado, y sera de acuerdo con las siguientes tarifas:

Los derechos por el servicio que proporciona la Unidad de Acceso a la Informacidn Pablica, se pagaran

de conformidad con las siguientes tarifas:

I.- Por cada copia fotostéatica simple. $ 1.00

.- Por cada copia fotostética certificada. $ 3.00

.- Por cada disco compacto. $ 10.00
CAPITULO VIII

Derechos por Servicios de Alumbrado Publico

Articulo 34.- El derecho por servicio de alumbrado publico sera el que resulte de aplicar la tarifa que se

describe en la Ley de Hacienda del Municipio de Sucila, Yucatan.

CAPITULO IX

Derechos por Servicios de Vigilancia

Articulo 35.- Este derecho se pagara con base a la Unidad de Medida y Actualizacién, de acuerdo a la
siguiente tarifa:
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I.- En fiestas o eventos de caracter social, exposiciones y asambleas una cuota de 2.5 veces la Unidad

de Medida y Actualizacion.

CAPITULO X

De los Servicios que Presta la Direccién de Desarrollo Urbano

Articulo 36.- La tarifa del derecho por los servicios que presta la direccién de Desarrollo Urbano, se

pagara por metro cuadrado conforme a lo siguiente:

LICENCIAS DE
CONSTRUCCION

CONSTANCIAS DE
TERMINACION DE OBRA

CONSTANCIA DE UNION Y
DIVISION DE INMUEBLES
SE PAGARA:

Tipo A Clase 1 $5.00 por metro
cuadrado

Tipo A Clase 1 $1.00 por metro

cuadrado

Tipo A Clase 1 $9.00 por
metro cuadrado

Tipo A Clase 2 $6.00 por metro
cuadrado

Tipo A Clase 2 $1.20 por metro

cuadrado

Tipo A Clase 2 $18.00 por
metro cuadrado

Tipo A Clase 3 $6.50 por metro
cuadrado

Tipo A Clase 3 $1.30 por metro

cuadrado

Tipo A Clase 3 $27.00 por
metro cuadrado

Tipo A Clase 4 $7.00 por metro

cuadrado

Tipo A Clase 4 $1.45 por metro

cuadrado

Tipo A Clase 4 $36.00 por

metro cuadrado

Tipo B Clase 1 $2.00 por metro

cuadrado

Tipo B Clase 1 $0.50 por metro

cuadrado

Tipo B Clase 1 $4.50 por

metro cuadrado

Tipo B Clase 2 $2.50 por metro
cuadrado

Tipo B Clase 2 $0.60 por metro
cuadrado

Tipo B Clase 2 $9.00 por
metro cuadrado

Tipo B Clase 3 $3.00 por metro
cuadrado

Tipo B Clase 3 $0.70 por metro

cuadrado

Tipo B Clase 3 $13.50 por
metro cuadrado

Tipo B Clase 4 $3.50 por metro
cuadrado

Tipo B Clase 4 $0.75 por metro

cuadrado

Tipo B Clase 4 $18.00 por
metro cuadrado

cuadrado.

Licencia para realizar demolicion $ 3.00 por metro

Constancia de régimen de Condominio $40.00 por

predio, departamento o local.

Constancia de alineamiento de predio $1,000.00

Constancia para Obras de Urbanizacién $0.75 por

metro cuadrado de via publica.

Sellado de planos $ 45.00 por el servicio.

$ 40.00 (fijo)

Revision de planos para trdmites de uso del suelo
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Certificado de Seguridad para el uso de Explosivos|Licencias para efectuar excavaciones $9.00 por

$ 45.00 por el servicio. metro cubico.

Licencia para hacer cortes en banquetas, Licencia para construir bardas o colocar pisos $
pavimento (zanjas) y Guarniciones $ 40.00 por 3.00 por metro cuadrado.

metro lineal.

Permiso de construccién de fraccionamiento $25 por M2.

El pago de la sesién .de cabildo para la autorizacion de la adjudicacion de un terreno de fundo legal
tendr& un costo de $1,500.00

TITULO CUARTO
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

CAPITULO UNICO

Contribuciones Especiales por Mejoras

Articulo 37.- Las contribuciones especiales por mejoras, son las cantidades que la hacienda publica
municipal tiene derecho a percibir de la ciudadania directamente beneficiada, como aportacién a los
gastos que ocasione la realizacidon de obras de mejoramiento o la prestacién de un servicio de interés

general, emprendidos para el beneficio comun.

La cuota a pagar se determinara de conformidad con lo establecido al efecto por la Ley de Hacienda
para el Municipio de Sucil4, Yucatan.

TITULO QUINTO
PRODUCTOS

CAPITULO |
Productos Derivados de Bienes Inmuebles

Articulo 38.- El municipio percibira productos derivados de sus bienes inmuebles por los siguientes

conceptos:

I.- Arrendamiento o enajenacion de bienes inmuebles. La cantidad a percibir serd la acordada por el
cabildo al considerar las caracteristicas y ubicacion del inmueble;

Il.- Por arrendamiento temporal o concesion por el tiempo Util de locales ubicados en bienes de dominio
publico, tales como mercados, plazas, jardines, unidades deportivas y otros bienes destinados a un
servicio publico. La cantidad a percibir sera la acordada por el cabildo al considerar las caracteristicas
y ubicacién del inmueble, y
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Ill.- Por concesidn del uso en la via publica o en bienes destinados a un servicio publico como mercados,

unidades deportivas, plazas y otros bienes de dominio publico.

Por derecho de piso a vendedores con puestos semifijos se pagard una cuota de $ 20.00 diarios por

metro cuadrado asignado.
En los casos de vendedores ambulantes se establecera una cuota fija de $ 150.00 por dia.

CAPITULO Il

Productos Derivados de Bienes Muebles

Articulo 39.- El Municipio podra percibir productos por concepto de la enajenacion de sus bienes
muebles siempre y cuando, estos resulten innecesarios para administracion municipal, o bien que

resulte incosteable su mantenimiento y conservacion.

CAPITULO Il

Productos Financieros

Articulo 40.- ElI Municipio percibira productos derivados de las inversiones financieras que realice
transitoriamente con motivo de la percepcién de ingresos extraordinarios o periodos de alta recaudacion.
Dichos depésitos deberdn hacerse eligiendo la mejor alternativa de mayor rendimiento financiero
siempre y cuando, no se limite la disponibilidad inmediata de los recursos conforme a las fechas en que

estos seran requeridos por la administracion.
CAPITULO IV
Otros Productos

Articulo 41.- ElI municipio percibira productos derivados de sus funciones de derecho privado, por el
ejercicio de sus derechos sobre bienes ajenos y cualquier otro tipo de productos no comprendidos en

los tres capitulos anteriores.

TITULO SEXTO
APROVECHAMIENTOS

CAPITULO |

Aprovechamientos Derivados de Sanciones Municipales
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Articulo 42.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Municipio por funciones de derecho
publico distintos de las contribuciones. Los ingresos derivados de financiamientos y de los que se

obtengan de los organismos descentralizados.

|.-Por faltas administrativas, y

Il.-Infracciones de caracter fiscal.

a) Por pagarse en forma extemporanea y a requerimiento de la autoridad municipal cualquiera de las
contribuciones a que se refiere esta Ley.

b) Por no presentar o proporcionar el contribuyente los datos e informes que exijan las leyes fiscales o
proporcionarlos extempordneamente, hacerlo con informacién alterada.

¢) Por no comparecer el contribuyente ante la autoridad municipal para presentar, comprobar o aclarar
cualquier asunto, para el que dicha autoridad este facultada por las leyes fiscales vigentes.

Se cobrara de acuerdo con el reglamento del bando de policia del Municipio de Sucila, Yucatan.

CAPITULO Il

Aprovechamientos Derivados de Recursos Transferidos al Municipio

Articulo 43.- Corresponderan a este capitulo de ingresos, los que perciba el Municipio por cuenta de:

|.-Cesiones;

Il.-Herencias;

lll.-Legados;

IV.-Donaciones;

V.-Adjudicaciones Judiciales;

VI.-Adjudicaciones Administrativas;

VII.-Subsidios de Otro Nivel de Gobierno;
VIII.-Subsidios de Organismos Publicos y Privados, y

IX.-Multas Impuestas por Autoridades Administrativas Federales no Fiscales.

CAPITULO Il

Aprovechamientos Diversos
Articulo 44.- El municipio percibira aprovechamientos derivados de otros conceptos no previstos en los

capitulos anteriores, cuyo rendimiento, ya sea en efectivo o en especie, debera ser ingresado al erario

municipal, expidiendo de inmediato el recibo oficial respectivo.
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TiITULO SEPTIMO
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES

CAPITULO UNICO

Participaciones Federales, Estatales y Aportaciones

Articulo 45.- Las participaciones y aportaciones, son los ingresos provenientes de contribuciones y
aprovechamientos federales, estatales o municipales que tienen derecho a percibir el Estado y sus
Municipios, en virtud de los convenios de adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
celebrados entre el estado y la Federacion o de las Leyes fiscales relativas y conforme a las normas
que establezcan y regulen su distribucién.

La Hacienda Publica Municipal percibira las participaciones estatales y federales determinadas en los

convenios relativos y en la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Yucatan.

TITULO OCTAVO
INGRESOS EXTRAORDINARIOS

CAPITULO UNICO

De los Empréstitos, Subsidios y los Provenientes Del Estado o la Federacién

Articulo 46.- Los ingresos extraordinarios, son los empréstitos, los subsidios o aquellos que reciba de
la federacion o del estado, por conceptos diferentes a participaciones o aportaciones.

Transitorio
Articulo Unico. - Para poder percibir aprovechamientos via infracciones por faltas administrativas, el

Ayuntamiento debera contar con los reglamentos municipales respectivos, los que estableceran los

montos de las sanciones correspondientes.
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Transitorios

Articulo primero. Este decreto y las leyes contenidas en él, entraran en vigor el dia primero
de enero del afio dos mil veintiseis, previa su publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan, y tendran vigencia hasta el treinta y uno de diciembre del mismo afio.

Articulo segundo. El monto de las aportaciones establecidas en las leyes de Ingresos
contenidas en este decreto, sera ajustado de conformidad con el Acuerdo que publique el
Poder Ejecutivo del Estado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, por el que se dara a
conocer la férmula, metodologia, justificacion de cada elemento, monto y calendario de
ministraciones relativos a la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y el monto y calendario de ministraciones del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, entre los ayuntamientos del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2026.

Articulo tercero. El cobro de los derechos, asi como las cuotas y tarifas aplicables a los
servicios que, a la fecha del inicio de la vigencia de las leyes contenidas en este decreto, no
hayan sido transferidos formalmente a los ayuntamientos por el Poder Ejecutivo del Estado,

entraran en vigor hasta la celebracién del convenio respectivo.

Articulo cuarto. Los derechos por servicios de la Unidad de Acceso a la Informacién a que se
refieren las leyes de ingresos municipales, de ninguna manera condiciona la entrega de la
informacién que se solicite en la Unidad Administrativa, ya que las cuotas a que se hacen

referencia se refieren al costo del insumo para poder hacer entrega de la informacion.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES DE 1918” DEL RECINTO DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.- PRESIDENTEDIPUTADO MARIO ALEJANDRO
CUEVAS MENA.- SECRETARIA DIPUTADA SAYDA MELINA RODRIGUEZ GOMEZ.- SECRETARIA
DIPUTADA NAOMI RAQUEL PENICHE LOPEZ.- RUBRICAS.”

Y, por tanto, mando se imprima, publique y circule para su conocimiento y debido cumplimiento.
Se expide este decreto en la sede del Poder Ejecutivo, en Mérida, Yucatan, a 23 de diciembre de 2025.
(RUBRICA)
Mtro. Joaquin Jesus Diaz Mena

Gobernador del Estado de Yucatan

(RUBRICA)
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Mtro. Omar David Pérez Avilés
Secretario General de Gobierno
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