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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En sesiones plenarias de fechas 4 de noviembre del 2016 y 20 de
octubre del 2017, se turnaron a estaz Comisién Permanente de Salud y
Seguridad Social, para su estudio,‘anélisis y dictamen: la iniciativa que
modifica diversas disposiciones a la Ley de Salud y a la Ley de Educacion,
ambas del Estado de Yucatén, presentada por los diputados de la fraccion
legislativa del Partido Revolucionario lhstitucional, asi como la iniciativa de
Ley de Salud Mental del Estado de Yucatan, suscrita por el Diputado Manuel
Armando Diaz Suarez, perteneciente de la fraccion legislativa del Partido
Accion Nacional, todos integrantes de esta LXI legislatura del H. Congreso de

Estado, respectivamente.
Los diputados que conformamos esta Comisién Permanente, en el

trabajo de estudio y analisis de las referidas iniciativas, tomamos en

consideracion los siguientes,
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ANTECEDENTES:

PRIMERO. En fecha 4 de noviembre del 2016, fue presentada ante

~ éste cuerpo legislativo estatal, la iniciativa que modifica diversas

disposiciones a la Ley de Salud y a la Ley de Educacién, ambas del Estado
de Yucatan, suscrita por los diputados de la fraccion legislativa del Partido
Revolucionario Institucional de esta LXI legislatura del H. Congreso del
Estado.

En la parte conducente de la exposicion de motivos de la mencionada

iniciativa, los suscritos expresan lo siguiente:

México ha sufrido una transformacién toral en materia de Derechos
Humanos, en el afio 2010, se incorporé a nuestra Constitucion Politica el pleno
reconocimiento y proteccion a los Derechos Fundamentales, asi como las garantias
de su proteccién por el Estado Mexicano.

. En tal contexto, a partir de la entrada en vigor de la mencionada reforma,
cada servidor publico en todos los niveles de gobierno, se ha vuelto un defensor y
protector de los Derechos Humanos, por tanto es nuestra obligacion en el ambito de
nuestras competencias impulsar toda accion, politica publica e iniciar leyes cuya
finalidad, sea precisamente, crear un marco normativo éptimo en la defensa de la
dignidad del ser humano , en todas las etapas de su vida, para salvaguardar su
sano desarrollo.

. En este sentido, es obligacién del Poder Publico atender cualquier situacion
que conlleve a un menoscabo en el desarrollo natural del ser humano y que
provoque. un detrimento social en la conformacién del ntcleo familiar, tal es el caso
del fenémeno del Suicidio, donde una persona decide terminar su vida y cuyo
impacto se extiende a toda la sociedad.

La presente tematica se ha abordado con preocupacion a nivel global, ya
que se tienen registrados mas de 800 mil muertes por suicidio alrededor del mundo,
por lo que necesario crear mecanismos para disuadir su comision como parte de la
comunidad internacional.
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El suicidio es un problema multifactorial, que resulta de una compleja
interaccién de factores biolégicos, genéticos, psicolégicos, sociolégicos y
ambientales.

En este sentido, el Gobierno de la Republica ha enfocado sus esfuerzos para
proveer politicas en salud, asi como econdémicas que faciliten la movilidad laboral y
abatir el rezago que provoca indices de pobreza y por ende evitar y prevenir que se
cometan suicidios derivados por éstas causas.

Dentro las cifras presentadas, se arroja que el suicidio es considerado una
de las mayores causas de muerte en los jévenes, provocado por diversos factores,
tales como el econémico, desempleo, baja autoestima e incluso la victimizacion en
las aulas a causa del Bullying , e incluso la falta de oportunidades para continuar
con sus estudios.

- La presente iniciativa, se funda en lo estatuido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que expresan el fundamento del Sistema Educativo
Mexicano, siendo el Articulo 3° Constitucional que marcan las bases, criterios y

~ lineamientos se regulan a través de la Ley General de Educacion.

- Bajo tales lineamientos, y después de una revision, tanto de la Ley de
Educacién y de la Ley de Salud, ambas del Estado de Yucatan, no se hallo, de
manera especifica y clara, un punto de coordinacién a nivel educativo en materia de
prevencion al suicidio, que especifique tareas que ayuden a la disminucion, como
parte de un trabajo de intersectorial de prevencién, sino que se establecen
coordinaciones en ambos espectros pero sin adecuar una politica publica como
parte de las tareas académicas impartidas.

En este sentido, se considera urgente establecer medios en las escuelas d
Estado, en los niveles de primaria, secundaria y media superior, tales como
materias acorde a los programas vigentes donde se ofrezcan herramientas
educativas dirigidas a la prevencion del suicidio, en las nifias, nifios y adolescentes,
foda vez que es, precisamente donde se ha dado un aumento exponencial en la
entidad.

Dentro presente contexto, y con las propuestas de reforma hechas, no solo
se amplia la aplicacion en materia de salud a las instituciones académicas, sino que
también se adectian diversos articulos contenidos en la ley sustantiva de salud, que
dan coherencia y congruencia sistematica para la interpretacion y aplicacion de la
misma...
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SEGUNDO. En fecha 3 de octubre del 2017, fue presentada ante ésta
Soberania estatal, la iniciativa de Ley de Salud Mental del Estado de
Yucatan, signada por el Diputado Manuel Armando Diaz Suarez, integrante -
de la fraccion legislativa del Partido Accién Nacional de esta LXl legislatura -

del H. Congreso del Estado.

El que suscribe la iniciativa referida, en la parte conducente de Ila

exposicion de motivos manifestd lo siguiente:

“En nuestro Estado, la salud mental de la poblacién asi como la atencién
a las personas que de una forma u ofra adolecen de ella, ha sido
desatendida. Los recursos, ademas de ser siempre insuficientes, han sido
usados para hacer frente a otros problemas de salud mas apremiantes; pero
hi la escasez de recursos, ni la magnitud de otras necesidades justifican esa
desatencién. Cuando se afecta la salud mental y se presentan los trastornos
mentales que representan grandes sufrimientos para las personas afectadas -
y sus familias, y una grave pérdida econdémica y social para el pa/s las
causas del abandono son incomprensibles e inaceptables.

‘ Segun el Instituto de Neurociencias, Investigacion y Desarrollo Emocional -
- (INCIDE) La Ansiedad, representa enfermedad mental méas comun en México,

al menos 14.3 por ciento de los mexicanos padece trastornos de ansiedad -
" generalizada, que es la enfermedad de salud mental mas comun en-el pais, y -

le siguen los males del afecto, como la depresién y las adicciones, ambas en

un porcentaje de nueve por ciento. »

El 50 por ciento de los que presentan trastornos de ansiedad, lo hacern
antes de los 25 afios, para la depresion, la mitad lo hacen entre los 20 y los
30; y la esquizofrenia en hombres, entre los 15y los 25, y en mUJeres entre
los 25 y los 35.

" El trastorno bipolar se presenta entre los 20 y los 30 afios y las

- adicciones también. Otro gran grupo que son las enfermedades cognitivas,
degenerativas, las demencias, propiamente son enfermedades del adultoA
mayor. Después de los 55 afios es que estas se presentan. : ‘

La prevalencia de los trastornos mentales continia aumentando,
causando efectos considerables en la salud de las personas y graves
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consecuencias a nivel socioeconémico y en el ambito de los derechos
humanos en todos los paises.

. Los sistemas de salud todavia no han dado una respuesta adecuada a la
carga de trastornos mentales; en consecuencia, la divergencia entre la
necesidad de tratamiento y su prestacion es grande en todo el mundo. En los
paises de ingresos bajos y medios, entre un 76% y un 85% de las personas
con trastornos mentales graves no recibe tratamiento; la cifra es alta también
en los paises de ingresos elevados: entre un 35% y un 50%.

El problema se complica aun mas por la escasa calidad de la atencion
que reciben los casos fratados.

Ademas de la ayuda que prestan los servicios de salud, las personas que
presentan enfermedades mentales necesitan apoyo y atencién social. A
menudo necesitan que se les ayude a participar en programas educativos que
satisfagan sus necesidades, asi como a encontrar un empleo y una vivienda

 que les permitan vivir y mantenerse activos en su entorno social.

' E/ Programa de accién de la OMS para superar la brecha en salud

‘mental, presentado en 2008, utiliza orientaciones técnicas, instrumentos y

mdédulos de capacitacién basados en evidencias para ampliar la prestacion de
servicios en los paises, especialmente en entornos con escasos recursos.
Dicho programa se centra en una serie de atenciones prioritarias y, hecho
importante, dirige la capacitacion hacia los profesionales sanitarios no
especializados con un enfoque integrado que fomenta la salud mental en
fodos /os niveles asistenciales.

Con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2015, la tasa de suicidios
en México fue de 4.5 por cada cien mil habitantes, mientras en Yucatan
alcanzé 10.5 por cada cien mil y se ubicé en el cuarto lugar nacional en ese
rubro.

De acuerdo a informacién de la SSY, desde el 2008 hasta la fecha el
indice de suicidios en el estado ha tenido un incremento sostenido, pasando
de 153 casos a mas de 220 en el 2016, tan solo en:lo que va del afio 2017,
160 yucatecos, han tomado la triste decisién de quitarse la vida.

En recientes foros de Salud Mental, en donde se trabajo con Instituciones
Académicas, Colegios, e Investigadores relacionados con la Salud Mental, se
coincidié con la necesidad de una legislacion en la materia y en Yucatan no
contamos con una legislacion especifica que favorezca el camino hacia una
prevencion y un control eficientes de las enfermedades mentales, por lo que
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la fraccion parlamentaria del PAN propone la siguiente iniciativa: LEY DE
SALUD MENTAL DEL ESTADO DE YUCATAN.

En el presente proyecto se propone que el estado cuente con un érgano
destinado a la planeacién de una estrategia integral y efectiva para prevenir
las enfermedades mentales en el estado, asi también que este dérgano
procure el involucramiento y la coordinacién entre las dependencias del
gobierno y los diferentes sectores de la sociedad, vigilando que las metas de
cada uno de los involucrados se cumplan adecuadamente.”

TERCERO.- Como se ha mencionado con anterioridad, en sesiones
plenarias de este H. Congreso de fechas 4 de noviembré del 2016 y 20 de
octubre. del 2017, se turnaron las referidas iniciativas a esta Comision
Permanente de Salud y Seguridad Social, mismas que fueron disfribuidas en
sesiones de trabajo de fechas 10 de febrero y 10 de noviembre déI‘2.017, para

su analisis, estudio y dictamen respectivo.

Ahora bien, con base en los antecedentes antes mencio'hado's,'los

- diputados integrantes de esta Comision Permanente, realizamos la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERA. Las iniciativas en comento tienen sustento normativo en lo
dispuesto en los articulos 35 fraccion | de la Constitucién Politica; 16 ’y‘22 |
fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambas del\}Esvtédoﬁde
Yucatan, toda vez que dichas disposiciones facultan a los diputa‘d‘os‘pa‘ra

iniciar leyes y decretos.

De igual forma, con fundamento en el articulo 43 fracmon IX mc:so a)

de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan ‘esta

LY
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Comision Permanente de Salud y Seguridad Social tiene competencia para
estudiar, analizar y dictaminar sobre los asuntos relacionados con el derecho

a la salud de los habitantes.

SEGUNDA. Las iniciativas que 'se analizan en este producto
legislativo, presentan coincidencias, toda vez que el tema de suicidio es
abordado dentro del contexto de la materia de salud mental, es asi que se
considera  pertinente analizarlas de manera conjunta, dando inicio a un

estudio mas amplio como lo es la mencionada salud mental.

En dicho contexto se expone antes que nada el tema de la salud, el
- cual es fundamental toda vez que con ésta se logra conseguir el bienestar
humano, el desarrollo econdmico y social sostenible, por ello abordar sobre

el tema resulta significativo y de gran trascendencia estatal.

La salud en una entidad resulta importante y prioritaria, pues una
poblacion fisica y mentalmente apta, permite cumplir .con las exigencias
econdmicas Y sociales que la actualidad requiere. De igual manera, un buen
estado de salud fisico permite facilitar el logro de un mayor bienestar
individual, un elevado nivel de equidad social, y un desarrollo humano

sostenido.

En este tenor, la Organizacion Mundial de la Salud, sefiala que la
salud es un derecho que obliga a los Estados a generar condiciones
necesarias en las cuales todos puedan vivir lo mas saludablemente posible.
Esas condiciones comprenden la disponibilidad garantizada de servicios de
salud, condiciones de trabajo y medio ambientes saludables y seguros;

vivienda adecuada y alimentos nutritivos. El derecho a la salud no se limita al
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derecho de estar sano,! sino de exigir a los gobernantes la realizacion de
diversas politicas y acciones que permitan a la poblacion asegurar el acceso
a la misma, por lo que es. este rubro, donde encuentra sustento la accion

legislativa que hoy nos ocupa.

Por otra parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, en su articulo 12, establece que los Estados Partes
reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental, y deberan adoptar diversas medidas a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, las cuales, entre otras,
deberan ser las necesarias para la creacion de condiciones que aseguren el

acceso de todos a la atencion de salud.

Como podemos observar, la salud posibilta a un estado su
crecimiento econdmico y social, sin- embargo, al considerarlo como un
derecho también obliga a procurarlo, por lo que, de acuerdo a los tratados
internacionales, éste debe de proveer a todos los gobernados de las
condiciones necesarias que permitan garantizar un nivel satisfactorio de

salud a lo largo del territorio nacional, asi como en el estatal.

De igual forma, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone en su articulo 4° que “Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud...” motivo por el cual quienes gobernamos debemos
de asegurar que ese derecho sea salvaguardado y respetado al realizar
todas aquellas acciones necesarias que permitan a la poblacién obtener

servicios de salud suficientes.

' Organizacién Mundial de la Salud. (noviembre 2007). £/ Derecho a la Salud. Disponible en red: www.who.int
Recuperado el 14 de noviembre de 2011.
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Una vez sentado lo anterior, los diputados que dictaminamos
consideramos que uno de los problemas de salud que ha estado afectando
recientemente a la poblacién yucateca son las enfermedades relacionadas
con la mente, como son los trastornos de ansiedad generalizada, seguido de
los males del afecto, como la depresion y las .adicciones, que pueden
desencadenar en acciones negativas para quienes las padecen, como es el
caso de los suicidios, asi como la afectacion de los familiares quienes no
saben manejar las situaciones o se ven rebasados por estas afectaciones

mentales de quienes tienen a su cuidado.

TERCERA. Ahora bien, segun la Organizaciéon Mundial de la Salud,
OMS, la salud mental es el “bienestar que una persona experimenta como
resultado de su buen funcionamiento en los aspectos cognoscitivos, afectivos
y conductuales, y, en Ultima instancia el despliegue Optimo de sus

potencialidades individuales para la convivencia, el trabajo y la recreacion”.?

Es asi que, la salud mental es un'fendmeno complejo determinado por
multiples factores sociales, ambientales, bioloégicos y psicoldgicos, e incluye

padecimientos como la depres1on la ansiedad, la epilepsia, las demencias, la

esquizofrenia, y los trastornos del desarrollo en la mfancna algunos de los

cuales se han agravado en los uIt|mos tlempos 8.

2 ESCANDON Carrillo, Roberto. 4 Qué es salud mental? (Un panorama de la salud.mental en-México).En Castillo
Nechar, Marcelino {Coord.) Salud mental, sociedad contemporanea Unlverstdad Auténoma de! Estado de México.
México 2000. ISBN 968-831-492-9. Pag. 17 :

3 SANDOVAL de Escurdia, Juan Martin. La .salud mental 'en México. D;vus:on de Pol|trca Social." Servicio de
Investigacion y Anélisis, Direccién General de Bibliotecas. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. DPS-
1SS 03 05. Disponible en red: http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/SaludMentalMexico.pdf
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Sin embargo, cuando se habla de salud, la palabra generalmente
remite a la prevencion y atencién a las enfermedades, o a las circunstancias
que atentan contra la integridad fisica y biolégica del individuo. Esto conlleva,
que la gran mayoria de acciones, programas, recursos e infraestructura se
encuentren encaminados a atender este aspecto: el abordaje biolégico y

fisico, y menos el mental.?

De esta manera se coincide con lo expuesto de que las personas que
de una forma u otfra adolecen de salud mental, han sido desatendidas, ya
que los recursos ademas de ser siempre insuficientes, son empleados para

atender otros problemas de salud, distintos a los relacionados con la mente.

Es por ello que, la prevalencia de los trastornos mentales continta
aumentando, causando efectos negativos considerables en la salud de las

personas, con graves consecuencias a nivel socioeconémico.

Segun la OMS, la salud mental individual se encuentra determinada
por multiples factores sociales, psicoldgicos y biologicos. Las pruebas mas
evidentes estén relacionadas con los indicadores de la pobreza, y en

particular con el bajo nivel educativo.

Asimismo, asocia a la mala salud mental con los cambios sociales
rapidos, las condiciones de trabajo estresantes, la discriminacion de género,
la exclusion social, los modos de vida poco saludables, los riesgos de

violencia y mala salud fisica y las violaciones de los derechos humanos.

4 SANDOVAL de Escurdia, Juan Martin, op. cit., pag. 6.
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Ademas, sefiala que también existen los factores de la personalidad y
los psicologicos especificos que hacen que una persona sea mas vulnerable
a los trastornos mentales. Por Ultimo, los trastornos mentales también tienen
causas de caracter bioldégico, dependientes, por ejemplo, de factores

genéticos o de desequilibrios bioquimicos cerebrales.

Ante esta realidad, la- Organizaciéon Mundial de la Salud elaboré6 el
Plan de Accion Integral sobre Salud Mental 2013-2020, con la finalidad de
fomentar el bienestar mental, prevenir los trastornos mentales, proporcionar
“atencion, mejorar la recuperacion, promover los derechos humanos y reducir
la mortalidad, morbilidad y discapacidad de las personas con trastornos

mentales, y esta centrado en cuatro objetivos principales orientados a:

1. Reforzar un liderazgo y una gobernanza eficaces en el ambito de la
salud mental;
2. Proporcionar en el ambito comunitario, servicios de asistencia social
y de salud mental completos, integrados.y con capacidad de respuesta;
3. Poner en practica estrategias de promocién y prevencion en el
campo de la salud mental; |
4. Fortalecer los sistemas de informacion, los datos cientificos y las

investigaciones sobre la salud mental.

Como puede observarse, para. poder superar la brecha en salud
mental, la OMS propone emplear: orientaciones ‘técnicas, instrumentos y
maédulos de capacitacion basados enievidencias que permitan ampliar la
prestacion de servicios, especialmente en entornos con escasos recursos. Es
necesario centrarse en una serie de atenciones: prioritarias y dirigir la

capacitacion hacia los profesionales sanitarios no especializados con un

11
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enfoque integrado que fomente la salud mental en todos los niveles

asistenciales.

Por otra parte, los datos estadisticos demuestran la necesidad de
atender este sector de salud mental, pues segln datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, en Yucatan se ha registrado por cada cien mil

habitantes, un porcentaje de 8.4 muertes por suicidio ocurridos y registrados

en 2014.5 Para el 2015, segln el Censo de Poblacion y Vivienda, la tasa de

suicidios por cada cien mil habitantes, en Yucatan alcanzé el 10.5% y se

ubico en el cuarto lugar nacional en.ese rubro.

Como se puede observar, el tema de suicidio resulta uno de los
fenémenos que se deben atender de manera pronta, toda vez que van en
aumento, siendo diversas las causas que lo originan y que en definitiva estan

relacionados con la salud mental.

Por otro lado, también nos encontramos con los trastornos de
ansiedad, la depresidn, la esquizofrenia, y el trastorno bipolar, también
existen las enfermedades cognitivas, degenerativas, las demencias,
propiamente son enfermedades del adulto mayor, todos estos padecimientos

relacionados con la mente.

CUARTA. Por ende, es de mencionar la importancia de politicas
publicas que refuercen y fomenten la salud mental en la sociedad yucateca,
sobre todo cuando en los Ultimos afios se han incrementado los indices de

suicidio, derivados precisarmente de una falta de atencién en esta materia.

® Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. “Estadisticas a Propésito del... Dia Mundial para la Prevencién del
Suicidio : (10 De Septiembre)". Disponible en red:
http:/fwww.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/suicidio2016_0.pdf :
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Es de expresar que, la presente tematica se ha abordado con
preocupacion a nivel global, ya que se tienen registrados mas de 800 mil
muertes por suicidio alrededor del mundo® por lo que necesario crear
mecanismos para disuadir su comision como parte de la comunidad

internacional.

Reconociendo la gravedad del suicidio, la Organizacion Mundial de la
Salud, la ubica como una prioridad de salud publica, tal y como se aprecia
en “El primer informe mundial de la OMS sobre el suicidio, “Prevencion del
suicidio: un imperativo global”, publicado en 2014”, en el que procura
aumentar la sensibilizacion respecto de la importancia del suicidio y los
intentos de suicidio para la salud publica, y otorgar a la prevencion del

suicidio alta prioridad en la agenda mundial de salud publica.

En nuestro pais, las cifras durante la década pasada y hasta el afio el
afio 20137 han dado una tendencia de modo creciente, pues del afio 2000 a

2013 se ha elevado de 3.5 a 4.9 suicidios por cada 100 mil habitantes.

En particular, durante el 2013 se registraron 5,909 suicidios, que
representan 1% del total de muertes registradas, colocandose como la
décima cuarta causa de muerte a nivel nacional. Los suicidios en el pais

presentan una tasa de cerca de cinco suicidios por cada 100 mil habitantes.

Del total de registros en 2013, 5,754 suicidios ocurrieron en el mismo
afo (97.4%); 131 suicidios ocurrieron en 2012 (2.2%) 12; y 24 ocurrieron en

2011 o antes (0.2 por ciento), es decir en tal afio la tasa de mortalidad por

8 Para consulta ver: http://www.who.int/mental_health/suicide-prevention/infographic/es/
" Para consulta véase: http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/suicidio0.pdf
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esta causa fue de 8.1 por cada 100 mil hombres y de 1.7 suicidios por cada

100 mil mujeres.

En este sentido, el Gobierno federal ha enfocado sus esfuerzos para

~ proveer politicas en salud, asi como econdmicas que faciliten la movilidad

laboral y abatir el rezago que provoca indices de pobreza y por ende evitar y

prevenir que se cometan sulicidios derivados por éstas causas.

Las muertes provocadas por este fendmeno de la salud, son un tema
por demas importante que debe ser combatido por cualquier sociedad,
puesto que las familias que lamentablemente transitan por tal conducta,
sufren un aislamiento, dolor, angustia y pesar que afectan el entorno vy
desarrollo. normal® de abuelos, padres, hermanos, entre otros. En tal sentido,
estudios. han demostrado que las familias donde algln integrante atenta

contra su vida, corren mayor riesgo de repetir tal conducta®.

- Cabe destacar que las cifras resultan alarmantes y que van en

constante aumento, en el afio dos mil trece, se contabilizaron 2 mitl 345

8 Castro Campillo, G., (2014). Suicidio. AMTAC. Material de clase. Unidad de Posgrado de la Facultad de Medicina,
UNAM. México. Por su parte, la Dra. Galia C. Castro Campillo, cita “que el suicidio de un ser querido, es una
tragedia devastadora, que deja despedazada la vida de los sobrevivientes y que produce un duelo muy
traumatizante” 69. “Es la expresion de una vida rota abruptamente; es la manifestaciéon de una voluntad expresa de
acabar con.la propia vida y, por tanto, es juzgado por una colectividad que comparte una serie de valores y
creencias. Con frecuencia, estos actos de juzgar al actor y a la familia de procedencia son de tipo estigmatizante,
situacién que hace alin mas dificil el duelo en los dolientes. En virtud de estos elementos, la familia suele recibir
menos apoyo social que en los casos de ofras muertes. Ante estas pérdidas, la presuncién del mundo seguro y

. predecible se estremece sin previo aviso y se alteran o invalidan nuestras creencias y nocién de invulnerabilidad”.
-9 Rivera, S. E,, y Negron, P. I., (2008), Propuesta del Taller “Familias Unidas”, “Un Espacio de Reflexién y

Convivencia para Padres Separados y sus Hijos(as)’, Universidad Pedagégica Nacional, México, D.F., pp. 19-20.
Por su parte, Edna Solano Rivera e Israel Negrén Puc, retoman de algunos autores varias definiciones de la familia;
expresan que “la familia es un sistema que opera a través de modelos de transicién. Las transiciones repetidas
establecen pautas sobre la manera, cuando y con quién relacionarse, y estas pautas apuntatan al sistema. Su
organizacion y estructura, tamizan y califican la experiencia de los miembros de la familia”. Mencionan asimismo
que “una familia es un grupo en marcha, sujeta a influencias externas cambiantes, con una historia y un futuro
compartido, con etapas de desarrollo habituales entre sus miembros”. También manifiestan que la familia es “una
unidad biopsicosocial basica, en donde diferentes personalidades interactiian entre si después del nacimiento y
hasta la muerte”. :

14




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN
suicidios en jovenes en ese rango de edad, 15 a 19 afos, con una tasa de

7.5 suicidios por cada 100 mil jovenes.

De acuerdo con estos datos, en lo que respecta de las mujeres, un
18% fueron jovenes de 14 a 19 anos; 17.3% estuvieron en el rango de 10 a

24 afios de edad, y un 12% entre los 15 y 29 afios de edad.

En la poblaciébn masculina, los datos nos arrojan que un 10.6%
correspondi6 en el rango de 14 a 19 afos, de ahi que 1 de cada 10 suicidios
fue cometido por un joven en ese rango de edad, mientras que un 15.4% de
los que se suicidaron se ubicaron entre los 10 y 24 afios y el 13.7% restante

oscilaban entre los 15 y 29 afios de edad'.

En Yucatan hasta el mes de julio del presente afio, se contabilizaron
poco mas de 130 casos de suicidio, cifra por demas alarmante, ya que
apenas haber transcurrido poco mas de la mitad del afio, se calcula que una
persona se suicida cada 36 horas, en comparacién con el afio 2015, donde
en el mismo mes, acaecieron 89 suicidioé, por lo que con base en el reciente
Censo de Poblacién y Vivienda 2015, la tasa de suicidios en México fue de
4.5 por cada cien mil habitantes, mientras en Yucatan alcanzo 10.5 por cad;
cien mil, ubicando a nuestra entidad en el cuarto lugar nacional en ese

rubro™.

Por lo anterior, estimamos que para hacer frente no solo a éste sino a
todos los fendbmenos de salud mental, es necesario realizar acciones en

conjunto por parte del gobierno y de la misma sociedad, pues si bien es

0 idem
" Datos de investigacion de diversas fuentes periodisticas en casos documentados de suicidio en el Estado durante
el afio 2016.
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cierto que corresponde al primer nombrado garantizar el acceso a la salud,
incluyendo a la mental, a todos sus habitantes, no menos cierto es que con la
participacion activa de la sociedad, los esfuerzos realizados obtienen mejores

resultados.

En tal virtud, se considera oportuna la creacién de una Ley de Salud
Mental en nuestra entidad, en la que se establezcan los lineamientos,
politicas y atribuciones necesarias, capaces de encauzar y proporcionar
certeza juridica que pueda garantizar la proteccién a la salud mental de todos

los yucatecos.

QUINTA. De lo anteriormente sefalado, cabe exponer que de acuerdo
al contenido de la iniciativa en la-que se prdponen reformas a la Ley de Salud
y a la Ley de Educacion, ambas del Estado de Yucatan, se estima prudente
incluirlas en el texto normativo especializado, que de igual manera se
dictamina en este documento legislativo, toda vez que, como ya se ha
mencionado, la salud mental consiste en el bienestar gque una. persona

experimenta como resultado del buen funcionamiento en los aspectos
cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en Ultima instancia el despliegue

optimo de sus potencialidades individuales.

- Ante lo expuesto, los diputados integrantes de esta Comision

- Permanente manifestamos la importancia y viabilidad de la creacion de una
‘normatividad en materia de salud mental, toda vez que, permitiré la
construccion de politicas publicas relativas a ésta, encaminadas a proteger y

. promover. el bienestar de los ciudadanos, asi como a satisfacer las

necesidades de las personas con algun tipo de trastorno mental.
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En este contexto, es importante mencionar que durante el analisis de

las iniciativas objeto de este producto legislativo, en sesiones de trabajo de

esta Comision dictaminadora, los dipUtados integrantes se reunieron con
profesionistas expertos en el tema de salud mental, quienes a traves de sus
opiniones ayudaron a obtener diversas propuestas que los diputados
integrantes presentaron oportunamenté para la elaborécic')n de una
normatividad mas completa y acorde con las necesidades que requiere

nuestra entidad, por lo que éstas fueron analizadas e incluidas en el proyecto

de ley.

Es asi que derivado de todo lo anterior, se destaca oportunamente el
proyecto de Ley de Salud Mental del Estado de Yucatan, que se encuentra
integrado por 100 articulos, dividido en once capitulos, y seis disposiciones

transitorias.

Sobre esta tesitura se denota que la finalidad de la misma consiste en

regular las bases que garanticen el fomento, la promocién y preservacion d

e
la salud mental, asi como la evaluacion, diagnostico, tratamiento digno y
rehabilitacion de personas con trastornos mentales que reciban servicios e ;
instituciones de salud publica, privada y social del Estado. ‘ '

Se destaca la creacion del Sistema Estatal de Salud Mental, en el que
se establecen atribuciones especificas a'la Secretarfa de Salud como el de
elaborar un programa de salud mental, ‘,c'onfo‘rrh'e‘ a los lineamientos 3\3
establecidos en la Ley General de Salud, las normas oficiales mexicanas,
fomentando en todo momento la partiéipacién de los sectores social y

privado.




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

De igual manera se crea el Instituto de Salud Mental del Estado de

Yucatan como un  d6rgano  administrativo  desconcentrado vy
presupuestalmente subordinado de la Secretaria de Salud, fungiendo como

auxiliar en la ejecucion de las politicas, planes, programas y acciones de

promocidén, prevencion y atencién en materia de salud mental, en los tres

niveles de atencion de los sectores publico y privado, cuyas atribuciones

seran conferidas por el Estado, en asistencia a la funcién normativa y

regulatoria de la Secretaria de Salud 'y los Servicios de Salud de Yucatan

A su vez, se establece un Consejo de Salud Mental que fungira como
un organo de coordinacion, consulta, anélisis y asesoria para el desarrollo de
planes', programas y proyectos que en materia de salud mental brinde el
Gobierno, y que tendra por objeto garantizar la calidad, actualizacion,
pertinencia e imparcialidad en las politicas, programas y acciones de salud

mental en el estado.

Es loable destacar la manera en la que se expone como fungiran los
prestadores de servicios de salud mental en nuestra entidad, y que podran
ser tanto publicos como de indole social y privado, quienes deberan actuar
con enfoque de derechos humanos, perspectiva de género e interculturalidad
en la atencidén que brinde a las personas usuarias, observando los principios
de la ley, y teniendo como objetivos fundamentales la recuperacion y la

reinsercion social de las personas usuarias.

Por otra parte, y no menos importante, el proyecto de ley dedica un

\ capitulo exclusivo para la atencién en salud mental por grupo de edad y
vulnerabilidad, en donde se expone la manera en la que se fomentara y
realizaran acciones dirigidas a la prevencion y deteccién de problemas y

trastornos mentales en grupos poblacionales vulnerables, asimismo el
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tratamiento a dar cuando se trata de menores de edad, que para cuyo caso
se llevara a cabo solo con el consentimiento informado de su representante
legal, después de conocer de manera clara y objetiva los beneficios y riesgos

de los tratamientos.

Por dltimo, la normatividad establece que, en el caso de violaciones a
los preceptos legales que de ella emaﬁen, seran sancionadas
administrativamente por la Secretaria de la Contraloria General del Estado
de Yucatan, quien sera la competente para conocer de las acciones u
omisiones que cometan los servidores publicos; asi como por la Secretaria
de Salud, que conocera de las contravenciones a las disposiciones
sefialadas en dicha ley, cuando se trate de incumplimiento de

establecimientos publicos y privados. =

En lo que respecta a la vacatio legis, sefialada en el transitorio primero
del proyecto de ley, se propuso establecerla para el primer dia del mes de
enero del afio 2019, con el fin-de que'tadas las acciones- de  indole
presupuestal que se requieran para la implementacion de la misma sea
consideradas en el Presupuesto de Egresos del Gobierno deI Estado de

Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2019. ‘

Por todo lo anterior expuesto y fundado Ios diputados Integrantes de
esta Comision Permanente nos pronunmamos a favor de que se apruebe la
Ley de Salud Mental del Estado de Yucatan. En tal virtud, con fundamento en
los articulos 30 fraccion V’d'e la Constitu'Cién ‘Politica' 18 y 43 fraccic'_)'n X
inciso a) de la Ley de Gobierno del Poder Leglslatlvo y 71 fracciéon |l del
Reglamento de la Ley de Goblerno deI Poder Leglslatlvo todos los
ordenamientos del Estado de Yucatan sometemos a conS|deraCIon del Pleno

del Congreso del Estado de Yucatan, el S|gu1ente proyecto de:
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Ley de Salud Mental del Estado de Yucatan

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social, aplicable en
el Estado de Yucatan y tiene como finalidad regular las bases que garanticen
el fomento, la promocion y preservacion de la salud mental, asi como la
evaluacion, diagnostico, tratamiento digno y rehabilitacion de personas con
trastornos mentales que reciban servicios en instituciones de salud publica,
privada y social del Estado de Yucatan.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

l.- Garantizar el fomento, promocion y preservacion de la salud mental en la
poblacién del estado;

Il.-Promover y garantizar el respeto y la proteccién efectiva de los derechos
humanos de las personas con trastornos mentales en el estado de Yucatan;

lll.- Regular las bases y modalidades, que garanticen el acceso a los
servicios de salud mental en el Estado de Yucatan, con un enfoque integral,
de calidad en la atencidon, amplia cobertura y respeto a los derechos
humanos.

IV.- Establecer los mecanismos adecuados para la promocion de la salud

mental, asi como la prevencién, diagnostico temprano, tratamiento oportuno

y rehabilitacion de los pacientes con trastornos mentales en instituciones de
" los sectores publico, privado y social, que brinden servicios de salud mental o
. coadyuven en la prestacion de estos en el estado de Yucatan;

V.- Definir los mecanismos y lineamientos para promover la participacién de
la ciudadana, en el desarrollo de los programas de salud mental en el Estado
de Yucatan;

VI.- Promover la erradicacion de los prejuicios y estigmas contra las personas

\ que padecen trastornos mentales;

VIl.- Ampliar la cobertura de los servicios de salud mental en el Estado de
Yucatan;
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VIll.- Los demas que sefialen otras leyes y disposiciones aplicables.

Articulo 3.- La salud mental, se define como el estado de bienestar que una
persona experimenta como resultado de su buen funcionamiento cognitivo,
afectivo, conductual, y, en ultima instancia, al despliegue 6ptimo de sus
potencialidades individuales para la convivencia, el trabajo y la recreacion,
que le permite una forma de wda productlva capaz de hacer una contribucion
a su comunidad.

Articulo 4.- El Gobierno del Estado, las Secretarias e instituciones publicas y
sociales en el ambito de sus respectivas competencias, tienen la obligacion
de garantizar el cumplimiento del derecho a la salud mental, mediante una
politica transversal, con respeto a los derechos humanos y con un enfoque
de género e interculturalidad.

Articulo 5.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por: .

l. Ley: Ley de Salud Mental del Estado de Yucatan

I Ley General: Ley General de Salud |

lll.  Secretaria: la Secretaria de Salud y Servicios de Salud de Yucatan.

IV. Titular de la Secretaria: eI Secretarlo de Salud y Dlrector de los
Servicios de Salud de Yucatan. : :

V. Consejo: Consejo de Salud Mental del Estado de Yucatan.

§

VI.  Instituto: Instituto de Salud Mental del Estado de Yucatan.
VIl.  Programa Estatal: Programa de Salud Mental del Estado de Yucatan.

VIlI. Derecho a la salud mental Es Ia garantla de toda persona al bienestar
psiquico y fisico y de un tratamiento digno e integral de ser necesario, con el
prop6sito de una Optima integracion - social, para lo cual el Gobierno del
estado tiene la obligacion de planear, operar y supervnsar las acciones a las
que se refiere la presente Iey

IX. Enfoque o perspectiva desf‘gén,ero en la atencion :a la salud mental: a la

consideracion de que mujeres y:-hombres presentan diferencias biologicas,
poder y control desigual sobre los determinantes socioeconomicos de sus

21

s SF




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

vidas y su salud mental, su posicién y condicién social, el modo en que son
tratados dentro de la sociedad y su susceptibilidad y exposicién a riesgos
especificos para la salud mental.

X. Interculturalidad: Es un proceso respetuoso de relacion horizontal entre el
personal de salud, las personas usuarias y otros actores involucrados, que
permite comprender e incorporar en la atencion la forma de percibir la
realidad y el mundo del otro, a través del didlogo, el reconocimiento y el
respeto a sus particularidades culturales.

Xl. Fomento a la salud mental: a varias actuaciones orientadas a lograr un
cambio profundo de las barreras estructurales y de actitud para asi alcanzar
unos resultados positivos en la salud mental de la poblacién. Concepto
desarrollado para promover los derechos humanos de las personas con
trastornos mentales y para reducir el estigma vy la discriminacion. Comprende
acciones .como: aumento de la conciencia social, informacion, educacion,
formacidn, apoyo mutuo, asesoramiento, mediacién, defensa y denuncia.

XIl. Promocion a la salud mental: a varias actuaciones orientadas a lograr un
cambio profundo de las barreras estructurales y de actitud para asi alcanzar
unos resultados positivos en la salud mental de la poblaciéon. Concepto
desarrollado para promover los derechos humanos de las personas con
trastornos mentales y para reducir el estigma y la discriminacién. Comprende
acciones como: aumento de la conciencia social, informacion, educacion,

formacion, apoyo mutuo, asesoramiento, mediaciéon, defensa y denuncia.

Xlll.  Trastorno Mental: Afectacion de la salud mental de una persona,
debido a la presencia de un comportamiento derivado de un grupo de signos
y sintomas identificables en la practica clinica, que en la mayoria de los
casos se acompana de malestar e interfiere en las actividades cotidianas del
individuo y su entorno.

- XIV. Tratamiento: disefio, planeacion, instrumentacion y conducciéon de

estrategias médicas, psiquiatricas, farmacoldgicas, psicolégicas y sociales
encaminadas a restaurar, mejorar o mantener la calidad de vida de la
persona que presenta algun trastorno mental.

XV. Tratamiento psiquiatrico: disefio, planeacién, instrumentacion y
conduccion de estrategias médicas, psiquiatricas, farmacologicas,
psicolégicas y sociales encaminadas a restaurar, mejorar o mantener la
calidad de vida de la persona que presenta algun trastorno mental.

22




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXT LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

XVI. Familiar: persona con parentesco o consanguinidad o afinidad civil con
la persona con algun trastorno mental y usuaria de los servicios de salud
mental.

XVII. Acompafante terapéutico: al personal capacitado que se inserta en la
cotidianeidad de la persona usuaria de los servicios de salud mental y trabaja
dentro de un equipo interdisciplinario para facilitar la operacion vy
funcionamiento de estos servicios. Su funcién es la de compafiero/a, guia y
sostén de la persona usuaria, con el fin de facilitar la construccion y/o
continuidad del lazo social, instauracion de actitudes positivas, asi como su
integracion social, el fortalecimiento de sus capacidades y los rasgos
positivos de la personalidad.

XVIIl. Psicoterapia: conjunto de métodos y recursos utilizados para el
tratamiento psicologico de las personas, mediante los cuales interacciona la
persona usuaria y el especialista en la materia con el propésito de promover
la adaptacion al entorno, la salud fisica o psiquica, la integridad de la
identidad psicoldgica, el bienestar de las personas y el mejoramiento de su
calidad de vida.

XIX. Rehabilitacion Psicosocial: conjunto de procedimientos dirigidos a las
personas usuarias de los servicios de salud mental, los cuales se ocupan de
la evolucion del trastorno mental y de aquellos factores como la calidad de
las relaciones interpersonales y el desempefio en la vida cotidiana. Su
objetivo es mejorar la calidad de vida, para que el usuario en salud mental,
pueda actuar en comunidad tan activamente como sea posible y de maner
independiente en su entorno social.

XX. Primer nivel de atencion: atenciéon en unidades de primer contacto,
publicas y privadas, que ofrecen servicios de promocion, prevencion,
deteccion y orientacion a la poblacién, asi como consulta ambulatoria.

XXI. Segundo nivel de atencién: atencion en unidades publicas y privadas
que ofrecen principalmente atencion especializada ambulatoria y hospitalaria,
asi como intervencion integral orientada a la recuperacién y reintegracion
social de personas con trastornos mentales.

XXIl. Tercer nivel de atencion: atencién hospitalaria y ambulatoria
especializada otorgada a personas que cursan condiciones psiquiatricas de
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alta complejidad que requieren tratamiento especializado e interdisciplinario
no disponible en el segundo nivel. .

XXIll. Servicios de Salud de Yucatan: Organismo Publico Descentralizado del
Gobierno del Estado de Yucatan, dedicado a la operacion de programas
preventivos, asi como a la atencion médica y a la proteccidon contra riesgos
sanitarios.

XXIV. Modulo comunitario de salud mental: médulo de atencion en salud
mental del primer nivel de atencién ubicado en todos los municipios donde no
hay Centro Integral de Salud Mental y que se encarga de la promocion,
prevencion, deteccion, atencion, primaria y referencia a un CISAME o al
Hospital Psiquiatrico de Yucatan.

XXV. Red Estatal de Salud Mental: La estructura articulada de servicios de
salud mental dentro del Sistema Estatal de Salud conformada por todas las
unidades. de salud, establecimientos asistenciales, de rehabilitacion,
hospitalarios y de investigacion, publicos, privados y de organizaciones
sociales de los diferentes niveles de atencion, asi como por los mecanismos
de coordinacion de acciones, a fin de dar cumplimiento al derecho a la salud
mental en todo el territorio del Estado.

XXVI. Centro Integral de Salud Mental (CISAME): es una unidad
especializada de atencion ambulatoria instalada en los municipios
estratégicos de mayor poblaciéon en el estado que proporciona servicios
integrales. orientados a la prevencién y atenciéon inmediata de cualquier
trastorno mental, o en su caso, para referencia a unidades hospitalarias de
las personas usuarias. Prestan también servicios de promocion de la salud

“mental y estdn conformados por equipos multidisciplinarios basicos que

constan al menos, de un psiquiatra, un psicélogo clinico, un psicélogo
especialista en psicoterapia, un trabajador social, un enfermero, admision,
farmacia y administrativos.

XXVIl.Unidad de Psiquiatria en Hospital General: al servicio de atencion

-médica ubicada en Hospitales Generales, la cual otorga servicios de

hospitalizacion psiquiatrica breve y consulta externa.

XXVIII. - - Urgencia Psiquiatrica: condicion en la cual la persona presenta
signos y sintomas consistentes en una alteracion del estado mental que pone
en riesgo su vida y/o la de otros. Estos signos y sintomas pueden ser
ideacién. o intento suicida, ideacion homicida, incremento de sintomas
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depresivos o de ansiedad, psicosis, mania, trastornos cognitivos agudos,
agitacion psicomotriz, confusion, alucinaciones o cambios subitos en el
comportamiento.

XXIX. Discapacidad Psicosocial: Es aquella que padecen personas con
“diagnostico de trastorno mental” que han sufrido los efectos de factores
sociales negativos, como el estigma, la discriminacion y la exclusion.

XXX. Telepsiquiatria: a la rama de la telemedicina que brinda servicios de
psiquiatria remotos o a distancia, mediante el uso de tecnologias de la
informacién y comunicacion electronica, siendo la teleconferencia la
herramienta mas usada; el uso de la telepsiquiatria es importante para la
desconcentracion de la atencion de salud mental y optimizacién de los
recursos; también puede ser Util para la actualizacion en linea.

XXXI. Programa de Accién Especifico de Atencidon Psiquiatrica 2013-2018: al
que establece los principales aspectos para avanzar en la atencion
comunitaria, integral y multidisciplinaria de la salud mental.

XXXII. Programa de Accidén Especifico de Salud Mental 2013-2018: al que
establece lineamientos y principios rectores en materia de salud mental;
promueve la creacién de nuevas' estructuras de servicios de atencion,
prevencion, hospitalizacion, rehabilitacion, asi como de reintegracion social
para todas las personas que padecen algin trastorno mental y del
comportamiento a fin de brindar un.servicio de atencion integral, digno,
oportuno, sin dlscrlmmamon de calldad cahdez equidad y de.respeto a lo
derechos humanos.

XXXIII. Villas de Transicién Hospitalaria: son areas de estancia hospitalaria
con la estructura de una casa comun, donde las usuarias/os reciben atencion
integral médico-psiquiatrica las veinticuatro horas del dia. Cuentan con area
de talleres de rehabilitacion, banco de reforzadores, salén de usos multiples
para las personas usuarias, unidades de atencién médica de cuidados
especiales, oficinas administrativas, areas de urgencias y consulta externa.

XXXIV. Hogares protegidos: a la instancia residencial alternativa, para
personas con discapacidad de causa psiquica que no tienen las habilidades
para vivir en forma independiente y no pueden ser atendidos por sus familias.

XXXV. Prevencion de riesgos ‘en salud .mental: conjunto ‘de: acciones
contenidas en los planes, -programas,-. campafias 'y - proyectos
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gubernamentales, nacionales e internacionales, con la finalidad de informar y
educar a la poblacion en relaciéon a cualquier aspecto vinculado a la salud
mental; e intervenir en las comunidades para evitar situaciones de riesgo y
dar a conocer procedimientos con el propoésito principal de preservar la
calidad de vida.

XXXVI. . Reglamento: Reglamento de la Ley de Salud Mental del Estado
de Yucatan.

Capitulo Il
De los Principios de la Ley

Articulo 6.- Son principios de la Ley:

I. La promocion de la Salud Mental y la prevencién de los trastornos mentales
como una prioridad para el Gobierno del estado de Yucatan

II. La universalidad en el acceso a una atencion de calidad para todas las
personas con trastornos mentales en el Estado, en condiciones de igualdad
efectiva y no discriminacion;

lll. La confidencialidad y la proteccién de los datos personales de los

pacientes con trastornos mentales;
IV. El trabajo multidisciplinario entre las instituciones del estado, v,
V. La cobertura amplia en los servicios de salud mental.

Capitulo Il
De los Derechos Fundamentales

Articulo 7.- Ademas de los derechos fundamentales establecidos en la

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion

Politica del Estado Libre y soberano de Yucatan, y en la Ley de Salud, son

derechos:~de las personas que padezcan algin trastorno mental, los

siguientes:

1. El ser atendidas y vivir en el seno de su familia o de un hogar que la

sustituya, 'asi como a participar en todas las actividades sociales o
recreativas. o
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I.- El reconocimiento a su identidad, pertenencia, genealogia, historia y a su
personalidad juridica. ‘ ‘

Hl.- El respeto a su dignidad humana, singularidad, autonomia vy
consideraciéon de los vinculos familiares y sociales al encontrarse en proceso
de atencion.

IV. El ser informado sobre las campafias, planes, programas y servicios que
proporcione el Gobierno y las instituciones privadas y sociales en materia de
salud mental. '

V. - El acceso oportuno y digno a los servicios de salud mental que ofrecen
las instituciones publicas, privadas y sociales en la materia, los cuales
tendran un enfoque de calidad en la atencidn, amplia cobertura, reinsercion
psicosocial y estricto apego a los derechos humanos.

VI.- El recibir tratamiento y a ser tratado con la alternativa terapéutica mas
conveniente, que menos restrinja sus derechos vy libertades.

VIl.- El no sér identificado ni discriminado por padecer o haber padecido
algun trastorno mental.

VIil.- La informacion adecuada y comprensible, inherente a su salud y a s
diagndstico, tratamiento, incluyendo las alternativas para su atencion.

Y

IX. El que se informe al padre, madre, pareja o representante legal ‘con
amplitud y veracidad, de la condicién y el posible efecto del tratamiento que
reciba el paciente usuario con algun trastorno mental.

X.- El que se trate confidencialmente la informacion que le concierne.

Xl.- A solicitar una segunda opinién diagnostica y de tratamiento.

XIl.- El ser atendidas, en la-medida de lo posible, en la comunidad en la que
vive, salvo que por su estado de salud mental, requiera atencion
especializada en una instituciéon de segundo o tercer nivel que no se

encuentre en su comunidad.

Xlll- El ser ingresado a algun centro de ‘internamiento mental . por
prescripcién médica, cuando la severidad de los sintomas y signos asi lo
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indiquen, conforme a las mejores practicas de la psicologia, la psiquiatria y
medicina.

XIV.- El recibir atenciéon especializada, a contar con un plan o programa
integral de tratamiento para la recuperacion de sus funciones cerebrales,
habilidades cognitivas, proceso de aprendizaje, asi como a la reinsercion al
ambito familiar, social y productivo, cuando ya no exista el riesgo de que su
conducta o acciones puedan causarle dafo fisico inmediato o inminente a si
mismo o a terceros.

XV.- A ser egresado del centro de internamiento mental, s6lo cuando el
médico tratante considere que puede continuar su fratamiento en forma
ambulatoria.

XVL.- A presentar quejas conforme a los procedimientos establecidos en la
normatividad vigente.

XVII.- A recibir un trato digno y apropiado en procedimientos administrativos
y judiciales. o

XVIIIL. A un recurso efectivo ante los tribunales competentes, que los ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
constitucion federal, las leyes que emanen de ella, la constitucion local y las
leyes del estado.

XIX.- A igualdad de oportunidades y trato digno en el empleo, a reintegrarse
después de haber sufrido un trastorno mental y a no ser. despedido
unicamente por antecedente de un trastorno mental.

XX. A recibir pensién por discapacidad psicosocial en un monto similar al de
personas con discapacidad fisica.

Capitulo IV
De los Derechos y Obligaciones de las Familias y Personas a Cargo de
las Personas con Trastornos Mentales

Articulo 8.- La familia desempefa una funcién esencial en el desarrollo de

las potencialidades de las personas con algun trastorno mental, para ello
debera:
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|.- Proporcionar apoyo, alojamiento, vestido, cuidados, educacion, proteccion
a la salud, alimentacion suficiente y adecuada a su familiar con algun
trastorno mental.

Il.- Respetar los principios de autonomia individual, independencia, igualdad,
no discriminacion, y todos aquellos que garanticen la igualdad en el ejercicio
de sus derechos de su familiar con algun trastorno mental.

l1l.- Recibir apoyo, orientacion, asistencia, capacitacion y adiestramiento por
parte del Gobierno del Estado de Yucatan, para el desarrollo de actividades
que promuevan el cuidado, la integracidon familiar, social y laboral del
paciente con algun trastorno mental.

IV.- Participar en actividades culturales, educativas, recreativas, deportivas y
de esparcimiento, que contrlbuyan al desarrollo lntegral de las personas con
algun trastorno mental. : :

V.- Contribuir a que el paciente inicie y continlte su tratamiento,
especialmente si no esta en condiciones de hacerlo solo.

Articulo 9.- Son derechos fundamentales de todas las familias y persona

cargo de personas que padezcan un trastorno mental los 3|gwentes.
[.- Recibir informacion de los profesionales de la salud sobre el trastorno vy
sobre los planes de tratamiento para poder cwdar a sus famlhares.

Il.- Contribuir en la formulacién e |mplementa0|on del plan del tratamlento del
paciente. :

lll.- Apelar las decisiones sobre lngresos y tratamlento mvoluntarlo a favor de
su familiar. : L

V.- Solicitar la revision del caso de 'su familiar con trastorno mental en
conflicto con la ley penal.

V.- Participar activamente en Ios organos de revision. - A : \
VI.- Participar en el desarrollo y evaluamon de Ia Ieglslamon polltlca planes y
programas de salud mental.
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Articulo 10.- En los casos en que los familiares demuestren criterios de
decision deficiente o tengan conflictos de intereses se les debera restringir el
derecho de participar en las decisiones fundamentales y el acceso a
informacion confidencial de la persona con trastorno mental.

Articulo 11.- El nucleo familiar desempefia una funcién esencial en el
desarrollo de las potencialidades de los menores de edad con algun trastorno
mental o personas adultas con discapacidad psicosocial, por ello tienen como
obligacion, ademas de lo dispuesto en la Ley de Prevencion de las
Adicciones y el Consumo Abusivo de Bebidas Alcoholicas y Tabaco del
Estado, lo siguiente:

I.- Proporcionar apoyo, cuidados, educacion, proteccion a la salud,
alimentacion suficiente y adecuada.

Il.- Respetar los principios de autonomia individual, independencia, igualdad,
no discriminacion, y todos aquellos que garanticen la igualdad en el ejercicio
de sus derechos.

.- Participar en la asesoria, orientacion y apoyo que ofrezca el Gobierno del
Estado de Yucatan y las instituciones del sistema estatal de salud mental
para el desarrollo de actividades que promuevan la integracion social, laboral
y el desarrollo de sus integrantes.

- IV.- Ante la sospecha de algun trastorno mental, solicitar valoraciéon de un
profesional de la salud mental y vigilar, en su caso, el apego al plan de
tratamiento indicado.

V.- Realizar los estudios complementarios que el profesional de la salud
indique y acudir a las citas de seguimiento.

: . VI.- Participar en las acciones de capacitacién y orientacién que ofrecen las
\m’.") instituciones publicas, sociales y privadas para afrontar los trastornos

\ mentales.

VIl.- Participar en actividades culturales, educativas, recreativas, deportivas y
de esparcimiento, que contribuyan al desarrollo integral de las personas con
algun trastorno mental.

Articulo  12.- Corresponde al Gobierno del Estado a través de sus
dependencias y entidades establecer la coordinacidn necesaria para
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proporcionar a las personas que integren -el ‘nucleo familiar, debida
asistencia, asesoria, orientacion," capamtamon y adiestramiento necesario
para enfrentar dichos trastornos. :

CapituloV
Del Sistema Estatal de Salud Mental

Secdién l
De las Atribuciones y Obligaciones de los Servicios de Salud de
Yucatan :

Articulo 13. Corresponden a |a /Se'cretarla y Servi'cios de Salud de Yucatan,
en el ambito de su competencia.y sin menoscabo de las demas que se
encuentren estipuladas en esta Ley y demdas ordenamientos legales, las
siguientes acciones para garantizar el derecho a la salud mental de los
yucatecos: :

l. Crear el Consejo de Salud Mental del Estado de Yucatan.
Il Crear el Instituto de Salud Mental del Estado de Yucatan..

IIl. Elaborar a través del Instituto, el Programa de Atencion a la Salud Mental

del Estado de Yucatan, conforme: a los lineamientos establecidos en la Ley
General de Salud, las Normas Oficiales Mexicanas, y el presente
ordenamiento, fomentando la participacion de los sectores social y privado.

IV. Autorizar e implementar los programas de salud mental para el estado de
Yucatan, con un enfoque de derechos humanos y perspectiva de genero e
interculturalidad.

V. Contribuir en la elaboracién e implementacion de programas- de salud
mental en otras instancias de gobierno o instituciones, de acuerdo con la
normatividad aplicable.

VI. Regular la informacién manejada .en: medios de difusibn masiva en
asuntos relacionados con la salud mental, las adicciones, la violencia y el
suicidio.

VII. Impulsar la integracion de:las.diferentes' instituciones y 'depend"encias
involucradas en la Red Estatal de Salud Mental y realizar la coordinacion y

supervision de ésta.
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VIII. Implementar servicios de salud mental en todas las unidades de los
Servicios de Salud de Yucatan.

IX. Fomentar la integracién de la informacion, vigilancia y evaluacion de
Salud Mental en el Sistema Estatal de Vigilancia Epidemiolégica.

X. Implementar medios telefénicos y electronicos de orientacion,
comunicacion y canalizacién, a la poblacién en materia de salud mental.

XI. Suscribir convenios, acuerdos o cualquier instrumento juridico de
coordinacion con los Estados y Municipios de la region y del pais a efecto de
mejorar la atencion en materia de salud mental.

Xll. Fijar los lineamientos de coordinacion para que los Municipios, en el
~ ambito de su competencia, intervengan en la promocion de la salud mental,
en la prevencion de problemas y trastornos, e incentiven la participacion
social. G

XIll. Establecer acciones para la proteccion de la salud mental aplicables a
todas las instituciones publicas y privadas, afines y ajenas al ambito de la
salud.

XIV. Impulsar la integracién laboral de las personas con trastornos mentales,
mediante acciones coordinadas intersectorialmente.

XV. Presentar al Consejo Estatal de Salud Mental un informe anual sobre las
politicas publicas y programas implementados y el cumplimiento de éstos.

XVIL. Formular e implementar el Programa Estatal de Investigacion vy
Prevencion del Suicidio.

XViIl. Suscribir convenios o acuerdos de coordinacién con los municipios del

Estado, a efecto de instalar en sus centros de salud, un médulo comunitario
de salud mental, que permita ampliar la cobertura de atencion en esta

S——_  materia. ,
XVIll. Fomentar, apoyar y asesorar a grupos de autoayuda.

XIX. Disefiar, impulsar y realizar campafas que contribuyan a la reduccion de
los factores de riesgo, y colaborar en el desarrollo de las mismas, cuando
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sea requerido por otras instancias de gobierno o instituciones, de acuerdo
con la normatividad aplicable.

XX. Disefiar y ejecutar de manera permanente en los medios de difusion
masiva campafas educativas para orientar, motivar e informar a la poblacion
sobre la salud mental, los trastornos mentales, los estigmas imperantes, los
sintomas, los servicios y modalidades de atencion en coordinacion con las
dependencias e instituciones competentes.

XXI. Participar en las acciones de atencion psicolédgica a personas afectadas
en situacion de emergencia o desastre en el Estado de Yucatan.

Articulo 14.- Las instituciones del sector publico, privado y social que
participen en programas y acciones en materia de salud mental, deberan
remitir anualmente a Servicios de Salud de Yucatan mediante la instancia
rectora designada, sus programas e informes sobre las estrategias y sus
resultados. '

Articulo 15.- La informacién epidemioldgica estatal concerniente a salud
mental sera responsabilidad de Servicios de Salud de Yucatan, a través del
Instituto. :

Articulo 16.- Para el adecuado funcionamiento del sistema de informacién,
vigilancia y evaluacién en salud mental, todas las instituciones y
profesionales del sector publico y privado que presten servicios de salud,
deberan reportar a esta instancia toda la informaciéon sobre salud mental,
incluyendo adicciones, violencia, autolesién y suicidio, segun lo determinad
en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 17.- La Secretaria buscara dar prioridad a la nifiez, adolescencia,
juventud, mujeres en condiciones de embarazo y puerperio, adultos mayores,
personas con trastornos mentales y personas que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad, de calle, de emergencia o de desastre.

Articulo 18.- La Secretaria de Salud, fomentara y llevara a cabo acciones de
gestion y coordinacién con la secretaria de educacion publica, para que en
los centros escolares del nivel basico y medio superior en el sector publico se
contemple lo siguiente:

|. Desarrollar actividades educativas, socioculturales y recreativas con
caracter permanente que contribuyan a la salud mental.
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Il.- Contar con el personal capacitado y actualizado en psicologia y
psicopedagogia con el objetivo de identificar un posible trastorno mental que
presenten nifias, nifos, adolescentes y jovenes, debiendo canalizarlos a
algin modulo comunitarios de salud mental, CISAME o centro hospitalario,
asi como informar a su padre o tutor lo correspondiente.

[ll.- incorporar al plan de estudios programas relacionados con la salud
mental.

IV.- proporcionar a los padres o tutores material informativo basico en salud
mental con la finalidad de identificar algln tipo de riesgo para la salud mental
en el menor.

V.- Establecer convenios de colaboracién con las instituciones educativas
privadas correspondientes, para desarrollar estrategias que prevengan la
depresidon, y los trastornos mentales en las nifas, nifios, adolescentes y
jovenes en el estado de Yucatan

Seccion ll
Instituto de Salud Mental del Estado de Yucatan

Articulo 19.- Para garantizar el cabal cumplimiento de esta ley, es
fundamental la creacion del Instituto como organismo auxiliar en la ejecucion

“de las politicas, planes, programas y acciones de promocion, prevencion y

atencion en materia de salud mental, en los tres niveles de atencion de los
sectores publico y privado. Dichas atribuciones han de ser conferidas por el
Estado, en asistencia a la funcidn normativa y regulatoria de la Secretaria de
Salud del Estado y los Servicios de Salud de Yucatan.

Articulo 20.- El Instituto, es un drgano administrativo desconcentrado y
presupuestalmente subordinado de la Secretaria de Salud de Yucatan. Dicho

- Instituto tendra las funciones que le sean otorgadas por la presente ley y las

demas disposiciones juridicas aplicables.

- Articulo 21.- Corresponde al Instituto, la elaboracién del Programa de Salud

Mental del Estado de Yucatan, conforme los lineamientos establecidos en la

- Ley General de Salud, la Ley Estatal de Salud y el presente ordenamiento,

fomentando la participacién de los sectores publico, privado y social

Articulo - 22.- E| programa de Salud mental deberd contemplar el
asesoramiento del Consejo de Salud mental y enfocarse en garantizar Ia
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promocion de la salud mental, la prevencion de los trastornos mentales y la
prevencion del suicidio, la atencion de calidad para los usuarios, el-respeto
irrestricto a los derechos humanos, una amplia cobertura de los servicios, el
involucramiento y apoyo de los familiares de pacientes con algun trastorno
mental y la inclusion de los sectores privado y social en la planeacion y
ejecucion de las acciones correspondientes.

Articulo 23.- Ademas de lo sefialado, al Instituto le corresponde:
.- Elaborar el Programa de Salud Mental del Estado de Yucatan.

Il.- Disefiar y evaluar politicas en materia de promocién a la salud mental,
educacién para la salud mental, atencion integral médico-psiquiatrica,
participacion ciudadana, asi como analizar y asesorar los planes y proyectos
de las acciones para la atencion de la salud mental.

[ll.- La asignacion de personal especializado en atencién integral para cada
uno de los trastornos que requleran atencion prioritaria en base al
presupuesto asignado.

IV.- Instalar, administrar y operar la linea telefonica de ayuda psicol6gica, de
prevencion del suicidio y de intervencién en crisis, asi como la pagina
electrénica de Salud -Mental, para brindar orientacion y canalizacion del
usuario, las 24 horas, de los 365 dias del afo.

V.- Difundir en los medios de difusion masiva, campafias permanentes que
eduquen y orienten a la poblacién sobre el concepto de salud mental, la
identificacion de los trastornos mentales, la deteccion oportuna de personas
con riesgo de suicidio y la cultura de la no discriminacion de estos pacientes.

VI.- Convenir, apoyar, asesorar y llevar el registro censo de los Grupos de
Autoayuda y asociaciones civiles que promueven la salud mental y la
prevencion del suicidio.

VIl.- Participar en las acciones de atencion a personas afectadas en situacion
de emergencia o desastre en el Estado.

VIll.- Detectar y manejar de manera oportuna conflictos en la convivencia del
ndcleo familiar.
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IX.- Informar acerca de las consecuencias del abandono, el maltrato y
“explotacion de menores, personas con discapacidad, adultos mayores, y
pacientes con algun trastorno mental.

X.- Promover y coordinar con otras dependencias puUblicas, privadas y
sociales, la investigacion y registro epidemioldgico de los trastornos mentales
en el estado.

Xl.- El instituto se encargara de coordinar, asesorar y supervisar la
instalacién, administracion y operacion de la red de estatal de salud mental,
que estara conformada en su infraestructura por los médulos y dispositivos
comunitarios de salud mental, los CISAME, las villas de transicion, los
servicios de telepsiquiatria y otras unidades especializadas.

Xll.- Gestionar recursos para el desarrollo y fortalecimiento de los servicios
de salud mental y la infraestructura necesaria en unidades de los Servicios
de Salud de Yucatan.

Xlll.- Coadyuvar en el desarrollo de un sistema unificado de informacion
epidemioldgica y estadistica de servicios y recursos en todo el estado.

XIV.- Coordinar el registro de trastornos mentales y condiciones asociadas a
la salud mental con instancias federales, estatales y municipales.

XV.- Participar en el Consejo de Salud Mental del Estado de Yucatan.
XVI.- Realizar investigacién y capacitacidn en evaluacion y tratamiento de
trastornos mentales, asi como en modelos de rehabilitacion psicosocial y

reinsercion social.

XVII.- Informar sobre la situacion sanitaria en materia de salud mental en el
estado en foros estatales, nacionales e internacionales.

XVIIL.- Incorporar la participacién ciudadana y de representantes de personas
usuarias y familiares en el disefio y evaluamon de planes y programas de
salud mental.

XIX.- Promover la integracion de los servicios de salud mental en las
unidades de salud de todas las instituciones publicas de salud en el Estado.
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promocion de la salud mental, la prevencion de los trastornos mentales 'y la
prevencion del suicidio, la atencién de calidad para los usuarios, el respeto
irrestricto a los derechos humanos, una amplia cobertura de los servicios, el
involucramiento y apoyo de los familiares de pacientes con algun trastorno
mental y la inclusion de los sectores privado y social en la planeacion y
ejecucion de las acciones correspondientes.

Articulo 23.- Ademas de lo seﬁalado, al Instituto le corresponde:
|.- Elaborar el Programa de Salud Mental del Estado de Yucatan.

Il.- Disefar y evaluar poh’ucas en materla de promocion a la salud mental,
educacion para la salud mental, atencion integral médico-psiquiatrica,
participacion ciudadana, asi como analizar y asesorar los planes y proyectos
de las acciones para la atencion de la salud mental.

lll.- La asignacion de personal especializado en atencién integral para cada
uno de los trastornos que requieran atencion prioritaria en base al
presupuesto asignado.

IV.- Instalar, administrar y operar la linea telefénica de ayuda psicoldgica, de
prevencion del suicidio y de intervencion en crisis, asi como la pagina-
electrénica de Salud Mental, para‘ brindar orientaciéon y canalizacion del
usuario, las 24 horas, de los 365 dias del afo. . .

V.- Difundir en los medios de difusion masiva, campafas permanentes que
eduquen y orienten a la poblacién sobre el concepto de salud mental, la
identificacion de los trastornos mentales, la deteccién oportuna de personas
con riesgo de suicidio y la cultura.de la no. discriminacion de estos pacientes.

VI.- Apoyar, asesorar y llevar el registro censo de los Grupos de Autoayuda y
asociaciones civiles que promueven la salud mental y la prevencnon del
suicidio.

VIl.- Participar en las acciones de atencion a personas afectadas en situacion
de emergencia o desastre en el Estado.

VIill.- Detectar y manejar de'manera oportuna conflictos en la convivencia del
nucleo familiar.
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IX.- Informar acerca de las consecuencias del abandono, el maltrato vy
explotacion de menores, personas con discapacidad, adultos mayores, y
pacientes con algun trastorno mental.

X.- Promover y coordinar con otras dependencias publicas, privadas y
sociales, la investigacion y registro epidemiolédgico de los trastornos mentales
en el estado.

Xl.- El instituto se encargara de coordinar, asesorar y supervisar la
instalacion, administracion y operacion de la red de estatal de salud mental,
que estara conformada en su infraestructura por los médulos y dispositivos
comunitarios de salud mental, los CISAME, las villas de transicion, los
servicios de telepsiquiatria y otras unidades especializadas.

Xll.- Gestionar recursos para el desarrollo'y fortalecimiento de los setrvicios
- de salud mental y la infraestructura necesaria en unidades de los Servicios
de Salud de Yucatan.

Xlll.- :Coadyuvar en el desarrollo de un sistema unificado de informacion
epidemioldgica y estadistica de servicios y recursos en todo el estado.

XIV.- Coordinar el registro de trastornos mentales y condiciones asociadas a
la salud mental con instancias federales, estatales y municipales.

XV.- Participar en el Consejo de Salud Mental del Estado de Yucatan.

XVI.- Realizar investigacion y capacitacion en evaluacion y tratamiento de
trastornos mentales, asi como en modelos de rehabilitacion psicosocial y
reinsercion social.

XVIl.- Informar sobre la situacién sanitaria en materia de salud mental en el
estado en foros estatales, nacionales e internacionales.

QY/’) - XVIII.- Incorporar la participacion ciudadana y de representantes de personas
5:5\‘\\ . usuarias.y familiares en el disefio y evaluacion de planes y programas de
salud mental.

XIX.- Promover la integracion de los servicios de salud mental en las
unidades de salud de todas las instituciones publicas de salud en el Estado.
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XX.- Disefiar e implementar campafas para reducir factores de riesgo
relacionados con los trastornos mentales, las adicciones, la violencia, el
suicidio y demas problematicas biopsicosociales.

XXI. Implementar estrategias de coordinacion de indole interinstitucional
con los prestadores de servicios de salud mental del sector publico, social y
privado, con la finalidad de fortalecer la promocion, prevencion y atencion en
materia de salud mental.

XXIl. Realizar gestiones y acuerdos para que las personas con trastornos
mentales tengan acceso a educacion, empleo, vivienda, justicia y seguridad.

XXIlI. Establecer lineas de desarrollo y estrategias de formacién continua de
recursos humanos, para la atencién integral en salud mental y la
investigacion.

- XXIV. Emitir los dictamenes, opiniones, estudios e informes sobre los
asuntos de su competencia, de conformidad con la normatividad vigente.

XXV. Proporcionar la cooperacidn técnica que le sea requerida en el ambito
de su competencia, de acuerdo con las politicas y normas establecidas.

"~ XXVI. Elaborar y evaluar los planes y programas de salud mental,
sujetandose a las normas y lineamientos aplicables vigentes.

XXVII. Proponer anualmente modificaciones a los programas de salud
mental, lineamientos y presupuesto adecuado para su ejecucion.

XXVIII. Difundir las normas, lineamientos y Guias de Practica Clinica
entre los prestadores de servnmos de salud mental

XXIX. Administrar el presupuesto asignado por el Departamento de Control
Presupuestal de la Secretaria de Salud.

XXX. Valorar los protocolos de investigacién en salud mental que deben \
someterse a su consideracion, de acuerdo a la normatwndad aphcable
vigente. :

XXXI..Asegurar la existencia y/o actualizacion de la reglamentacion sobre la
disponibilidad y el uso racional de medicamentos psicotropicos.
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XXXIl.- Las demas que le otorgue la presente Ley y otras disposiciones
legales aplicables.

Seccién lll
Del Consejo de Salud Mental del Estado de Yucatan

Articulo 24.- Para garantizar la calidad, actualizacién, pertinencia e
imparcialidad en las politicas, programas y acciones de salud mental en el
Estado, deberad asegurarse la existencia y permanencia del Consejo Estatal
de Salud Mental de Yucatan.

Articulo 25.- E| Consejo de Salud Mental del Estado de Yucatan, es un
organo de coordinacion, consulta, analisis y asesoria para el desarrollo de
planes, programas y proyectos que en materia de salud mental brinde el
Gobierno Federal, Estatal y Municipal, y sera integrado- permanentemente
por los titulares de las s:gwentes Secretarlas de la Administracion Publica del
Estado:

l.- El Gobernador del Estado, quien sera el Presidente. ‘

.- El Secretario de Salud del Estado, quien fungira como Vicepresidente.

[ll.- El Director del Instituto de Salud Mental de Yucatan, quien fungira como

el Secretario Técnico.

IV. Los siguientes participantes en calidad de Consejeros:

a) El Secretario de Educacion.

b) El Secretario de Desarrollo Social.

c) El secretario de la Juventud.

d) El Secretario de Investigacion, Innovacion y Educacion Superior.

e) El Secretario de Seguridad publica.

f) El Director general de Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya de

Yucatan.

g) El Director general del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en

. Yucatan. .

h) El Director del Hospital Psiquiatrico Yucatan.

i) El Presidente de la Comision Permanente de Salud y Seguridad Social del
Yo~ Poder Legislativo.

j) Los presidentes municipales de los cinco municipios mas poblados del

Estado de Yucatan.

k) El Delegado estatal del Instituto Mexicano del Seguro Social.’

I) El Delegado estatal del Instituto de Segurldad y Servicios Somales de los

Trabajadores del Estado. : ‘
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m) Los rectores de las Universidades en las que ‘se impartan las carreras de
Medicina, Psicologia, Psicopedagogia y la especialidad de Psiquiatria.
n) El Presidente de la Asociacion Psiquiatrica Mexicana, Capitulo Yucatan
fi) El Presidente del Colegio de Psicologos del Estado de Yucatan, A. C

0) El Presidente del Colegio de Psiquiatras de Yucatan, A.C. :
p) Los representantes de al menos dos de las asociaciones civiles o
fundaciones que trabajen en favor de la salud mental en el estado.

Los integrantes del Consejo tendran derecho a voz y voto.

Los cargos en el Consejo serdn honorificos, con excepcion del Secretario
Técnico, quienes dependeran de la Secretaria de Salud.

Articulo 26.- Las personas titulares asistiran a las reuniones del Consejo, los
cuales en caso necesario, podran nombrar a un suplente quien debera tener
como cargo minimo un nivel inmediato inferior al del titular.

Articulo 27.- A las sesiones podran asistir personas expertas invitadas en
materia de salud de los sectores publico, social y privado que el pleno del
Consejo - considere para emitir opiniones, aportar informacion, o apoyar
acciones sobre el tema que se defina.

Articulo 28.- Las facultades de los ‘integrantes del Consejo, y los
lineamientos de operacion del consejo, se estableceran en el Reglamento
Interno que para tal efecto se explda

Articulo 29.- El Consejo tendra Ias 31guientes funciones:

I. Funcionar como un organismo de consulta permanente de planes,
proyectos y programas encamlnados haC|a la atencnon mtegral ‘de la salud
mental. » :

II. Vigilar la erogacién de Ios recursos en matena de salud mental y proponer
estrategias para optimizar el uso de los m|smos

-
lll. Expedir el Reglamento lnterno del Consejo y Ias reformas y ad|C|ones que
se estimen necesarias. : :

IV. Disefiar y evaluar en coordinacion con el Instituto'de Salud Mental del
Estado de Yucatan, el programa de salud mental de! estado
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V. Solicitar a la Secretaria un informe anual sobre las politicas publicas
implementadas en materia de salud mental, asi como el estado de avance en
‘el cumplimiento del Programa de Salud Mental para el Estado de Yucatan.

VI. Solicitar en cualquier momento datos relativos a la erogacion de los
recursos asignados en materia de salud mental y, en su caso, podra
proponer estrategias para optimizar su ejecucion, conforme a la realidad
social.

VII. Analizar y asesorar los planes y proyectos para fomentar la participacion
ciudadana en la promocién de la salud mental.

VIII. Revisar permanentemente la legislacion y la reglamentacién, en materia
de salud mental, a efecto de presentar ante las instancias competentes,
observaciones y propuestas. ‘

IX. Evaluar y validar politicas de promocion, prevencion y atencion integral en
materia de salud mental.

X. Impulsar la implementacion de programas tendientes a regular el manejo
de la informacion sobre salud mental en medios masivos de difusion.

XI. Vigilar la accesibilidad y disponibilidad de servicios, medicamentos y
recursos para la promocion, prevencién y atencion de la salud mental.

Xll. Evaluar estrategias de comunicacion social que contribuyan al
fortalecimiento de la salud mental de la poblacion del estado de Yucatan.

Xlll. Expedir la lista de dependencias y entidades de la administracion publica
estatal y municipal que deban enviar su informe trimestral al Consejo asi
como los contenidos minimos que deben abarcar.

‘?*/’7 XIV. Desempefiarse como un organismo de vinculacion entre los sectores
o ‘publico, social y privado para la implementacion de estrategias de promocién
\ y prevencién en materia de salud mental.

XV. Proponer modificaciones a los programas y politicas publicas de salud
mental, en base a la evaluacion de los informes anuales.

XVI. Vigilar la incorporacion de modificaciones a los programas de salud
mental de acuerdo a las evaluaciones y propuestas planteadas.
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XVII. Emitir las recomendaciones necesarias a las autoridades competentes,
en caso de incumplimiento de esta Ley.

XVIII. Promover actividades de investigacion y capacitacion vinculadas con la
prevencion, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social de las personas
con problemas de salud mental.

XIX. Coadyuvar con las unidades administrativas competentes del Sistema
Estatal de Salud en la promocion de acciones de  prevencion, .consulta
externa, hospitalizacion, rehabilitacion y reintegracion social de las personas
con problemas de salud mental. -

XX. Establecer acciones y estrategias de sensibilizacion entre la poblacion en
general acerca de la salud mental, y convocar a la comunidad a participar en
la prevencion de problemas de salud mental, asi como en la rehabilitacion y
reintegracion social de las personas con problemas de este tipo.

XXI. Favorecer acciones que tiendan a la disminucion de los riesgos
asociados con la generacion de problemas de salud mental- entre la
poblacion. -

XXIl. Las demas que le reconozca la. presente Ley y demas dISpOSICIOneS
normativas aplicables.

Articulo 30.- La Secretaria Técnica sera el organo de aS|stenC|a operac:lon y
administracion del Consejo.

El Secretario Técnico del Consejo- serd el Director del Instituto de Salud
Mental del estado de Yucatan y debera tener conocimiento reconocido en la
materia.

Articulo 31.- El Secretario Tecnlco tendra las SIgwentes atnbumones

|. Elaborar las convocatorias para ias sesiones, por lnstrucmon del Presidente
del Consejo.

Il. Representar legalmente al Consejb;

IIl: Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones del Consejo se
realicen de manera articulada, congruente y eficaz.i: - .~
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IV. Establecer los sistemas de control y evaluacion necesarios para alcanzar
las metas y objetivos propuestos por el Consejo.

V. Presentar al Consejo un informe trimestral de los avances en la
implementacion del plan estatal de salud mental.

VI. Estudiar y evaluar los informes trimestrales que rindan las autoridades
estatales y municipales, asi como emitir una opinion al Consejo sobre las
mejoras y la viabilidad de los programas realizados.

VII. Proponer al Consejo la lista de dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y municipal que deban enviar su informe
trimestral al Consejo, asi como los contenidos minimos que deben incluir.

ViIll. Ejecutar los acuerdos que dlcte el Consejo.

IX. Las demas que le conflera el Presidente del Consejo, y que se
establezcan en esta Ley y otras disposiciones legales y normativas
aplicables.

"Seccién v
De los Prestadores de Servicios

Articulo 32.- Todo prestador de servicios de salud mental del ambito publico,
social y privado, debe observar los principios de la presente ley y actuar con
un enfoque de derechos humanos, perspectiva de género e interculturalidad
en la atencidn que brinde a las personas usuarias.

Articulo. 33.- Cuando un prestador de servicios de salud mental de los
sectores publico y privado observe sintomas y/o signos que hagan sospechar
‘ - algun tipo de lesion fisica, discriminacion, maltrato psicoldgico o cualquier
otro signo que presuma la comisién de un delito en la persona usuaria, es de
- caracter obligatorio dar aviso inmediato a la autoridad correspondiente. El
\ - profesional de la salud mental debera anotar en el expediente clinico los
2 . hallazgos-anteriores poniendo un resumen médico que debera llevar la fecha,
dia y hora de la atencion de la persona usuaria y notificar con este

documento a las autoridades legales correspondientes.

. Articulo 34.- La atencién que proporcionen los prestadores de servicios de
“salud - mental debe realizarse a través de una red de profesionales e
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instituciones cuyo objetivo fundamental sera facilitar la atencion integral
especializada requerida por el usuario.

Articulo 35.- Todos los prestadores de servicios de salud mental deben
participar y coadyuvar con las instancias oficiales en el disefio, operacion y
seguimiento de programas de educacién para la salud mental, cuyos
objetivos fundamentales estan orientados a la desestigmatizacion,
sensibilizacion, prevencion y deteccion temprana de los trastornos mentales,
mismos que seran dirigidos a la poblacion en general.

Sera de caracter obligatorio:

|.- Coordinarse con los Servicios de Salud de Yucatan, a través del Instituto
de Salud Mental del Estado de Yucatan para la suscripcion de convenios o
acuerdos para beneficio de las personas usuarias y de la comunidad.

Il.- La informacion que sea difundida y publicada en los diversos medios de
comunicacion acerca de los. diferentes trastornos mentales debera estar
sustentada en informacion cientifica actualizada, revistas indexadas y no
tendra mas de dos afios de haber sido publicada. Las publicaciones relativas
al fendmeno suicida deberan sujetarse a lineamientos de la Organizacion
Mundial de la Salud.

lll.- Colaborar en la prestacion de servicios de salud mental a la poblacion en
casos de desastres. Los profesionales de la salud deberan acudir cuando se
les requiera por el Estado en situaciones especiales de caracter urgente en
los cuales sus servicios son fundamentales para evitar consecuencias graves
para la salud mental de la poblacion.

IV.- Que los recursos humanos especializados en salud mental participen en
la capacitacién y supervision del personal de atencién primaria a la salud, asi
como de los recursos humanos de salud en formacion; incluyendo asesoria
permanente fundamentalmente en los casos de trastornos mentales graves.

Articulo 36.- Para efectos de contratacién del personal necesario Yy
considerando la prioridad de atencion de salud mental en la poblacion, las
instituciones publicas y privadas del sistema estatal de salud mental,
consideraran el cumplimiento. del perfil y criterios de formacion vy
competencias suficientes, determinadas por la instancia rectora de la salud
mental, en funcion del nivel de atencion y servicio al que se asignaran.
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Articulo - 37.- Es obligatorio. que los profesionales que coordinan y/o
capacitan en programas de promocién, prevencién y atenciéon de la salud
mental tengan formacién en:

I. Los métodos para la elaboracién de programas preventivos.

Il. Las diferentes campafas y programas gubernamentales internacionales,
nacionales y regionales vinculados con la salud mental.

Ill. En las intervenciones clinicas mas efectivas basadas en evidencia
cientifica.

El Estado, a través del Instituto de Salud Mentai garantizara la formacién y
actualizacion continua de los prestadores de servicios a través de: programas
curriculares, cursos de actualizacion, diplomados y post grados con el aval
de las autoridades educativas del area de la salud.

Capitulo VI
- De la Promocion de la Salud Mental y Prevencion de los Trastornos
Mentales

Articulo 38.- La promocién de la salud mental y la prevencién de los
trastornos mentales, incluyendo el suicidio, son de caracter prioritario. Se

. basara en el conocimiento de los determinantes sociales de la salud mental,
los métodos de conservacion y mejoramiento de la salud mental, prevencion
y control multidisciplinario de los factores de riesgo que pueden conducir a un
trastorno mental o a cometer suicidio. '

Articulo - 39.- El Consejo Estatal de Salud Mental deberd asegurar la

. existencia de programas de promocion de la salud mental y prevencion de
los trastornos mentales y el suicidio, vigilando el adecuado uso de los
recursos presupuestales destinados a estos.

. Articulo 40.- Entre los programas de promocién de la salud mental deberan
incluirse, las siguientes intervenciones: :

|.~Escuelas para padres para fortalecer la integracion y bienestar familiar.

Il.- Campanas permanentes en diferentes medios de difusion masiva, de
- psicoeducacion a la poblacion sobre: salud mental, ‘de sensibilizacion para

reducir el estigma y la discriminacion.
. %@
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lll.- Entrenamiento en habilidades para la vida para fortalecer el autocuidado
y la salud mental positiva.

IV.- Informacién sobre derechos humanos de las personas con trastorno
mental.

V.- Capacitacion sobre entornos mentalmente saludables en el ambiente
laboral, escolar, el hogar y las comunidades.

VI.- Colaboracion intersectorial coordinada, articulada y permanente para
mejorar la calidad de vida de la poblacién, particularmente en nifios, nifas,
adolescentes y adultos mayores con discapacidad y grupos vulnerables.

VII.- Creacién de Comités y foros escolares de salud mental.

VIiI.- Incorporacion del componente de salud mental en el disefio curricular
desde los primeros afios de educacion.

IX.- Entrenamiento en desarrollo humano . para el personal de salud vy
cuidadores; y - : :

X.- Otras acciones propuestas por Ias mstanmas responsables de la salud

mental en el estado. R A

Articulo 41.- Entre los programas de prevencion de los trastornos mentale
deberan incluirse las siguientes mtervenCIones o

|.- Prevencion del suicidio en todas las edades. '

.- Grupos de duelo, especnalmente para grupos vulnerables
Ill.- Prevencion de los trastornos mentales

IV.- Prevencién y atencion de la VIolenCIa famlhar y sexual.

VI.- Erradicacion de la problematloa relamonada con Ia VIoIenCIa e
intimidacion en entornos escolares Iaborales y comunltarlos

VIIL.- Prevencion del maltrato.y del abuSo sexual mfantll

V.- Prevenmon y atenciéon de Ia wolencna en el nowazgo > o \
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VIIl.- Prevencion de las adicciones.

IX.- Prevencion de riesgos psicosociales en el trabajo.

X.- Tamizajes en escuelas y comunidades para identificar grupos en riesgo.
Xl.- Intervencién en casos de desastres naturales.

XIl.- Creacion de comités municipales de salud mental.

XIll.- Otras acciones determinadas por las instancias responsables de la
salud mental. '

Articulo 42.- Los servicios de promocién de la salud y prevencion de los

- trastornos mentales deben brindarse en todas las unidades de salud, ser
accesibles a todos los segmentos de la poblacién y poner especial atencion a
los grupos vuinerables.

Articulo 43.- Los medios masivos de comunicacién estan obligados a
manejar de manera ética, responsable y objetiva la informaciéon concerniente
a salud mental, incluyendo el tema de la violencia y el suicidio, con especial
observancia a la no estigmatizacion, la no discriminacion, al derecho a la
confidencialidad y demas derechos mencionados en esta Ley.

vCapitqu Vil
De ia Atencion al Fenémeno Suicida

Articulo 44.- La atencion del fendmeno suicida es de caracter prioritario y
comprende:

|.- Examen mental enfocado a pensamientos, planes o intentos de suicidio de
las personas que presenten enfermedades o dolor crdnicos, autolesiones,

v) depresion .o cualquier otro trastorno mental, neurolégico y/o por uso de

sustancias.
\ ll.- Evaluacién y registro de las personas que requieren servicios de
: ‘ ©urgencias por intoxicacién, accidentes o lesiones que puedan sugerir intento
de suicidio.

Hi.- Atencion al nucleo familiar.
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V.- Atencidn comunitaria.

V.- Atencién médica integral requerida, valoracién psiquiatrica y psicologica,
y seguimiento a personas con intento suicida y autolesion.

V.- Referencia a urgencias y hospitalizacion, segun el caso.

VIl.- Seguimiento periédico inmediato y posterior al nulcleo familiar y
comunitario.

VIll.- Registro de casos para la vigilancia epidemiolégica.
IX.- Grupos de duelo para los supervivientes del suicidio.

Articulo 45.- Los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad de
menores, los responsables de su guarda, las autoridades educativas vy
cualquier persona que esté en contacto con los mismos, procurara la
atencion inmediata de los menores que presenten signos o sefiales qu
indiquen autolesion o riesgo de suicidio.

Articulo 46.- Las personas encargadas de servicios médicos de los centros
de readaptacion social deberan a partir de que tengan conocimiento de actos
de autolesién o intentos de suicidio, realizar la referencia a atencion
especializada. En el caso de' personas que ingresen a las carceles

municipales en estado de intoxicaciéon por-alcohol o drogas, estaran bajo

vigilancia especial hasta su liberacién, porque representan una poblacion de
alto riesgo suicida.

Articulo 47.- Todas las instituciones ‘tienen la obligacion de reportar. las
incidencias de casos de autolesnon y conducta sulcuda a Ios Servicios de
Salud de Yucatan. :

Articulo 48.- Es responsabilidad de Ioé Servicios de Salud de Yucatan llevar
a cabo el Programa de Investlgamon Prevencién y'Atencion del fenémeno
Suicida.
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e,

De la Atencion en Salud Mental por Grupo de Edad y Vulnerabilidad

Articulo 49.-La Red Estatal de Salud Mental fomentara y realizara acciones
dirigidas a la prevencién y deteccion de problemas y trastornos mentales en
grupos poblacionales vulnerables.

Articulo 50.- Los servicios publicos de salud daran atencion especializada a
personas con trastornos mentales en todas las etapas de la vida buscando
dar prioridad a las personas de grupos vulnerables, pobreza extrema y/o en
situacion de calle, de emergencia o de desastres. Para tal efecto, deberan
vincularse y trabajar en coordinacién con asociaciones que atienden a estos
grupos vulnerables.

Articulo 51.- Todas las institubiones que integran el Consejo Estatal de
Salud Mental, se coordinaran, segln su ambito de competencia, para el

. disefio e implementacién de programas de: promocion de la salud mental,

prevencidon de problematicas y trastornos; rehabilitacion psicosocial;
deteccion precoz y prevencidon temprana de diferentes problematlcas
infantiles como abuso infantil, bullying, entre otros.

Articulo 52.- El Estado, a través del Instituto de Salud Mental, establecera la
normatividad necesaria para la aplicacion de las acciones sefialadas en el
articulo anterior. El Consejo Estatal de Salud mental vigilara que se lleven a
cabo en las instituciones que correspondan.

Articulo 53.- Los Servicios de Salud de Yucatan a través del Instituto de
Salud Mental, en coordinacién con la Secretaria de Educacion, llevaran a
cabo acciones para la incorporacion en la curricula de asignaturas,
estrategias y programas de salud mental en todos los niveles educativos;
asimismo, proporcionaran capacitacion y material informativo en salud mental
al personal de educacion y a los padres de familia, con el fin de identificar y
prevenir algun tipo de trastorno mental en el menor y aplicar las medidas
conducentes.

Articulo 54.- La Secretaria de Educacion debera reportar al Consejo Estatal
de Salud Mental el estatus de los programas de promocién y prevencion de
salud mental para las escuelas, aprobados por el mismo, y expedir la
normatividad y medidas necesarias para que las instituciones de educacion
privada apliquen las acciones sefialadas en este articulo y el articulo anterior.
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Articulo 55.- Toda autoridad, actor social o lider .comunitario que esté en
contacto con personas que sugieran sintomatologia de trastornos mentales,
procuraran la oportuna y debida atencion de los mismos.

Articulo 56.- El tratamiento a menores de edad se llevara a cabo sélo con el
consentimiento informado de su representante legal, después de conocer de
manera clara y objetiva los beneficios y riesgos. El consentimiento informado
podréa ser revocable mientras no se inicie la intervencion.

Articulo 57.- La hospitalizacién de menores de edad deberd realizarse:
|. Cuando el menor corra riesgo de hacerse dafio o dafiar a terceros, previa
valoracion de un equipo interdisciplinario.

Il. Siempre en instituciones espemahzadas en menores o en areas totalmente
separadas de aquellas en Ias que se da atenmon a adultos. -

[ll. Mediante ingreso voluntario o de‘su representante‘ legal 'de acuerdo a lo
establecido en la legislacidn vigente; salvo opinibn de dos o' mas
especialistas que consideren que se cumplen los criterios clinicos del
internamiento.

IV. En entornos apropiados a su. edad y en los que se consideren sus
necesidades de desarrollo especialmente el acceso a la educacion vy
recreacion, asegurando la existencia de Juguetes ‘materiales educatlvos y
actividades recreativas. . A , S

Articulo 58.- Los menores que requieran internamiento por trastor
mentales deben tener acceso a su representante legal, que debe ser un
miembro de la familia, siempre que no existan conflictos de intereses reales o
potenciales que pudieran dafar al. menor, en Cuyo caso se . buscara otro
miembro de la familia o un tercero libre de conflictos. .

Articulo 59.- Las intervenciones quirdrgicas en nifios y nifias, Unicamente
han de realizarse en caso de enfermedad grave que ponga en riesgo su vida,
previa indicacién de su médico tratante, revision - del comite de ética e
investigacion de la institucion y la autonzacnon del representante Iegal

Articulo 60.- Las instituciones que ofrezcan mternamuento deberan contar

con dormitorios separados para mujeres y hombres con la-misma!calidad y la
privacidad necesaria que limite 'y elimine' las:posibilidades de :que puedan
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suftir explotacion fisica, acoso y/o abuso sexual por parte de otras personas
usuarias o del personal de salud.

Articulo 61.- La poblacién migrante gozara de los servicios de salud mental
a que tienen derecho la poblacién del estado.

Articulo 62.- El Estado debera garantizar que las personas que han sido
sujetas a un juicio de interdiccion cuenten con un representante legal, quien a
sSu vez sera supervisado por el Estado y por un organo de revision
conformado por representantes de grupos de personas usuarias y familiares,
avalado por el Consejo de Salud Mental.

Capitulo IX
De los Servicios de Salud Mental en Unidades de Salud

: : g Seccién |
- De la Atencion de Salud Mental en Unidades Publicas de Primer Nivel

Articulo 63.- Para efectos de esta Ley, se entenderan como unidades
publicas de primer nivel a aquellas que ofrecen servicios generales de salud

© como promocion, prevencion, deteccion y orientaciéon a la poblacion.

Comprende centros de salud y unidades médicas moviles de los Servicios de
Salud de Yucatan y unidades de salud municipales.

Articulo 64.- Todas las unidades publicas de primer nivel deberan ofrecer
servicios de salud mental mediante los referidos médulos comunitarios de
salud mental, de acuerdo a la normatividad correspondiente y a lo dispuesto
por las autoridades sanitarias.

- Articulo 65.- Para la 6ptima calidad de los servicios prestados en estas

unidades se debera garantizar:

I. Que el personal médico y paramédico que labora en estos centros reciba
capacitacion en salud mental en materia de promocion, prevencion,
deteccion, tratamiento y seguimiento.

Il. Existencia de un equipo interdisciplinario de salud mental o al menos de

- profesionistas en psicologia en cada una de estas unidades de primer nivel y

modulos comunitarios de salud mental.

“Ill. Educacién continua a médicos generales que han sido capacitados en

salud mental.
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IV. Un presupuesto especifico asignado para la contratacion de recursos
humanos, abasto de medicamentos psicotropicos e infraestructura requerida.

Articulo 66.- En los Mddulos Comunitarios de Salud Mental, se llevaran a
cabo acciones permanentes de promocion a la salud mental, de prevencion
de las enfermedades mentales, de deteccion temprana y de tratamiento
oportuno de estas las patologias. En estos moédulos se realizara una
valoracion integral, psicoldgica y psiquiatrica, para definir si es adecuado
proporcionar la atencién psicoterapéutica y farmacoldgica, o debera el
paciente usuario ser referido a algun, CISAME 0 centro espeCIallzado en
psiquiatria. - :

Seccion I
De la Atencion de Salud Mental en Unidades Médicas' Ambulatorias
Especializadas en Salud Mental

Articulo 67.- Para efectos de esta Ley, se. entenderan como unidades
médicas ambulatorias especializadas en salud mental, aquellas unidades
publicas que prestan servicios especificamente de salud mental y cuentan
con un equipo interdisciplinario de salud mental conformado por
psicdlogos/as y un médico especialista en psiquiatria, o diplomado en salud
mental. En el sector publico comprende los Centros de Atencién Primaria en
Adicciones (CAPA) y los Centros Intégrales de Salud Mental (CISAME), asi
como otras unidades de salud mental de tlpo ambulatono gue cuenten con
especialistas. :

Articulo 68.- Todas las unidades médicas especializadas publicas, ofreceran
servicios de promocion, prevencion, evaluacion, diagnostico, tratamiento y
rehabilitacion en materia de salud mental, adicciones y violencia, de acuerdo
a la normatividad vy leyes aplicables: VIQentes y a. Io dlspuesto en la polltlca
nacional y estatal de salud mental : ~ :

Articulo 69.- Para la optlma cahdad de Ios servicios prestados en estas
unidades se debera garantlzar

. Que los profesionales de Ia salud mental que Iaboran en estas unldades \

tengan el perfil profe3|onal en. lo referente a- formaCton academlca y
experiencia en el area clinica.:. o :

[l. La creacion de estas unldades en Ias tres Jurlsdlcmones sanitarias del
estado.
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lll. Contar con farmacias con licencia sanitaria.
IV. El mantenimiento periédico e insumos necesarios para su operacion.

V. Que el personal reciba capacitacion continua acorde a su ambito de
competencia.

VI. Un presupuesto especifico asignado para la operacion de estas unidades.

‘VII. La supervision periédica por un equipo de expertos y representantes de
organizaciones de personas usuarias y familiares.

Seccion i
De la Atencion de Salud Mental en Hospitales Generales

Articulo 70.- Los hospitales generales plblicos y privados deberan brindar

" promocidn, prevenciéon y atencion en materia de salud mental, asi como
servicios psiquiatricos de urgencias, cuidados intensivos y hospitalizacion
breve o de corta estancia.

Articulo 71.- Para el adecuado funcionamiento de estos servicios se debera
garantizar:

1. La creacién de una unidad de psiquiatria en todos los hospitales generales
del Estado para los servicios de consulta externa, urgenmas y hospitalizacién
psiquiatricas.

Il. Que la unidad de psiquiatria esté conformada por profesionales de la salud
mental con postgrado en psiquiatria y psicologia clinica.

ll. Contar con un porcentaje del 5% de camas de psiquiatria, el cual debera
ser estipulado en el reglamento de esta ley.

IV. La creacién en cada hospital general de un area de cuidados intensivos
psiquiatricos.

V. Que. el personal médico de urgencias o de primer contacto no
-especializado en salud mental esté capacitado para realizar intervenciones a
personas.-usuarias con trastornos mentales y garantizar la continuidad del

- tratamiento en la unidad que corresponda, en casos de autolesion o intento
suicida.
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VI. Que el personal médico y paramédico de las diferentes areas y
programas que labora en hospitales generales y en el traslado de personas
usuarias reciba capacitacion en salud mental en materia de sensibilizacion,
promocién, prevencion, deteccion y derechos humanos.

VII. La supervision periédica por un equipo de expertos del Instituto de Salud
Mental, con la participacion de representantes de organizaciones de
personas usuarias y familiares. '

Articulo 72.-E|l Estado debera garantizar e impulsar el servicio de
Telepsiquiatria desde los hospitales generales, que permita, por un lado,
ampliar la cobertura en la atencién y, por otro, dar seguimiento a las
personas usuarias cerca de su comunidad.

Seccion IV
De la Atencion en Villas de Transicion Hospitalaria

Articulo 73.- Para fortalecer los servicios especializados de salud mental, la
adecuada rehabilitacién 'y reinsercion social de las personas usuarias, el
Estado debera crear villas de transicion hospitalaria

Articulo 74.- Las villas de transicion hospitalaria ofreceran servicios de
hospitalizacion media de puertas abiertas: evaluacion, diagnostico,
tratamiento y rehabilitacion integral en materia de salud mental, de acuerdo a
la normatividad aplicable vigente y a lo dispuesto en la politica nacional de
salud mental.

Articulo 75.- Para el adecuado funcionamiento de estos servicios se debera
garantizar:

|. La existencia de personal de psiquiatria, psicologia clinica, enfermeria,
trabajo social, rehabilitacion, terapia ocupacional, cocina e intendencia
altamente calificado y capacitado en las funciones propias del servicio,
ademas de contar con la infraestructura necesaria.

Il. la consulta y servicios de urgencias por profesionales de la salud mental
con experiencia y postgrado en psiquiatria y psicologia clinica.

Ill. El acceso gratuito, libre y voluntario.

IV. La creacion de programas y talleres de orientacion.:
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V. La separacién de areas de hombres y mujeres, asi como equidad en el
acceso y calidad del servicio.

V1. Un presupuesto especifico asignado para Ia’operacién de estas unidades.

VII. La supervision periddica por un equipo de expertos y representantes de
organizaciones de personas usuarias y familiares.

VIlI. La evaluacion periédica por el lcomité dé ética é investigacion del
Instituto de Salud Mental.

Seccion V
De la Hospitalizacion en Instituciones Publicas y Privadas

Articulo 76.- Para efectos del presente Capitulo, hospitalizacién es la
permanencia temporal de una persona con un trastorno mental en alguna de
las instituciones del sector publico o privado, donde un médico psiquiatra
determina.si se requiere y cumple los criterios de internamiento, para la
pronta recuperacion, privilegiando la rehabilitacion y reintegracién psicosocial
de la persona.

Articulo 77.- El consentimiento informado de las personas usuarias, de algin

familiar, tutor, tutora o representante legal es la base para el ingreso a las

unidades que prestan atencién integral hospitalaria médico-psiquiatrica, y

‘debera. cumplir con todos los elementos especificados -en 1a normatividad

vigente correspondiente. En estas unidades el ingreso puede ser:

l.- Voluntario: requiere la solicitud firmada de la persona usuaria y la

- indicaciéndel personal profesional médico a cargo del servicio de admision

de la unidad, ambos por escrito, haciendo constar el motivo de la solicitud e
informando a sus familiares o a su representante legal.

Il.- Involuntario: requiere la valoracion psiquiatrica a su ingreso, y a la
brevedad posible integrar un diagnoéstico psicologico, neurolégico,

~ psiquiatrico y de aquellas especialidades médicas necesarias, segun la
-..condicién clinica de la persona usuaria. El diagnostico debera acompafiarse
~de un informe del 4rea de trabajo social, el cual debera ser avalado por los

analisis 'y estudios conforme a sus sintomas y la solicitud escrita del

- representante legal. L.os internamientos involuntarios deberan comunicarse

inmediatamente al ministerio publico o autoridad competente.
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lIl.- El ingreso por orden de autoridad: se llevara a cabo cuando lo solicite la
autoridad competente, basado en un diagnéstico e indicaciones de un
médico especialista, que cumpla con los criterios de internamiento. Son
autoridades competentes para solicitar ingresos, las autoridades judiciales y
los 6rganos de procuracion de justicia.

En caso de urgencia psiquiatrica, el paciente puede ingresar por indicacion
escrita de los especialistas antes referidos, requiriéndose la firma del familiar
responsable que esta de acuerdo con el internamiento, quien esta obligado a
dar aviso al ministerio publico y a su representante dentro de los 7 dias
habiles posteriores a su ingreso; el paciente sera evaluado por un equipo
interdisciplinario de salud mental para atencion médica integral, sera el
médico psiquiatra quien valorara la pertinencia de continuar con el
tratamiento hospitalario o ambulatorio; en cuanto las condiciones de la
- persona usuaria lo permitan, sera informada: de su situacion de internamiento
involuntario para que, en su caso, otorgue su consentimiento libre e
“informado y su condicién cambie a la de ingreso voluntario.

Articulo 78.- Las instituciones de internacion de personas con trastornos
mentales, deberan cumplir con lo establecido en la Ley General de Salud, la
Ley de Salud del Estado, la presente: Ley, y demas disposiciones juridicas
aplicables.

* Articulo 79.- La hospitalizacién de personas con trastornos mentales se
debe ajustar a criterios contemplados . en la Ley - General de Salud, la
presente Ley y demas normatividad:-aplicable, -asi como a principios éticos,
cientificos, legales y sociales.

Articulo 80.- El ingreso de menores de edad debera hacerse en un
establecimiento o area especificamente destinada a la atencién de menores
en un hospital general o en el Hospital Psiquiatrico Yucatan, tomando las
medidas necesarias para proteger sus derechos en apego a la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan.

Articulo 81.- La restriccion fisica solo puede autorizarse cuando se trata del
Unico medio disponible para prevenir un dafo inmediato e inminente contra si
o contra terceros, y cuando sean empleados sera por un periodo de tiempo lo
mas corto posible. R S S

e

Para un manejo adecuado de este recurso debera observarse lo siguiente:
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l.- Ser autorizados unicamente por un profesional de salud mental acreditado.

Il.- Valoracion por el médico especialista cada cuatro horas, incluyendo la
toma de signos vitales, para decidir si continlia bajo la restriccion fisica,
haciendo constar en el expediente clinico los signos vitales y el motivo de
continuar en restriccion.

II1.- Existir un contacto personal, activo y permanente con la persona sujeta a
restricciones fisicas.

IV.- Registrar todos los casos de restriccion fisica, sus motivos, su caracter y
duracién en el historial clinico del paciente.

V.- Mantener al paciente sometido a restriccion en condiciones dignas y bajo
el cuidado y la supervision inmediata y regular del personal calificado.

VI.- Dar pronto aviso a los representantes personales de la persona usuaria y
ilos motivos del mismo.

Seccmn Vi
De la Atencién de Salud Mental en Centros de Readaptacmn Social

Articulo 82.- Los centros de readaptacion social deberan contar, ademas de
lo previsto. en la Ley General de Salud, con un médulo de salud mental con

. personal :-médico entrenado para la implementacion de programas de

promocion de la salud mental y acciones de prevencion y atencion de los

trastornos mentales, neuroldgicos y/o por uso de sustancias, incluyendo la

prevencion de la violencia y el suicidio.

Articulo 83.- Toda persona que ingrese a un centro de readaptacion social
debera ser valorada y diagnosticada por profesionales especializados en
psiquiatria y psicologia clinica. En caso de diagnéstico de trastorno mental
dar aviso a la autoridad judicial y al defensor que corresponda.

Articulo 84.- Las personas encargadas de servicios médicos de los centros
de readaptacién deberan a partir de que tengan conocimiento de algun

trastorno ‘mental, neuroldgico, y/o por uso de sustancias, asi como actos de

autolesion: o intentos de suicidio, brindar atenmon basica y realizar la
referencia a atencion especializada.
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Articulo 85.- El Estado a ftravés del Instituto de Salud Mental debera
garantizar los tratamientos adecuados para la recuperacion de las personas
con trastornos mentales y proteccion en instituciones especializadas en el
manejo de personas con discapacidad psicosocial irreversible.

Articulo 86.- El tratamiento de las personas inimputables debera ser
realizado en instituciones de salud especializadas, de acuerdo a lo dispuesto
en el Cddigo Penal Federal y a los principios y derechos fundamentales
establecidos en esta Ley.

Articulo 87.- Se implementaran programas para aprovechar los recursos
disponibles en los reclusorios preventivos, como son el centro escolar y los
diferentes talleres donde la persona usuaria de los servicios de salud mental
se encuentre bajo custodia, con la finalidad de que pueda realizar actividades
encaminadas a su rehabilitacion.

: Seccién VI
De la Atencién de Salud Mental en Hogares Protegidos

Articulo 88.- Las personas usuarias que ingresen a estos centros deben ser
valorados por un médico psiquiatra y contar con un expediente clinico, asi
como con el consentimiento informado de la persona legalmente
responsable. ' '

Articulo- 89.- Los hogares protegidos deberan contar con un médico
capacitado en salud mental y con un espacio para el resguardo de los
expedientes clinicos, incluyendo la hoja de consentimiento informado

firmado por la persona legalmente responsable y el médico.

Articulo 90.- Estos centros deberan facilitar el acceso a servicios médicos y
de salud mental, asi como a programas de rehabilitacion psicosocial, que

equipo de expertos del Instituto de Salud Mental, con la participacion de

incluyan la rehabilitacion cognitiva.
Articulo 91.- Estos centros deberan recibir la supervision periddica por un
- representantes de organizaciones de personas usuarias y familiares. \
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m

Del Financiamiento en Salud Mental

Articulo 92.- La inversién en materia de salud mental constituye una accién
de interés social, por ello resulta prioritario e indispensable el financiamiento
de las acciones y fines a que se refiere la presente Ley.

Articulo 93.- El Titular del Poder Ejecutivo al remitir al Congreso Local la
Iniciativa de Decreto por el que se apruebe el Presupuesto de Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal que corresponda, debera considerar dentro del
rubro asignado a la Secretaria de Salud, los recursos suficientes para:

|. Garantizar la orgamzamon planeacion, supervision y d|str|bUC|on de los
servicios de salud mental.

Il. Garantizar la integracion de intervenciones de salud mental de calldad en
la atencién primaria de salud.

Hl. Garantizar la atencién mediante el personal interdisciplinario suficiente
con los niveles de especializacién necesarios y actualizacion constante para
la mejor prestacion de los servicios.

"IV. Modernizar, equ1par y dar mantenlmlento a las unidades med|cas

especializadas en salud mental y psiquiatria.

V. Garantizar 6ptimas condiciones de infraestructura, seguridad, higiene e
insumos para una adecuada estancia, alimentacion y vestimenta, en las
unidades ‘que prestan servicios de hospitalizacion en materia de salud
mental.

V1. Garantizar lo dispuesto en esta ley.

Articulo 94.- El Estado debera garantizar la disponibilidad del cuadro basico
de medicamentos psicotrdpicos establecidos por la normatividad vigente en
unidades publicas del sector salud tales como centros de salud, unidades y
centros especializados en salud mental, hospitales comunitarios, hospltales
generales e Instituto de Salud Mental.

Articulo 95.- El Gobierno estatal asignara el 7% del presupuesto total

designado a la Secretaria de Salud de Yucatan, al funcionamiento del
Instituto de salud mental del Estado de Yucatan y al desarrollo e
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implementacion los servicios y el programa de salud mental y sus estrategias
sefialadas en la presente Ley.

Articulo 96.- La Secretaria debera considerar en la erogacion del recurso
asighado, medidas a corto, mediano y largo plazo para la creacion de
Modulos y dispositivos Comunitarios de Salud Mental, las villas de transicion
y Unidades de hospitalizacion psiquiatrica en los hospitales Generales y de
especialidad, que garanticen la ampliacion de la cobertura de los servicios de
salud mental.

Capitulo XI :
De las Sanciones y del Recurso de Inconformidad

Articulo 97.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, su reglamento y
demas disposiciones legales que de ella emanen, serdn sancionados
administrativamente por:

.- La Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatéan, y

Il.- La Secretaria de Salud de Yucatan. .

Lo anterior, sin menoscabo de las sanciones que establezcan otros

ordenamientos juridicos.

es competente para conocer las acciones U omisiones que cometan los

Articulo 98.- La Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan ‘
e

servidores puUblicos que deriven en incumplimiento de esta ley, d
conformidad con la legislacién aplicable en materia de responsabilidade
administrativas.

Articulo 99.- La Secretaria de Salud de Yucatan, conocera de las
contravenciones a las disposiciones sefialadas en la presente Ley, sblo para
el caso de los establecimientos puUblicos y privados que incumplan la
presente Ley. . ‘ ' ‘

Articulo 100.- El interesado podra interponer el medio de impugnacion a que
se refiere la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de
Yucatan, contra los actos que cometa la Secretaria en el ejercicio de sus
funciones, y que considere que vulneran las disposiciones de esta Ley 0 sus
derechos que le consagran las disposiciones legales.
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Articulos Transitorios:

Entrada en vigor
- Primero. Este decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2019, previa su
publicacion en el diario oficial del gobierno del estado.

Instalacién

Segundo. El Consejo de Salud Mental del Estado de Yucatan debera
instalarse en un plazo de ciento veinte dias naturales a partir de la entrada en
vigor del presente decreto.

Expedicion del reglamento interno

Tercero. El Consejo de Salud Mental del Estado de Yucatan debera expedir
su reglamento dentro de un plazo de noventa dias naturales contando a partir
de su instalacion.

~ Creacion del Instituto de Salud Mental del Estado de Yucatan
Cuarto. El Ejecutivo Estatal debera crear el Instituto de Salud Mental del
- Estado . de Yucatan dentro de un plazo de ciento veinte dias naturales
contando a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Programa Estatal

Quinto. El Instituto de Salud Mental del Estado de Yucatan debera expedir
Programa Estatal de Salud Mental del Estado de Yucatan dentro de un plazo
de noventa dias naturales contados a partir de su creacion.

Presupuesto

~Sexto. La Secretaria de Salud, conforme a la suficiencia presupuestal
. asignada en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio anual vigente,

instrumentara las acciones establecidas en el presente decreto. '

\ DADO EN LA SALA DE COMISIONES “ABOGADA ANTONIA
- o JIMENEZ TRAVA” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA
.CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE
JULIO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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COMISION PERMANENTE DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

PRESIDENTE

i
- ’

i

]

DIP. MANUEL
ARMANDO DiAZ
SUAREZ

VICEPRESIDENTE

DIP. MARISOL
SOTELO REJON

SECRETARIO
DIP. MANUEL
JESUS ARGAEZ
CEPEDA
i
SECRETARIO

DIP. DANIEL ‘
JESUS GRANJA

PENICHE
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DIP. MARBELLINO
ANGEL BURGOS
NARVAEZ

VOCAL

DIP. JOSUE DAVID
CAMARGO
GAMBOA.

«  Estas firmas pertenecen al Dictamen con proyscto de Ley de Salud Mental del Estado de Yucatan.
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