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Acta 3/3er.Al2do.P.Ord./ 2018

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE YUCATAN, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; DE FECHA
TREINTA DE ENERO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.~ - - - - - = = - - = << - o e e e e e

PRESIDENTE: DIP. HENRY ARON SOSA MARRUFO.
SECRETARIOS: DIP. JOSUE DAVID CAMARGO GAMBOA.
DIP. DAVID ABELARDO BARRERA ZAVALA.

En la ciudad de Mérida, capital del Estado de Yucatan, Estados Unidos Mexicanos,
se reunieron los ciudadanos Diputados que integran la Sexagésima Primera
Legislatura del Congreso del Estado de Yucatan, en la sala de sesiones Plenarias del
recinto del Poder Legislativo, con el fin de celebrar sesién ordinaria correspondiente
al Segundo Periodo Ordinario de Sesiones correspondiente al Tercer Afio de su
Ejercicio Constitucional. Para tal efecto, fueron debidamente convocados el dia
martes veintitrés de enero del afio dos mil dieciocho, para la celebracion de la
sesion del martes treinta del presente mes y afio a las once horas.

Preside la sesion el Diputado Henry Ardn Sosa Marrufo y se desempefian como
Secretarios, los Diputados Josué David Camargo Gamboa y David Abelardo Barrera
Zavala, quienes conforman la Mesa Directiva del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones correspondiente al Tercer Afio de su Ejercicio Constitucional, cargo
para el cual fueron designados.

El Presidente de la Mesa Directiva comunica que en estos momentos se abre el
sistema electronico para que los sefiores Diputados puedan registrar su asistencia, por

4 lo que solicité al Secretario Diputado David Abelardo Barrera Zavala, dé cuenta de ello

constate el cudrum.

\?ra dar cuenta de ello y constatar el cudrum, el Secretario Diputado David
Abelsrdo Barrera Zavala, informa a los Diputados que el sistema electronico de registro
se encuentra abierto hasta por dos minutos.

De acuerdo al sistema electronico de registro, el Secretario Diputado David
Abelardo Barrera Zavala, informé a la Presidencia el resultado de los Legisladores
asistentes; encontrandose reunidos en esta sesion, veinticinco Diputados que se
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relacionan a continuacion: Maria Ester Alonzo Morales, Manuel Jesus Argaez Cepeda,
David Abelardo Barrera Zavala, Marbellino Angel Burgos Narvaez, Josué David
Camargo Gamboa, Veronica Noemi Camino Farjat, Maria del Rosario Diaz Géngora,
Manuel Armando Diaz Suérez, Evelio Dzib Peraza, Enrique Guillermo Febles Bauzj,
Elizabeth Gamboa Solis, Daniel Jesls Granja Peniche, Antonio Homa Serrano, José
Elias Lixa Abimerhi, Maria Marena Lépez Garcia, Rafael Gerardo Montalvo Mata, Ral
Paz Alonzo, Jeslis Adrian Quintal Ic, Celia Maria Rivas Rodriguez, Ramiro Moisés
Rodriguez Bricefio, Henry Arén Sosa Marrufo, Diana Marisol Sotelo Rején, Marco
Alonso Vela Reyes, Jazmin Yaneli Villanueva Moo y Maria Beatriz Zavala Peniche.

Se declar legalmente constituida la sesién, por existir el cuérum reglamentario,
siendo las doce horas con cuarenta y un minutos.

El Orden del Dia fue el siguiente:

|.- Lectura del Orden del Dia.

Il.- Lectura de la sintesis del acta de la sesion ordinaria de fecha veintitrés de enero
del afio 2018, discusion y aprobacion, en su caso.

[Il.- Asuntos en cartera:

a) Memorial suscrito por el Diputado Evelio Dzib Peraza, con el que solicita
licencia por tiempo ilimitado para separarse del cargo de Diputado
Propietario por el XllI Distrito Electoral del Estado de Yucatan.

b) Oficio nimero P/CODHEY/03/2018, suscrito por el M.D. Miguel Oscar
Sabido Santana, Secretario Ejecutivo encargado de la Presidencia de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan.

¢) Iniciativa de Decreto por el que se declara “23 de febrero Dia del Rotarismo
en el Estado de Yucatan®, signada por el Diputado Rafael Gerardo
Montalvo Mata. '

d) Iniciativa de Decreto por el que se modifican el Codigo Penal del Estado de
Yucatén y el Codigo de Familia del Estado de Yucatan, en materia de
Derechos de la Mujer, suscrita por los Diputados Integrantes de la Fraccidn
Legislativa del Partido Revolucionario Institucional.

e) Dictamen de la Comisién Permanente de Justicia y Seguridad Puiblica,
por el que se modifica el Codigo Penal del Estado de Yucatan, la Ley
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, la Ley
de Victimas del Estado de Yucatan, y la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, en materia de armonizacion con la Ley General
para prevenir, investigar y sancionar la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.
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f) Dictamen de la Comision Permanente de Puntos Constitucionales y

Gobernacioén, con el que se declara “2018, Ao del Centenario de la
Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Yucatan”.

IV.- Asuntos generales.
V.- Convocatoria para la proxima sesion que debera celebrar este Congreso, y
VI.- Clausura de la sesion.

Il.- El Secretario Diputado Josué David Camargo Gamboa, dio lectura a la sintesis
del acta, redactada con motivo de la sesion ordinaria de fecha veintitrés de enero
del afio dos mil dieciocho, la cual fue puesta a discusion y no habiéndola, se sometié
a votacion, en forma econémica, siendo aprobada por unanimidad.

V.- A continuacion, el Secretario Diputado David Abelardo Barrera Zavala, dio inicio
a la lectura de los asuntos en cartera:

A) Memorial suscrito por el Diputado Evelio Dzib Peraza, con el que solicita licencia
por tiempo ilimitado para separarse del cargo de Diputado Propietario por el Xl Distrito
Electoral del Estado de Yucatan.

Mérida, Yucatan a 26 de enero de 2018.

C. DIP. HENRY ARON SOSA MARRUFO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Por este medio me permito solicitar a ésta H. Soberania se sirva concederme
Licencia por tiempo ilimitado para separarme del cargo de Diputado por el X Distrito
Electoral del Estado de Yucatan, misma que debera hacerse efectiva a partir de su
aprobacion por este H. Congreso del Estado.

Lo anterior, de conformidad con lo que dispone el articulo 22 fraccion X de la Ley
e Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan.
Sin otro particular, agradezco de antemano la atencion que le sirva brindar a la
presente, quedando a sus apreciables 6rdenes.

ATENTAMENTE
DIP. EVELIO DZIB PERAZA
DIPUTADO POR EL XIII DISTRITO _
ELECTORAL DEL ESTADO DE YUCATAN.
C.c.p. Archivo.
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El Presidente de la Mesa Directiva, con fundamento en los articulos 30, Fraccion
XXVII de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, 22 Fraccion X de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo del Estado y los Articulos 5 Fraccién Il, 8 y 9 Fraccidn
| del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan,
sometié a consideracion del Pleno, si se concede la licencia solicitada, en forma
econdmica.

Acto seguido, se aprobd por unanimidad la licencia solicitada a partir de la presente
fecha; lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 Fraccion Il, 8y 9
Fraccion | del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de
Yucatan; en tal virtud, en su oportunidad se convocara al ciudadano que corresponda
ocupar el cargo de Diputado propietario, a efecto de que rinda el compromiso
constitucional y entre en funciones.

Solicité y se le concedio el uso de la palabra a la Diputada Celia Maria Rivas
Rodriguez, quien desde la curul, dijo: “Gracias Presidente. Muchas gracias Diputado -
Rall Paz. Unicamente a nombre de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, quisiéramos desearle el mayor de los éxitos a nuestro
compafiero Evelio Dzib Peraza que el dia de hoy ha pedido la licencia correspondiente
y decirle que deja aqui no solamente comparieros, deja aqui a verdaderos amigosy
que lo vamos a extrafiar muchisimo. jMucho éxito Evelio!

Acto seguido, se le otorgd el uso de la palabra desde la curul, al Diputado Raul
Paz Alonzo, quien manifestd: “Gracias Presidente. Pues en el mismo sentido, en
nombre de la bancada del grupo parlamentario de Accién Nacional, agradecerle
primero a Evelio el trabajo que ha hecho siempre, pensando en Yucatan en esta
Legislatura, siempre buscando trabajar en las coincidencias y tratar de disminuir
nuestras diferencias y también en las tareas que él vaya a continuar, ojala sea siempre
por el bien de los yucatecos como siempre lo ha hecho. Gracias Evelio y todo el éxito
del mundo.

| Secretario Diputado Josué David Camargo Gamboa, dio lectura al siguiente
asunto en cartera:

B) Oficio numero P/CODHEY/03/2018, suscrito por el M.D. Miguel Oscar Sabido
Santana, Secretario Ejecutivo encargado de la Presidencia de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Yucatéan.
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OFICIO No.: P/CODHEY/b3/2018.
ASUNTO: Solicitud fecha informe
Anual de actividades.

Mérida, Yucatan a 03 de Enero de 2018.
M.D.C. CELIA MARIA RIVAS RODRIGUEZ.
DIPUTADA PRESIDENTA DE LA JUNTA DE GOBIERNO
Y COORDINACION POLITICA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE YUCATAN.
PRESENTE.

A fin de dar debido cumplimiento a lo sefialado en el articulo 74 pérrafo tercero de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan y los articulos 18 fraccion XViy 52 de la
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan en vigor, con el
debido respeto, me permito solicitar si usted a bien lo tiene, se sirva fijar el dia 27 de
febrero del afio en curso a las 11:00 hrs. para que el suscrito, en mi carécter de
Secretario Ejecutivo encargado de la Presidencia de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Yucatan, de acuerdo a lo sefialado en el parrafo segundo del
articulo 17 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan en
vigor, rinda ante el Pleno de ese H. Congreso del Estado, el Informe Anual de
actividades del afio 2017.

Sin otro particular y agradeciendo de antemano sus atenciones, me despido enviadole
un cordial saludo.

M.D. MIGUEL OSCAR SABIDO SANTANA.
SECRETARIO EJECUTIVO ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA

C.c.p. Ing. Elizabeth Gamboa Solis, Diputada Presidenta de la Comisién Permanente
de Derechos Humanos del H. Congreso del Estado de Yucatan.
C.c.p. Archivo.

Concluida la lectura del oficio, de conformidad con los articulos 34 Fraccion VIl de
la Ley de Gobierno del Poder Legislativo y 89 Fraccion Il de su propio Reglamento, el
Presidente puso a discusion la solicitud del Secretario Ejecutivo Encargado de la
Presidencia de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, para
ealizar |a sesion el dia 27 de febrero del afio en curso a las 11:00 horas, a efecto de
o\e rinda ante este Pleno el Informe Anual de Actividades del afio 2017. Les recordd
a Ias Diputados, que podran hacer uso de la palabra hasta cinco Diputados a favor y
hasta cinco Diputados en contra. Los Diputados que deseen hacer uso de la palabra
en contra pueden inscribirse con el Diputado Secretario Josué David Camargo
Gamboa y los que estén a favor con el Diputado Secretario David Abelardo Barrera
Zavala.
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En virtud de no haber discusion, el Presidente de la Mesa Directiva, sometié a

votacion la solicitud, en forma econdmica, siendo aprobado por unanimidad.

El Secretario Diputado David Abelardo Barrera Zavala, dio lectura al siguiente
asunto en cartera:

C) Iniciativa de Decreto por el que se declara “23 de febrero Dia del Rotarismo en
el Estado de Yucatan”, signada por el Diputado Rafael Gerardo Montalvo Mata.- SE
TURNO A LA COMISION PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS, PARA SU
ESTUDIO Y DICTAMEN.

El Secretario Diputado Josué David Camargo Gamboa, dio lectura al siguiente
asunto en cartera:

D) Iniciativa de Decreto por el que se modifican el Codigo Penal del Estado de
Yucatan y el Codigo de Familia del Estado de Yucatan, en materia de Derechos de la
Muijer, suscrita por los Diputados Integrantes de la Fraccion Legislativa del Partido
Revolucionario Institucional.- SE TURNO A LA COMISION PERMANENTE DE
JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA, PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN.

El Secretario Diputado David Abelardo Barrera Zavala, dio lectura al siguiente
- asunto en cartera: -

E) Dictamen de la Comision Permanente de Justicia y Seguridad Pdblica, por el
que se modifica el Cddigo Penal del Estado de Yucatan, la Ley de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Yucatan, la Ley de Victimas del Estado de Yucatan,
y la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, en materia de armonizacion con la

- Ley General para prevenir, investigar y sancionar la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

~ En virtud de que el Dictamen ya ha sido distribuido en su oportunidad a todos y
\ cada uno de los integrantes del Pleno, el Presidente de conformidad con las facultades
que le confiere el Articulo 34 Fraccion VIl de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo
el Estado de Yucatén, asi como lo establecido en el Articulo 84 de su propio
glamento, solicitd la dispensa del tramite de lectura del Dictamen, con el objeto de
quk sea leido Unicamente el Decreto contenido en el mismo, en forma econémica.

Se\concedi6 la dispensa del framite solicitado, en forma econémica, por
unanimigad. En tal virtud, el Secretario Diputado David Abelardo Barrera Zavala, dio
lectura al Decreto.
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DECRET O: Por el que se modifica el Cédigo Penal del Estado de Yucatan, la
Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, la Ley de
Victimas del Estado de Yucatan y la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, en materia de armonizacién con la Ley General para Prevenir, Investigar
y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. Articulo primero. Se reforma el parrafo primero del articulo 13 y se
reforma el articulo 69, ambos del Cédigo Penal del Estado de Yucatan, para quedar
como sigue: Articulo 13.- Para todos los efectos legales, por afectar de manera
importante valores fundamentales de la sociedad, se califican como delitos graves los
siguientes: contra el orden constitucional, previsto por el articulo 137; rebelidn, previsto
por el articulo 139; evasién de presos, previsto por el articulo 153; corrupcidn de
menores e incapaces, previsto por el articulo 208; trata de menores, previsto por el
articulo 210; pornografia infantil, previsto por el articulo 211; incesto, previsto por el
articulo 227; allanamiento de morada con violencia, previsto en el segundo parrafo del
articulo 236; asalto, previsto por los articulos 237, 239 y 240; privacion ilegal de la
libertad, previsto por los articulos 241 fraccion | y 242; tortura, previsto en la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; falsificacion de documentos, previsto en el
articulo 284-bis; violacion, previsto por el articulo 313; violacion equiparada, definido
por el articulo 315; robo caiificado previsto en la fraccién | del articulo 335,
independientemente del importe de lo robado; asi como en las demas fracciones del
mismo articulo cuando el importe sea el establecido en las fracciones Il o IV del
numeral 333; robo con violencia previsto en el articulo 330, en relacién con el 336;
robo relacionado con vehiculo automotor, previsto en el articulo 338, fracciones |, I, IV
y VI; robo de ganado mayor, previsto por el articulo 339, a partir de dos piezas; robo
de ganado menor, previsto por el articulo 340, cuando el importe de lo robado sea el

- establecido en la fraccion IV del articulo 333; las conductas previstas en el articulo

347; daio en propiedad ajena por incendio o explosion previsto por los articulos 348 y
349; lesiones, previsto por los articulos 360, 361, 362 y 363; homicidio doloso, previsto
por el articulo 368, en relacién con el 372, 378, 384 y 385; homicidio en razén del
parentesco o relacion, previsto en el articulo 394, y feminicidio, previsto en el articulo
394 Quinquies. ... Articulo 69.- El tratamiento en libertad de imputables consiste en la
aplicacion de las medidas laborales, educativas y curativas, en su caso, autorizadas
por la ley y conducentes a la reinsercion social del sentenciado, bajo la orientacion y
| cuidado de la autoridad ejecutora. Su duracién no podra exceder de la
rrespondiente a la sancion de prision sustituida. La semilibertad implica alternacion
eriodos de privacion de la libertad y de tratamiento en libertad. Se aplicara, segln
las gircunstancias del caso, del siguiente modo: externacion durante la semana de
trabajQ o educativa con reclusion de fin de semana, salida de fin de semana con
reclusidp durante el resto de esta, o salida diurna con reclusién nocturna. La duracién
de la semilibertad no podra exceder de la correspondiente a la pena de prision
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sustituida. El trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacion de servicios
no remunerados, en instituciones publicas educativas o de asistencia social o en
instituciones privadas asistenciales. Este trabajo se llevara a cabo en jornadas dentro
de periodos distintos al horario de las labores que representen la fuente de ingreso
para la subsistencia del sujeto y de su familia, sin que pueda exceder de la jornada
extraordinaria que determine la ley laboral y bajo la orientacion y vigilancia de la
autoridad ejecutora. La extension de la jornada de trabajo sera fijada por la autoridad
judicial tomando en cuenta las circunstancias del caso. El trabajo en favor de la
comunidad puede ser pena auténoma o sustitutivo de la prisién o de la multa. Articulo
segundo. Se adiciona el articulo 58 Bis a la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Yucatdn, para quedar como sigue: Articulo 58 Bis. Quejas
relacionadas con violaciones a la integridad personal Tratandose de una queja por
violaciones a la integridad personal, como la tortura y otros tratos y penas crueles,
inhumanos y degradantes se debera investigar y documentar inmediatamente después
de recibida la queja correspondiente y se deberan remitir los eventuales peritajes y
recomendaciones a los 6rganos de procuracion de justicia y judiciales competentes,
en su caso. Articulo tercero. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 7 y se reforma
la fraccidn XIV del articulo 22, ambos de la Ley de Victimas del Estado de Yucatan,
para quedar como sigue: Articulo 7. ... ... ... Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica estatal deberan instrumentar programas para proporcionar
medidas de ayuda, asistencia, atencion y proteccion, a las victimas de tortura, con
especial énfasis en aquellas que se encuentran privadas de su libertad, en términos
de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Articulo 22. ... ... L. alaXIll. ... XIV.
Las demas que establezcan esta ley; la Ley General de Victimas; la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes; el Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, su reglamento y el
estatuto organico. Articulo cuarto. Se adiciona una fraccion Vi al articulo 96; se
adiciona una seccion sexta al capitulo Il del titulo quinto, que contiene los articulos 109
ter y 109 quater; se adicionan los articulos 109 ter y 109 quater, todos de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, para quedar como sigue: Articulo 96. ... ... |.
ala V. .. VI El Registro Estatal del Delito de Tortura. Seccién sexta
Registro Estatal del Delito de Tortura Articulo 109 ter. Operaciéon y
administracién del registro La Fiscalia General del Estado coordinara la operacién
y la administracion del Registro Estatal del Delito de Tortura, el cual es la herramienta
e investigacion y de informacion estadistica que incluye los datos sobre todos los
so0s en los que se denuncie y se investigue los casos de tortura y otros tratos o penas
criyeles, inhumanos o degradantes; incluido el nimero de victimas, el cual estara
inte§rado por las bases de datos de la Fiscalia General del Estado, de la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas y de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Yucatan. El Registro Estatal del Delito de Tortura estara interconectado co
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el Registro Estatal de Atencion a Victimas, en términos de la Ley de Victimas del
Estado de Yucatan, cuando proceda su inscripcion en este. La Fiscalia General del
Estado procurara que las personas identificadas como victimas de tortura y otros fratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes aparezcan en ambos registros, para lo cual
se coordinara con las autoridades establecidas en el parrafo anterior. Articulo 109
quater. Integracion El Registro Estatal del Delito de Tortura estaréa integrado por la
siguiente informacion; 1. El lugar, |a fecha, las circunstancias y las técnicas utilizadas
como actos de tortura y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. |l. Las
autoridades sefialadas como posibles responsables. lll. El estado de las
investigaciones. IV. La informacion referente a la victima, como su situacion juridica,
edad, sexo, o cualquier otra condicion relevante para los efectos estadisticos, en su
caso. Articulos transitorios Primero. Entrada en vigor Este decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el diario oficial del estado. Segundo.
Abrogacion de la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura del Estado de Yucatan
Se abroga la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura del Estado de Yucatan,
publicada en el diario oficial del estado el 1 de diciembre de 2003. Tercero. Delitos
de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes El fiscal
general debera ajustar la normativa interna de la Fiscalia General del Estado .para
adscribir la funcion de persecucion e investigacion de los delitos de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes a una fiscalia investigadora. DADO
EN LA SALA DE COMISIONES “ABOGADA ANTONIA JIMENEZ TRAVA” DEL
RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A
LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
COMISION PERMANENTE DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA. PRESIDENTE
DIP. DANIEL JESUS GRANJA PENICHE. VICEPRESIDENTE DIP. RAMIRO
MOISES RODRIGUEZ BRICENO. SECRETARIA DIP. VERONICA NOEMi CAMINO
FARJAT. SECRETARIO DIP. HENRY ARON SOSA MARRUFO. VOCAL DIP. RAUL
PAZ ALONZO. VOCAL DIP. JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI. VOCAL DIP. CELIA
MARIA RIVAS RODRIGUEZ.

Al término de la lectura del decreto, el Presidente de la Mesa Directiva expreso:
“Honorable Asamblea. El presente Dictamen contiene el Decreto por el que se modifica
el Codigo Penal del Estado de Yucatan, la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Yucatan, la Ley de Victimas del Estado de Yucatan, y la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, en materia de armonizacion con la Ley General para
prevenir, investigar y sancionar la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
egradantes, armonizando el marco juridico local, depurandolo de aquellas
disposiciones anacronicas que impedirian la plena aplicacion de la normativa general,
estableciendo las autoridades y atribuciones locales necesarias para su
implsmentacion en las leyes, en aras de garantizar el pleno respeto a la dignidad
humaha y base del derecho, la integridad personal y a no ser victima de tortura y otro
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tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en el Estado. Es por lo anterior que
se hace indispensable y necesaria su discusion y votacion en estos momentos. Con
fundamento en el Articulo 34 Fraccion Vi de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo
del Estado de Yucatan, asi como lo establecido en el Articulo 84 de su propio
Reglamento, solicito la dispensa del tramite de discusion y votacion en una sesion
posterior y dicho procedimiento se efectie en estos momentos, los que estén a favor
de conceder la dispensa del tramite solicitado, sirvanse manifestarlo en forma
econdmica”.

Se concedid la dispensa del tramite solicitado, en forma econdmica, por
unanimidad.

El Presidente con fundamento en el Articulo 34 Fraccién Vil de la Ley de Gobierno
del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, asi como lo establecido en el Articulo 89
Fraccion Il de su propio Reglamento, puso a discusion en lo general el Dictamen;
indicandole a los ciudadanos Diputados que deseen hacer uso de la palabra en contra,
inscribirse con el Secretario Diputado Josué David Camargo Gamboa y los que estén
a favor, con el Secretario Diputado David Abelardo Barrera Zavala, les recordé que
pueden hacer uso de la palabra hasta cinco Diputados a favor y hasta cinco Diputados
en contra.

Se le concedio el uso de la palabra al Diputado Daniel Jesis Granja Peniche,
quien manifesté: “Con el permiso de la Mesa Directiva. Compafieras y compaiieros
Diputados. Publico asistente. Medios de comunicacion. Desde el inicio de esta
Legistatura en el seno de la Comisién de Justicia y Seguridad Pablica y aqui en el
Pleno, hemos hecho importantes reformas en materia de seguridad y en materia de
justicia, que sin duda dotan a la ciudadania yucateca, de certeza, de certidumbre, pero
sobre todo de instrumentos a los que se pueden recurrir y los que han hecho que se
siga guardando y manteniendo la paz en el Estado. Hoy en este Pleno, no es una
excepcion, pues modificamos el Cadigo Penal, la Ley de la Comision de Derechos
Humanos, la Ley de Victimas, asi como la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica en el Estado y la estamos armonizando a la ley general. Esta armonizacion,
homologa las leyes que antes mencioné, con la Ley General para Prevenir, Investigar
y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes;
busca establecer y definir las obligaciones que corresponden al Estado y a las
autoridades locales. Después del estudio en la Comision y del anlisis, estamos ciertos
de lo imprescindible que es actualizar el marco normativo en tan importante tema, pues
e ello depende la mejor coordinacion de los diversos y de los diferentes encargados
d& aplicar la Ley General. Es decir, para hacer frente a los nuevos escenarios sociales
en\materia de tortura, debemos poner los Derechos Humanos en el centro de la
dischysion, pues la tortura se trata de un delito que repercute en la integridad personal
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de las victimas, por lo que debe ser atendida de manera especial y urgente. El presente
Dictamen, que estamos discutiendo, modifica el Cddigo Penal del Estado, para que
cuando se haga referencia al delito de tortura, se establezca claramente la mencién a
la Ley General en la materia, sin menoscabo de que se mantenga la mencién clara y
expresa de que se trata de un delito grave. Asimismo, se reforma la Ley de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, para facultar a este organismo para
poder intervenir de manera inmediata cuando se realicen quejas relacionadas con
violaciones a la integridad personal, en el contexto del delito de tortura. También se
actualiza el contenido de la Ley de Victimas a nivel estatal para hacer referencia al
derecho de éstas a contar con medidas de proteccidn eficaces e instrumentacion de
programas para atender cada uno de los casos de tortura, tales como ayuda de la
autoridad, asistencia juridica y atencién inmediata. De igual modo, se especifica que
la Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas, tendré ademas a su cargo, la
distribucion y las atribuciones que se preveen en la Ley General. Por tltimo, también
se reforma la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, para que se cree el
Registro Estatal del Delito de Tortura, que debera coordinarse con el Registro Estatal
de Atencidn a Victimas en los términos de la Ley General en la materia. Y que sera
importante no nada mas para llevar la estadistica de este delito, sino para poder
identificar los focos rojos y actuar en consecuencia para prevenir y eliminar esta terrible
practica. Con las modificaciones propuestas a nuestro marco legal, damos certeza al
actuar de las autoridades en la materia, reforzandose la proteccion a los derechos
humanos. Es por lo anterior, y con todas estas modificaciones y la abrogacion de una
Ley, que ponemos hoy a consideracion desde la Comisién de Justicia y Seguridad
Publica, este dictamen, que sin duda hemos analizado y que estamos seguros que
ayudara y contribuira a que siga prevaleciendo el respeto a los derechos humanos en
el Estado de Yucatan. Muchas gracias. Es cuanto sefior Presidente”.

Finalizada la intervencion del Diputado Granja Peniche, se le otorgd el uso de la
tribuna al Diputado Ramiro Moisés Rodriguez Bricefio, quien expresd: “Buenos
dias. Con el permiso de la Mesa Directiva. Compaiieras, comparieros Diputados.
Medios de comunicacion. Ciudadanas y ciudadanos que este dia nos acompafian.
Solicité uso de la voz para expresar que la lucha contra la tortura ha sido una
constante, tanto de la sociedad civil, como de los esfuerzos que realiza este Congreso
a través de la expedicion de leyes severas para combatir este delito degradante y que
va en contra de la dignidad humana. En nuestro Estado, la Comision de Derechos
umanos, constantemente recibe quejas o denuncias ciudadanas por casos de
rtura, muchas de ellas, han derivado en recomendaciones principalmente hacia las
rzas de seguridad en la entidad. Con estas nuevas reformas, se atribuyen las
competencias y la coordinacidn que deben tener las autoridades en el combate a la
, Se establecen ademas los tipos penales del delito de la tortura, de conformidad
con laley General, pero también estamos legislando para otorgar medidas especificas
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de atencion, ayuda, asistencia, proteccion integral y reparacion de las victimas que
sufran algun tipo de tortura. Hay que destacar que en la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y otros tratos o penales o penas, perdon, o penas
crueles, inhumanas o degradantes, que por cierto votaron por unanimidad de todas las
fuerzas politicas del pais, expedida en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 27 de
junio del 2017 y fue en el Articulo Transitorio Tercero de esta Ley General, en la que
se establecié un plazo maximo de 180 dias para que esta Legislatura armonice su
marco juridico, de conformidad con el mismo. Hoy estamos cumpliendo con esta
encomienda. Ahora con esta reforma, la CODHEY, tratandose de una queja por
violaciones a la integridad personal como la tortura, debera investigar y documentar
inmediatamente después de recibida la queja. Diputadas y Diputados, la tortura es una
practica violatoria a los derechos humanos y con estas reformas se sientan las bases
para combatir esta vergonzosa probleméatica. No més tortura en Yucatan. En ese
sentido, los Diputados del PAN, conscientes de la necesidad de armonizar y actualizar
nuestro marco legal a los parametros que sefiala las leyes generales, es que estamos
a favor del presente dictamen. Es cuanto Diputado Presidente”.

No habiendo mas intervenciones, se considerd suficientemente discutido el
Dictamen en lo general, en forma econdmica, por unanimidad; acto seguido, se
sometio a votacion el Dictamen en lo general, en forma nominal, mediante el sistema
electronico de registro hasta por cinco minutos de conformidad con lo establecido en
los articulos 105 primer parrafo y 106 fraccion 1V del Reglamento de la Ley de Gobierno
del Poder Legislativo del Estado de Yucatan.

Transcurrido el tiempo reglamentario, el Secretario Diputado David Abelardo
Barrera Zavala, informé al Presidente que el resultado de la votacion fue de 24 votos
a favor, siendo aprobado por unanimidad.

Continuando con el tramite, el Presidente puso a discusion el Dictamen en lo
particular, indicandole a los Diputados que deseen hacer uso de la palabra en contra,
inscribirse con el Secretario Diputado Josué David Camargo Gamboa y los que deseen
hablar a favor con el Secretario Diputado David Abelardo Barrera Zavala,
recordandoles que pueden hacer uso de la palabra hasta cinco Diputados a favor y
inco Diputado en contra.

En virtud de no haber discusion, se someti6 a votacion el Dictamen en lo particular,
en\forma nominal mediante el sistema electronico de registro hasta por cinco minutos
de conformidad con lo establecido en los articulos 105 primer parrafo y 106 fraccion 1V
del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan.
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Transcurrido el tiempo reglamentario, el Secretario Diputado David Abelardo
Barrera Zavala, informé al Presidente que el resultado de la votacién fue de 24 votos
a favor, siendo aprobado por unanimidad, el Dictamen por el que se modifica el
Codigo Penal del Estado de Yucatan, la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Yucatan, la Ley de Victimas del Estado de Yucatan, y la
Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, en materia de armonizacién con
la Ley General para prevenir, investigar y sancionar la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. En tal virtud, se tuné a la Secretaria de
la Mesa Directiva para que proceda a elaborar la minuta del asunto aprobado.

El Secretario Diputado Josué David Camargo Gamboa, dio lectura al siguiente
asunto en cartera:

F) Dictamen de la Comision Permanente de Puntos Constitucionales y
Gobernacion, con el que se declara “2018, Afio del Centenario de la Promulgacion
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan”.

En virtud de que el Dictamen ya ha sido distribuido en su oportunidad a todos y
cada uno de los integrantes del Pleno, el Presidente de conformidad con las facultades
que le confiere el Articulo 34 Fraccion VIl de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo
del Estado de Yucatan, asi como lo establecido en el Articulo 84 de su propio
Reglamento, solicitd la dispensa del tramite de lectura del Dictamen; con el objeto de
que sea leido Unicamente el Decreto contenido en el mismo, en forma econdmica.

Se concedi6 la dispensa del tramite solicitado, en forma econdmica, por
unanimidad. En tal virtud, el Secretario Diputado Josué David Camargo Gamboa, dio
lectura al decreto.

DECRET O: Por el que se declara, 2018, Afio del Centenario de la
Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Yucatan”. Articulo 1. Declaratoria Se declara “2018, Ao del Centenario de la
Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Yucatan” Articulo 2. Correspondencia oficial A partir de la entrada en vigor de este
decreto, toda la correspondencia oficial de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
debera contener al rubro o al calce la leyenda: “2018, Afio del Centenario de la
Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

' Yucatan” Articulo transitorio: Unico. Entrada en vigor Este decreto entrara en vigor

el dia siguiente al de su publicacion en el diario oficial del estado y estara vigente hasta
| 31 de diciembre de 2018. DADO EN LA SALA DE COMISIONES ABOGADA
ANTONIA JIMENEZ TRAVA DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA
CINDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE ENERO
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DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO. COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y GOBERNACION. PRESIDENTE DIP. HENRY ARON SOSA
MARRUFO. VICEPRESIDENTE DIP. JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI. SECRETARIO
DIP. ANTONIO HOMA SERRANO. SECRETARIO DIP. DANIEL JESUS GRANJA
PENICHE. VOCAL DIP. RAFAEL GERARDO MONTALVO MATA. VOCAL DIP.
RAUL PAZ ALONZO. VOCAL DIP. CELIA MARIA RIVAS RODRIGUEZ,

Finalizada la lectura del decreto, el Presidente de la Mesa Directiva dijo: “Diputadas
y Diputados. El presente Dictamen contiene el Decreto por el que se declara “2018,
Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Yucatan®, con el fin de recordar su importancia historica y su papel
transformador de nuestra sociedad, asimismo que dicha leyenda se incluya en el rubro
o al calce de la correspondencia oficial. En consecuencia con fundamento en el
Articulo 34 Fraccion VIl de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de
Yucatan, asi como lo establecido en el Articulo 84 del Reglamento de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, solicito la dispensa del tramite
de discusion y votacion en una sesion posterior y dicho procedimiento se efectue en
estos momentos los que estén a favor de conceder la dispensa del tramite solicitado,
sirvanse manifestarlo en forma econdmica”.

Se concedio la dispensa del tramite solicitado, en forma econémica, por
unanimidad.

El Presidente con fundamento en el Articulo 34 Fraccién VI de la Ley de Gobierno
del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, asi como lo establecido en el Articulo 89
Fraccion Ill de su propio Reglamento, puso a discusion en lo general el Dictamen;
indicandole a los ciudadanos Diputados que deseen hacer uso de la palabra en contra,
inscribirse con el Secretario Diputado Josué David Camargo Gamboa y los que estén
a favor, con el Secretario Diputado David Abelardo Barrera Zavala, les recordd que
pueden hacer uso de la palabra hasta cinco Diputados a favor y hasta cinco Diputados
en contra.

Se le otorgd el uso de la tribuna a la Diputada Verénica Noemi Camino Farjat,
quien indicé: “Con el permiso de la Mesa Directiva. Compafieros Diputados. Publico
que nos acompaiia. Comparieros de los medios de comunicacion también. De verdad
que cuando hablamos de la Constitucion, pensamos o nos imaginamos ese gran
compendio de cada uno de esos articulos en donde ademas de dar vida a muchas de
s instituciones que ponen al centro al ciudadano de todo nuestro actuar, de todo el
b&neficio, de la misma forma ese documento también regula la convivencia que hay
enlxe todos. El 15 de enero del 2018, se cumplié méas bien la puesta en vigor de la
Congtitucion del Estado de Yucatan, de tal forma que fue publicada el 15 de enero d

14




LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE YUCATAN

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

1918. Desde ese afio nuestra Constitucion estan plasmados derechos que protegen o
mas bien, perdén, derechos de los trabajadores que los protegen de la violencia que
en aquel momento podria hacerse contra ellos. De igual forma, estan contenidas las
divisiones de poderes, lo que hace el Legislativo, lo que hace el Ejecutivo, lo que hace
el Judicial. También estan ahi contenidas lo que hacen nuestros drganos autbnomos,
estan ahi los derechos que tenemos los yucatecos, nuestros derechos humanos y por
supuesto también llamadas garantias. Como Diputados, la importancia de este
suceso, de que este sea el afio de la Constitucién, radica en dos temas o en dos
formas, mas bien podemos honrarla de dos maneras, la primera es a través de todos
los cambios que nosotros hacemos dia a dia, en ese caso esta Sexagésima Primera
Legislatura, lo hecho sin mal no estoy, en méas de seis o siete ocasiones, hemos hecho
transformaciones importantes, actualizaciones de la misma. Pero no solamente debe
quedar ahi, también tenemos la obligacién como Diputados de podérselo transmitir a
los ciudadanos, de ir con ellos y decirles cuan importante es ese documento, cuan
importante es el frabajo que nosoros realizamos y obviamente para ellos recibir
retroalimentacion, porque a través de la escucha que tenemos de los ciudadanos, es
que nosotros podemos cambiar toda esa normatividad. Y de esa misma forma, no
solamente honramos un documento, también honramos a todas aquellas personas
que estuvieron inmersas para hacerlas, uno de ellos Don Héctor Victoria y quien siendo
Gobernador en aquel entonces, el General Salvador Alvarado. Para mi como Diputada,
como parte de esta Sexagésima Legislatura, es importante ratificar el compromiso que
tenemos con todos los yucatecos, por supuesto también con nuestro pais, porque
nuestra Constitucién local también emana de nuestra Constitucion federal, estamos en
constante homologacién con la misma. Y es de esa importancia que se les pide
atentamente a nombre de la Fraccién Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, que voten a favor para que este afio se declare el 2018, Ao del
Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Yucatan, y por supuesto, decirles siempre que lean el Gltimo Articulo que esta en
nuestra Constitucion, el 109, en ese Articulo radica la fuerza y el vigor de esta
importante Constitucion. Muchas gracias”.

Considerandose suficientemente discutido el Dictamen en lo general, en forma
econémica, por unanimidad; se sometié a votacion el Dictamen, en lo general, en
forma econdmica, siendo aprobado por unanimidad.

Continuando con el tramite, el Presidente puso a discusién el Dictamen en lo
articular, indicandole a los Diputados que deseen hacer uso de la palabra en contra,
cribirse con el Secretario Diputado Josué David Camargo Gamboa y los que deseen
haklar a favor con el Secretario Diputado David Abelardo Barrera Zavala,
recordandoles que pueden hacer uso de la palabra hasta cinco Diputados a favor y
cinco Diputado en contra.
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No habiendo intervenciones, se sometié a votacién el Dictamen en lo particular, en
forma econdmica, siendo aprobado por unanimidad el Dictamen por el que se declara
“2018, Ao del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Yucatan”. En tal virtud, se turnd a la Secretaria de la
Mesa Directiva para que proceda a elaborar la minuta del asunto aprobado y a la
Secretaria General para recabar las firmas.

El Presidente, con fundamento en el Articulo 84 del Reglamento de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, solicitd la dispensa del tramite
de lectura de las Minutas de los asuntos aprobados, en forma econdmica, siendo
aprobado por unanimidad.

IV.- En el punto correspondiente a los asuntos generales, solicitd y se le concedid
el uso de la palabra a la Diputada Maria Beatriz Zavala Peniche, quien expresé: “Con
el permiso de mis compafieras y comparieros Legisladores. Con el permiso de todos
los que nos acomparfian. Medios de comunicacién. Como Diputados, es nuestra
responsabilidad adecuar y modernizar el marco juridico local, respondiendo siempre a
los cambios que a las leyes generales se nos haga o se haga a nivel federal.
Realmente la sociedad evoluciona y con ello las leyes tienen que adecuarse a esta
evolucién. En Yucatan, tenemos la Ley de Asentamientos Humanos del Estado desde
1995, ahora hicimos unas adecuaciones a esta Ley, correspondientes a los cambios
que se han hecho anivel federal, present una iniciativa el Diputado Febles, le hicimos
algunas adecuaciones o hicimos algunas propuestas y juntos aprobamos un Dictamen
que actualiza nuestra Ley estatal. Pero faltaron varios aspectos por adecuarse a los
cambios nacionales y también por adecuarse a los cambios que la vida urbana, el
desarrollo municipal, el desarrollo urbano y el desarrollo metropolitano van teniendo
en nuestro Estado. Por eso me permito presentar una nueva Ley de Asentamientos
Humanos del Estado de Yucatan, una nueva Ley que contemple los cambios ya
propuestos, no los estamos cambiando nuevamente, porque estos cambios fueron
adecuados a la Ley nacional, pero que contemple otros aspectos que necesitamos
modificar. Es necesario que las autoridades cuenten con un marco juridico adecuado,
debido pues a estos procesos acelerados de urbanizacion que se van dando no
solamente en Mérida, también en otras ciudades de nuestro Estado. Esta iniciativa
pretende frenar un crecimiento urbano desordenado, atendiendo a otros factores que
ocasionan desequilibrios y que incluso estos desequilibrios urbanos contravienen o
pueden contravenir el medio ambiente. Por eso estamos presentando esta nueva Ley
n materia de Asentamientos Urbanos, que incluya ordenamiento territoria y desarrollo
ulbano para nuestro Estado. Es necesario una nueva ley que dé orden publico y de
inteyés social y de observancia general en todo el Estado, que contenga temas que
ante§ no estaban regulados y que hoy se requieren regular, tanto por los cambio
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nacionales, como por el propio desarrollo de nuestro Estado, como hemos dicho.
Presentamos esta iniciativa para establecer acciones también sobre el
aprovechamiento mejor de todas las &reas urbanizables y también para que los
municipios puedan contar con sus propios planes de desarrollo municipal, no
solamente Mérida, sino también varios municipios que van creciendo y que no fueron
ni siquiera trazados o dados para la poblacién que va aumentando y para los cambios
que se requieren. Por otro lado, consideramos que es necesario también que las zonas
metropolitanas que van creciendo, que se van uniendo a la ciudad de Mérida, cuenten
con un ordenamiento mas adecuado y que se contemplen varios aspectos para ellos,
por ejemplo la movilidad es un tema que no solamente esta vinculada a un municipio
en particular, los desechos de los municipios, pues también cuando estan conurbados
necesitan ser tratados en conjunto, los servicios incluso a veces hasta de que
requieren infraestructura para ser dados a la poblacion, necesitan estar bien
coordinados. Estamos solicitando que esta iniciativa pueda ser turnada a la Comision
de Desarrollo Municipal y zonas metropolitanas, porque implica, toca temas
relacionados con los municipios, con el desarrollo regional y también con el desarrollo
metropolitano. El grupo parlamentario de Accién Nacional, estd en disposicion de
trabajar y de construir en lo que queda de esta Legislatura. Creo que todavia nos queda
trabajo por hacer, a los Legisladores que estamos y a los Legisladores que estén,
vamos a seguir trabajando, vamos a seguir cumpliéndole a la ciudadania. Muchas
gracias”.

El Presidente, de conformidad con lo estabiecido en los Articulos 34 Fraccion VI
de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatén y 82 de su
Reglamento, turnd la Iniciativa a la Secretaria de la Mesa Directiva, para los efectos
correspondientes.

Al término de la intervencion de la Diputada Zavala Peniche, se le otorg6 el uso de
a voz al Diputado Rafael Gerardo Montalvo Mata, quien manifesto: “Muchas gracias
Diputado Presidente. Diputadas, Diputados. Medios de comunicacion que nos
acompafian. Ciudadanos en general. Vengo a nombre del Partido Accion Nacional en
su Fraccion legislaiva, a presentar la iniciativa que contiene el Proyecto de Decreto por
medio del cual se adiciona el Articulo 101 Ter al capitulo X de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Yucatan, en materia de responsabilidad patrimonial
del Estado de Yucatan. Ello es asi, en virtud de que los derechos humanos en la
actualidad, son considerados por diversos tratadistas y doctrinarios del derecho, como
exigencias éticas fundamentales inherentes a todas las personas. Derechos naturales
del hombre, sin los cuales no es posible concebir la vida en la sociedad y ante un
stado.”Asimismo, no puede verse como derechos inmutables o estéaticos, sino como
uka serie indivisible, interdependiente, universal y progresiva de minimos
ispensables que se adaptan a las sociedades y contextos historicos en los cuales
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se reconocen y ejercen. En este sentido, podemos mencionar que dentro de los
derechos humanos reconocidos no solo por nuestra carta magna federal y estatal, sino
en los tratados internacionales de derechos humanos en los que el pais es parte, se
ha establecido y reconocido de manera clara, que toda persona tiene derecho a ser
reparada en los dafios y perjuicios que el Estado le cause a sus bienes y/o persona,
con motivo de la actividad administrativa y regurlar del Estado. No obstante a ello,
tampoco podemos perder de vista que el Estado de Yucatan, a través del Congreso
del Estado, el pasado dos de mayo de 2016, public6 en el Diario Oficial del Estado, el
Decreto 384/2016, publicado en el Diario Oficial del Estado, por el que se emite la Ley
de Victimas del Estado de Yucatan, Ley que tiene por objeto dar atencion y proteccidn
a las victimas de un delito o de violaciones en sus derechos humanos, asi como a ser
reparadas integralmente sus derechos por las conductas mencionadas como
violatorias de los mismos. Por otra parte, resulta indispensable para los ciudadanos
del Estado, contar con una legislacién y las garantias juridicas necesarias para
reclamar su derecho a una reparacion e indemnizacion, cuando aquellas afectaciones
provengan de la actividad administrativa y regular del Estado, ya sean por conductas
de accién o de omisién, ello en la inteligencia de que el Estado, como ente natural de
gobierno, se encuentre obligado de manera constitucional y convencional, a garantizar
ciertas prestaciones y servicios a sus ciudadanos, de acuerdo a los estandares mas
altos posibles, buscando el beneficio de la colectividad. De igual forma, dicha
obligacidn legislativa para esta Legislatura estatal, deriva del Articulo Transitorio del
Decreto de reformas a la Constitucion Federal de fecha 14 de junio de 2002, en materia
de responsabilidad patrimonial del Estado, mismo que dispuso en su Unico Articulo
Transitorio, que el Decreto entrard en vigor el primero de enero del segundo afio
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. La Federacion, las
entidades federativas y los municipios, contaran con el periodo comprendido entre la
publicacion del presente Decreto y su entrada en virgor, para expedir las leyes o
realizar las modificaciones necesarias segin sean el caso, a fin de proveer el debido
cumplimiento del mismo, asi como para incluir en sus respectivos presupuestos una
partida para hacer frente a su responsabilidad patrimonial. De lo antes expuesto,
adviértase que la Legislatura de nuestro Estado, ha sido omisa en dar cumplimiento
regulatorio de la Carta Magna y en vias de consecuencia directa, ha postergado el
derecho de las personas a obtener una indemnizacién por la actividad administrativa
y regular del Estado de Yucatan. Por ello, la responsabilidad patrimonial del Estado y
lo que representa ante la sociedad actual, significa un derecho, si bien poco conocido,
si de capital importancia para su reconocimiento y desarrollo normativo en este
Congreso, ya que a través de esa figura, se tangibiliza la responsabilidad inherente
ue tiene el Estado, al estar al cargo de las decisiones fundamentales de una nacion,
i como de la puesta en marcha de todas las estrategias y proyectos para que la
fungion estatal pueda desempefiarse de la mejor manera en cualquier ambito que ésta
se realice. Hay que considerar como una maxima constitucional, que si se consagra y
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reconoce expresamente un derecho en la Carta Magna o en un ordenamiento
supranacional vinculante, el mismo puede ser exigido y garantizado por los entes del
Estado, a pesar de no contar el ciudadano con la legislacion especifica vigente, ello,
porque desde su incorporacion a la Carta Magna, reconoce de ese mismo momento,
situaciones juridicas concretas y la falta de regulacion del mismo, derivado de la
omision del legislador, no deberia haberse restringido. Dicha tardanza, acarrea la
inoperatividad de la propia Constitucion, ya que dicho silencio legislativo, altera de
manera sustancial el contenido de la Carta Magna. Es por ello, que el Estado de
Yucatan, al no contar con la armonizacién constitucional y con la ley reglamentaria
especifica de tal derecho, deja en un Estado de indefension e injusticiabilidad, en estas
vias ordinarias a tales derechos y garantias, colocandose asi” en una omision
legislativa absoluta en facultades obligatorias de cumplimiento y en franca disputa con
la supremacia nacional. De esta manera, se propone normar la obligacion
convencional del estado mexicano en materia de indemnizacion por error judicial,
adquirida al momento de suscribir y ratificar la convencion americana de derechos
humanos y el pacto internacional de derechos civiles y politicos, en especifico los
numerales 10, 9 y 14. Los gobernados necesitan tener confianza en el ordenamiendo
juridico, al cual se encuentran sometidos, solo asi podemos pensar en una sociedad
tranquila, en paz, con conciencia civica, respaldo politico y respetuoso del derecho y
la ley. El Estado tiene como finalidad lograr el bien comin de sus gobernados, que no
podria alcanzarse si el propio Estado no accede a enmendar o reparar los dafios y
perjuidios que con su actividad les llega a ocasionar. Es por ello que se requiere un
Estado especializado, eficaz y eficiente, que actie con ldgica y apego irrestricto al
marco legal, siempre respetuoso de los derechos humanos de sus gobernados. Si bien
es cierto, la responsabilidad patrionial del Estado, por error judicial se encuentra
vigente en nuestro pais de manera sustantiva y obligatoria por lo establecido en el
articulo 10 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos y los deméas
instrumentos internacionales por ser Ley Suprema, en México no existen las
herramientas, mecanismos y parametros de tasacion y procedimientos para garantizar
su cumplimiento. El proposito de esta iniciativa, es integrar en nuestro ordenamiento
juridico, un sistema de responsabilidad patrimonial del Estado, que surje de la
exigencia cada vez mas reiterada de los gobernados, al acceder a una justicia,
primeramente porque la compleja conformacion de la actividad del Estado, requiere de
sistemas sencillos y agiles para proteger a los particulares y en segundo término,
porque la responsabilidad patrimonial, establecida de manera directa, se traduce en
un mecanismo de equidad en las cargas pablicas, evitando que quien sufra un dafio,
tenga que soportarlo inequitativamente. Es por todo lo anterior, que resulta necesaria
dicha legislacion a efecto de que todas las personas en el Estado, cuenten con la
seguridad juridica respecto de este tema, de no realizar las medidas legislativas
decuadas para la consecucion y proteccion del derecho a la repraracion integral
rivada de la actividad irregular del Estado, se continuaria con un Estado d
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inseguridad e indefensidn juridica, asi como de vulneracion y no respeto a los derechos
humanos de todas las personas en Yucatan. Asi que hago entrega de esta iniciativa,
esperando sea tomada a la brevedad posible. Es cuanto. Muchas gracias”.

El Presidente, de conformidad con lo establecido en los Articulos 34 Fraccion VII
de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan y 82 de su
Reglamento, turné la Iniciativa a la Secretaria de la Mesa Directiva, para los efectos
correspondientes.

V.- No habiendo mas asuntos que tratar se propuso la celebracién de la siguiente
sesion, para el dia martes seis de febrero del afio en curso, a las doce horas con
treinta minutos; siendo aprobado por unanimidad.

esion, siendo las trece horas con cincuenta y
aio, levantandose la presente acta,
antes de la Mesa Directiva.

VI.- Se clausuré formalmente |a
seis minutos del dia treiptadel propio mesy
que se firma para su dglfida constancia por los‘integ

P

RESIDENTE:

DIP. JOSUE DAVID C
GAMBOA.
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