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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO: >

En sesion ordinaria de este H. Congreso celebrada en fecha 25 de septiembre del
afio en curso, se turnd a esta Comision Permanente de Puntos Constitucionales v
Gobernacion para su estudio, analisis y dictamen, la Minuta Federal con Proyecto de
Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga el articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos, la cual fue remitida por la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Union, para efecto de que ésta Soberania conozca, y
resuelva respecto de la citada minuta, de conformidad con lo establecido en el EﬂiCLJlIIF}

135 de nuestra Carta Magna. \

Las y los diputados integrantes de esta comision permanente, nos avocamos "x_x'-

al estudio y andlisis de la propuesta de reforma constitucional mencionada,

-1

considerando los siguientes,
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ANTECEDENTES ('

-3
PRIMERO. E| 8 de febrero del afio en curso, fue turnada por la Mesa Directiva de la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, a la Comision
de Puntos Constitucionales, para su dictamen la iniciativa con proyecto de Decreto

que propone la modificacion del Articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos,

presentada por el Presidente de la Republica, Licenciado Andrés Manuel Lopez N
Obrador. %,

A su vez también, fueron presentadas otras iniciativas conexas y vinculadas
con la materia que se trata, como por ejemplo la presentada el 9 de diciembre de
2022, por la Dip. Beatriz Dominga Pérez Lopez, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena con el objeto de reconocer a las comunidades originarias como sujetos
de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio; asi como deméqlfé.
iniciativas conexas, las cuales fueron presentadas dentro del periodo del 30 de enean:: ._
de 2023 al 15 de enero de 2024, por los partidos politicos MORENA, Accion Nacional, |
Partido Revolucionario Institucional y Partido del Trabajo, mismos que conforman II':;fx' '1'\'1,.""
Camara de Diputados. A

e
T

SEGUNDO. El 30 de noviembre de 2023, en la 21a reunion ordinaria de la Comision i\
de Puntos Constitucionales, se discuti6 y aprobo la iniciativa de modificacion al “f

.\.

Articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
\ )
la Diputada Irma Juan Carlos, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la N

Camara de Diputados, para reconocer el caracter de sujetos de derecho publico a los 1
pueblos y comunidades indigenas, asi como afromexicanos, la cual fue turnada a la /
_Mesa Directiva de la Camara para su tramite reglamentario y se toma como

antecedente relevante en el proceso de dictaminacion.

"
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“ son materia del dictamen que emitié la Camara. \ \
| O

Vi

TERCERO. En atencién al tema de pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanos, la Junta de Coordinaciéon Politica de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, el 20 de febrero del afio corriente, aprob6 un “Acuerdo por el . \
que se proponen los formatos de los didlogos nacionales para la presentacion, \|
anélisis y debate de las reformas constitucionales y otras que se discutiran en el w

e,

N

Congreso Federal en el dlfimo periodo de la presente legisfatura”, para tal efecto,

determinaron que los foros de didlogos se basaran en los principios de pluralidad, \
inclusion, publicidad, oportunidad, maxima difusion, transparencia, escrutinio, |\]
discusion y deliberacion, del 21 de febrero al 15 de abril de este ano, trabajando en’y
conferencia con la Camara de Senadores, plazo que se amplio al 18 de abril.

Para la organizacion de los foros se dispuso que la organizacion en general
recayera en un grupo plural de trabajo, el cual fue integrado por las vy los
Coordinadores de los Grupos Parlamentarios y sus representantes de la Camara de \
Diputados; asi como los representantes legislativos, con excepcion del Partido 1
Movimiento Ciudadano, que declind su participacion.

En efecto se llevaron a cabo dichos dialogos en tres modalidades los
realizados por la Junta de Coordinacion Politica, dialogos regionales, y d1alogﬂs

estatales.

El 14 de marzo del afio en curso, en reunion de la Comision de Puntné_ .
Constitucionales de la Camara de Diputados, se aprobd con modificaciones el"--.:_l i
“Acuerdo para la discusién interna de las iniciativas de reforma constitucional’, en el “\ :
cual se previeron las bases para integrar las opiniones, informacion de los Foros, la |

recepcion de aportaciones y opiniones de las y los Diputados vinculados a las

iniciativas, y la integracion de las iniciativas que guardaran conexidad entre siy que
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El 25 de julio de 2024, en reunién de Junta Directiva de la Comision de Puntos

Constitucionales, se aprobd por la mayoria reglamentaria el Acuerdo sobre los
trabajos para la discusion y votacién de los proyectos de dictamen sobre las '

iniciativas de modificacion constitucional presentadas el 5 de febrero de 2024 por el

Ejecutivo federal, y las demas relacionadas o conexas, asi como el calendario de su "N
W

discusion. Q

CUARTO. Es asi que el 25 de julio de 2024, se llevo adelante la reunion de la

Comision de Puntos Constitucionales, en el Palacio Legislativo de San Lézarc\
Ciudad de México, en donde una vez analizadas todas las propuestas, opiniones y
demas documentos productos de los diversos foros de dialogos realizados, tuvo a
bien presentar un proyecto de Dictamen, el cual fue sometido a votacion de los
diputados integrantes de la comision, obteniendo un voto favorable, en lo general y,

en lo particular, por las mayorias legislativas reglamentarias.

QUINTO. En sesion ordinaria del 18 de septiembre de 2024, el Pleno de la Camara
de Diputados aprobd, con 492 votos a favor, 0 en contra y 0 en abstencion, en lo
general y en lo particular los articulos no reservados, el dictamen que reforma,
adiciona y deroga el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades indigenas, asi como
afromexicanos: en votacion nominal, con 483 votos a favor, 0 en contra y 0 en
abstenciones, se aprobaron también los articulos reservados en términos del
dictamen, quedando aprobado de forma unénime en lo general y en lo particular. I,La
presidencia de la Mesa Directiva ordeno su turno a la Camara de Senadores para I\:s

efectos del articulo 72 constitucional. \K \

SEXTO. En consecuencia, la Minuta Proyecto de Decreto en cita, fue remitida a la

Honorable Camara de Senadores, el 18 de septiembre de 2024, para los efgctos

f constitucic:-n?la currt_@lspondientes, por lo que el sidente de la Mesa Directiv Em
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Senado de la Republica, dispuso el turno correspondiente a las Comisiones Unidas

de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, para que ésta sea

desahogada conforme al proceso legislativo instaurado para ello, siendo que el

pasado 23 de septiembre del afio en curso, fue aprobado por las Comisiones Unidas

y puesto a disposicion del Pleno del Senado el 24 de septiembre de este mismo ano,

para ser aprobada en lo general y en lo particular por unanimidad de votos. \\1\
S,

SEPTIMO. En fecha 24 de septiembre del afio corriente, la Camara de Senadores des;
la Republica, tuvo a bien remitir a las legislaturas de los estados la Minuta Federal «

Proyecto de Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga el articulo 2o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, para los efectos del articulo 135
constitucional,

OCTAVO. En fecha 25 de septiembre de 2024, fue recibida en la oficialia de partes
del Honorable Congreso del Estado, la Minuta Federal con proyecto de Decreto, que
nos ocupa, misma que en sesion ordinaria del Pleno de este H. Congreso de misma
fecha fue turnada, para luego ser distribuida oportunamente en sesion de trabajo de
esta comision legislativa, para su andlisis, estudio y dictamen respectivo.

Con base en los antecedentes antes citados, los diputados integrantes de esta ", "x|' -

comision permanente, realizamos las siguientes, AL
CONSIDERACIONES \"'. \
I:'.II. I " 1
PRIMERA. De conformidad con lo establecido por el articulo 135 Constitucional, el}
s
Congreso del Estado de Yucatan, como integrante del Constituyente Permanente, \‘

debe manifestar si aprueba o no, la Minuta Federal con proyecto de Decreto por el

la Constitucion Politica de Igs
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Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades indigenas vy

afromexicanos. \:Ei )
Asimismo, con fundamento en el articulo 43, fraccién |, inciso a) de la Ley de )

Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision Permanente

de Puntos Constitucionales y Gobernacion, es competente para conocer sobre los

asuntos relacionados con las reformas a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Ahora bien, entrando al estudio de la minuta federal que nos ocupa, EQ\
hemos de sefalar que esta versa sobre pueblos y comunidades indigenas vy

afromexicanos, por lo que esta Comision legislativa considera que las modificaciones s,
contenidas en la misma son oprtunas, viables y acertadas.

Es asi que coincidimos con lo expuesto por los colegisladores federales, a
sefalar que la Minuta con Proyecto de Decreto tuvo su origen en la Camara de
Diputados, en virtud de la iniciativa del Presidente de la Republica, asi como otras
iniciativas que presentaron diputadas y diputados federales, las cuales coincidian en
reformar el articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para el reconocimiento y proteccion de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas.

Sobre esta tesitura, se expone que la iniciativa del Ejecutivo federal planted, J |'
como propuestas de modificacion lo siguiente: W ANA

\ D
1. Establecer expresamente que la Nacion tendrd una composicion pluricultural y ":'.x.g 1}/
multiétnica sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas A%
cnl/actividades con una continuidad histérica de las sociedades precoloniales ,

™,

Y
S N
6

..H‘"-—_..“_‘,.—.—-- — /f{ d
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establecidas en el territorio nacional que conservan, desarrollan y transmiten sus

instituciones sociales, normativas, econémicas, culturales y politicas o parte de ellas;

2 Manifestar el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas como
sujetos de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio;

3. Indicar que la constitucién reconocera y garantizara el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:
a) Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con la constitucion,
sus formas internas de gobierno, de convivencia y de organizacion social,
economica, politica y cultural;
b) Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial,
que comprendera todos los elementos que constituyen su cultura e identidad,
c) Fomentar el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusion de las lengua
indigenas como un elemento constitutivo de la diversidad cultural de la Nacion,
asi como una politica lingliistica multilinglie que permita su uso en los espacios
publicos y privados que corresponda;
d) Participar en la construccion de los modelos educativos para recunccer'-_lla
composicion pluricultural de la Nacion con base en sus culturas, lenguas '9:_
métodos de ensefanza y aprendizaje;
e) Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina tradicional, asi como
la parteria para la atencion del embarazo, parto y puerperio;
f) Ejercer, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, su derecho al
desarrollo integral con base en sus formas de organizacion economica, social y
r:.u’rfural con r&spetc a la integridad del medio ambiente y recursos naturales en
¢ términos de las dmposlcmnes juridicas aplicables; y

i o 'y
.'l | || \
% / v I
- : T
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g) Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que s :35._}
pretendan adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno, con la finalidad de obtener su cunsentimier\ﬂ_
o, en su caso, llegar a un acuerdo sobre las medidas legislativas &._
ik o
administrativas que vayan a adoptarse. \“\j
.
4. Subrayar que las consultas indigenas se realizaran de conformidad con principios
y normas que garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos

de los pueblos indigenas reconocidos en la constitucion;

5. Definir que la jurisdiccion indigena se ejercera por las autoridades comunitarias de
acuerdo con los sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas;

6. Sefalar que las personas indigenas tendran, todo tiempo, el derecho a ser

asistidas y asesoradas por personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas
especializadas en derechos indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de género y
diversidad cultural y linglistica, '

7. Establecer que las autoridades tendran la obligacion de impulsar el desarrollo
comunitario y regional de los pueblos y comunidades indigenas, para mejorar sus
condiciones de vida y bienestar comun, mediante planes de desarrollo que
fortalezcan sus economias y fomenten la agroecologia, los cultivos tradicionales, en
especial, el sistema milpa, las semillas nativas, los recursos agroalimentarios vy el
optimo uso de la tierra, libres del uso de sustancias peligrosas y productos quimicos
toxicos,

IS

8. Indicar_que la ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y \i
desarrollo de las econpmias de los pueblos y comunidades indigenas y reconocera kg

frél trabajo comunitario como parte integrante de su ofganizacion social y cultural;

|

{ _—
I| 5 ¥
X l‘;‘é 2 Z
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9. Estipular que, mediante criterios compensatorios, equitativos, justos Y.
proporcionales, las asignaciones presupuestales para los pueblos y comunidades
indigenas seran administradas directamente por estos; \

\
10. Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el patrimonio cultural,\ |
la propiedad intelectual colectiva, los conocimientos y las expresiones culturales \\\

tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas, en los términos que N

|
establezca la ley,;

11. Garantizar y fortalecer la educacion indigena, intercultural y plurilingie mediante:
a) La alfabetizacion y la educacion basica, media superior y superior estatal,
gratuita, integral y con pertinencia cultural y linguistica;

b) La formacién de profesionales indigenas y la implementacion de la educacion

comunitaria;

c) El establecimiento de un sistema de becas para las personas indigenas que

cursen cualquier nivel educativo;, !

d) La promocién de programas educativos bilinglies, en concordancia con los

métodos culturales de ensefianza y aprendizaje de los pueblos y comunidades
indigenas; v, ‘¥

e) La definicion y desarrollo de programas educativos que reconozcan e

impulsen la herencia cultural de los pueblos y comunidades indigenas y su e

importancia para la Nacién, asi como la promocion de una relacion intercultural J

de no discriminacion y libre de racismo. NS

|
\ l"‘ I
12. Expresar que se estableceran politicas publicas para proteger a las comunidades \R‘
y personas indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, \ /)

,’bn especial mediante Ei'pciones destinadas:
/ |

f [ /

I'-.._\H h ﬂ%uﬂ_l o
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a) Reconocer las formas organizativas de las comunidades indigenag™ @

residentes y las personas indigenas migrantes en los contextos de destino en g

r

el territorio nacional; |

b) Garantizar los derechos laborales de las personas jornaleras agricnlé,la
trabajadoras del hogar y con discapacidad;
c) Mejorar las condiciones de salud de las mujeres y \

d) Velar por el respeto de sus derechos humanos.

13, Sefialar que los pueblos y comunidades afromexicanas tendran el caracter de Q“
sujetos de derecho publico y tendran derecho a:

a) La proteccion de su identidad cultural, modos de vida, expresiones
espirituales y todos los elementos que integran su patrimonio cultural, material
e inmaterial y propiedad intelectual colectiva, en los términos que establezca la
ley,

b) La promocidn, reconocimiento y proteccion de sus conocimientos, aportes
contribuciones en la historia nacional, asi como de la diversidad cultural de |
Nacion, en las diversas modalidades y niveles del Sistema Educativo Nacional,
Y
c) Ser incluidos en los registros de produccion de datos, informacion vy
estadisticas oficiales, en especial en los censos y encuestas que correspondan,
para lo cual las instituciones competentes deberan establecer los

procedimientos, metodologias y criterios estadisticos y censales respecto de su,

=

identidad y autoadscripcion; ,ﬁ\,
{.
14. Explicitar el derecho de las mujeres indigenas y afromexicanas a participar de \

manera efectiva y en condiciones de igualdad en los procesos de desarrollo integral | "

de sus pueblos y comunidades, en la toma de decisiones de caracter publico, en la
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A)

promocion y respeto de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a O{
propiedad y a la posesion de la tierra y demas derechos humanos; y

15. Definir que las constituciones y leyes de las entidades federativas establecekﬁﬁ_
las caracteristicas de la libre determinacion y autonomia de los pueblnsll"xy _
comunidades indigenas y afromexicanas, en el marco constitucional de autnncmé\ *--\"
que asegure la unidad nacional, asi como las bases y mecanismos para asegurar su \ }(

reconocimiento como sujetos de derecho publico, con respeto irrestricto a los

derechos humanos.

A su vez, se destacan los argumentos expuestos en la iniciativa del Poder

Ejecutivo federal, en el cual sefialaron que para el Gobierno de México, los pueblos
indigenas y afromexicanos son sujetos fundamentales en el actual proceso de
transformacién nacional y la renovacion de la vida publica; que el Programa Especial
de los Pueblos Indigenas 2021-2024, reconoce a los pueblos indigenas
afromexicanos como sujetos de derecho publico, con capacidad para definir
libremente sus formas de organizacion politica, asi como su desarrollo economico
social y cultural, conforme a lo establecido en la legislacion nacional y el derecho. ™
internacional, para superar las condiciones de pobreza, marginacion, desigualdad,
exclusion y discriminacion que historica y estructuralmente han padecido.

De igual manera, se manifestd que el derecho a la consulta libre, previa, ‘ "'!!-‘ \

informada, culturalmente adecuada y de buena fe, es un derecho humano de J,-'."\
titularidad colectiva, contemplado en el Convenio 169 de la C}rganizacitin"-?::;;f"-‘«,‘_\-x '}
Internacional del Trabajo (OIT). Este derecho colectivo es aplicable a las medidas| \ .
administrativas vy legislativas que puedan causar afectaciones o impactos | i qk.l ll
significativos en su vida o entorno. Se reconocit que en México se identificaron 68 \*«._
puemqsffndiganas. El Censo de Poblacion y Vivienda 2020 identifico a 23.2 millones

de gﬁrsonas de tre ar“iq,ls y mas que se autoidentifican como indigenas, I que
A 11
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equivale a 19.4% de la poblacion total de ese rango de edad. La poblacion total en
hogares indigenas en 2020 fue de 11 millones 800 mil 247 personas, lo que equivale
a 9.4% de la poblacion total del pais.

Asimismo, se sefialé que el tamafio promedio de los hogares indigenas fue itle'«

4.1 personas. Dicho Censo mostro que en Mexico habia 7 millones 364 mil 645

personas de tres afios y mas hablantes de lengua indigena, lo que represento 6. ‘I%~ \j\ .
._ IIIII

de la poblacion total del pais en ese rango de edad.

Por ofra parte, se identifico que México es la cuarta nacion en diversidad
biolégica en el mundo. La mayor parte de esta biodiversidad se encuentra en
territorios indigenas y se combina con la riqueza cultural de los pueblos.

Se reconoce la propiedad intelectual colectiva respecto del patrimonio cultural,
material e inmaterial, que comprende todos los elementos que constituyen su cultura
e identidad y garantiza las condiciones para que los pueblos y comunidades
indigenas puedan promover, desarrollar y administrar sus medios de comunicaciory,
telecomunicacién y nuevas tecnologias de la informacion, haciendo uso de sys

lenguas y otros elementos culturales.

L

De igual manera se da reconocimiento a la parteria para la atencion del
embarazo, el parto y el puerperio, como parte de la medicina tradicional practicada
por los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, e incorpora en laLeya | |
los lugares sagrados declarados por la autoridad indigena para la conservacion,

mejora del habitat, y preservacion de la bioculturalidad vy la integridad de sus tierras. W |

Se incorpora un apartado en el que se reconoce y garantiza el derecho de las

mgjéres indigenas y afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones |
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=
como el derecho de la nifiez, adolescencia y juventud indigena y afromexicana, a ur%é\" -=-l%¢
atencion adecuada en sus propias lenguas, para hacer efectivo el conocimiento y
ejercicio pleno de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la tecnologia,
al arte, a la cultura, al deporte, y a la capacitacion para el trabajo. (

Con esta reforma se considera que, mediante criterios cnmpensatnrid‘;;.

Y ; i , |
equitativos, justos y proporcionales, las asignaciones presupuestales para los

AY

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que se determinen, seran -/
administradas directamente por estos.

Asimismo se obliga a la Federacion, a las entidades federativas y a los
municipios a adoptar las medidas necesarias para eliminar la discriminacion, el
racismo, la exclusion y la invisibilidad de las que son objeto los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas.

Es asi que derivado de lo anterior, las y los colegisladores federales, durante
el estudio y analisis de la presente reforma constitucional, estimaron agrupar tales
propuestas que se pretenden impactar en el ordenamiento juridico, en los siguientes

ejes tematicos:

|. Reconocer a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho
publico, ya que la legislacion actualmente solo les da el caracter de entidades de
interés publico.

Il. Brindar asistencia jurisdiccional idonea, con lo cual, se obliga a las instituciones

X f !

jurisdiccionales a que garanticen el derecho de las personas indigenas a ser asistidas
y asesoradas por personas intérpretes, traductoras, defensoras vy peritas‘..

especializadas en derechos indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de genero, y 1\ % |L y

|
diversidad cultural y linguistica. ':\ g

—
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lIl. Instituir el derecho de consulta libre, previa, informada y de buena fe, con ie&iﬁ

finalidad de proteger sus derechos, bienes y valores, al escuchar su opinion en
cualquier acto publico de naturaleza legislativa, administrativa o de otro orden que les
afecte. |

L o
IV. Preservar, difundir y fomentar su cultural, lenguas y educacion, pues se busc%; 1,

establecer como obligacion del Estado, promover, usar, desarrollar, preservar, \

estudiar y difundir las lenguas indigenas como un elemento constitutivo de la \1
diversidad cultural de la Nacién, garantizando asl, el uso de sus lenguas y su cultural,
haciendo uso de los medios de comunicacion, las telecomunicaciones y nuevas

tecnologias de la informacion.

V. Reconocer y garantizar su medicina tradicional y su salud, ya que se busca

fortalecer el sistema nacional de salud publica desde una perspectiva intercultural

comunitaria en la que se reconozcan las practicas de la medicina tradicional e
integrarlas a la cultura nacional, con sentido plural.

VI|. Garantizar el acceso a la comunicacion, mediante la extension de la red de
comunicaciones fisicas y del espectro radio-eléctrico, que permita la articulacion de
los pueblos y comunidades, a través de la construccion y ampliacion de vias de
comunicacion, caminos artesanales, radiodifusion, telecomunicacion e internet de

banda ancha.

VIl. Reconocer el trabajo comunitario, que los pueblos y comunidades indigenas
aportan a su comunidad o pueblo, como parte integrante de su organizacion social y.

cultural, \\A

VIl Garantizar el reconocimiento y la atencion especial a los derechos de las nifas,

ﬁi'ﬁus. adolascenteﬁ y jﬁ.#enes indigenas y afromexicanos, mediante politicas,

( ‘ :
.
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programas y recursos que aseguren su ejercicio pleno, una vida libre de todo tipo de
exclusion. discriminacion y violencia, en especial de la violencia sexual y de génem;<t.\
= )

a través de la creacion de politicas dirigidas a prevenir y atender las adicciones.

IX. Reivindicar los derechos de los pueblos y comunidades afromexicanas, resaltandc-
su dignidad a través de su reconocimiento como sujetos de derecho pubhdo y
generando la obligacion al Estado mexicano, para que se incluya a esta publaciémen
todos los registros de produccion de datos, informacion y estadisticas oficiales, sm

omitir que gozan en lo conducente de los mismos derechos que las poblaciones que
los pueblos y comunidades indigenas, en el entendido que son colectividades

culturalmente diferenciadas.

TERCERA. En este sentido, y atendiendo todo lo anteriormente vertido, las y los
integrantes de este 6rgano colegiado legislativo, coincidimos con los razonamientos
vertidos por el Congreso de la Union, toda vez la reforma al articulo 2o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un paso necesario para
garantizar el respeto, la proteccion y la promocion de los derechos de los pueblos
comunidades indigenas y afromexicanos.

Por lo que coincidimos que esta reforma tiene como objetivo fortalecer la
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, garantizar su
participacion activa en las decisiones que afectan sus territorios y recursos, Yy
promover su desarrollo integral respetando sus culturas y sistemas normativos. Es \M_i
fundamental recordar que, estos sistemas normativos fueron reconocidos en la YA
reforma constitucional de 2001, que supuso una nueva concepcion del sistema. )f' 'I|
juridica mexicano, en la que se integran las normas, usos y costumbres Indigenas.._._
es}t,rééhamente vinculados con sus habitos y tradiciones ancestrales. "

1
| o~

—
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Los sistemas normativos comprenden un conjunto de normas, procedimientos,
autoridades, principios, sanciones y cosmovisiones propias de los pueblos Yy
comunidades indigenas y afromexicanas. Conlleva la implementacion del principio de

pluralismo juridico con perspectiva de género, y de diversidad linguistica y cultural

Asimismo, se busca elevar el derecho a la libre determinacion de los pueblos
y comunidades indigenas a nivel constitucional, lo que implica que los puehlos
indigenas y afromexicanos tienen la capacidad y el derecho de definir su prcﬂpm
destino, en lo que respecta a sus formas de gobiemo, la administracion de -aus
territorios y recursos naturales, y la preservacion de sus culturas, idiomas y sistemas \}\11\

normativos. Este derecho no es meramente simbolico; es un instrumento poderoso \
para garantizar que los pueblos indigenas puedan decidir sobre los asuntos que E

afectan sus vidas sin la intervencion paternalista del Estado.

De igual forma, también consideramos que el reconocimiento del derecho a la
libre determinacion en un marco constitucional eleva las garantias para los pueblos y
{

plural que se aleja del centralismo tradicional. De esta manera, en lugar de imponer \1

comunidades indigenas y afromexicanos y establece un principio de gobernanza

soluciones externas, el Estado se convierte en un facilitador que respeta y promueve
las decisiones y estructuras internas de los pueblos originarios, lo que fortalece una
relacién horizontal entre el Estado y las comunidades indigenas, donde estas ultimas
no son subordinadas ni meras receptoras de politicas publicas, sino agentes activos "j

y autbnomos en la toma de decisiones. Ademas, se promueve una mayor

representatividad de los pueblos originarios en las instituciones del Estado,
garantizando que sus voces sean escuchadas en las decisiones ﬂﬂli[iﬂaﬁ.“-\ﬁ,‘;\._.x

economicas y sociales que les afectan directamente.

; Los legislad
tleterminaciﬁn
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implementacion de politicas pablicas con una perspectiva intercultural y de género.
Esto es fundamental para asegurar que las mujeres indigenas, quienes han sido
doblemente marginadas por su género y origen etnico, también puedan elemer
plenamente sus derechos en condiciones de igualdad. (( i

Asimismo, con esta reforma constitucional se busca garantizar la panicipact@n
efectiva de las mujeres indigenas en condiciones de igualdad, en los procesos de (

!
i

desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas; asegurando su acceso
N

a la educacién, a la salud, a la propiedad y posesion de la tierra, y a la toma de \ /

decisiones de caracter publico, promoviendo y respetando sus derechos humanos. 5{

También se propone garantizar el acceso efectivo a los servicios de salud “‘9
mediante la ampliacion de la cobertura del sistema nacional con una perspectiva '\,

intercultural, reconociendo las practicas de la medicina tradicional como un aporte
valioso. Este reconocimiento destaca los saberes y aportes de las personas que la

ejercen.

Esta reforma constitucional también tiene como proposito mejorar las
condiciones de salud de las mujeres indigenas y apoyar con programas especiales
de educacion y nutricion a nifios, nifas, adolescentes y jovenes de familias migrantes,
lo cual esta contemplado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, dentro del
Anexo Técnico 10 correspondiente a las Erogaciones para el Desarrollo Integral de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, que para el afio 2024 destind un monto de
153 mil 344 millones de pesos.

Por otra parte, esta modificacion al articulo 2° constitucional busca alinear la~— "~
legislacion interna con los estandares internacionales de derechos humanos, como
los establemdcs en el Cnnuanlo 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo '-"| S\

{DIT} la Daclaraciﬁﬁ de Ias Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos ~,



; ' \
manera adecuada los desafios que enfrentan, sin embargo, aun cuando se han t
x

08, GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LIV LEGISLATURA DEL ESTADD

LIBRE ¥ SOBERAND
DE YUCATAN

Indigenas, lo que permitira a Mexico avanzar hacia un modelo mas inclusivo y

respetuoso de su diversidad cultural. .H C %ﬁ )
|\ 2

CUARTA. Este proyecto de Minuta federal propone incluir el derecho de los puebln}\

y comunidades indigenas y afromexicanas a ser consultados de manera libre, preﬂafx,.
informada, culturalmente adecuada y de buena fe, cuando se busquen implementar !
medidas legislativas o administrativas que puedan tener un impacto significativo en
su vida o entorno. Por ello, se considera razonable que, desde el ambito
constitucional, se establezca la posibilidad de que los pueblos indigenas participen
en la creacion y transformacion de la normatividad legal, aportando su propia vision
sobre los derechos en sus aspectos sustantivos y en el ambito de la justicia. De este
modo, se lograra cumplir y aplicar de manera efectiva todos los instrumentos
internacionales relacionados con los derechos humanos, en lo que respecta a los
pueblos indigenas.

En lo que se refiere al reconocimiento de los sistemas normativos de lo
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, tal como lo plantea la Minuta
objeto de este analisis legislativo, las y los colegisladores federales reconocieron |
importancia de fortalecer el acceso a la justicia, toda vez que es fundamental

garantizar que las personas indigenas sean asistidas y asesoradas por intérpretes,

traductores, defensores y peritos especializados en derechos indigenas, pluralismo
juridico, perspectiva de género, y diversidad cultural y lingtistica.

De esta manera, se reconoce que la legislacion debe tener en cuenta la
r

evolucion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, para abordar d:—:-"-._l"x

A"

logrado avances importantes en la proteccion de los derechos de los pueblos y

. ; ; ; . . \
comunidades indigenas y afromexicanas, es necesario continuar trabajando para que
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estos grupos obtengan un reconocimiento pleno de sus derechos, asi como los

Es por ello, que la aprobacion de tales reformas constitucionales permitira a

mecanismos adecuados para su ejercicio, proteccion y defensa.

los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, mantener y refnrza[ sus
instituciones, culturas y tradiciones, promoviendo su desarrollo de acuerdo cuﬁ"-;us
necesidades; asi como su reivindicacion de sujetos de derecho publico, reafirman"dq '
sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la tecnologia, al arte, a la cu1tura.'
al deporte, y a la capacitacion para el trabajo, conservando su identidad cultural para
las generaciones futuras y a tener acceso seguro a |as tierras y recursos naturales
esenciales para su forma de vida y de contribuir a la resolucion de los problemas que -
enfrentan cotidianamente y con ello, reivindicar la lucha social e histdrica de sus \

pueblos naturales y afromexicanos.

En este sentido, se destaca que el cambio propuesto amplia el reconocimiento
de la nacién mexicana como una entidad pluricultural y multiétnica, lo cual refleja de

manera mas precisa la composicion del pais. Este ajuste es esencial para incluir no
solo a los pueblos indigenas, sino también a la afromexicanidad, que histéricamente
fue invisibilizada. El reconocimiento de ambos pueblos asegura un marco mas

inclusivo y acorde con la realidad social y cultural de México, alineandose con los

compromisos internacionales de derechos humanos.

No obstante, el texto propuesto reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico, lo que les otorga
personalidad juridica y patrimonio propio. Esta disposicion es fundamental para.
garantizar que estos pueblos puedan ejercer sus derechos de manera auténoma vy M\

participar plenamente en la vida juridica del pais. Este reconocimiento formal refuerza

su capacidad para gestionar sus propios recursos, sistemas normativos y politicas
| I
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internas. favoreciendo una gobernanza mas efectiva y respetuosa de sus estructurai_ 3

- i
= =

tradicionales.

Con esta reforma se establece un nuevo cimiento normativo al elevar a rango
constitucional un conjunto de principios y derechos colectivos, en especial el derecho
a la libre determinacion, que sentara las bases para una nueva relacion respetuosay
horizontal entre los pueblos originarios y el Estado mexicano, redefiniendo la relacion
bajo nuevas bases de respeto, igualdad y reconocimiento mutuo. \

Por lo que con esta actualizacion normativa, se logra obtener un compromiso

firme con los principios de justicia social y el reconocimiento pleno de los derechos

+

colectivos de las comunidades historicamente discriminadas.

En otro punto, es importe destacar que la coexistencia del derecho estatal con

los sistemas normativos indigenas, que regulan la vida interna de los pueblos, es un

paso crucial para alcanzar una justicia inclusiva y respetuosa de la diversidad cultural.

%
\

Asi como fortalecer el derecho de los pueblos indigenas a la autodeterminacion y
autonomia, permitiendo que decidan sobre su organizacion social, politica y cultural
conforme a sus sistemas normativos. Este enfoque otorga un reconocimiento
explicito a la diversidad juridica, promoviendo un pluralismo juridico que respete la
practicas tradicionales de estas comunidades, siempre bajo el marco de la
Constitucién y los derechos humanos, reforzando de esta manera la existencia de un
marco mas flexible y adaptado a las necesidades especificas de los pueblos
indigenas y afromexicanos.

A su vez, es loable destacar uno de los aspectos centrales de la reforma, el
cual es la introduccion del derecho de los pueblos indigenas y afromexicanos a ser
consultados de manera libre, previa, informada y culturaimente adecuada en relacidq__ 2

/ con madidias legislativas o administrativas que puedan afectar su vida o entorno. Esteﬁk'\r \
—_ .
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derecho, fundamentado en el Convenio 169 de la OIT, fortalece el cumplimiento de
las obligaciones internacionales de México y asegura que las decisiones que afectan ‘aﬁxu
a estos pueblos se tomen con su consentimiento y participacion, lo cual es un paso

crucial hacia una mayor justicia social. .'
I'H

El nuevo texto constitucional también garantiza la participacion activa de lgs'
pueblos indigenas y afromexicanos en la elaboracion de politicas publicas y
programas de desarrollo que les afecten. Esta participacion se aseguraria mediante “\
el respeto a sus sistemas de gobierno y la autoadscripcion, fortaleciendo su

representacion en las decisiones que impactan directamente en su bienestar. Este

enfoque es clave para reducir la exclusion historica de estas comunidades y fomentar
un desarrollo integral y sostenible, basado en sus propias perspectivas vy

necesidades.

Cabe sefalar que la propuesta de reforma amplia el reconocimiento del
patrimonio cultural y biocultural de los pueblos indigenas y afromexicanos, incluyendo
sus lenguas, conocimientos tradicionales, lugares sagrados y modos de vida. La
proteccion de este patrimonio se convierte en un derecho constitucional, lo que
asegura su preservacion y desarrollo para las futuras generaciones. Ademas, 56
incluye el concepto de propiedad intelectual colectiva, lo cual otorga una mayor

proteccién a los conocimientos ancestrales y practicas culturales.

De igual forma, se destaca que la reforma esta alineada con los compromisos
internacionales asumidos por México, especialmente con el Convenio 169 de la OIT L i'
y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos |
Indigenas. Estos tratados internacionales exigen que los Estados respeten Ia

autnnomla de los pueblas indigenas, su derecho a la autodeterminacion y la cr::-nsulta \
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Concordamos con la inclusién de disposiciones que promuevan el desarrollo
comunitario y el uso de tecnologias respetuosas con el medio ambiente, asi como
preservacion del sistema milpa y otros métodos agricolas tradicionales, fomenta UK\ ":)
desarrollo sostenible que se adapta a las formas de vida de estas comunidades,con
ello se garantiza que el desarrollo econémico y social no afecte negativamentét__'su
entorno ni sus modos de vida, asegurando la viabilidad y el éxito de las politicas ¢
publicas en estas regiones.

Por lo que se refiere al impacto presupuestario, se destaca que la Secretaria
de Hacienda y Crédito, asi como el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de

Republica, en la que detallaron la carga econdmica que implica dicha reforma, sin
embargo a pesar de las repercusiones en las finanzas publicas, la reivindicacion de
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas tiene prioridad, especialmente
dado que aun no se han cuantificado tales impactos. &

QUINTA. Es importante resaltar que para el estudio y analisis de esta reforma
constitucional, se llevaron a cabo diversos Foros de Dialogo Nacional, derivados
un paquete de iniciativas legales y constitucionales que en el mes de febrero, el
presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, presento. Por lo que Ia
Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados organizo tales foros para
discutir estas y otras iniciativas presentadas por los grupos parlamentarios, bajo el
rubro "Reformas por la Libertad, el Bienestar, la Justicia y la Democracia”.

En dicha dinamica acordaron realizar 5 didlogos a cargo de la Junta de
Cuardlnaclén Politica, un foro regional por cada circunscripcion y 32 foros estatales) .

realizar foros dlStfltElES.
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Estos foros sefalados se realizaron bajo los principios de pluralidad,
publicidad, oportunidad, maxima difusion, transparencia y escrutinio, se ccmstituyer&g _j\
como un espacio seguro, eficaz y constitucional para que las voces de los pueblos y \}J

comunidades indigenas y afromexicanas, de la academia, de la investigacion, ~ \

activistas, etc. tuvieran la posibilidad de expresar sus inquietudes y de discutir en \
sentido genuino. }\\

Los foros de didlogo ofrecieron una plataforma para garantizar que las voces "Q]
de estas comunidades fueran escuchadas y tomadas en cuenta, facilitando su

participacion activa en la toma de decisiones que inciden en sus derechos y formas
de vida. Asimismo, se promovié el empoderamiento de estas comunidades, \
[

permitiéndoles influir en la creacion de politicas que afectan su autodeterminacion,

acceso a recursos naturales, derechos culturales y economicos, asi como la

preservacion de sus tradiciones e identidades. De este modo, se apuntala su rol como ".I
sujetos de derecho publico, ejerciendo su capacidad para influir en la legislacign
nacional.

De igual forma, con dichos foros se permitio tener un debate mas amplio sobre

\

el pluralismo juridico, reconociendo los sistemas normativos propios de los pueblos
indigenas y afromexicanos, asi como la promocion para la armonizacion de los
sistemas de justicia indigenas con el sistema juridico nacional, asegurando que las

particularidades culturales y las formas tradicionales de resolucion de conflictos sean

respetadas y protegidas. Este dialogo resulté ser clave para garantizar que las

reformas reflejen la diversidad juridica y cultural de México. |\
Con estos foros de dialogo se brindd una oportunidad de emprender también
un proceso restaurativo, facilitando una discusion abierta sobre las injusticias

pasadas, los 7105 actuales que enfrentan los pyeblos indigenas y afromexicgnos y
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la expresion de sus demandas en un ambiente respetuoso. La participacion activa en
"
estos foros fue esencial para asegurar que la reforma refleje las realidades &_ j‘ies_)_

aspiraciones de los pueblos originarios y afrodescendientes de Mexico.

SEXTA. Es asi que, tomando en consideracion todos los argumentos esgrimidcs,'la_‘s Y

y los diputados integrantes de esta Comision Permanente de Puntos Constitucionales’
y Gobernacion, estimamos que las modificaciones al articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos, son viables y necesarias, toda vez que con duchas
reformas se ofrece una respuesta integral a las demandas historicas de los pueblos
indigenas y afromexicanos, asegurando su reconocimiento como sujetos de derecho
publico, fortaleciendo su autonomia y promoviendo su participacion en la toma de
decisiones que afectan su vida y territorio. Ademas, con la reforma se responde a las
necesidades contemporaneas de México, promoviendo un marco mas inclusivo

equitativo para todos los sectores de la sociedad.

Cabe resaltar que esta reforma constitucional se ajusta a los estandares
internacionales de derechos humanos y buenas practicas judiciales, alineandose con
los principios de legalidad, imparcialidad y maxima transparencia, por lo que la
aprobacion a la misma representa un paso fundamental en el reconocimiento y
fortalecimiento de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos como
sujetos de derecho publico, garantizando su autodeterminacion, autonomia y
participacion en la vida politica y social del pais. Esta reforma es coherente con los
compromisos internacionales asumidos por México en materia de derechos
humanos, y responde a una deuda historica de justicia social, inclusion y respeto ":-1'1; =

hacia la diversidad cultural y étnica que constituye la nacion mexicana. Ademas, se

prrh}mUave el desarrollo sostenible de estas comunidades, asegurando su acceso a

titras. recursos naturales y la proteccion de su patrimonio cultural, a
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En tal virtud, esta comision dictaminadora, después de realizar el estudio y |

analisis de la Minuta proyecto de Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga el

articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, nos manifestamos a favor de
los términos de la misma.

Por todo lo expuesto, y con fundamento en los articulos 135 de |a Cnnstit&q_iﬁn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30, fraccion V de la Constitucion Pnlitiéa: :
18, 43, fraccion |, inciso a) y 44, fraccion VIII de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo, 71, fraccion | y 72, del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder .
Legislativo, todos éstos ultimos ordenamientos del estado de Yucatan, sometemos a
consideracion del Pleno del Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente,
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DECRETO

Por el que el Congreso del Estado de Yucatan aprueba en sus términos la Minuta colg\_
proyecto de Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga el articulo 20. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos.

X
— )

Articulo unico. El H. Congreso del Estado de Yucatan aprueba en sus términos la Minuta
con proyecto de Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga el articulo 20, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos. y
comunidades indigenas y afromexicanos, aprobada el 24 de septiembre de 2024 y enviada
por la Camara de Senado del H. Congreso de la Unién, para quedar en los siguiertes

términos: [N
MINUTA 1 Ny
PROYECTO \
DE }x
DECRETO N
POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 20. DE LA ( \Q

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos primero, segundo, cuarto y quinto; las fracciones
I, 11, 111, 1V, y actuales V, VIl y VIII del Apartado A, los parrafos primero, segundo, las actuales
fracciones |, 11, 11, IV, V, VI, VIl y VI, y tercero del Apartado B: y el parrafo primero del
Apartado C; se adicionan un parrafo sexto; un parrafo segundo a la fraccion |1, las fracciones,
V, VI, VII, recorriéndose en su orden las subsecuentes, un parrafo segundo a la actu
fraccion VI y las fracciones XIl y XIII al Apartado A; un parrafo segundo a la fraccion | y la
fracciones 1. IIl, VI, X, XI y XV, recorriéndose en su orden las subsecuentes, al Apartado B
los parrafos segundo y tercero al Apartado C; y un Apartado D; se derogan el segund
parrafo de la actual fraccion VI y el Gltimo parrafo del Apartado A, todo del articulo 20. de lay
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: '

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA D \‘@l\
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS
\

Articulo 20. La Nacién Mexicana es unica e indivisible, basada en la grandeza de su
pueblos y culturas.

La Nacion tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con una continuidad historica de
las sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que conservarn, .
,_--E:Iesarrnllan y transmiten sus instituciones sociales, normativas, economicas, culturales y' |'
/ politicas, o parte de ellas. '

||H |
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Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una unidad s cial, —)
economica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propia ﬂg

acuerdo con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco .-
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Para el reconocimiento de los J
pueblos y comunidades indigenas se deben tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos,
de asentamiento fisico y de autoadscripcion.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico
con personalidad juridica y patrimonio propio.

A ..

. Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con esta Constitucion, sus
formas internas de gobierno, de convivencia y de organizacién social, economica, politica y
cultural.

Il. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando
las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion po
los jueces o tribunales correspondientes.

La jurisdiccion indigena se ejercera por las autoridades comunitarias de acuerdo con
los sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas, dentro del marco
del orden juridico vigente, en los términos de esta Constitucion y leyes aplicables.

IIl. Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones
de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular
para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la
soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningun caso, sus

L.

sistemas normativos limitaran los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en [ |
la eleccion de sus autoridades municipales. \

IV. Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial, que }‘
comprende todos los elementos que constituyen su cultura e identidad. Se reconoce la . 1

propiedad intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio, en los términos que ' |

/ dispongan las leyes| | A\
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V. Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusion de las Iengua& ~‘%j
indigenas como un elemento constitutivo de la diversidad cultural de la Nacién, asi -
como una politica lingiiistica multilinglie que permita su uso en los espacios publicos

y en los privados que correspondan.

V1. Participar, en términos del articulo 3o. constitucional, en la construccion dé__ los
modelos educativos para reconocer la composicion pluricultural de la Nacion con base
en sus culturas, lenguas y métodos de ensefianza y aprendizaje. .

VII. Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina tradicional, asi como la - \
parteria para la atencion del embarazo, parto y puerperio. Se reconoce a las personas .
que las ejercen, incluidos sus saberes y practicas de salud.

VIIl. Conservar y mejorar el habitat, y preservar la bioculturalidad y la integridad de sus
tierras, incluidos sus lugares sagrados declarados por la autoridad competente, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en la materia.

IX. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efeclos
las comunidades podran asociarse en términos de ley.

X. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes en los ayuntamientos, de
acuerdo con los principios de paridad de genero y pluriculturalidad conforme a las
normas aplicables. Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran
y regularan estos derechos, con el propoésito de fortalecer su participacion
representacion politica.

Se deroga parrafo

XI. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus sistemas normativos y especificidades culturales con respeto a los
preceptos de esta Constitucion.

Las personas indigenas tienen, en todo tiempo, el derecho a ser asistidas y asesoradas
por personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas especializadas en .
derechos indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de género, y diversidad cultural [] s
y lingliistica. ™

X, _I_i]ui'car su derecho al desarrollo integral con base en sus formas de organizacion "n A % |
econoémica, social y ::ulturd_l. con respeto a la integridad del medio ambiente y recursos NS A
naturales en términos dg las disposiciones juridicas aplicables.
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XIll. Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se pretendan
adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos significativos en su &‘)
vida o entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o, en su caso, llegar a

un acuerdo sobre tales medidas.
Las consultas indigenas se realizaran de conformidad con principios y normas q'ue
garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos

indigenas reconocidos en esta Constitucion.
Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar beneficie a un particular, el
N

costo de la consulta debe ser cubierto por éste.
La persona fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas administrativas objeto
de consulta debe otorgar a los pueblos y comunidades indigenas un beneficio justo y
o

equitativo, en los términos que establezcan las leyes aplicables.
Los pueblos y comunidades indigenas son los unicos legitimados para impugnar, por
las vias jurisdiccionales establecidas, el incumplimiento del derecho reconocido en

esta fraccion. La ley de la materia regulara los términos, condiciones y procedimiento

para llevar a cabo la impugnacion.
B. La Federacion. las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las

Se deroga parrafo
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan establecer las
instituciones y determinar las politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de
los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral, intercultural y sostenible,

y

las cuales deben ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.
Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los pueblos y comunidades indigenas,

para mejorar sus condiciones de vida y bienestar comiin, mediante planes de |

desarrollo que fortalezcan sus economias y fomenten la agroecologia, los cultivos
tradicionales, en especial el sistema milpa, las semillas nativas, los recursos

agroalimentarios y el 6ptimo uso de la tierra, libres del uso de sustancias peligrosas y

productos quimicos toxicos.
La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y desarrollo de las
economias de los pueblos y comunidades indigenas, y reconocera el trabajo

comunitario como parte de su organizacién social y cultural.
Il. Determinar, mediante normas y criterios compensatorios, equitativos, justos y L -"h L‘
proporcionales, asignaciones presupuestales para los pueblos y comunidades

I

ipi:liganas, que seran administradas directamente por estos.
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IIl. Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el patrimonio cultural, li\m.?;j
propiedad intelectual colectiva, los conocimientos y las expresiones culturales .
tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas, en los términos que establezca '« -

la ley. N

™

N
IV, Garantizar y fortalecer la educacion indigena, intercultural y plurilingtie, mediante: ) \

b e

a) La alfabetizacion y la educacion en todos los niveles, gratuita, integral y con
pertinencia cultural y linglistica;

b) La formacién de profesionales indigenas y la implementacion de la educacion
comunitaria;

c) El establecimiento de un sistema de becas para las personas indigenas que cursen
cualquier nivel educativo;

d) La promocion de programas educativos bilinglies, en concordancia con los
métodos de ensefianza y aprendizaje de los pueblos y comunidades indigenas, y

e) La definicion y desarrollo de programas educativos que reconozcan e impulsen |
herencia cultural de los pueblos y comunidades indigenas y su importancia para |a
Nacién; asi como, la promocion de una relacion intercultural, de no discriminacion y
libre de racismo.

V. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de la cobertu
del sistema nacional con perspectiva intercultural, asi como reconocer las practicas d
la medicina tradicional.

V. Garantizar el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad con
pertinencia cultural, en especial para la poblacion infantil.

VII. Mejorar las condiciones de vida de los pueblos y comunidades indigenas y de sus

espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que garanticen el acceso al

financiamiento para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la

cobertura de los servicios sociales basicos, en armonia con su entorno natural y cultural, %

sus conocimientos y tecnologias tradicionales. \\ "'.l‘
1

VIIl. Garantizar la participacion efectiva de las mujeres indigenas, en condiciones de ¥ l'i 1\\
igualdad, en los procesos de desarrollo integral de los pueblos y comunidades \
indigenas; su acceso a la educacion, asi como a la propiedad y posesion de la tierra; \ ‘\<
su participacién en la toma de decisiones de caracter publico, y la promocion y respeto %

de sus derechos humanos. 3

IX. Garantizar y extender la red de comunicaciones que permita la articulacion de los
;_;uablos y comunidades indigenas, mediante la construcciéon y ampliacion de vias de

'\_x | /. | _, / .
T - //’“&! /
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comunicacién, caminos artesanales, radiodifusion, telecomunicacion e Internet '.\de.
banda ancha. L

X. Establecer y garantizar las condiciones para que los pueblos y comunidades, ."'\
indigenas puedan adquirir, operar, promover, desarrollar y administrar sus medios de '
comunicacién, telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la informacion, '1'_
garantizando espacios o6ptimos del espectro radioeléctrico y de las redes e kS
infraestructura, haciendo uso de sus lenguas y otros elementos culturales. z\
N
N

X|. Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades indigenas accedan a los <
medios de comunicacién informacion en condiciones de dignidad, equidad e
interculturalidad, sin discriminacién alguna para que reflejen la diversidad cultura
indigena.

XIl. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las cnrnunidades\
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econémicos, la creaciéon de empleos, la incorporacion de tecnologias y sus sistemas __
tradicionales de produccion, para incrementar su propia capacidad productiva, a
como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

XIll. Establecer politicas publicas para proteger a las comunidades y personas indi
migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, en especial, medi
acciones destinadas a:

a) Reconocer las formas organizativas de las comunidades indigenas residentes y de
las personas indigenas migrantes en sus contextos de destino en el territorio nacional;

b) Garantizar los derechos laborales de las personas jornaleras agricolas, trabajadoras
del hogar y con discapacidad;

c) Mejorar las condiciones de salud de las mujeres, asi como apoyar con programas B
especiales de educacion y nutricién a nifias, nifios, adolescentes y jovenes de familias ~_ ||
migrantes; '

d) Velar permanentemente por el respeto de sus derechos humanos, y

¥
e) Promover, con pleno respeto a su identidad, la difusion de sus culturas y la inclusion 'x,\‘\u- J\ }
social en los lugares de destino que propicien acciones de fortalecimiento del vinculo
familiar y comunitario. \

La ley establecera los mecanismos para que las personas indigenas residentes y las
migrantes, puedan mantener la ciudadania mexicana y el vinculo con sus
comunidades de origen.

XIV. Consultar a los pueblos .Indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo v
de los planes de las entiji__sges federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las

Y
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demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, Incorporar Ia(.\ 31‘)
recomendaciones y propuestas que realicen.

XV. Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos vy comunidades
indigenas, por medio de sus instituciones representativas, antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno, en los términos de la fraccion Xl del Apartado A
del presente articulo. R

La Camara de Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades b
federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
establecer las partidas especificas en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como
las formas y procedimientos, para que los pueblos y comunidades indigenas las
administren y ejerzan conforme a las leyes de la materia.

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que
sea su autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural de la Nacion. Tendran
en lo conducente los derechos sefalados en los apartados anteriores de este articulo, a fin
de garantizar su desarrollo e inclusion social, en los términos que establezca esta
Constitucién, asi como su libre determinacion que se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.

Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por descendientes d
personas originarias de poblaciones del continente africano trasladadas y asentad
en el territorio nacional desde la época colonial, con formas propias de organizaci
social, econémica, politica y cultural, o parte de ellas, afirman su existencia co
colectividades culturalmente diferenciadas.

Los pueblos y comunidades afromexicanas tienen el caracter de sujetos de derec
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio. Tienen ademas derecho a:

. La proteccion de su identidad cultural, modos de vida, expresiones espirituales y de
todos los elementos que integran su patrimonio cultural, material e inmaterial y su/|
propiedad intelectual colectiva, en los términos que establezca la ley;

R
WO

i

contribuciones en la historia nacional y a la diversidad cultural de la MNacion, debiendo

Il. La promocion, reconocimiento y proteccién de sus conocimientos, aportes y\)
quedar insertas en las modalidades y niveles del Sistema Educativo Nacional, y ‘

g
Il Ser incluidos en la produccién y registros de datos, informacion, estadisticas,

¢ensos y encuestas oficiales, para lo cual las instituciones competentes estableceran
f': los procedimientos, métodos y criterios para inscribir su identidad y autoadscripcion.

s Bt
\ f e
! i i _.'z
.




(W08 b GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

Y PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

indigenas y afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones d \
igualdad sustantiva en los procesos de desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades; en la toma de decisiones de caracter publico; en la promocion y respeto

de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad y a la posesion ey

de la tierra y demas derechos humanos. ¥ \

-

D. Esta Constitucién reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujera(- .

Se reconoce y garantiza el derecho de la nifiez, adolescencia y juventud indigena y
afromexicana a una atencion adecuada, en sus propias lenguas, para hacer efectivo el |
conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud,
a la tecnologia, al arte, la cultura, el deporte y la capacitacion para el trabajo, entre \
otros. Asimismo, para garantizar una vida libre de exclusion, discriminacion y ™
violencia, en especial de la violencia sexual y de género, y para establecer politicas Q
dirigidas a prevenir y atender las adicciones, con vision de respeto a sus identidades
culturales.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios adoptaran las medidas
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta Constitucion con el
propésito de eliminar la discriminacién, racismo, exclusion e invisibilidad de las que
sean objeto los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

La ley general debe establecer las normas y mecanismos que aseguren el respeto y I
implementacién de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas /y
afromexicanas reconocidos en esta Constitucion.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las base
mecanismos para asegurar la efectiva observancia de todo lo dispuesto en el pres
articulo, en sus respectivos ambitos de competencia.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diarjo
Oficial de la Federacion. \

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las disposiciones 1, |
que se opongan a lo establecido en el presente Decreto. oy A\

III|
Tercero.- El Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias, contados a partir de \3 J
la entrada en vigor de este Decreto, debe expedir la ley general de la materia y armonizar el —}.-
marco juridico de las leyes que correspondan, para adecuarlo al contenido del presente .."5 =
Decreto. A

varto.- E| Poder Ejecutivo Federal debe realizar las reformas a las disposiciones
administrativas aplicablgs, para asegurar el respeto y la implementacion de los derechos-de

o 33
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los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas reconocidos en el presente
instrumento: lo anterior, en un plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada
en vigor de la ley general que refiere el presente Decreto.

Quinto.- Las autoridades de los tres ordenes de gobierno, en el ambito de su mmpetancna(
deben realizar las adecuaciones normativas que aseguren las caracteristicas de la libre
determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en el
marco de la unidad nacional en los términos que establece esta Constitucion, asi como su
reconocimiento como sujetos de derecho publico y el respeto irrestricto a sus derechos; lo
anterior, en un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada n',
vigor del presente Decreto. \

Sexto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la reforma efectuada por este J .
Decreto se realizaran con cargo a los recursos aprobados expresamente para esos fines por \{EX[
la Camara de Diputados en los respectivos presupuestos de egresos de |os ejecutores de \
gasto correspondientes; en caso de que se realice alguna modificacion a la estructura
organica de los ejecutores, ésta debera llevarse a cabo mediante movimientos compensados
conforme a las disposiciones juridicas aplicables, por lo que en ninglin caso se autorizaran
ampliaciones a sus presupuestos de egresos en el presente ejercicio fiscal,

Decreto se traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas y ordenara la difusion

Séptimo.- El Poder Ejecutivo Federal dispondra que el texto normativo integro del presente %
correspondiente.

Octavo.- Para la interpretacion de lo dispuesto en este Decreto, se tomaran en cuenta Ic-\
previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados

internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como lag— I.’
consideraciones del dictamen. '

Transitorios \,

Publicacion
Articulo primero. Publiquese este decreto en el Diario Oficial del Gobierno del Estad
Yucatan,
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Notificacion
Articulo segundo. Enviese a la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién,

esta Minuta aprobada por el Congreso del Estado de Yucatan, para los efectos legales que
correspondan.

DADO EN LA SEDE DEL RECINTO DEL PODER LEGISALTIVO, EN LA CIUDAD DE
MERIDA, YUCATAN, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTICUATRO.

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y GOBERNACION

DIP. MARIO
PRESIDENTE ALEJANDRO
CUEVAS MENA.

VICEPRESIDENTA DIP. CLAUDIA
ESTEFANIA BAEZA |
MARTINEZ. :

SECRETARIO DIP. JOSE JULIAN
BUSTILLOS
MEDINA.

SECRETARIO DIP. ROGER JOSE
TORRES PENICHE.

DIP. WILMER
VOCAL MANUEL P
MONFORTE MARFIL.

/

VOCAL DIP. NAOMI RAQUEL
PENICHE LOP

S

e

VOCAL DIP. GASPAR

ARMANDO QUINTAL i
PARRA. =~
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LIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERANO
DE YUCATAN

DIP, JAVIER RENAN
VOCAL OSANTE SOLIS.
DIP. RAFAEL
VOCAL GERMAN QUINTAL
MEDINA. :

Esta hoja de firmas perterece al Dictamen que contiene el Decrelo w Congreso del Estado de Yucatan aprueba en
sus términos la Minuta con proyecto de Decreto por el que se refofma—adiciona y deraga el articule 2o, de la Constilucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.
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