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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

En sesion de Diputacion Permanente de esta H. Soberania, celebrada e
31 de enero de 2022, se turné a esta Comision Permanente de Puntos
Constitucionales y Gobernacion para su estudio, analisis y dictamen, la iniciativa con
proyecto de Decreto para reconocer el derecho humano a la ciudad en Ia
Constitucién Politica del Estado de Yupatén, presentada por el Diputado Gaspar
Armando Quintal Parra y las diputadas Karla Reyna Franco Blanco y Fabiola Loeza
Novelo, integrantes de la Fraccién Legislativa del Partido Revolucionario Institucional

de esta LXIII Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Yucatan.

Las diputadas y diputados integrantes de esta Comision Permanente, en los

trabajos de estudio y andlisis de la iniciativa antes mencionada, tomamos en
consideracion los siguientes: / ? S

| -
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ANTECEDENTES

PRIMERO. La Constitucién Politica del Estado de Yucatan, expedida en el Decreto
numero 67, de fecha 14 de enero de 1918, al ser el documento rector de la vida /\3
democratica y politica del pueblo yucateco, ha sufrido diversas transformaciones \ ‘
acorde a los sucesos politicos y juridicos en mas de un siglo de vigencia. Siendo la |
ultima reforma, la publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado en fecha 31
de diciembre de 2021, a través del Decreto nimero 456, en materia de justicia

laboral.

SEGUNDO. En fecha 15 de diciembre del afio pasado, fue presentada en sesi
plenaria de esta Soberania la iniciativa con proyecto de Decreto para reconocer e
derecho humano a la ciudad en la Constituciéon Politica del Estado de Yucatan,
signada por quienes integran la Fraccion Legislativa del Partido Revolucionario

Institucional esta LXII legislatura del H. Congreso del Estado.

En la parte conducente a la exposicion de motivos, los promoventes de la (\ \

iniciativa antes citada, manifestaron lo siguiente:

‘Las ciudades se conforman por habitantes como la sustancia que brinda
impulso al desarrollo de una regién donde conviven diferentes actores sociales, y son
precisamente los habitantes quienes definen con acciones presentes, las condiciones de
vida de las generaciones futuras.

La Fraccion Legislativa del Partido Revolucionario Institucional considera
imprescindible plantear el paradigma del derecho a la ciudad que permita potencializar
los recursos humanos y naturales en forma sostenible y sustentable; que provea de un
entorno debidamente planificado, ordenado y con espacios accesibles y seguros para
que todas y todos los habitantes alcancen altos niveles de bienestar, armonia y paz
social; dentro una gestién democrética y un sistema de gobernanza anteponga el
interés comun.
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De esta manera, en un trabajo colaborativo, de andlisis y discusién con
quienes integran la Asociacion Mexicana de Profesionales Inmobiliarios A.C de Mérida
integrada desde el afio 2006 por 383 personas afiliadas, y contando con el aval de la
representacion de esta asociacion a nivel nacional, hemos coincidido en que deben
atenderse los problemas de las ciudades de Yucatan relacionados con su crecimiento,
los asentamientos urbanos, la necesidad de garantizar bienes y servicios publicos, la
certeza en la adquisicion de la propiedad privada; y sobre todo, continuar generando las |
condiciones que posicionan a nuestra entidad con los altos indices de seguridad que nos
han caracterizado.

Asimismo, y con la visién compartida basada en la solidaridad, la confianza, y el
trabajo de equipo, en un ejercicio de parlamento abierto, proponemos el reconocimiento
del derecho a la ciudad en la Constitucion local, como un derecho que bajo un nuevo
paradigma, permita garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos, la funcién
social de la ciudad, su gestién democrética, el aseguramiento de la propiedad, la
inclusion social y la distribucion equitativa de bienes publicos y la prestacién de servicios
publicos considerando la participacion ciudadana.

En Yucatan, la conformacién de los nicleos poblacionales tienen las categorias
de ciudades, villas, pueblos, comisarias y subcomisarias debido al grado de
concentracion demogréfica, infraestructura y equipamiento urbano conforme lo sefiala la
Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatan; pero que indistintamente, reflejan los
elementos de Estado - poblacién, gobierno y un espacio territorial-, con problemas y
condiciones particulares, regionales y otros, que a nivel estado son comunes, pero
también con aquellas potencialidades que derivado de su vocacién pueden permitir que
cada persona y comunidad vivan con dignidad.

Un derecho que deberé reflejarse en cada Plan Municipal y Estatal de Desarrollo,
considerando que dia a dia se actualizan modos y formas de vida, debido a los procesos
de migracion y la diversidad cultural que convive con nuestra cultura maya y mestiza. Es
un principio rector para definir rutas de trabajo desde el Poder Ejecutivo y los
Ayuntamientos, para que afio con afio las politicas publicas y lo concerniente a los
ingresos publicos encuentren justificacion en acciones que procuren solventar problemas
y entregar resultados positivos como las vialidades, la accesibilidad, asi como la gestién \
de los centros urbanos y asentamientos humanos.

El reconocimiento de este derecho, establecerd una vision integral para permitir (\)\
la igualdad y no discriminacién en cada espacio publico de los 106 municipios; asi como \\ k
definir cuéales son los requerimientos y dreas de oportunidad para el mejoramiento de la
convivencia y las condiciones de vida. Representa pensar en un derecho a la vida
urbana que se renueva y requiere ser garantizado con igualdad y no discriminacion.

Para el Poder Legislativo implicaréa la actualizacion de la legislacion
correspondiente a los asentamientos humanos, planeacion, ordenamiento territorial y
crecimiento urbano escuchando e integrando a esta labor a los 106 ayuntamientos,
quienes deberén participar dentro del proceso legislativo, y teniendo como base un
diagnéstico juridico- social que entienda los problemas y condici
contrastando el marco reglamentario vigente.
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Para la ciudadania significa que progresivamente se generen las condiciones
que les posibiliten vivir con equidad, inclusién, racionalidad, certeza de Ia propiedad,
participacion democrética, proteccion y progresividad de los espacios publicos,
productividad, eficiencia, transparencia, sustentabilidad ambiental, sostenibilidad,
seguridad urbana y gestién de riesgos, accesibilidad urbana y resiliencia.

Esta es una iniciativa que invita a diputadas y diputados de las diversas
Fracciones y Representaciones que integran este H. Congreso a sumar con la pluralidad
de visiones, para definir el derecho a la vida urbana en nuestra entidad...”

TERCERO. Como se ha mencionado con anterioridad, en sesién de Diputacion
Permanente de este H. Congreso, de fecha 31 de enero del afio en curso, se turné la

iniciativa que ahora nos ocupa a esta Comisiébn Permanente de Punto

Constitucionales y Gobernacion, misma que fue distribuida oportunamente en sesid

de trabajo para su andlisis, estudio y dictamen respectivo.

Ahora bien, con base en los antecedentes antes mencionados, las y los

diputados integrantes de esta Comisién Permanente, realizamos las siguientes, .
CONSIDERACIONES

PRIMERA. El sustento normativo de la iniciativa presentada, se encuentra contenido
en lo dispuesto por los articulos 35, fraccién | de la Constitucion Politica, 16 y 22,
fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del -
Estado de Yucatan, toda vez que dichas porciones juridicas facultan a las y los

legisladores para iniciar leyes y decretos.

De igual forma, con fundamento en el articulo 43 fraccién | inciso a) de la Ley
de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision

Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion tiene competencia para
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estudiar, analizar y dictaminar sobre los asuntos propuestos en la iniciativa, toda vez

que versa sobre reformas a la constitucion estatal.

SEGUNDA. Ahora bien, entrando al estudio de la iniciativa, objeto de este

documento legislativo, primeramente hemos de sefialar que el “derecho a la ciudad”
tuvo su origen en el afio de 1968, en la obra literaria homénima, del francés Henri

Lefebvre', y en la que tomé en cuenta el impacto negativo que han sufrido las

ciudades en los paises de economia capitalista, con la conversiéon de la ciudad en

una mercancia al servicio exclusivo de los intereses de la acumulacién del capital.

Para este filosofo francés, la ciudad es concebida como el "espacio donde se
proyectan las relaciones sociales", por ende, de acuerdo con su libro y sus diversos

trabajos de investigacion, él defiende la necesidad de colocar a la ciudad junto con lo

urbano en el centro, como reflejo de la contemporaneidad, afirmando el "derecho a la
ciudad" como un derecho a la vida urbana y a la decisién democratica. Por lo que, a

manera de contrapropuesta, construye un planteamiento politico a través del cual se-

§ ~

reivindique la posibilidad de que la gente vuelva a ser duefia de la ciudad.

Bajo este enfoque, se observa a la poblacion urbana, en su mayoria, como
privada o limitada en virtud de sus caracteristicas econémicas, sociales, culturales,

étnicas, de género y edad, para satisfacer sus mas elementales necesidades Y.

i

i
|

Q\

: " . \
derechos. Contribuyen a ello las politicas publicas, que al desconocer los aportes de \,

"Henri Lefebvre. Hagetmau (Francia), 1901-1991. Fildsofo y socidlogo francés, Lefebvre es autor de una treintena de obras

dedicadas a analizar tanto el pensamiento marxista como los problemas del mundo contemporaneo. Considerado uno de los

filosofos mas importantes del siglo xx, comenzé su carrera en asociacién con el grupo surrealista, de donde surgié su
preocupacion por la légica dialéctica. Fue el primero en traducir los primeros manuscritos de Marx al francés. En 1928 ingresé /
en el Partido Comunista y durante las tres décadas siguientes se dedicé a analizar el pensamiento marxista desde dentro. Mas /
tarde, a finales de los afios 50, fue expulsado del partido bajo la acusacién de segregacionista. Inmediatamente después de la

guerra, Lefebvre comenzé a reflexionar sobre un nuevo objeto de estudio, al que llamé "la vida cotidiana". Tras la publicacién de V
La vida cotidiana en el mundo moderno (1968), se sintié atraido por el analisis del urbanismo, y escribié varios libros sobre la

ciuddd, como Espacio y Politica. En la década de 1960 se implic6 de cerca con la escuela mas joven de arquitectos franceses, y ’\ \

proppreioné un marco teérico para su trabajo. Por ultimo, la acumulacién de estos diversos temas condujo a su gran obra
filosofica, La produccion del espacio (1974).

5
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los procesos de poblamiento popular a la construccion de ciudad y de ciudadania,
violentan la vida urbana, conllevando graves consecuencias como desalojos

masivos, segregacion y, por consiguiente, el deterioro de la convivencia social.

Es por ello que, como una corriente de influencia iniciada por el fildsofo
urbanista, se ha discutido y asumido el desafio de construir un modelo sustentabl
de sociedad y vida urbana, basado en los principios de solidaridad, libertad, equidad,

dignidad vy justicia social, fundamentado en el respeto a las diferentes culturas

urbanas y el equilibrio entre lo urbano y lo rural. Desde entonces, una serie de
movimientos populares, organizaciones no gubernamentales, asociaciones
profesionales, foros y redes nacionales e internacionales de la sociedad civil,
recogieron esta figura, mostrandose comprometidos a través de luchas sociales, por
ciudades justas, democraticas, humanas y sustentables, llegando a la conclusién y

construccion de una Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, en la que se busca

recoger los compromisos y medidas que deben ser asumidos por la sociedad civil,
los gobiernos locales y nacionales, parlamentarios y organismos internacionales para

que todas las personas vivan con dignidad.

De ahi que, se empiece a concebir al Derecho a la Ciudad como “el derech
de todos los habitantes a utilizar, ocupar, habitar, producir, transformar, gobernar y
disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos justos, inclusivos, seguros,

sostenibles y democraticos, definidos como bienes comunes para una vida digna.™

Este derecho amplia el tradicional enfoque sobre la mejora de la calidad de
vida de las personas centrado en la vivienda y el barrio, hasta abarcar la calidad de

vida a escala de ciudad y su entorno rural, como un mecanismo de proteccién de la

2 ONU HABITAT, Componentes del Derecho a la Ciudad. Disponible en red: https://onuhabitat.org.mx/index.php/componentes-
deltderecho-a-la-ciudad. Consultado el 24 de enero del 2022.
6
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poblacion, que vive en ciudades o regiones en acelerado proceso de urbanizacion.
Esto implica enfatizar una nueva manera de promocion, respeto, defensa y
realizacién de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y

ambientales, garantizados en los instrumentos regionales e internacionales de

derechos humanos.3 \

Ahora bien, replicando a la citada Carta Mundial, el concepto de ciudad que en
ella se aborda, presenta dos acepciones, una concentrada en su caracter fisico, en la @
que la concibe como toda metrépoli, urbe, vila o poblado organizado \
institucionalmente como unidad local de gobierno de caracter municipal o
metropolitano; bajo esta concepcién se incluye tanto el espacio urbano como el
entorno rural o semirural que forma parte de su territorio. Y la otra, concebida como
espacio politico, donde se le considera como el conjunto de instituciones y actores
que intervienen en su gestion, como las autoridades gubernamentales, los cuerpos

legislativo y judicial, las instancias de participacién social institucionalizada, los

movimientos y organizaciones sociales y la comunidad en general. g o

N

TERCERA. En ofra vertiente, cabe destacar que el derecho a la ciudad no“se

encuentra contenido como derecho humano explicitamente en ningun tratado o
convenio internacional, o en otros instrumentos actuales, sin embargo, éstos son los

que sirven como marco juridico de base, referencia y sustento de dicha figura.

;\:\\
Sobre lo anterior, se mencionan algunos de estos instrumentos juridicos \%\

[\
\|

~
\
\

internacionales* que contemplan elementos integrantes del citado derecho, entre los

que se encuentran: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la

® Universidad de Granada, Espafia. Revista Paz y Conflictos nim. 5 (2012). Carta Mundial por el derecho a la Ciudad.
Disponible en red: https://www.ugr.es/~revpaz/documentacion/rpc_n5 2012 doc1.pdf.

4 Carta de la Ciudad de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad. Disponible en red: https:/hic-al.org/wp- 0N
content/uploads/2019/02/CARTA CIUDAD 2011-muestra.pdf. Consultado el 17 de febrero del 2022.
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Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y todas las
observaciones generales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de Naciones Unidas, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), el Protocolo

Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de

D

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), la

<

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de N

Discriminacion Racial, entre otros.

Sobre esta tesitura, y continuando en el marco internacional, también se
tomaron de referencia las concepciones sobre el Derecho a la Ciudad, contenidos en
La Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos en la Ciudad (2000), |
que establece en su articulo 1, “a la ciudad como un espacio colectivo que pertenece (\\ ‘
a todos sus habitantes que tienen derecho a encontrar las condiciones para su \
realizaciéon politica, social y ecolégica, asumiendo deberes de solidaridad”. En el

articulo XVI, aborda sobre el derecho a la vivienda, el articulo XIX, sobre el derecho

a un urbanismo armonioso y sostenible. (¢

También se encuentra dentro del Estatuto de la Ciudad de Brasil (2001), e
numeral 2, en el que se "garantizar el derecho a contar con ciudades sustentables,
entendido como el derecho a la tierra urbana. A la vivienda, al saneamiento |
ambiental, a la infraestructura urbana, al transporte y a los servicios publicos, al
trabajo y al esparcimiento, para las generaciones presentes y futuras. Asi como en
La Carta Mundial por El Derecho a la Ciudad (2005) y La Declaracién Univers | de

los Derechos Humanos Emergentes (2007).
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Ahora bien, es de resaltar que el Estado Mexicano, al signar y ratificar
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, se consideran Ley
Suprema de la Unién, conforme con lo dispuesto con el articulo 1335 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por ende, deberan ser
tomados en cuenta en el contenido de los textos juridicos nacionales, estatales y
municipales, sirviendo aquéllos de base también para legislar sobre el multicitado

derecho considerado emergente.

Sobre este orden de ideas, a nivel federal, tenemos como precedentes de este
derecho lo contenido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 2, fraccion V, que establece: “Conservar y mejorar el habitat y preservar la
integridad de sus tierras en los términos establecidos en esta Constitucion™; en el
articulo 4, parrafo cuarto, sefiala: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente

mas sano para su desarrollo y bienestar. El estado garantizara el respeto a este

derecho”; asi como también lo dispuesto en el articulo 25, que a la letra dice:

“corresponde al estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este
sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacién y su régimen f
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico \\X}
y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno \

ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya |

seguridad proteja esta Constitucion y.... en beneficio general, de los recursos_

productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.” <

De igual manera, podemos mencionar a la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la cual fija en su articulo 4°,

fraccion | el Derecho a la ciudad, y lo define como “Garantizar a todos los habitantes

® Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que esté
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, s n,
Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.
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de un Asentamiento Humano o Centros de Poblacién el acceso a la vivienda,

infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos

reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales suscritos por México en la materia”; en el articulo 26,
fraccion VII, donde genera estrategias generales para prevenir los impactos
negativos en el ambiente urbano y regional originados por la Fundacién vy

Crecimiento de los Centros de Poblacion y para fomentar la Gestion Integral del

\
Riesgo y la Resiliencia urbana en el marco de derechos humanos; y fraccion XIV, \\

que fija esquemas y mecanismos que fomenten la equidad, inclusién y accesibilidad
universal en el Desarrollo Urbano, el ordenamiento territorial y los Asentamientos

Humanos.

Por otra parte, nos encontramos con las corrientes doctrinales
iusnaturalismo y iuspositivismo, que sostienen la imposibilidad de entender este
derecho como de emergencia, toda vez que no se encuentra positivizado, sino que
comienza a adentrarse en el campo juridico a partir de una carta de derechos de la
ciudad sin fuerza coactiva; sin embargo, pese a dichas corrientes doctrinales y todas

las complejidades de hacerlo justiciable a partir de ese documento, se considera que

\ \

el derecho a la ciudad se plantea como emergente, esto es, que adquiere de forma

——

==

progresiva su justiciabilidad. i

Es asi que, a través de la fundamentacion ética o moral de los derechos
humanos, se advierte que estos tienen un origen moral, aun cuando no estén
reconocidos por el ordenamiento juridico y resulte fundamental estar contenido en la
norma juridica, no obstante son exigencias derivadas de la_idea de la dignidad

\humana.
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Asimismo, lo anterior en conjuncién con la tesis antropolégica que sefiala que
todo aquello que crea el ser humano, no sélo transforma su entorno, sino también lo
modifica a él mismo, nos permite obtener una perspvectiva en la que se puede decir
que el Derecho a la Ciudad puede considerarse como un derecho humano (
emergente®, en tanto que éste es fruto, por un lado, de una sociedad en evolucién, y “ \
por otro, supone en su misma formulacién, una reivindicacién que aspira a un mundo

mas justo y solidario.

Por lo que, ante su caracter de derecho emergente, este multicitado Derecho,
se enfrenta a causas y manifestaciones provenientes de la exclusidn econdmica,

social, territorial, cultural y politica. De igual forma, es importante exponer que este

Derecho no se limita a la reivindicacion los derechos humanos dentro de un territorio,
sino que implica obligaciones de la autoridad y responsabilidades de la poblacion en
la gestion, produccion y desarrollo de la ciudad, es decir, es un derecho dirigido a

hacer posible que la ciudad sea de todas las personas que la habitan, transitan o

visitan.

CUARTA. Ahora bien, tal como se menciona en lineas anteriores, el derecho a |
ciudad posee caracteristicas inherentes a los derechos humanos, interpretandolas de
la siguiente manera:” |
1. La de universalidad, porque es un derecho que le corresponden a todas las "\

personas.

2. La de indivisibilidad, ya que no puede ser fraccionado ni dividirse.

® Los derechos humanos emergentes son, por una parte, aquellos derechos que surgen ante la rapida y constante evolucién de
las sociedades globalizadas y, por otra parte, un conjunto de derechos que emergen tras haber permanecido “sumergidos” en el
olvido o en la indiferencia de los estados y del conjunto del sistema internacional. Los derechos emergentes suponen una nueva
concepcion de la participacion ciudadana, dando voz a actores nacionales e internacionales que tradicionalmente han tenido un
nulo o escaso peso en la configuracion de las normas juridicas nacionales, como las ONG, los movimientos sociales y las
ciudades. Son, por lo tanto, reivindicaciones de la sociedad civil que aspira un mundo mas-jusfo y solidario.

7 Carta de la Ciudad de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad, op.cit-Pag.19.
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3. La de integralidad, toda vez que, los derechos son importantes y e
imposible su jerarquizacién, no hay posibilidad de superponer uno sobre otro en
grado de importancia.

4. La de interdependencia, ya que todos los derechos estan estrechamente
unidos; la satisfaccion de uno depende del cumplimiento que se dé a los otros. %

5. La caracteristica de inalienabilidad: porque no se pueden perder ni \
intercambiar.

6. La progresividad (no regresividad) en su satisfaccion, aplicable a los
derechos econdmicos, sociales y culturales; alude a los esfuerzos necesarios para

garantizar una vida digna para todas las personas.

En tal sentido, y de acuerdo con la multicitada Carta Mundial del Derecho a ia
Ciudad, este nuevo derecho es considerado un derecho colectivo de los habitantes
de las ciudades, en especial de los grupos vulnerables y desfavorecidos, que les
confiere legitimidad de accién y de organizacién, basado en sus usos y costumbres,
con el objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del derecho a la libre autodeterminacion

y un nivel de vida adecuado.

En cuanto a sus dimensiones, estas consisten en: tener un habitat que faci
el tejido de las relaciones sociales; sentirse parte de la ciudad, hablando en sentido
de cohesién social y construccion colectiva; vivir dignamente en la ciudad; poder.

\ O\

\

convivir; tener acceso al gobierno de la ciudad y poseer igualdad de derechos. A\ {

\
QUINTA. En cuanto a los argumentos expuestos por los promoventes de este \\E

proyecto de decreto, que plantean modificaciones a nuestra maxima norma estatal

para la inclusion del Derecho a la Ciudad como parte de los derechos humanos
reconocidos en la misma, y de acuerdo a lo que ya se ha expuesto en lineas

anteriores, coincidimos que es imprescindible plantear el digma del derecho a I4
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[’

ciudad que permita potencializar los recursos humanos y naturales en forma
sostenible y sustentable; que provea de un entorno debidamente planificado,

ordenado y con espacios accesibles y seguros para que las personas habitantes
democratica y un sistema de gobernanza que anteponga el interés comun.

\

\
. B i . oiw \
alcancen altos niveles de bienestar, armonia y paz social; dentro de una gestion \g‘

Cabe mencionar que, en la elaboracién de la iniciativa en comento, se conté |

con la colaboracién de asociaciones civiles, las cuales destacaron la necesidad de
atender los problemas de las ciudades de Yucatan relacionados con su crecimiento,
los asentamientos urbanos, la necesidad de garantizar bienes y servicios publicos, la '
certeza en la adquisicion de la propiedad privada; y sobre todo, continuar generando

las condiciones que posicionan a nuestra entidad con los altos indices de seguridad

que la han caracterizado.

Asimismo, y con la visién compartida basada en la solidaridad, la confianza
el trabajo de equipo, se propone el reconocimiento del derecho a la ciudad en la
Constitucion local, como un derecho que bajo un nuevo paradigma, permita

garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos, la funcién social de la ciudad,

su gestion democratica, el aseguramiento de la propiedad, la inclusion social y la\

distribucion equitativa de bienes publicos y la prestacién de servicios publicos %
\

considerando la participacion ciudadana. \J

\

El reconocimiento de este derecho en Yucatan, se reflejara en cada Plan

1

Municipal y Estatal de Desarrollo, considerando que dia a dia se actualizan modos y N\

(N

formas de vida, debido a los procesos de migracién y la diversidad cultural que
convive con nuestra cultura maya y mestiza. Logrando con ello el establecimiento de
un principio rector que definira rutas de trabajo desde el Poder Ejecutivo y los

Ayuntamientos, para que afio con afio las politicas publicas y lo concerniente a los

=
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ingresos publicos encuentren justificacion en acciones que procuren solventar

problemas y entregar resultados positivos como son las vialidades, la accesibilidad,

la gestion de los centros urbanos y asentamientos humanos, entre otros. (
De igual forma, con este derecho, se establecera una vision integral para . |

permitir la igualdad y no discriminacion en cada espacio publico de los 106

municipios; asi como definir los requerimientos y areas de oportunidad para el ‘

mejoramiento de la convivencia y las condiciones de vida.

Se esta reconociendo constitucionalmente un derecho a la vida urbana que se
renueva y que garantiza la igualdad y la no discriminaciéon. Y para la ciudadania, {

condiciones que posibiliten vivir con equidad, inclusién, racionalidad, certeza de la

significara la realizacion de adecuaciones necesarias y paulatinas que generen las (\ ‘{

propiedad, participacion democratica, proteccion y progresividad de los espacios

publicos, productividad, eficiencia, transparencia, sustentabilidad ambiental,

resiliencia. \

SEXTA. Es asi que, las y los diputados de esta Comisién Permanente consideram
viable la aprobacién de la reforma constitucional, toda vez que el Derecho a la
Ciudad requiere de un andamiaje juridico y conceptual pero sobretodo una propuesta ;~<\; i
social cuya culminacién sea la construccion de una ciudad en conjunto con la ‘
ciudadania, y con la que se eliminen las barreras de las diferencias y desigualdades \M\
provenientes de la infraestructura, planeando un crecimiento sostenible vy

sustentable, bajo el mandato constitucional de los derechos humanos.

Las modificaciones plantean que se reconozcan los principios de la

Organizacion de las Naciones Unidas - Habitat, respecto del derecho a la ciudad, asi
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como el derecho para todas las personas que habitan en nuestra entidad,

reconociendo igualmente la diversidad demografica y geografica en el Estado.

3

Por otra parte, durante las sesiones de trabajo realizadas por esta comision \
permanente, se consideraron observaciones de redaccion y técnica legislativa
realizadas al texto del proyecto de decreto, las cuales en su conjunto sirvieron para
retroalimentar y fortalecer la reforma constitucional.

En tal virtud, quienes integramos esta Comision, consideramos que este ‘!
dictamen con proyecto de Decreto por el que se modifica la Constitucion Politica del {
Estado de Yucatan, para lograr la inclusion del Derecho a la Cuidad como parte de /\\

los derechos humanos reconocidos en dicha norma suprema local, debe ser

aprobado en los términos planteados por los razonamientos antes expresados \é\\\

Por todo lo anteriormente vertido, consideramos suficientemente analiza | \

|
|

proyecto de Decreto por el que se modifica a la Constitucién Politica del Estado d

Yucatan, en materia de inclusién del Derecho a la Ciudad. Por lo que, con
fundamento en los articulos 30 fraccion V de la Constitucion Politica; articulos 18, 43
fraccion | inciso a) y 44 fraccion IV de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo y 71, |
fraccion Il del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todos del !
Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del Pleno del H. Congreso del }\

Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de:

2
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DECRETO

Por el que se modifica la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en
materia de inclusion del Derecho a la Ciudad

{ \

Articulo unico. Se adicionan dos ultimos parrafo al articulo 2 de la Constitucion

Politica del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 2.-...

El derecho a la ciudad permite garantizar el ejercicio pleno de los derechos

humanos, la funcién social de la ciudad, su gestion democratica y asegurar la justicia
territorial, la inclusién social, la movilidad y la distribucion equitativa de bienes

publicos y la prestacién de servicios publicos considerando la participacion de la

ciudadania. \g
i

A\
X
N
El Estado garantizara el derecho a la ciudad que consiste en el uso y el ‘1\

usufructo pleno y equitativo de los asentamientos humanos, fundado en principios de

SRR
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justicia social, democracia, participacién ciudadana, igualdad, sustentabilidad,
sostenibilidad, respeto a la diversidad en todas sus formas de expresion, a la

naturaleza y al ambiente, de acuerdo a la legislacién aplicable.

Transitorios

Entrada en vigor
Articulo primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan. )

Clausula derogatoria
Articulo segundo. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia en lo

gue se opongan a lo establecido en este decreto.

DADO EN LA “SALA DE USOS MULTIPLES MAESTRA CONSUELO ZAVALA
CASTILLO” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA,
YUCATAN, A LOS DIECIOCHO DIiAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL A
VEINTIDOS (\

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTA

4 |

DIP. CARMEN
GUADALUPE _
GONZALEZ MARTIN
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VICEPRESIDENTA

DIP. ALEJANDRA DE

LOS ANGELES
NOVELO SEGURA J—
SECRETARIO
E
DIP. GASPAR
ARMANDO QUINT
PARRA
SECRETARIO
DIP. JESUS EFREN
PEREZ BALLOTE p
VOCAL

DIP. VICTOR HUGO
LOZANO POVEDA /1

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen que aprueba elfroyecto de Decreto por el que se modifica la Constitucidn P
del Estado de Yucatan en materia de reconocimiento del Derecho a I/ Ciudad.

I
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DIP. DAFNE CELINA

VOCAL

L()PE_Z OSORIO

 DIP. KARLA
VANESSA SALAZAR
GONZALEZ.

VOCAL

DIP. JOSE
CRESCENCIO

GUTIERREZ
GONZALEZ.

VOCAL

DIP. VIDA ARAVARI
GOMEZ HERRERA.

\

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen de Decreto por el que se ‘modifica la Constitucion Politica del Estado de Yucatan

en materia de reconocimiento del Derecho a la Ciudad.
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