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su estudio, analisis y dictamen respectivo a esta Comision Permanente de

Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, la iniciativa de Decreto por el que se

autorizan montos maximos de endeudamiento a los cuales podran acceder los

municipios de Tekax y Tinum del estado de Yucatan, para contratar uno o varios

financiamientos que se destinaran a inversiones publicas productivas; asimismo, se

autoriza la afectacion como fuente de pago de un porcentaje del derecho a recibir y de

los ingresos que individualmente les correspondan del Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal, y la celebracion de los mecanismos de pago de los financiamientos que

contraten, suscrita por el Licenciado Mauricio Vila Dosal, y la Abogada Maria Dolores

Fritz Sierra, Gobernador, y Secretaria General de Gobierno, ambos del estado de

Yucatan, respectivamente.
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Las diputadas y diputados integrantes de esta Comisién Permanente, en los
trabajos de estudio y analisis de la iniciativa antes mencionada, tomamos en

consideracion los siguientes,
ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha 24 de noviembre del afio en curso, se presentd ante este
Congreso la iniciativa que propone un Decreto por el que se autorizan montos maximos
de endeudamiento a los cuales podran acceder los municipios de Tekax y Tinum del
estado de Yucatan, para contratar uno o varios financiamientos que se destinaran a @
inversiones publicas productivas; asimismo, se autoriza la afectacion como fuente de
pago de un porcentaje del derecho a recibir y de los ingresos que individualmente les
correspondan del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y la celebracién de los
mecanismos de pago de los financiamientos que contraten, dicha iniciativa es suscrita
por el Licenciado Mauricio Vila Dosal, y la Abogada Maria Dolores Fritz Sierra,
Gobernador, y Secretaria General de Gobierno, ambos del estado de Yucatan,

respectivamente.

motivos manifestaron lo siguiente:

Por otra parte, de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, a 2020 el 75% de la poblacion de Tekax se encontraba en situacién de pobreza, al
igual que el el 85% de la de Tinum.'

Quienes suscribieron la iniciativa, en la parte conducente de su exposicion de @

' Consejo Nacional de Evaluacitn de la Politica da Desarrallo Social, (2020). Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos,
2010-2020, indicadores de pobreza por municipio. Recuperado de:
hitps:/iwww.coneval.org mx/Medicion/Documents/Pobreza_municipal/2020/Concentrado_indicadores de pobreza_2020.zip
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En este sentido, con la finalidad de combatir el porcentaje de pobreza que presentan los
municipios de Tekax y Tinum, conforme a las disposiciones citadas, los municipios deberan
destinar los recursos que obtengan con el financiamiento que individualmente contraten al
amparo de la autorizacion que se somete a consideracién, (nica y exclusivamente para
financiar obras, acciones sociales basicas o inversiones que beneficien directamente a la
poblacién en pobreza extrema, asi como en las localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social, en los rubros de agua potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacién, electrificacion rural
y de colonias pobres e infraestructura basica del sector salud y educativo.

Tomando en consideracién lo anterior, el Acuerdo 40/2022 por el que se da a conocer |a
féormula, metodologia y justificacion de cada elemento, monto y calendario de ministraciones
relativos a la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y el monto y
calendario de ministraciones del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, entre los ayuntamientos
del estado de Yucatan para el ejercicio fiscal 2022?, publicado en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan, el lunes 31 de enero de 2022, advierte los montos y calendario de las
ministraciones del FAIS entre los ayuntamientos del estado de Yucatan para el ejercicio fiscal
2022, previo acuerdo con la Secretaria de Bienestar, correspondientes a sus municipios, que
enfatice el caracter redistributivo de estas aportaciones hacia aquellos municipios con mayor
magnitud y profundidad de pobreza extrema. ’

Con base en dichos montos, se estima un importe maximo de adelanto de aportaciones
provenientes del FAIS mediante el esquema de contratacién de financiamiento, conforme a la
presente iniciativa de decreto por la que se somete a consideracion de este Congreso autorizar
montos maximos para la contratacion de financiamiento, que permita contar con recursos
adicionales que beneficien a la poblacion de los municipios citados, los cuales presentan altos
porcentajes de pobreza.

En ese sentido, como ha quedado sefalado en esta exposicién de motivos, se tiene de
manifiesto la capacidad de pago de los municipios de Tekax y Tinum, en virtud de que es la
Secretaria de Administracion y Finanzas quien calcula el monto que corresponde a cada
municipio del estado por concepto de aportaciones del FAIS del ejercicio fiscal de que se trate,
conforme a la formula y metodologia correspondiente, es ademas quien les canaliza las
aportaciones de los recursos del FAIS, por lo que es a partir de los montos publicados en el
Acuerdo 40/2022 referido que se determina el monto méximo de contratacion de
financiamiento que se autoriza a cada municipio en particular, atendiendo a que est4
directamente relacionado con su capacidad de pago, la cual, en el caso, no excedera del 25%

los recursos que le corresponde a cada municipio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social en virtud de que este serd la fuente de pago de los financiamientos,
considerando lo previsto en el articulo 50 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

* Este acuerdo ha sido modificado a través del Acuerdo 51/2022 (23/08/2022),
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Aunado a lo anterior, con fundamento en la fraccién I del articulo 82 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Yucatan, asi como en la fraccién X del inciso C) del articulo
41 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, los municipios que decidan
ejercer la autorizacién que se somete a consideracion de este Congreso, deberan aprobar la
correspondiente modificacion a su ley de ingresos para el ejercicio fiscal 2022, a efecto de
considerar el ingreso extraordinario por financiamiento, debiendo remitir dicha iniciativa de
reforma al Congreso del estado para su correspondiente aprobacion. Por otro lado, en el
supuesto que decidan hacer uso de la autorizacion en comento en el ejercicio fiscal 2023, los
municipios deberan prever en su iniciativa de ley de ingresos para dicho ejercicio fiscal el
monto por ingreso extraordinario que, como financiamiento, pretendan contratar o, en caso de
que no se hubiese previsto, estaran facultados para aprobar y solicitar al Congreso del estado
la modificacion a la ley de ingresos para el ejercicio fiscal 2023. Lo anterior, considerando en
todo momento que es responsabilidad de esta H. Legislatura, aprobar las leyes de ingresos
municipales para prever el monto maximo que cada municipio de esta entidad formalice
mediante la contratacion del financiamiento que se describe en la presente iniciativa. (\

Asimismo, se establece con toda claridad la facultad y obligacion de cada uno de los
municipios que concreten los financiamientos, de presupuestar las erogaciones que
contemplen mediante el servicio de la deuda pablica contratada.

Cabe mencionar que la hacienda municipal se rige por los principios de autonomia
administrativa, libre ejercicio, transparencia y legalidad, y se forma, entre otros, por los
recursos provenientes de los financiamientos, considerados como extraordinarios, siempre
que los autorice el Congreso del estado y su presupuesto de egresos sea aprobado y
adecuado por el Cabildo conforme a las partidas presupuestales aprobadas por el Congreso
del estado en sus respectivas leyes de ingresos, segun lo advierten la fraccion VI del articulo
30y las fracciones Il y Ill del articulo 82 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Yucatan, asi como las fracciones Il y XI del inciso C) del articulo 41, la fraccion V del articulo

140, el inciso b) de la fraccion Il del articulo 142 y el articulo 145, todos de la Ley de Gobierno
de los Municipios del Estado de Yucatan.

En linea con lo expuesto, tratdndose de financiamientos a largo plazo, es decir, mayores a un
afio, su contratacion debe ser aprobada por mayoria calificada de los integrantes del Cabildo
del H. Ayuntamiento conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Yucatan, premisa que debera quedar cumplida por cada uno de los municipios que
pretendan contratar el financiamiento que esta Legislatura autoriza en la presente iniciativa de
Decreto, como requisito sine qua non para la concertacién del financiamiento de que se trate,
sin que dicho financiamiento exceda de la administracién municipal que lo contrate; en otras
palabras, los financiamientos deberan quedar liquidados a mas tardar el 1 de agosto de 2024,

Por lo hasta ahora expuesto, con el actual decreto se pretende que los municipios de Tekax y
Tinum tengan la posibilidad de contar, en forma oportuna y accesible, con recursos financieros
que les permitan realizar las obras sefialadas en la Ley de Coordinacién Fiscal, para lo cual,
previo analisis del destino de los recursos solicitados al amparo de este decreto, de la
capacidad de pago, de la situacion de la deuda publica de los municipios de Tekax y Tinum y
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de los recursos a otorgarse como fuente de pago y garantia, de considerarse procedente, este
decreto debera ser aprobado por el voto de al menos dos terceras partes de las diputadas y
los diputados presentes en la sesion respectiva del Congreso, de conformidad con el articulo
117, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, llegados a este punto es necesario destacar que esta autorizacion se pide
especificamente para los municipios de Tekax y Tinum, derivado de que estos, mediante
sendas sesiones de sus cabildos, autorizaron la presentacién de esta solicitud, por lo que se
adjuntan las actas y los estados financieros auditados respectivos.

Descripcion formal de la iniciativa

conformado por catorce articulos, a través de los cuales, ademas de la autorizaci

El proyecto de decreto que se somete a consideracién del Congreso del estado estd
constitucionalmente prevista para la valida celebracién de los financiamientos, se dispone: @

Los montos maximos autorizados por municipio.
La estructura general del financiamiento que podran contratar,
Los limites en monto y plazo correspondientes a su contratacion.

La obligacion de inscribir las obligaciones derivadas de los financiamientos que
contraten ante las autoridades competentes.

* La determinacion de los rubros de gasto publico a que podran aplicarse los recursos
del financiamiento, en términos de la legislacién aplicable.

* El plazo maximo de amortizacion de la totalidad del o los financiamientos con que

contaran los ayuntamientos.

* La suscripcion de los instrumentos juridicos complementarios necesarios para

contratar el financiamiento.

La autorizacion de la afectacion de las aportaciones del FAIS, hasta en un 25%.

La creacion de un fideicomiso de garantia de pago de las obligaciones que, en su caso,
adquieran los municipios.

* La notificacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico de la afectacién de las
aportaciones del FAIS y su canalizacién al fideicomiso constituido como garantia de
pago.

* La autorizacién de los ayuntamientos de celebrar un mandato especial para que la
Secretaria de Administracion y Finanzas pague a la institucion acreditante las
obligaciones a cargo del municipio con cargo a los recursos del FAIS que se afecten
en términos de este decreto.

* La obligacion de los municipios que contraten financiamientos en términos de este
decreto de llevar a cabo el procedimiento de modificacién de sus leyes de ingresos
respectivas, en caso de que se lleve a cabo este afio, o de incluir el monto a financiar
en su ley de ingresos de 2023,

* La obligacion de los ayuntamientos de ajustar o modificar su presupuesto de egresos
2022 o 2023, segun corresponda, para considerar el importe que permita realizar |
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erogaciones derivadas de los créditos y de informar su ingreso y aplicacién al rendir la
cuenta publica.

Por otro lado, esta iniciativa contiene dos articulos transitorios por medio de los cuales se
regula la entrada en vigor del decreto o autorizacion y la vigencia de esta.

Es preciso mencionar que con la iniciativa presentada por el Ejecutivo Estatal
se adjuntaron sendos oficios de los municipios de Tekax y Tinum, dirigidos al
Gobernador del Estado de Yucatan,; los cuales con fundamento en los articulos 82 y
107 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, asi como en los articulos 6,
fraccion |, 8 fracciones I, Il y IV, y 11 de la Ley de Deuda Publica del Estado de
Yucatan, solicitan sean incorporados a la referida iniciativa, haciéndole llegar sus
actas de cabildos correspondientes, donde aprueban la autorizacién de la contratacion

mecanismo del pago del financiamiento que se contrate, y la aprobacion de la
modificacion de su respectiva ley de ingresos para el ejercicio fiscal 2022, para
considerar el ingreso derivado de dicho financiamiento, adjuntando también los
estados financieros debidamente dictaminados, de tal documentacion se extrae lo

siguiente:

1. Oficio nimero HAPTKX/2022/0178 suscrito por el ciudadano Diego José Avila
Romero, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Tekax, Yucatan, a través
del cual presenta su acta nimero 48 de la sesion ordinaria de Cabildo del H.
Ayuntamiento de Tekax, Yucatan, celebrada el 14 de julio de este afio, de la que
se desprende la aprobacion unanime por parte de los regidores integrantes del
Cabildo, solicitar la autorizacion de la contratacion de un financiamiento hasta por

N -

de un financiamiento por el monto maximo que indican, sefialando como fuente de
pago los ingresos que le correspondan al Municipio por concepto del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal; asi como la celebracion del
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la cantidad de $ 47,939,022.00 (cuarenta y siete millones, novecientos treinta y
nueve mil, veintidos pesos 00/100 M.N.), cuya fuente de pago sera hasta el 25%
de los ingresos que le correspondan al municipio del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal, asi como la celebracion del mecanismo del
pago del financiamiento que se contrate, en consecuencia, también de dicha acta
de sesion de Cabildo se desprende la aprobacion para modificar su correlativa ley
de ingresos, por lo que pone a consideracion del Congreso una reforma a su Ley
de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2022, con el objeto de que se incorpore o
modifique el concepto de ingreso derivado de financiamiento por el mismo monto

referido.

2, Oficio numero 102 suscrito por la ciudadana Alicia Aurora Géongora Mejia,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, a través del cual
presenta su acta nimero 49 de la sesion ordinaria de Cabildo del H.
Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, celebrada el 17 de agosto de este afio, de la
que se desprende la aprobacion por las dos terceras partes de los regidores
integrantes del Cabildo, solicitar la autorizacion de la contratacion de un
financiamiento hasta por la cantidad de $ 14,360,844.00 (catorce millones,
trescientos sesenta mil, ochocientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.),
cuya fuente de pago sera hasta el 25% de los ingresos que le correspondan al
municipio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal,
asi como la celebracion del mecanismo del pago del financiamiento que se
contrate, en consecuencia, también de dicha acta de sesion de Cabildo se
desprende la aprobacion para modificar su correlativa ley de ingresos, por lo
que pone a consideracion del Congreso una reforma a su Ley de Ingresos para
el Ejercicio Fiscal 2022, con el objeto de que se incorpore o modifique el
concepto de ingreso derivado de financiamiento por el mismo monto referido.
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En sintesis tenemos, que los dos municipios anteriormente descritos, someten
ante este Congreso Estatal, iniciativas que proponen modificar sus rubros de “ingreso
derivado de financiamiento”, en sus respectivas leyes de ingresos municipales para el
ejercicio fiscal 2022, las cuales fueron publicadas el pasado 31 de diciembre de 2021
mediante decreto 453/2021, cuyo objeto fue establecer los ingresos que percibiran
sus haciendas publicas municipales, a través de su tesorerias, durante el ejercicio
fiscal 2022,

SEGUNDO. En consecuencia, en sesion ordinaria de pleno celebrada en fecha 30 de
noviembre de del afo que transcurre, se turnaron las iniciativas mencionadas a esta
Comision Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, las cuales '
fueron distribuidas en fecha 1 de diciembre del mismo afio, para su anélisis, estudio y
dictamen correspondiente.

Es asi que, con base en los antecedentes antes mencionados, quienes
integramos esta Comision Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal v
Municipal, realizamos las siguientes,

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La iniciativa correspondiente al Ejecutivo Estatal, fue presentada en
ejercicio de la facultad que se le concede al Poder Ejecutivo para iniciar leyes o
decretos, sefialado en el articulo 35 fraccion |l de la Constitucién Politica del Estado de
Yucatan. Asimismo no podemos eludir lo dispuesto en el articulo 6 fraccién | de la Ley
de Deuda Publica del Estado, donde se le atribuye también al Poder Ejecutivo, para el
cumplimiento del objeto de la citada ley, presentar y gestionar ante el Congreso las
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solicitudes de autorizacion de endeudamiento y financiamiento neto en los términos

que sefale la misma.

Ahora bien, en lo que respecta a las iniciativas de los ayuntamientos que
proponen modificar sus leyes de ingresos municipales, estas encuentran sustento
normativo en los articulos 35, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado, 16 y 17
de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado, relativo a la facultad que tienen
los ayuntamientos para iniciar leyes o decretos que se encuentren relacionados con
cuestiones municipales, tales como las que se pretenden modificar.

Asimismo, con fundamento en el articulo 43, fraccion IV inciso d) de la Ley d
Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta comision permanante,%

tiene facultad de conocer, analizar y dictaminar sobre la solicitud de autorizacion de
financiamiento y afectacion de ingresos por parte de los municipios en cuestion.

SEGUNDA. Antes bien, los integrantes de esta comision permanente, hemos
determinado, acumular los planteamientos vertidos en las iniciativas que nos atafien,
condesandolas en un solo proyecto de decreto, en virtud de que son coincidentes en

la materia, propositos y objetivos.

En consecuencia, pasando a la revision y analisis de las iniciativas

presentadas, tenemos a bien remitirnos primeramente a la iniciativa presentada por el
Gobernador del Estado, en la que se advierte que sometid a la consideracion del I-.,I
Congreso un proyecto de decreto por el que se pretende autorizar los montos \
maximos de endeudamiento a los cuales podran acceder los municipios de Tekax y
Tinum del estado de Yucatan, para contratar uno o varios financiamientos que se

destinaran a inversiones publicas productivas; asimismo, se solicita la autorizacion de
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la afectacion como fuente de pago de un porcentaje del derecho a recibir y de los
ingresos que individualmente les correspondan del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal v de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal, y la celebracion de los mecanismos de pago de los financiamientos que

contraten.
Sobre este aspecto, es importante remitiros a lo contemplado en la Ley de
Coordinacion Fiscal, que es el instrumento juridico normativo que regula la operacion

y el ejercicio de los Fondos de Aportaciones Federales, siendo que en su articulo 25

Federal en la recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones

establece que respecto de la participacion de los Estados, Municipios vy el Distritn(i :

federales, como recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los
Estados, Distrito Federal y, en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion
establece la propia ley para los diversos fondos, entre los que se encuentra el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS, en adelante), cuyos dos
componentes son: El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) y el Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE), mismos que pueden utilizarse en
términos de lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Continuando en esa misma linea, podemos evidenciar que la iniciativa cumple
a su vez, con las bases y lineamientos que establece el articulo 50 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, que a la letra sefala:

“Articulo 50. Las aportaciones que con cargo a los Fondos a que se refiere el articulo 25, en sus fracciones

Iy VIll, de esta Ley correspondan a las Entidades Fadamtluas 0 MHDMEE'.E mdnﬂn_ﬂtagja_mg para gamnhzar
ubligaclunas en caso de Incumplimlentn 0 uenrlr As
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i , segun corresponda, ante la Secretarla de Hacienda y Crédito
Publico, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios, asi como en el registro tnico de
obligaciones y empréstitos a que se refiere el quinto parrafo del articulo So. del presente ordenamiento.

Los financiamientos que den origen a las obligaciones a que hace referencia el parrafo anterior unicamente
n destinarse a los fines establacidos en el adicu g esla Ley, para el caso de las aportacionaes con cargo
al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, y a los fines establecidos en el articulo 47 de esta Ley por
lo que se refiere al Fondo de Aportaciones Federales para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas,

ONes & MEPEaro og asie o Mic]
ndan por concepto de los fondos a que

Las Entidades Federativas y los g
gslinar mas de Yo de |08 racurso mente las

§ BCUrsos qua anualme
sarvir dichas obligaciones,

se refiere el parrafo atariur, pra

Tratdndose de obligaciones pagaderas en dos o mas ejercicios fiscales, para cada afio podra destinarse
al servicio de las mismas lo que resulte mayor entre aplicar el porcentaje a que se refiere el parrafo anterior a los
recursos correspondientes al afio de que se trate o a los recursos correspondientes al afio en que las obligaciones
hayan sido contraladas,

Las obligaciones de los Municipios a que se refiere el sequndo parrafo de este articulo se inscribiran en al
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, cuando cuenten con la garantia del
Gobierno del Estado respectivo, salvo cuando a juicio de la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico tengan

suficientes aportaciones con cargo al Fondo a que se refiere el articulo 25, fraccion |1l de esta Ley, para responder
8 SUS COmpromisos,

Las Entidades Federativas y Municipios efectuaran los pagos de las obligaciones contraidas en los
términos de este articulo, con cargo a las aporlaciones que les correspondan de los Fondos a que al mismo sa
refiere, a través de mecanismos de garantia o de fuente de pago, sin perjuicio de los instrumentos y sistemas de
registro establecidos, en su caso, en las leyes estatales de deuda.”

No podemos dejar de mencionar, que bajo ese mismo criterio se encuentra :
nuestro marco normativo local en la materia; ya que como se puede apreciar en la
Constitucién Politica del Estado de Yucatan y en la Ley de Deuda Publica del Estado
de Yucatan, se faculta al Congreso del Estado para autorizar la afectacién, como
fuente de pago o garantia, de los derechos o flujos derivados de ingresos locales, del
derecho o los ingresos derivados de las aportaciones federales susceptibles de

afectacion, del derecho o los ingresos derivados de las participaciones federales o de
cualquier otro derecho e ingreso susceptible de afectacién que le corresponda
respecto a obligaciones que celebren los entes plblicos dentro de sus respectivos
ambitos de competencia, incluyendo la aprobacion de los mecanismos legales para la
instrumentacion de la afectacion correspondiente.
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Lo anterior, previa evaluacion y analisis de la capacidad de pago, del destino
del financiamiento y del otorgamiento de los recursos como fuente o garantia de pago,
que podra realizarse a través de las leyes de ingresos, o bien, mediante autorizaciones
especificas, que no podran exceder el ejercicio fiscal siguiente.

Para fortalecer lo anterior, también la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, establece en sus articulos 1 y 2, fraccién VIII,
que la responsabilidad hacendaria y financiera se debera sujetarse a los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicion de cuentas, por lo tanto, en todo momento se deben
de observar tales principios para asegurar una gestion responsable y sostenible de las
finanzas publicas, las cuales a su vez generaran condiciones favorables para que se
deé un crecimiento beneficioso en los distintos ambitos como econdmico, laboral, entre

otros.
Por tanto, las administraciones municipales deben sujetarse en todo momento
al cumplimiento de dichos mandatos para que den claridad a los procesos de control
interno, transferencia y destino de los recursos, relacionados con la inversion publica,

con el fin de transparentar que el ejercicio de dichos recursos se haga con estricto

apego a los principios de certeza, legalidad, eficacia, maxima publicidad, pero, sobre M

todo y mas importante, al principio de transparencia, conforme a lo previsto en el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan.

Bajo esos parametros, los integrantes de este drgano de estudio legislativo,
observamos en concreto, que la iniciativa tiene por objeto que se autoricen, por parte
del Congreso del Estado, los montos maximos de endeudamiento de los municipios
de Tekax, Tinum, asi como la afectacion de hasta el 25% del derecho a recibir de los
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ingresos que anual e individualmente les correspondan del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAIS), como fuente de pago de todas y cada una de las obligaciones
que se contraigan con motivo de la autorizacion; para que éstos a su vez puedan
acceder a contratar uno o varios financiamientos los cuéles se destinaran a inversiones
publicas productivas; lo que conlleva también, la solicitud de autorizacion para la
afectacion de tales aportaciones como fuente de pago.

En esa tesitura, se pone en manifiesto la capacidad de pago de dichos
municipios, siendo en este caso, la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Gobierno, quien presenta y calcula el monto que le corresponde a cada municipio del
Estado por concepto de aportaciones del FAIS del ejercicio fiscal de que se trata, esto
conforme a la formula y metodologia correspondiente.

Lo anterior, en virtud de que es dicha dependencia del ejecutivo estatal la g
encargada de canalizar las aportaciones de los recursos provenientes del FAIS,
tomando en consideracion los montos publicados en el Acuerdo 40/2022, publicado en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el lunes 31 de enero de 2022,
donde se da a conocer la formula, metodologia vy justificacién de cada elemento, monto
y calendario de ministraciones relativos a la distribucion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y el monto y calendario de ministraciones del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, entre los ayuntamientos del estado de Yucatan para
el ejercicio fiscal 2022, en el que se advierten los montos que recibiran los

ayuntamientos del estado de Yucatan para el ejercicio fiscal 2022,
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Por tal razén, sobre las cantidades que se reflejan en el referido Acuerdo, se
determinan los montos maximos de contratacion de financiamiento que se autoriza a
cada municipio en particular, atendiendo a que esta directamente relacionado con su
capacidad de pago, la cual, en el caso, no excedera del 25% de los recursos que le
corresponde a cada municipio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
en virtud de que este sera la fuente de pago de los financiamientos, considerando lo

previsto en el articulo 50 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

En ese sentido, y de acuerdo con el cimulo de los datos esgrimidos de la
iniciativa, se determiné que los montos maximos de endeudamiento de cada municipio,
son los siguientes:

De lo anterior, se desprende que dichos montos no exceden el 25% de los
recursos que le corresponde a cada municipio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, cumpliendo con ello con lo dispuesto en la norma en la materia.

Ahora bien, con respecto al destino, en la ley se menciona puntualmente que
los recursos que se obtengan, deberan ser destinados (nicamente para financiar

inversiones pablicas productivas, tal y como lo dispone el articulo 117, fraccién VI de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual faculta a los estados

1. Tekax 47,939,022.00
2. Tinum 14,360 844.00

y a los municipios, para que puedan contratar obligaciones o empréstitos cuando se
destinen a inversiones publicas productivas, dicho texto legal sefala lo siguiente:

N A
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“Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningln caso:

VIIl. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras
naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en
moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

Los E os y los Municipios no podran contr obligaciones mpréstitos

sino_cuando_se destinen a inversiones publicas productivas y a_ su

refinanciamien reestructura, mi s _que deberan realizarse ba s
mejores condiciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados, empresas publicas y fideicomisos y, en el caso de los Estados,
adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento de los Municipios.
Lo anterior, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en la ley
correspondiente, en el marco de lo previsto en esta Constitucién, y por los conceptos
y hasta por los montos que las mismas aprueben. Los ejecutivos informaran de su
ejercicio al rendir la cuenta publica. En ning(n caso podréan destinar empréstitos para
cubrir gasto corriente.

Las legislaturas locales, por e las dos

presentes, deberan autorizar los montos maximos para, en las mejore
condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo

analisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia
o0 el establecimiento de la fuente de pago.

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podran contratar obligaciones
para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y
condiciones que establezca la ley general que expida el Congreso de la Unién. Las
obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes del
término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas
obligaciones durante esos ultimos tres meses.”

De dicha disposicion constitucional, también resalta lo estipulado en su parrafo
tercero, que menciona que las legislaturas locales deben autorizar la contratacién de
emprestitos mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes:
esa misma disposicion, igual se contempla en el articulo 5 de la Ley de Deuda Publica
del Estado de Yucatan, razén que nos trae aqui al estudio de la presente solicitud.

Por tanto, para poder analizar este punto de la solicitud, es decir, destino de los
recursos, resulta necesario definir lo que se debe entender por “inversion publica
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productiva”, asi como por “entes publicos”, para saber a quienes aplica dicha figura.
Ambos conceptos se encuentran expresamente sefalados en el articulo 2 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en los

siguientes terminos:

participacion estatal mayoritaria y fideicomisos de las Entidades Federativas y los Municipios,
asi como cualquier otro ente sobre el que las Entidades Federativas y los Municipios tengan
control sobre sus decisiones o acciones. En el caso de la Ciudad de México, el Poder Ejecutivo
incluye adicionalmente a sus alcaldias;

XXV. Inversion publica productiva: toda erogacion por la cual se genere, directa o
indirectamente, un beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad especifica sea: (i) la
construccion, mejoramiento, rehabilitacién y/o reposicién de bienes de dominio publico; (ii) la
adquisicion de bienes asociados al equipamiento de dichos bienes de dominio publico,
comprendidos de manera limitativa en los conceptos de mobiliario y equipo de administracién,
mobiliario y equipo educacional, equipo médico e instrumental médico y de laboratorio, equipo
de defensa y seguridad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, o (iii) la adquisicién de bienes para la
prestacion de un servicio plblico especifico, comprendidos de manera limitativa en los
conceptos de vehiculos de transporte publico, terrenos y edificios no residenciales, de acuerdo
al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, en singular o plural, se entendera por:
IX. Entes Publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los organismos auténomos
de las Entidades Federativas; los Municipios; los organismos descentralizados, empresas de

Puntualizado lo anterior, en el decreto que se propone, se sefiala que los
recursos que se obtengan seran destinados particularmente en rubros de: agua
potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres,
e infraestructura basica del sector salud y educativo; en efecto, como podemos
constatar, se tratan de obras, acciones sociales basicas o inversiones que beneficien

directamente a la poblacién en pobreza extrema y en localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social, tal y como lo previene la Ley General de Desarrollo Social. Con
ello no se deja al arbitrio el destino de dichos recursos, sino por el contrario se
especifica para que sera utilizado, dando cumplimiento con ello a lo estipulado en el
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articulo 2, fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

En cuanto a lo que se refiere al pago, es dable indicar que los municipios podran
contratar o ejercer uno o varios financiamientos en el transcurso de los ejercicios
fiscales 2022 y 2023, entendiéndose estos como financiamientos a largo plazo, es
decir, mayores a un afio, en ese sentido su contratacién debe ser aprobada por la
mayoria calificada de los integrantes de los respectivos Cabildos, entonces se
especifica en el decreto, que deberan pagarlos en su totalidad en un plazo que no
exceda el periodo constitucional de su administracion municipal que lo contrate; por tal
razon, se plantea que las obligaciones de pago que se contraigan deberan qued
liquidadas a mas tardar el 1 de agosto de 2024. Esto de conformidad con lo establecid
por los articulos 5, 8, 10, 12 y 13 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan: -
los articulos 22, 24 y demads aplicables de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y los articulos 25 y 31 del Reglamento del
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios.

De igual modo, de constituirse la deuda publica, se sefala que se debera
inscribir en el Registro de Empréstitos y Obligaciones del Estado de Yucatan, a cargo
de la Secretaria de Administracion y Finanzas, y ante el Registro Pablico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios que lleva la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los términos que establecen las
disposiciones legales y administrativas aplicables.

Para efecto de todo lo anterior, es indispensable prever que la afectacion a que
se refiere el decreto, podra formalizarse mediante la constitucion de uno o varios
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fideicomisos irrevocables de administracion y fuente de pago; o los convenios
necesarios para adherirse a un fideicomiso irrevocable de administracion y fuente de
pago previamente constituido, o bien, a través de uno o varios contratos de mandato
especial irrevocable para actos de dominio que celebren cada uno de los municipios
como mandante, con la Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Yucatan como mandatario. Tales fideicomisos no seran considerados
entidad paraestatal, por lo que no constituiran parte de la Administracion Plblica
paraestatal, lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 7, fraccién VI, de la Ley
de Deuda Publica del Estado de Yucatan.

Ademas, no se omite mencionar, que a la iniciativa de referencia, se anexaron

las actas de cabildo de sesiones de los municipios de Tekax y Tinum, donde somete
a consideracion de los integrantes de sus cabildos la solicitud de autorizacién para qu %
tales municipios contraten financiamiento, sefialando el monto maximo
correspondiente a contratar; siendo todas debidamente aprobadas: asi como
también, adjuntan los correspondientes estados financieros dictaminados, de
conformidad con el articulo 11 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan, al

disponer que el ente publico interesado, ademas, debera adjuntar sus estados

financieros del ejercicio fiscal mas reciente, dictaminados por contador publico
certificado, y elaborados conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
las normas contables emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

De las actas de los Ayuntamientos, se infiere que las autorizaciones fueron
debidamente aprobados por los cabildos de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 115, fraccion Il, inciso B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 77, Base Cuarta, y 82 fraccion X, de la Constitucién Politica del Estado de
Yucatan, 2 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, que
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sefalan que los municipios estan investidos de personalidad juridica y manejan su
patrimonio conforme a la ley, gozan de autonomia plena para gobernar y administrar
los asuntos propios, en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; y que para afectar su patrimonio el Municipio requerira el voto de las dos

terceras partes de sus integrantes para la realizacion de cualquier acto que implique

la celebracién de actos, convenios o empréstitos que comprometan al Municipio.
Otro punto importante a tratar, es el concerniente, a las propuestas de
modificacion de las leyes de ingresos vigentes de los municipios antes citados, que

proponen modificar el rubro de ingresos extraordinarios en especifico el monto
referente al ingreso derivado de financiamiento, con la finalidad de que dicho érgano
municipal pueda ingresar a las arcas municipales, el monto maximo autorizado en el
decreto, con el objeto de estar acorde con sus respectivos presupuestos de egresos

para el ejercicio fiscal 2022.

Es importante recalcar, que la estructura juridica del financiamiento propuesto
por los municipios, corresponde a la contratacion de hasta por el monto maximo total
autorizado en el decreto, destacando que dicho monto objeto de reforma a sus leyes

de ingresos, podra ser inferior al monto que se sugiere autorizar.

En tal sentido, consideramos pertinente proceder a la modificacion prevista para
la Ley de Ingresos del Municipio de Tekax, Yucatan, para el Ejercicio Fiscal 2022, toda
vez que se requiere reformar dicha ley a efecto de armonizar el monto derivado de
ingresos derivados de financiamiento, establecido en el articulo 9, para prever la
cantidad de $ 47,939,022.00 (cuarenta y siete millones, novecientos treinta y nueve
mil, veintdos pesos 00/100 M.N.) para estar acorde con el empréstito solicitado por el
ayuntamiento, por lo que también se modifica el total de la ley de ingresos, pasando de $

v
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249'737,843.89 a $ 297'676,865.89. En el mismo sentido, se procede a reformar el
articulo 12 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tinum, Yucatan, para el ejercicio
fiscal 2022, para establecer en el rubro de ingresos derivados de financiamiento la
cantidad de $ 14,360,844.00 (catorce millones, trescientos sesenta mil, ochocientos
cuarenta y cuatro pesos 00/100 moneda nacional), modificando el total de los ingresos
a percibir del ayuntamiento, pasando de $ 59,879,948.87 para quedar en
74,240,792.87.

Por lo anterior, es importante destacar, que las modificaciones antes descritas,
vienen a complementar el objeto del decreto, ademas que es una condicién necesaria,
considerando lo dispuesto en la fraccion 11l del articulo 170 de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado de Yucatan, dado que todo lo que se recibe de ingreso
como lo que se eroga, debe de estar contemplado en dicha ley de ingresos, ya que de
otra manera no podria disponer del erario para el pago de la deuda a contraer: y toda
vez de que se trata de un requisito de procedibilidad, estimamos que es indispensable
la aprobacion de las reformas a las leyes de ingresos correspondientes, por lo que nos
pronunciamos a favor, toda vez que estimamos que los preceptos legales que
contienen las modificaciones a las leyes de Ingresos que se analizan, son congruentes
con las disposiciones fiscales, tanto federales como estatales, asi como con los
preceptos relativos y aplicables de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

TERCERA. Es asi que, el contenido del proyecto de decreto quedo integrado por tres
articulos a través de los cuales, en el primero se otorga la autorizacién de los montos
maximos a los que podran acceder los municipios para poder contratar un
financiamiento, también se dispone la estructura general de los financiamientos que
se pretenden contratar, los plazos, el destino, el pago, y los gastos correspondientes :
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a su contratacion, asi como la afectacion de los ingresos por concepto de aportaciones
como fuente de pago, la posible celebracién de operaciones financieras, la constitucion
de fideicomisos de administracion y fuente de pago o el empleo de alguno previamente
constituido, asi como las demas formalidades exigidas por la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y su reglamentacion.

Seguidamente, se prevén los articulos segundo y tercero, que contienen las
modificaciones a las leyes de ingresos de los dos municipios del estado de Yucatan,
para el ejercicio fiscal 2022, a efecto de reformar los montos de endeudamiento en el
total de los ingresos a percibir por los municipios durante este ejercicio fiscal.

Respecto a las disposiciones transitorias se establecen cinco aﬂiculo@
transitorios. En el articulo primero se prevé la entrada en vigor que serd al dia siguiente

de su publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan; en cuanto
al segundo articulo transitorio se establece la vigencia de autorizacién de los montos
maximos, mismas que estaran vigentes hasta el 31 de diciembre de 2023; asimismo,
se preve en el articulo tercero, la vigencia de las reformas que se refieren a las leyes
municipales, mismas que seran hasta el 31 de diciembre de 2022. Con respecto al
articulo cuarto se establece que los montos autorizados en las leyes de ingresos de
Tekax y Tinum, Yucatan, para el ejercicio fiscal 2022, sera considerado ingreso
extraordinario por financiamiento o deuda publica en dicho ejercicio fiscal, el cual,
inclusive podra ser formalizado en un monto menor por los municipios antes referidos,
lo cual debera ser informado en la cuenta publica anual. Por Gltimo en el articulo quinto,
se instaura que se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango que
se opongan al decreto.
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En conclusion, quienes integramos esta comisién, coincidimos que el Decreto
que se propone es procedente, ya que se encuentra estructurado de conformidad con
las bases y lineamientos que prevé el articulo 50 de la Ley de Coordinacién Fiscal, que
regula los alcances del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, estando
dicho decreto también enmarcado en lo preceptuado en la Ley de Deuda Publica del
Estado de Yucatan.

La autorizacion que se solicita permitird sentar las bases para que los
municipios, mediante el esquema de coordinacion y operacion previstos en el
Fideicomiso constituido o que constituya el Poder Ejecutivo del Estado, puedan
gestionar y obtener recursos de cualquier institucion de crédito o integrante del
Sistema Financiero Mexicano que se destinen a la ejecucion de obras y acciones en
beneficio de los sectores de su poblacién que se encuentren en condiciones de rezago
social y pobreza extrema, en términos de lo que establecen las Leyes de Coordinacién

Fiscal y, de Deuda Publica del Estado, asi como la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

En tal razon, en contexto con todo lo anterior, vemos que lo que se promueve ’(‘

representa una alternativa viable y eficaz para generar recursos a los municipios,
mediante los financiamientos que se contraten con cualquier institucion de crédito, en

los términos previstos por la legislacion de referencia, en el marco de los Lineamientos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, asi como en la legislacion
estatal y federal aplicable, para que se realicen obras, acciones sociales basicas e
inversiones que beneficien directamente a la poblacion en pobreza extrema y a_

localidades con alto o muy alto grado de rezago social.
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De acuerdo con lo anteriormente vertido, las diputadas y diputados que
integramos esta comision permanente, nos manifestamos a favor de aprobar el
Decreto por el que se autorizan los montos maximos de endeudamiento de municipios
de Tekax y Tinum del Estado de Yucatan, para contratar uno o varios financiamientos
que se destinaran a inversiones publicas productivas, y se modifican sus respectivas

leyes de ingresos para el ejercicio fiscal 2022,

En tal virtud y con fundamento en los articulos 115, fraccion IV, y parrafo tercero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30, fraccion V de la
Constitucion Politica; 18, 43, fraccion IV, inciso d), 44, fraccion VIIl de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo; 71, fraccion Il y 74 del Reglamento de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo, todos los ordenamientos del Estado de Yugcatan,

{

sometemos a consideracion del Pleno del H. Congreso del Estado de

siguiente proyecto de:
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DECRETO

Por el que se autorizan los montos maximos de endeudamiento de los municipios de
Tekax y Tinum del Estado de Yucatan, para contratar uno o varios financiamientos que
se destinaran a inversiones publicas productivas, y se modifican sus respectivas leyes
de ingresos para el ejercicio fiscal 2022.

Articulo primero. El Congreso del Estado de Yucatan, autoriza los montos maximos de
endeudamiento a los cuales podran acceder los municipios de Tekax y Tinum del estado de
Yucatan, para contratar uno o varios financiamientos que se destinaran a inversiones publicas
productivas; asimismo, se autoriza la afectacion como fuente de pago de un porcentaje del '
derecho a recibir y de los ingresos que individualmente les correspondan del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, y la celebracién de los mecanismos de pago de los financiamientos que
contraten, para quedar como sigue:

Articulo 1. Autorizacion

Se autorizan los montos méaximos de endeudamiento a los cuales podran acceder los
municipios de Tekax y Tinum para contratar deuda publica via financiamiento que incremente

el monto del endeudamiento neto adicional, en virtud del analisis previo de la capacidad de
pago de los referidos municipios, del destino que se dara a los financiamientos que contraten
individualmente y dispongan, respectivamente, con sustento en este y la garantia o fuente de
pago que se constituira con la afectacion del derecho a recibir y los ingresos que correspondan

del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, autorizandose mediante el quérum especifico de votacion que
se requiere de conformidad con lo establecido por el parrafo tercero de la fraccion VIl del
articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este decreto es de orden publico e interés social y tiene por objetivo autorizar montos maximos
de endeudamiento a los municipios de Tekax y Tinum, para que por conducto de
representantes legalmente facultados y, en términos de la ley, gestionen y contraten, de
manera individual, con cualquier institucion de crédito del sistema financiero mexicano,
siempre que en cualquier caso ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o varios
financiamientos, a tasa fija, hasta por el monto maximo que para cada municipio se indica,
para el destino, plazos, términos, condiciones y con las caracteristicas que en este decreto se
autorizan; para que afecten como fuente de pago de las obligaciones que deriven de la
contratacion y disposicion de los financiamientos un porcentaje del derecho a recibir y los flujos
de recursos que anual e individualmente les correspondan del Fondo de Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, conforme a lo previsto en
la Ley de Coordinacion Fiscal y para que los municipios referidos, en su caso, celebren
contratos de mandato especial irrevocable para actos de dominio, o bien, formalicen los
convenios que se requieran para adherirse a un fideicomiso irrevocable de administracion y
fuente de pago, con objeto de formalizar el mecanismo de pago del o los financiamientos que
individualmente contraten, con sustento y en términos de lo que se autoriza en este decretor
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Articulo 2, Montos maximos

Se autoriza a los municipios de Tekax y Tinum el monto maximo de endeudamiento
determinado en la Tabla 1 siguiente, para que por conducto del presidente municipal, sindico
municipal, secretario municipal y tesorero municipal como funcionarios legalmente facultados
del Ayuntamiento, contraten y ejerzan uno o varios financiamientos, bajo las mejores
condiciones de mercado, con cualquier institucién de crédito integrante del sistema financiero
mexicano, a tasa fija, hasta por el monto maximo que en cada caso se establece, con
fundamento en los articulos 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 9 Ter de la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan y en el Acuerdo 40/2022 por el que se da a conocer
la formula, metodologia y justificacion de cada elemento, monto y calendario de ministracione
relativos a la distribucién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura -
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y el monto y
calendario de ministraciones del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los .
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, entre los ayuntamientos
del estado de Yucatan para el ejercicio fiscal 2022, publicado el 31 de enero de 2022 en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

cuales se formalicen el o los financiamientos que cada municipio decida contratar con sustento
“.en este decreto.

El monto de cada financiamiento que individualmente decida contratar el municipio de que se
trate, podra determinarse en lo particular en el correspondiente contrato de apertura de crédito
simple que al efecto se suscriba, sin exceder el monto maximo determinado en la Tabla 1
anterior, para cada municipio.

En caso de que los municipios referidos decidan contratar y ejercer uno o varios
financiamientos, deberan afectar un porcentaje del derecho a recibir y de los ingresos que
anual e individualmente les correspondan del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y celebrar los
instrumentos juridicos necesarios con objeto de formalizar el mecanismo de pago del o los
financiamientos que contraten en lo individual, es decir, contratos de mandato especial
irrevocable para actos de dominio con la Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Yucatan, o bien, los convenios necesarios para adherirse a un
fideicomiso irrevocable de administracion y fuente de pago, para lo cual deberan obtener
previamente la autorizacion de sus respectivos cabildos mediante el voto de las dos terc

A

Tabla 1
; Nombre del municipio Monto maximo que EEIIdE municipio podra
contratar (pesos)
S~ 47,939,022.00 )
: oum | 14,360,84400
Los montos maximos que se precisan en la tabla anterior no comprenden los intereses,
comisiones y demas accesorios que se estableceran en el o los instrumentos mediante los
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partes de sus integrantes, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley de
Deuda Puablica del Estado de Yucatan.

Articulo 3. Contratacion de financiamiento

Los municipios de Tekax y Tinum podran negociar con la institucion de crédito integrante del
sistema financiero mexicano acreditante, los términos y condiciones del o los financiamientos
que cada uno de ellos decida contratar, con excepcién de la tasa fija, en el entendido que para
determinar el monto de cada financiamiento, deberan considerarse los recursos que
anualmente podran destinar del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el pago del servicio d
su deuda, incluidos el pago de capital, comisiones, intereses y accesorios financieros, n
podran exceder del 25% (veinticinco por ciento) anual del derecho a recibir y los flujos de
recursos que individualmente les correspondan por este concepto en el ejercicio fiscal que se
encuentre transcurriendo, o bien, en el afo en que el financiamiento de que se trate hubiere
sido contratado, lo que resulte mayor, en términos de lo previsto en el articulo 50 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Los municipios de Tekax y Tinum podran contratar o ejercer uno o varios financiamientos hasta
por el plazo, monto maximo y caracteristicas establecidas en el presente decreto, en el
transcurso de los ejercicios fiscales 2022 y 2023 inclusive, pero en cualquier caso deberan
pagarlos en su totalidad en un plazo que no exceda el periodo constitucional de la
administracién municipal que lo contrate, esto es, las obligaciones de pago contraidas deberan
quedar liquidadas a mas tardar el 1 de agosto de 2024, en el entendido que cada contrato
individual que al efecto se celebre debera precisar el plazo maximo en dias y la fecha
especifica de vencimiento para el financiamiento.

mercado, para lo cual los municipios del estado de Yucatan, de manera individual a traveés de
uncionarios facultados para ello, implementaran el proceso competitivo respectivo.

Adicionalmente, se autoriza que los municipios de Tekax y Tinum puedan agruparse para que,
entre dos o mas de ellos, realicen el proceso competitivo a su favor, con objeto de obtener
mejores condiciones de mercado, que si lo hicieren de manera individual.

La contratacion de los financiamientos, debera llevarse a cabo en las mejores condiciones de

Articulo 4. Inscripcion del financiamiento O
Las obligaciones que deriven de los financiamientos que contraten los municipios referidos en

el articulo 1, de manera individual, con base en este decreto, constituirdn deuda publica; en
consecuencia, deberan inscribirse en el Registro de Emprestitos y Obligaciones del Estado de P
Yucatan, a cargo de la Secretaria de Administracion y Finanzas, y ante el Registro Publico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios que lleva |
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los términos que establecen las disposici
legales y administrativas aplicables.
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Articulo 5. Destino de los recursos

Los recursos obtenidos de los financiamientos que se contraten con base en la presente
autorizacion, deberan destinarse de conformidad con lo que dispone el articulo 33, Inciso A,
Numeral |, de la Ley de Coordinacion Fiscal y lo previsto en el catalogo de acciones establecido
en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, emitidos por la
Secretaria de Bienestar y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de
2022, incluidas las modificaciones que de dicho ordenamiento juridico se efectiien de tiempo
en tiempo, o aquellos que lo sustituyan, y que se consideren inversiones publicas productivas
en términos de lo que dispone el articulo 2, fraccion XXV, de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.

Esto es, los recursos se destinardn a financiar, incluido en su caso el Impuesto al Val
Agregado, inversiones publicas productivas, segln corresponda, que comprendan, entre otro

obras, acciones sociales basicas o inversiones que beneficien directamente a poblacién en
pobreza extrema y localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, conforme a lo previsto ,
en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria, particularmente

en los siguientes rubros:

I. Agua potable.

IIl. Alcantarillado.

Ill. Drenaje.

IV. Urbanizacion.

V. Electrificacion rural y de colonias pobres.

VI. Infraestructura basica del sector salud y educativo.

Los municipios previstos en el articulo 1 que contraten uno o més financiamientos vigilaran
que el manejo de los recursos se encuentre estrictamente apegado a los principios legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicion de cuentas, antepuestos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades (

Federativas y los Municipios.
Articulo 6. Amortizacion

Los financiamientos a que se refiere este decreto deberan amortizarse en su totalidad dentro
del periodo constitucional de la administracion que lo contrate, a mas tardar el 1 de agosto de
2024, con apego en lo establecido por los articulos 5, 8, 10 y 12 de la Ley de Deuda Publica
del Estado de Yucatan; los articulos 22, 24 y demas aplicables de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y los articulos 25 y 31 del Reglamento
del Registro Pablico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios.

El plazo de amortizacién que se establezca en los contratos de apertura de crédito simple
al efecto se suscriban, no podra ser menor o igual a doce meses.
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Sin perjuicio de lo anterior, los contratos mediante los cuales se formalicen los financiamientos
estaran vigentes mientras existan obligaciones pendientes de pago a favor de los acreedores
derivadas de los financiamientos.

Articulo 7. Suscripcion de los instrumentos juridicos

Se autoriza a los municipios enlistados en el articulo 1, a traves del presidente municipal,
sindico municipal, secretario municipal y tesorero municipal, como funcionarios legalmente
facultados del Ayuntamiento, sin detrimento de las atribuciones que les son propias, a que
realicen todas las gestiones, negociaciones, solicitudes y tramites necesarios para que
celebren los contratos, convenios o cualquier instrumento legal que se requiera con objeto de
formalizar los créditos o financiamientos que decidan individualmente contratar con base en el
presente decreto, asi como para constituir, modificar o adherirse, segin corresponda
mecanismo de pago del o los créditos o financiamientos que contraten, y para que suscriba
todos los actos juridicos necesarios o convenientes para cumplir con las disposiciones de
presente decreto o con lo pactado en los contratos que con base en este se celebren, como
son, de manera enunciativa pero no limitativa, realizar notificaciones o instrucciones
irrevocables, presentar avisos o informacion, modificar instrucciones anteriores, solicitar
inscripciones en registros de deuda o fiduciarios, entre otras.

Articulo 8. Afectacion de aportaciones

Se autoriza a los municipios referidos en el articulo 1, a través del presidente municipal, sindico
municipal, secretario municipal y tesorero municipal, como funcionarios legalmente facultados
del Ayuntamiento, para que en términos de ley, individualmente afecten como fuente de pago
del o los financiamientos que contraten y dispongan con base en el presente decreto, incluidos
el pago de capital, comisiones, intereses y accesorios y cualquier otro concepto relacionado
con el o los financiamientos de que se trate, hasta el 25% del derecho a recibir y los ingresos
que anual e individualmente les correspondan del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, como
fuente de pago de todas y cada una de las obligaciones que se contraigan con motivo de la
autorizacion a que se refiere este decreto, incluidos el pago de capital, intereses, comisiones,
accesorios y cualquier otro concepto asociado al financiamiento, asi como de aquellos que, en
su caso, los reemplacen, sustituyan o complementen o de cualquier otro fondo que los
sustituya o complemente de tiempo en tiempo, respectivamente y conforme al marco juridico
vigente, en la inteligencia de que, en tanto se encuentren vigentes el o los financiamientos
contratados o existan obligaciones o cantidades pendientes de pago, los municipios referidos
podran destinar para el pago del servicio de la deuda a su cargo, la cantidad que resulte mayor
entre aplicar el 25% (veinticinco por ciento) a los ingresos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que
les corresponda recibir en el ejercicio fiscal que se encuentre transcurriendo, o bien, en el afio
en que el financiamiento de que se trate hubiere sido contratado, en términos de lo que dispone
el articulo 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal, la fraccion VIII Quater del articulo 30 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan, asi como el articulo 9 Ter
Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan.
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Dicha afectacion debera hacerse con apego a lo establecido en el presente decreto, la Ley de
Deuda Publica del Estado de Yucatan, la Ley de Coordinacion Fiscal y la demas legislacion y
normativa aplicables.

La afectacion de los ingresos y derechos a recibir y los ingresos que anual e individualmente
les correspondan a cada uno de los municipios de Tekax y Tinum, derivados del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal a que se refiere este articulo, podra formalizarse mediante la constitucion de
uno o varios fideicomisos irrevocables de administracion y fuente de pago; o los convenios
necesarios para adherirse a un fideicomiso irrevocable de administracion y fuente de pago
previamente constituido, o bien, a través de uno o varios contratos de mandato especia
irrevocable para actos de dominio que celebren cada uno de los municipios como mandante,
con la Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan
como mandatario.

En todo caso, el o los fideicomisos constituidos al amparo de la presente autorizacion no seran
considerados entidad paraestatal, por lo que no constituiran parte de la Administracién Publica
paraestatal. Lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 7, fraccion VI, de la Ley de
Deuda Publica del Estado de Yucatan.

Articulo 9. Fideicomiso

El mecanismo de pago de las obligaciones que adquieran los municipios de Tekax y Tinum,
podra formalizarse mediante la constitucién de un fideicomiso irrevocable de administracién y

fuente de pago.
En cualquier caso, el fideicomiso que se constituya, tendra entre sus fines, al menos:

|I. Captar la totalidad de los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
segun le correspondan a los municipios referidos en el articulo 1 y que peribdicamente le sean
trasferidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Tesoreria de la
Federacion, o el area o unidad administrativa facultada para tal efecto.

Il. Servir como mecanismo de pago del o los financiamientos que los municipios de
Tekax y Tinum contraten con base en lo que se autoriza en este decreto.

Ill. Fungir como medio para facilitar la entrega a la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan de los recursos no afectados del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, para que esta a su vez se los entregue dentro del plazo que establece la
legislacion aplicable o, en su defecto, les haga llegar las cantidades remanentes que, en su
caso, existan a favor de los municipios referidos en el articulo 1 que decidan adherirse

fideicomiso.
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El fideicomiso que se constituya en términos del presente articulo Unicamente podra
modificarse o extinguirse con el consentimiento previo y por escrito de los fideicomisarios en
primer lugar y tendra el caréacter de irrevocable en tanto existan obligaciones de pago vigentes
inscritas en él.

La afectacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en el fideicomiso constituido
como mecanismo de pago cesara previa conformidad por escrito del o los fideicomisarios en
primer lugar, una vez que se encuentren liquidadas en su totalidad las obligaciones de pago a
cargo de los municipios del estado de Yucatan referidos en el articulo 1, sin detrimento de que
el fideicomiso pueda seguir funcionando u operando como mecanismo de captacion vy
administracion de los recursos que deriven del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social.

través del presidente municipal, sindico municipal, secretario municipal y tesorero municipal
como funcionarios legalmente facultados del Ayuntamiento y previa autorizacién de sus
respectivos cabildos, celebren, en lo individual, el o los convenios que se requieran para

Se autoriza a los municipios del estado de Yucatan enlistados en el articulo 1 para que, a
adherirse al fideicomiso irrevocable de administracion y fuente de pago que, en su caso, se :

ingresos que anual e individualmente les correspondan del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que
otorguen como fuente de pago del o los financiamientos que contraten con base en la presente
autorizacion, en tanto existan adeudos a sus respectivos cargos que deriven del o los
financiamientos; en tal virtud, la revocacion de la afectacion Unicamente procedera cuando se
cuente con autorizacion previa y por escrito emitida por representante legalmente facultado de
la institucion acreditante.

Articulo 10. Notificacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Para asegurar la viabilidad de la estructura de los financiamientos cuyo mecanismo de pago
sea a traves de fideicomiso, de conformidad con lo establecido en la fraccion I1X del articulo 7
de la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan, la Secretaria de Administracion y Finanzas
notificard a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la afectacion de aportaciones
federales aprobada en este decreto, solicitando que respecto a cada ministracion, entrega,
anticipo, entero o ajuste de los recursos que procedan de las aportaciones del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal de los municipios que contraten financiamientos en términos de este decreto,
se abonen en la cuenta del fideicomiso correspondiente hasta el pago total de los
financiamientos contratados, de conformidad con este decreto, sin detrimento de que

>

constituya para instrumentar el mecanismo de pago de los financiamientos que cada uno de
ellos contrate con base en la presente autorizacién,

Los municipios del estado de Yucatan referidos en el articulo 1 deberan abstenerse de realizar
cualquier accion tendiente a revertir la afectacion de hasta el 25% del derecho a recibir y los
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fideicomiso constituido pueda seguir funcionando u operando como mecanismo de captacion
y administracion de dichos recursos.

Dicha instruccion solo podra ser modificada, siempre y cuando se hayan cumplido los
requisitos sefalados en los instrumentos o actos juridicos mediante los cuales se formalice la
operacion de financiamiento, incluido el mecanismo de pago, siempre que no se afecten los
derechos de los acreedores conforme a dichos contratos 0 documentos.

Articulo 11. Contrato de mandato especial irrevocable para actos de dominio

Se autoriza a los municipios del estado de Yucatan previstos en el articulo 1 para que, en su
caso, a traves del presidente municipal, sindico municipal, secretario municipal y tesorero
municipal, como funcionarios legalmente facultados del Ayuntamiento, individualmente
celebren un contrato de mandato especial irrevocable para actos de dominio, mediante el cual
podra formalizarse el mecanismo de pago de los financiamientos que individualmente
contraten con sustento y en términos de lo que se autoriza en el presente decreto, que cumpl

con las formalidades que la legislacion aplicable establece para que se pacte con la Secretari

de Administracion y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan, con el caracter de
mandatario en nombre y por cuenta del municipio de que se trate y con cargo a los recursos
que procedan del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que afecte cada municipio como fuente de

pago, pague directamente a la institucion acreditante las obligaciones a cargo del municipio
que corresponda, que deriven del o los financiamientos que contrate con base en lo que se
autoriza en el presente decreto.

Articulo 12, Aprobacion del ingreso

Los municipios que, en ejercicio de la autorizacion establecida en el presente decreto contraten

financiamiento hasta por el monto maximo previsto en el articulo 2, deberan aprobar la
correspondiente modificacion a su ley de ingresos para el ejercicio fiscal 2022 a efecto de
prever el ingreso extraordinario por concepto de financiamiento y remitirla al Congreso del
estado para su autorizacion.

Para aquellos municipios que decidan contratar el financiamiento en el ejercicio fiscal 2023,
deberan prever el ingreso en la iniciativa que remitan al Congreso del estado para aprobacion
en los plazos previstos en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan: no
obstante, de no considerarse en la iniciativa original, podran en todo momento, durante ese
ejercicio fiscal, solicitar la modificacion correspondiente a la ley de ingresos para el ejercicio
fiscal 2023.

Articulo 13. Previsiones presupuestarias
Los municipios del estado de Yucatan que contraten uno o mas financiamientos con base en

este decreto, ajustaran o modificaran el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2022 o
2023, segun corresponda, para considerar el importe que permita realizar las erogaciones par.
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el pago del servicio de la deuda a su respectivo cargo, que derive del o los créditos contratados,
e informaran del ingreso y su aplicacion al rendir la cuenta publica.

Los municipios del estado de Yucatan, segun corresponda, deberan prever anualmente en su
presupuesto de egresos, en tanto existan obligaciones pendientes de pago a sus respectivos
cargos que deriven del o los financiamientos que individualmente contraten con base en el
presente decreto, el importe o partida que permita realizar las erogaciones para el pago del
servicio de la deuda en cada ejercicio fiscal, hasta la total liquidacién del o los créditos
contratados.

Articulo 14, Legislacion y normativa

Con independencia de las obligaciones que por ley deben cumplir los municipios de Tekax y
Tinum para contratar y administrar su deuda publica, deberan observar en todo momento la
legislacion y normativa aplicable relativa a la planeacién, programacion, presupuestacion,
seguimiento, vigilancia, uso y destino de los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

Articulo segundo. Se reforma el articulo 9, en especifico el total de ingresos a percibir
por el Municipio de Tekax, los montos de los numerales 10. “Ingresos derivados de
financiamientos”, se reforma la denominacion del concepto del numeral 10.3 de
“financiamiento mtamo pasa a ser “empréstitos y financiamientos” y se reforma la
cantidad; todos de la Ley de Ingresos del Municipio de Tekax, Yucatan, para el ejercicio
fiscal 2022, para quedar como sigue:

Articulo 9.- Ingresos del ejercicio fiscal

Total $ ZBT'ETE,BEE.BE
Del 1. al 9. ...
10. Ingresos derivados de financiamientos | $ 4?,939,5!22.00
10.1 Endeudamiento interno $ 0.00
10.2 Endeudamiento externo $ 0.00
| 10.3 Empréstitos o financiamientos $  47,939,022.00

Articulo tercero. Se reforma el articulo 12, en especifico los montos de los rubros de
“Ingresos derivados de financiamientos”, y “Endeudamiento interno”; asi como el total de
ingresos a percibir por el Municipio de Tinum, todos de la Ley de Ingresos del Municipio
de Tinum, Yucatan, para el ejercicio fiscal 2022, para quedar como sigue:
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Articulo 12.- ...

Ingresos derivados de financiamientos $ 14,360,844.00
Endeudamiento interno 14,360,844.00

Total ' $  14,360,844.00

El total de ingresos a percibir por el Municipio de - R

Tinum, Yucatan durante el ejercicio fiscal 2022

ascendera a: $ 74,240,792.87
Transitorios

Articulo primero. Entrada en vigor
Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan.

Articulo segundo. Vigencia de autorizacion de los montos maximos ( %

7]

La autorizacion prevista en este decreto estara vigente hasta el 31 de diciembre de 2023.

Articulo tercero. Vigencia de las leyes municipales

Los articulos segundo y tercero, de este decreto que se refieren a la modificacion de los montos
de los rubros de “Ingresos derivados de financiamientos” de las leyes de ingresos de los
municipios de Tekax y Tinum del estado de Yucatan, para el ejercicio fiscal 2022, tendran
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022.

rticulo cuarto. De los montos autorizados en las leyes de ingresos.
El monto adicional autorizado en las leyes de ingresos de los municipios de Tekax y Tinum,
del estado de Yucatan, para el ejercicio fiscal 2022, seréd considerado ingreso extraordinario
por financiamiento o deuda publica en dicho ejercicio fiscal, el cual, inclusive podra ser
formalizado en un monto menor por los municipios antes referidos, lo cual debera ser
informado en la cuenta publica anual,

Articulo quinto. Clausula derogatoria
Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango que se opongan a este

decreto.

DADO EN LA SALA DE USOS MULTIPLES “MAESTRA CONSUELO ZAVALA
CASTILLO” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
MERIDA, YUCATAN, A LOS DOS DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS

MIL VEINTIDOS.
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PRESIDENTE : ‘ Zé
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“Esta hoja de firmas pertenace al Dictamen con proyecio de Decrelo por el que se aulorizan los montos maximos de
andeudamiento de municiplos de Tekax y Tinum del estado de Yucatdn, para contralar uno o varlos financlamienios que se
destinardn a inversiones pablicas productivas, y se modifican sus respactivas layes da Ingresos para el ejercicio fiscal 2022,
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endecdamiento de municiplos de Tekax v Tinum del estado de Yuca
deslinardn a inversiones publicas productivas, y se modifican sus re
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