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H. Congreso del Estado de Yucatan:

Iniciativa para modificar el Cédigo Penal dei"Estado de Yucatan y la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan,
en materia de feminicidio

Exposicion de motivos

La violencia contra las mujeres es la expresidn mas grave de ia profunda
desigualdad que existe contra ellas en la mayoria de ios paises del mundo.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su
articulo 5, fraccion IV, define la violencia contra las mujeres como cualquier accion
u omision, basada en su género, que les cause un dafo o sufrimiento psicologico,
fisico, patrimonial, econoémico, sexual o la muerte, tanto en el ambito publico como
en el privado.

Asi, la referida ley establece, en su articulc 49, fraccion XX, que a las entidades
federativas les correspondera impulsar reformas, en el ambitoc de su competencia,
para el cumplimiento de los objetivos de la ley, asi como para establecer como
agravantes los delitos contra la vida y la integridad, cuando estos sean cometidos
contra mujeres, por su condicion de género.

En este sentido, y teniendo en consideracion la situacion de violencia contra las
mujeres que existe en el pais, la presente iniciativa tiene por objeto reformar el
Codigo Penal del Estado de Yucatan con el objeto de establecer como agravante
la condicion de minoria de edad de las victimas de feminicidio, y el aumento de ia
indemnizacion correspondiente, cuando exista una reiacion de parentesco por
consanguinidad en linea recta, sin limitacion de grado, colateral, hasta el cuarto
grado, o por afinidad, hasta el cuarto grado; o bien, una relacion laboral, docente o
sentimental entre el sujeto y la victima o las personas ofendidas del delito.

Asimismo, esta iniciativa busca modificar la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan, para establecer, como atribuciones
de la Fiscalia General del Estado y de la Secretaria de las Mujeres, sensibilizar e
informar a las personas ofendidas sobre los efectos, implicaciones y alcances del
procedimiento abreviado, cuando se trate del delito de feminicidio.
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Cabe sefalar que las reformas propuestas se relacionan directamente con los
compromisos 91 y 92 del Gobierno del estado, establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo 2018-2024. Con el objetivo de propiciar la iguaidad de oportunidades
para los grupos en situacién de vulnerabilidad, la propuesta relativa a establecer
como un agravante el que la victima sea una nifia o adolescente, es decir, menor
de edad, responde al compromiso 91 antes sefialado, ya que este se refiere a
promover la modificacion del Cédigo Penal del Estado de Yucatan para incorporar
como agravante del tipo penal en materia de feminicidio, la caiidad de edad de la
victima. Este compromiso se relaciona con la estrategia de promover
oportunidades de vida digna para las perscnas en sifuacién de vulnerabilidad, a
través de la linea de accion relativa a reforzar el marco normativo vigente para
aplicar sanciones mas estrictas en casos de discriminacion v violencia contra la
mujer, asi como a grupos en situacion de vuinerabilidad.

Con este mismo objetivo, la propuesta relativa a hacer conocer a las parsonas
ofendidas el alcance del procedimiento abreviadc, y aumentar la indemnizacion en
caso de que el sujeto activo del deiito de feminicidio tenga relacion de parentesco
o una relacion laboral, docente o sentimental con la victima ¢ las personas
ofendidas, se relaciona con el compromiso 92, que se refiere a promover que el
delitc de feminicidio no sea juzgado en juicio abreviado ni tenga derecho a
reduccion de pena, sin que estc implique excluir la reparacién integral del dafio,
mediante |la estrategia y linea de accién descritas con anterioridad.

En relacién con la viclencia feminicida, la Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia conira las Nujeres establece que la muerte violenta de las
mujeres por razones de genero, tipificada como feminicidio, es la forma mas
extrema de violencia contra la mujer, y una de las manifestaciones mas graves de
discriminacion en contra de ellas.

El feminicidio se encuentra tipificado en el Codigo Peral del Estado de Yucatan
desde el afio 2012, en su articuio 394 quinguies, y lo comete quien dolosamente
priva de la vida a una mujer por razones de género. Se considera que existen
razones de género cuando se da alguna de las circunstancias sefaladas en el
articulo citado; entre ellas, el que la victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo, previas o posteriores a la privacién de la vida; que a la victima se le
hayan practicado mutilaciones gemta[es o de cualquier otro tipo, cuando estas
impliquen menosprecio a la mujer o a su cuerpo; existan antecedentes de
violencia familiar, laboral o escolar, motivada por razones de género, de! sujeto
activo en contra de la victima; exista la pretension infructuosa del sujeto activo de
establecer o restablecer una relacion de pareja o de intimidad con la victima; haya
existido entre el sujeto activo y la victima una relacion sentimental, afectiva o de
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victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion
de la vida; o que el cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar

2 mii quumenios a dos miil guinientos dias-
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e¢s el caso de la

Fara el delito de feminicidio, dicho codigo estatal prevé una pena de freinta y dos a
cuarenta y cinco afios de prision, y d
es existencia de la relacion de

publico.
ulta, con determinades agravanrtes que elevan iz pena hasita un maximo de
entre €! sujete aciivo y la victima
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sesenta anos de prisidn, como
parentesco, laboral, docente o saiitiment
En este sentide, cemo s¢ ha dicho, esta iniciativa preve regular un agravante para
ea menor de edag, con una pena minima de cincuenta
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anos, siendo esta la mayor de entre las previstas actuaimente en el cddige penal

el caso de que la victim
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local, y una pena maxima de sesenta anos de prision
La necesidad de regular el agravante descrito en e! parrafo anterior encuentra
fundamento en la gravedad del feminicidio contra nifias o adolascenies, es decir
menores de edad. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares del afio 2016, una de cada tres mujeres mayores de
catorce afios reporté haber sufrido violencia fisica durante su infancia. Asimismo
de acuerdo con cifras de! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, durante el
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afno 2018, en Meéxico se cocmetieron un total de 3,752 homicidios contra mujeres
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De estos, 1,027 se cometieron contra nifias o adolescentes
De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Ptiblica, el nimero de victimas de feminicidio ha ido en aumento. En el
afno 2015, hubo un total de 411 casos; en el afio 2016, 604 casos; en el afio 2017
741 casos, en el anc 2018, 891 casos; en el afo 2019,.983 casos; y en lo que ha
transcurrido del presente afio, considerando las circunstancias sanitarias actuales
que han reducido la incidencia delictiva en el pais, un total de 375 casocs. De estos

ultimos casos, tras han ocurrido en el estado de Yucatan
Las cifras mencionadas permiten observar que la violencia de. género ha
aumentado afo tras afio. En ese sentido, Nira Cardenas, oficial de derechos

humanos de la Oficina dél Alto Comisionado de ias Naciones Unidas para los
Derechos Humanos afirmé que, de 2017 a 2020, los feminicidios en el pais
incrementaron de 7 al dia a 10.5, per lo que hoy México tiene un promedio

aproximado de mas de diez mujeres asesinadas por dia
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Es por lo anterior que, en un segundo momento, se propone €l aumentc del pago
de la indemnizacion cuando exista una relacion de parentesco o una relacion
laboral, docente o sentimental entre el sujeto active y la victima o las personas
ofendidas del delito.

Esta propuesta encuentra su fundamento en que, de acuerdo con la Organizacion
de las Naciones Unidas Mujeres, se estima que, de las 87,000 mujeres que fueron
asesinadas globalmente en el afio 2017, mas de la mitad, 50,000 mujeres, fueron
asesinadas por sus parejas o miembros familiares. Esto quiere decir que 137
mujeres alrededor del mundc son asesinadas a diario per un miembro de su
familia. Ademas, mas de un tercic de las mujeres asesinadas en el 2017, lo fueron
por su actual o ex pareja. '

En ei mismo sentido, las observaciones finales sobre el noveno informe periédico
de Mexico del Comité sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, sefialan que se observa un contexto de desigualdad y violencia en
el pais, por lo que esie comité recuerda su Recomendacién General nimero 35,
emitida en el afic 2017, sobre la violencia contra la mujer y reitera su
recomendacion para México, a efecto de que esie adopte medidas de caracter
urgente para prevenir las muertes violentas, los asesinatos y las desapariciones
forzadas de mujeres, en particular, combatiendo las causas profundas de esos
actos como, entre otras, los estereotipos discriminatorios, la pobreza y la
marginacion de las mujeres.

En reiacion con esta recomendacion, se afirma que las estrategias que se
implementen en el pais para poder prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y nifias requieren de un enfoque integral que aborde
la problematica de manera multisectorial, con un claro enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género.

Asi, es importante considerar que' el aumento de la pena, plenamente
correspondiente al dafio ocasicnado con el feminicidio a nifias v adolescentes, y el
aumento del pago de la indemnizacion, tratandose de una relacién de parentesco
o una relacién laboral, docente o sentimental entre el sujeto activo y la victima o
las personas ofendidas del delito, deben considerarse como parte de un sistema
integral dirigido hacia la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Por lo tanto, aunque la atencién del gran nimero de victimas del delito de
feminicidio, y la prevencion de este, no pueden limitarse a la apiicacion de penas
mas amplias, la regulacion y actualizacion del marco juridico en el sentido de esta
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feminicidio, es indispensable.
Es por todo lo anterior que, aunque Yucatan se ha caracterizado por ser una de
las entidades federativas de!l pais con menores indices delictives, lo cual repercute
también en las cifras de femiicidios, la tendencia nacicnal a la alza respecto a la
comision del delito de feminicidio es alarmante, y la Organizacion de las Naciones
Unidas Mujeres destaca el peligro existente, en viitud de la heterogeneidad que
existe entre ciertas entidades federativas dei pais y otras, siendo asi que el estado
de Yucatan requiere reforzar las medidas preventivas y punitivas para hacer frente

al delito, con el objeto de erradicario.
adolescentes, es decir, mujeres menores de edad, asi como aumentar la

indemnizaci¢n correspondiente cuando existan entre el sujeto activo y la victima o
las personas cfendidas del deliitc, los vinculos mencionados, y, como ultimo y

En sintesis, se propone regular la pena para e! feminicidio contra nifas o

tercer momentc de la iniciativa, establecer la atribucion de ia Fiscalia General del
Estado y de la Secretaria de las Mujeres de explicar a las familias de las victimas
los alcances del procedimiento abreviado pues, si bien este se encuentra

adecuadamente regulado en el Cadigo Nacional de Procedimientcs Penales, es
indispensable que las personas ofendidas comprendan su funcionamiento, sus

alcances y sus implicaciones, de manera que, como se establecio al inicio, se

garantice una reparacion integral del dafio.
En virtud de lo anterior, y en ejercicio de la factltad gue me confiere el articulo 35,
fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, someto a su

consideracic¢n la siguiente:
Iniciativa para modificar el Codigo Penal del Estado de Yucatan y la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan,

en materia de feminicidio
Articulo primero. Se reforma: el parrafo tercero del articulo 34 y se adicionan:
el parrafo cuarto al articulo 34 y el parrafo cuarto al articulo 394 quinquies,
recorriéndose en su numeracién los actuales parrafos cuarto y quinto, para pasar
a ser los parrafos quinto y sexto, todos, del Codigo Penal del Estado de Yucatan,

para quedar como sigue:

ARTICULO 34. ...
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En los casos de homicidie y feminicidio, la indemnizacion correspondiente se fijara

en los mismos términos establecidos en el parrafo que antecede, y de acuerdo con
lo dispuesto en el Libro Tercero, Titulo Primero, Capitulo V, del Cédigo Civil
vigente en el Estado, que se refiere a ias obligaciones que nacen de los actos
ificitos.

En el caso del delito de feminicidio, cuande exista una relacion de parentesco por
consanguinidad en linea recta, sin limitacidn de grado, colateral, hasta el cuarto
grado, o por afinidad, hasta el cuartc gradec; ¢ bien, una relacién iaboral, docente o
sentimental entre el sujetc y la victima o las personas cfendidas del delito, la
indemnizacion que fije la autoridad judicial deberd incrementarse en una mitad,
segun la cuantificacion reaiizada.

ARTICULO 394 QUINQUIES.

[LalaVll. ...

Si la victima fuera menor de dieciocho afos, se impondra una pena de prisién de
cincuenta a sesenta arios, y de dos mil a tres mil dias-multa.

Articulo segundo. Se adicionan: la fraccién VII! al articuic 19, recorriéndose en
su numeracion la actual fraccion VI, para pasar a ser la fraccion IX; y la fraccion
XIV al articulo 21, recorriéndose en su numeracion la actual fraccién XIV, para
pasar a ser la fraccion XV, ambas, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 19. Fiscalia General del Estado

[.alaVll. ...
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VIIl. En materia del delito de feminicidio, sensibilizar e informar a las
personas ofendidas sobre los efectos, implicaciones y alcances de! procedimiento

abreviado.
X. ...

Articulo 21. Secretaria de las Mujeres

I.aia Xl ...

XIV. En materia del deiiio de femmicidio, sensibilizar e informar a las
personas ofendidas scbre los efectos, implicaciones v alcances del procedimiento

abreviado.

XV. ...

Articulo transitoric

Unico. Entrada en vigor

Este decreto enirara en vigor el dia siguiente ai de su publicacion en el Diario
Oficial del Gobiernc del Estado de Yucatan.

Atentamente

Lic. Maurifio Vila Dosal
Gobernadoriei Estado de Yucatan

es Fritz Sierra

Secretar eReral de Gobierno



