o VNS by,
i GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

PODER LEGISLATIVO

LY LEGISLATURA DEL ESTADOD
LIBRE Y SOBERAND DE
YUCATAN

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y GOBERNACION.
DIPUTADAS Y DIPUTADOS: CARMEN
GUADALUPE GONZALEZ MARTIN,
ALEJANDRA DE LOS ANGELES NOVELO
SEGURA, GASPAR ARMANDO QUINTAL
PARRA, JESUS EFREN PEREZ BALLOTE,
VICTOR HUGO LOZANO POVEDA, DAFNE
CELINA LOPEZ OSORIO, KARLA VANESSA
SALAZAR GONZALEZ Y JOSE
CRESCENCIO GUTIERREZ GONZALEZ. - -

HONORABLE “ONGRESO DEL ESTADO.

En Sesicn Ordinaria de esta Soberania, celebrada el dia 31 de mayo del
2023, se turnd a esta Comision Permanente de Puntos Constitucionales vy

Gobernacion para su estudio, analisis y dictamen, la iniciativa para modificar la

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan y la
Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan: y para
modificar la Lev de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, la Ley de
Desarrollos Inn obiliarios del Estado de Yucatan, la Ley de Vivienda del Estado de
Yucatan y la L2y sobre el Régimen de Propiedad en Condominio del Estado de
Yucatan, presentada por la Abogada Maria Dolores Fritz Sierra y la Licenciada Qlga

Rosas Moya, : ecretaria General de Gobiermno como encargada del Despacho del

Constitucion Politica del Estado de Yucatan; expedir la Ley de ﬁsentarnientu&Q

Gobernador y Secretaria de Administracion y Finanzas en ejercicio de las funciones
que le corresponden a la Secretaria General de Gobierno, respectivamente,
conforme a los articulos 56, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de

Yucatan y 18 de! Codigo de la Administracion Publica de Yucatan.
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Las dipuiadas y diputados integrantes de esta Comision Permanente, en los

trabajos de estudio y analisis de la iniciativa antes mencionada, tomamos en

consideracion los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. La iniciativa en estudio, entre otros temas, propone la modificacion a

cinco ordenamicentos estatales, siendo estos los siguientes:

1.

La Constitucion Politica del Estado de Yucatan, expedida en el Decreto
namero 3, de fecha 14 de enero de 1918, siendo considerada el documento
rector de la vida democratica y politica del pueblo yucateco, asimismo dicha
norma suprema ha sufrido diversas transformaciones acordes a los sucesos
politicos v juridicos en mas de un siglo de vigencia. Siendo la primera reforma
toral, la publicada el 4 de julio de 1938, en el decreto nimero 67, y la Gltima
reforma, la publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado en fecha 15

de junio e 2023, a través del Decreto numero 640.

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, publicada a
traveés de ! instrumento oficial de difusion del gobierno del Estado en el Decreto
Numero 660, de fecha 25 de enero del 2006. Esta normatividad municipal
tiene como objeto establecer las bases del gobierno municipal, asi como la
integracion, organizacion y funcionamiento del Ayuntamiento, con sujecion a
los mandatos establecidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y la particular del Estado.

La Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan, divulgada el
07 de diciembre de 2010, en el Diario Oficial del Gobierno estatal, a traves del
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Decreto numero 344, teniendo como objeto dictar las bases para la
constitucion, urbanizacion y construccion de los desarrollos inmobiliarios en el

Estado de Yucatan.

4. La Ley de Vivienda del Estado de Yucatan, expedida en el medio oficial de
divulgacion en el Estado en el Decreto nimero 394, de fecha 01 de abril de
2011, cuyo objeto consiste en definir y establecer la politica y las bases para
el Programa Estatal de Vivienda, asi como las acciones de gobierno
necesarias para garantizar las condiciones de desarrollo habitacional,
considerando aspectos economicos, sociales, urbanos, ambientales,

culturales y poblacionales en la entidad, entre otros.

5. La Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio del Estado de
Yucatan. fue expedida en fecha 21 de octubre del 2014, en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan, con el Decreto nimero 221, la cual tiene
por objeto regular la constitucion, modificacion y extincién del régimen de
propiedad en condominio y establecer las bases para su organizacion vy

funcionamiento. (@

SEGUNDO. En fecha 21 de mayo del ano en curso, fue presentada ante esta
Soberania la iniciativa para modificar la Constitucion Politica del Estado de Yucatan;
expedir la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Yucatan y la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y
Urbana del Estado de Yucatan; y para modificar la Ley de Gobierno de los Municipios
del Estado de Yucatan, la Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan, la
Ley de Vivienda del Estado de Yucatan y la Ley sobre el Regimen de Propiedad en
Condominio del Estado de Yucatan, presentada por la Abogada Maria Dolores Fritz
Sierra y la Licenciada Olga Rosas Moya, Secretaria General de Gobierno como
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encargada del Despacho del Gobernador y Secretaria de Administracion y Finanzas
en ejercicio de las funciones que le corresponden a la Secretaria General de
Gobierno, respectivamente, conforme a los articulos 56, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan y 18 del Codigo de la Administracion Publica de

Yucatan.

Ahora bian, en la parte conducente a la exposicion de motivos, guienes

promovieron la Iniciativa antes citada, manifestaron lo siguiente:

“El esiado de Yucatan se encuentra ante una necesidad creciente de actualizar
el marco normativo relativo a los asentamientos humanos, el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano, de manera que los derechos humanos relacionados con la vivienda, la
ciudad y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales sean garantizados
para la sociedad en el estado, en cumplimiento de la obligacién de la autoridad de
promoverlos, respetarlos y protegerlos en su totalidad. De igual forma, s un derecho de
las personas vivir y disfrutar ciudades o asentamientos humanos que sean sustentables,
resilientes, saludables, productivos, equitativos, justos, incluyentes, democraticos y
seguros

En la actualidad, existen limitaciones en el marco institucional y normativo del
estado que dificultan la creacion de instancias metropolitanas, la colaboracion entre los
municipios en la toma de decisiones y la implementacion de politicas publicas que
busquen el beneficio y progreso de la region. Es por esto que se considera necesario
llevar a cabo ‘as reformas y adiciones propuestas, a fin de establecer la coordinacion y
requlacitn de 2stos temas de manera conjunta. f’%\

La urt anizacion en el estado de Yucatan ha aumentado exponencialmente y sin
precedentes, nuesto que se encuentra en auge en diversos aspeclos, como lo son el
economico. el cultural, el migratorio, al igual que la seguridad ciudadana y la educacion.
Es por ello, que la legislacion debe de permitir el avance y desarrollo de los pilares de la
sociedad, es decir, de los asentamientos humanos y la movilidad, reconociendo estos
como factores de gran importancia en la calidad de vida de las personas, pues sin ellos
no pueden gozar de la experiencia integral que ofrece Yucatan.

Resulla esencial incluir en la legislacion del estado disposiciones que esten
actualizadas v de conformidad con la evolucién de los derechos en la normativa
internacional @ la que México estd suscrito relativa a los centros de poblacion. Es decir
que es necesario homologar la normativa astatal respecto a las requisitos minimos y
basicos con I0s cuales dichos centros deben cumplir para poder proporcionar a sus
habitantes los servicios y las condiciones necesarias para tener una vida digna y te
calidad, como lo son el servicio de agua potable, el de electricidad, recoleccion de
basura, conexién a internat, transporte y demas. Las disposiciones en cuestion también
constituirdn un medio y herramienta de proteccion al medio ambiente, puesto que
permitiré crear regulaciones que velen por el uso adecuado, sustentable y sosfenible de

Fl
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los recursos aturales que los centros de poblacion utilizaran y los cuales permiten la
subsistencia o2 la comunidad.

El desarroflo sostenible de nuestro estado esta clen por clento relacionado al
crecimiento urhano, esto quiere decir, que las politicas que la Administracion Publica
adopte en conjunto con las leyes que expida en la maleria, seran las responsables de
guiar y lograr la sostenibificlad y sustentabilidad de Yucatan, por esto mismo es vital que
la actualizacicn del marco normativo haga posible la ulilizacion optima del suelo que
refleje una urbanizacién planificada, mediante la cual se demuestre el progreso
tecnoldgico y sistematico con el propdsito de que eslos generen un impacto positivo, de
manera que contribuya al cuidado del medio ambiente, y combata las problematicas que
su deterioro confleva, como el cambio climatico, la extincion de especies, la perdida de
dreas forestalns y con estas el habitat de la flora y fauna y el calor excesivo en la ciudad.

Para |a garantia del bienestar piblico, el cuidado del medio ambiente y proleger
el derecho a una vivienda digna y a la ciudad, asfi como a una vida de calidad,
presentamos ‘ormalmente una propuesta de reforma y adicion a la Constitucion Politica
del Estadn de Yucatdn, con la finalidad de establecer los mecanismas necesarios para
una colaboracidn mas efectiva y coordinada entre los municipios del estado y sus
autoridades e:tatales y federales en cuestiones relacionadas con el desarrollo regional,
la proteccion ambiental, el ordenamiento territorial, el desarrollo urbano, la mowilidad y el

transporte,

En esie orden de ideas. el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion. a
la Pariicipacien Poblica v a la Justicia en Asuntos Ambientales, también conocido como
Acuerdo de Escazt, tiene como objetiva garantizar la creacion y foralecimiento de las
capacidades y la cooperacion para contribuir a la proteccion del derecho de cada
persona, de las generaciones presentes y futuras a vivir en un medio ambiente sano y al
desarrollo sostenible. Por lo que establece en su articulo 4° que las partes adoptaran
todas las medidas de naturaleza legislativa, reglamentaria, administrativa 1 otras para
garantizar la implementacion de lo contenido en el acuerdo. De la misma forma, en su
articulo 8° dispone que cada parle asegurara en el marco de su legisfacion el acceso a
instancias administrativas para impugnar y recurrir en cuanto al fondo y procedimiento
cualquier decisién, accion u omision que afecte o pueda afectar de manera adversa al
medio ambierite o contravenir normas jurfdicas relacionadas con este. En este tenor, las
autoridades deben dar cumplimiento a dicho tratado, el cual es vinculante para Mexico

La Declaracidn de Rio dispone en el principio 11" que los Eslados deberan
promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente y que las normas, objetivos de
ordenacién v prioridades ambientales deberan reflejar el contexto ambiental y de
desarrollo al cue se aplican. Por lo cual resulta necesario agregar la facultad al congreso
para legislar en materia de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrolio
urbano, pues dichos temas estan intrinsecamente relacionados con la utilizacion de los
recursos natu-ales y por lo tanto con el cuidado, conservacién y proteccion del medio

ambiente.

De acuerdo con la Organizacion de las Maciones Unidas, el Convenio sobre la
Diversidad Eolégica, del cual Mexico forma parte, es un instrumento para la

|
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conservacion de la diversidad bioldgica y la utilizacidn sostenible de sus componentes,
es decir que su objetivo es promover medidas que guien a las sociedades de los
Eslados parte hacia un futuro sostenible, Este convenio establece en su articulo 8, inciso
I, que las partes contratantes procuraran establecer las condiciones necesanas para
armorizar las utiizaciones actuales con la conservacion de la diversidad biologica y la
utilizacion sostenible de sus componentes, de igual manera dispone en su arficulo 10°
que los Estados fomentaran la cooperacion entre sus auloridades gubernamentales y su
sector privadc en la elaboracién de métodos para la ulilizacion sostenible de los recursos

biologicos,

Es importante seftalar que la propuesta de reforma y adicion a la Constitucion
Politica del Estado de Yucatdn se encuentra alineada con los objelivos de desarrollo
sostenible es!ablecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas en la Agenda 2030,
en particular con el objetivo 11, que busca lograr ciudades y comunidades sostenibles en
gl mundo, as! como con los objelivos de ordenamiento territorial y proteccion del medio

ambiente.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su articulo
4" parrafo quinto, el derecho al medio ambiente sano para el desarrollo y el bienestar,
reconociendo una importante disposicion: “El Estado garantizara el respelo a este
derecho”. Es decir que por mandalo constitucional le corresponde al estado de Yucatan
avanzar en los objetivos para alcanzar el desarrollo sostenible y reforzar la proteccion
especial del derecho al medio ambiente sano y a la vivienda digna, pues ambos son
interdependientes, esto serd posible por medio de las reformas propuestas a la

Constitucion [ocal,

A la vez, el articulo 27 constitucional dispone que la nacion tendra el derecho a
reqular el aprovechamiento de los elementos naturales susceplibles de apropiacion, con
el objeto de distribuir equitativamente la riqueza, conservario y lograr el desarrollo
equilibrado de! pais, lo cual dard lugar al mejoramiento de las condiciones de vida, tanto
rurales como urbanas, y para ello se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientor urbanos y establecer los usos adecuados del ambiente a efecto de
planear el mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion para preservar y

restaurar el ecuilibrio ecoldgico.

A su vez, la maleria de catastro es concurrente segun el articulo 73 F XXIX-R de
fa Constitucic Polftica de los Estados Unidos Mexicanas, criterio que ha confirmado la
Suprema Corie de Justicia de la Nacion mediante la jurisprudencia con registro digital
187982 La Carla Magna expone que es necesario para brindar certeza juridica a la
ciudadania la coordinacion entre drdenes de gobierno, lo que implica que la Federacion,
las Entidades Federativas y los Municiplos tienen un mandato de coordinacion en la que
armonicen sus funciones para ewvitar repelir o perder atribuciones y decisiones, lo cual se
maodifica en la presente reforma a fin de garantizar una correcta administracion de la
materia. En oste mismo sentido se reconoce la concurrencia en las materias de,
movilidad y soguridad vial, planeacién y coordinacion metropolitana y la procuracion de
justicia ambiental y urbana, alineando la constitucién de nuestro estado a lo establecido
en la Carla Magna, por lo que se adicionan las fracciones correspondientes a las
facultades de los municipios como parte de una busqueda de trabajo coordinado para
garantizar de manera efectiva los derechos de la ciudadania yucateca a la vivienda digna

y al medio ambiente sano,

!
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La Loy General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrolio Urnano en su articulo 4 dispone que se deberd garantizar el derecho a la
ciudad, estab'zce la Proteccién y Progresividad del Espacio Publico, la Resifiencia,
Sequridad Urbana y riesgos, la Sustentabilidad Ambiental y la Accesibilidad Universal y
Movilidad como principios a seguir durante la planeacion, regulacidn y gestion de los
asentamientos humanos, los centros de poblacion y la ordenacion territorial de (a politica
publica,

La rusma ley general, con fundamento en su artfculo 7. dispone que las
alribuciones en las malerias de planeacion, ordenamiento terriforial, asentamientos
humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano serdn ejercidas de forma
concurrente  por la federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales, por lo que es vital adicionar al congreso yucateco la facultad
de legislar al respecto, al igual que actualizar al catastro para que este sea concurrente,
de manera que aumente la eficacia y eficiencia de la administracién yucateca respeclo a
fos temas en discusion,

En esle sentido, se prasenta la propuesta de reforma y adicion a la Constitucion

Politica del Estado de Yucatan, que busca sentar las bases necesarias para la creacion

de politicas publicas coordinadas y efectivas para el desarrolfo soslenible y el progreso

de nuestro estado, ..."
TERCERO. Como se ha mencionado con anterioridad, en Sesion Ordinaria de Pleno
de este Honorable Congreso, de fecha 31 de mayo del afio en curso, se turno la
iniciativa que ahora nos ocupa a esta Comision Permanente de Puntos
Constitucionales y Gobernacion, misma que fue distribuida oportunamente en sesion
de trabajo de fecha 08 de junio del mismo afio, para su analisis, estudio y dictamen

respectivo.

Ahora bien, con base en los antecedentes antes mencionados, quienes

integramos esta Comision Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion,

realizamos las siguientes,

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La iniciativa que nos ocupa, fue presentada en ejercicio de |la facultad que

se le concede =| Poder Ejecutivo para iniciar leyes o decretos, sefalada en el articulo
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35, fraccion Il, 55, fraccion XI de la Constitucion Politica y 16 de la Ley de Gobiern
del Poder Legislativo, ambas del Estado de Yucatan.

De igual forma, con fundamento en el articulo 43, fraccion |, inciso a) de la
mencionada lLey de Gobierno, esta Comision Permanente de Puntos

Constitucionales y Gobernacion tiene competencia para estudiar, analizar vy

dictaminar sobrz los asuntos propuestos en la iniciativa, toda vez que versa sobre
reformas a la constitucion estatal.
SEGUNDA. Iniciando con el estudio legislativo, es de exponer que la creciente

mancha poblac onal en el territorio mundial ha provocado la existencia de problemas
en todas las vertientes tanto ambientales, como econémicas y sociales, por lo que
ante tal circunstancia la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible que replantea la situacion mundial sobre el
planeta, al contemplar 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, por sus siglas 0DSs,

que buscan llevarlos a cabo en un periodo de 15 anos, con el apoyo de todos los

&

paises signantes y en beneficio de las personas, el planeta y la prosperidad.

En esta Agenda, aprobada en septiembre de 2015, se establece una vision
transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental de los 193
Estados miembros de las Naciones Unidas que la suscribieron, y funge como guia de
referencia para el trabajo de la comunidad internacional hasta el afio 2030, ya que
incluye temas =ltamente prioritarios como la erradicacion de la pobreza extrema, la
reduccion de |z desigualdad en todas sus dimensiones, un crecimiento economico

inclusivo con trabajo decente para todos, ciudades sostenibles, cambio climatico,

entre otros.




- wu Mg, '
i *";, GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
R _;"n PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA DEL ESTADD
LIBRE ¥ SOBERANO DE
FYUCATAN

Como podemos observar, la multicitada Agenda 2030 es el resultado d
proceso de conzultas mas amplio y participativo de la historia de las Naciones Unidas
y representa el consenso emergente multilateral entre gobiernos y actores diversos,
como la sociecad civil, el sector privado y la academia. Por lo que representa los
compromisos ¢.Je reconocen a las personas, la paz, la prosperidad compartida, al

planeta y las alianzas como los principales rectores, compartidos y universales, en

los que se debe basar una nueva bateria de estrategias y politicas globales,
regionales y nacionales, cuyo objetivo prioritario es caminar conjuntamente hacia una
sociedad mas igualitaria.

Como es de mencionar, dentro de los 17 objetivos que pretende abordar la
citada Agenda, se encuentra el 11, denominado "Ciudades y comunidades
sostenibles”, con el que se pretende lograr que las ciudades sean mas inclusivas,
seqguras, resilientes y sostenibles. En este sentir destaca que el mundo esta cada vez
méas urbanizado, pues desde el 2007, mas de la mitad de la poblacion mundial ha
estado viviendo en ciudades, y se espera que dicha cantidad aumente hasta el 60 %

para 2030.

Asimismo, considera que las ciudades y las areas metropolitanas son centros
neuralgicos del crecimiento economico, ya que contribuyen al 60% aproximadamente
del PIB mundial. Sin embargo, también representan alrededor del 70% de las
emisiones de carbono mundiales y mas del 60% del uso de recursos. La rapida
urbanizacion estd dando como resultado un numero creciente de habitantes en
barrios pobres, infraestructuras y servicios inadecuados y sobrecargados (como la

recogida de residuos y los sistemas de agua y saneamiento, carreteras y transporte),
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lo cual esta cmpeorando la contaminacion del aire y el crecimiento urbano

incontrolado,’

Entre otros datos destacables se encuentra el que senala que mas de la mitad

de la poblacion mundial reside actualmente en zonas urbanas, una tasa que se preve

alcance el 70°% en 2050. Aproximadamente 1100 millones de personas viven

actualmente en barrios marginales, o en condiciones similares, en las ciudades y se

espera que en los proximos 30 afos haya 2000 millones mas. En 2022, solo la mitad

de la poblacior urbana mundial tenia acceso al transporte publico. El crecimiento
S\

urbano desconirolado, la contaminacion atmosferica y la escasez de espacios

publicos abiertos persisten en las ciudades.

Es asi que, para alcanzar el Objetivo 11, los esfuerzos deben centrarse en
aplicar politicas y practicas de desarrollo urbano inclusivo, resiliente y sostenible que
den prioridad al acceso a los servicios basicos, a la vivienda a precios asequibles, al

transporte eficiente y a los espacios verdes para todo el mundo.

Por lo que se establecen metas para: asegurar el acceso de todas las
personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar
los barrios marginales; aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad
para la planificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises;, apoyar los vinculos econdmicos,
sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales
fortaleciendo |a planificacion del desarrollo nacional y regional, aumentar
considerablemente el nimero de ciudades y asentamientos humanos que adoptan e

implementan pcliticas y planes integrados para promover la inclusion, el uso eficiente

' Organizacion de las Naclones Unidas, Olyelivos de Desarrolio Sostenible, Objetiva 11 Cludades y Comunidades Sostenitias
disponible an red: hitps (fwww un,orgfsustanabladevalopment/es/citles/
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de los recursos. la mitigacién del cambio climatico y la adaptacion a él y la resiliencia

ante los desastres, entre otros.

Es asi que, México, como pais miembro de dicha Agenda, tiene la
responsabilidac de reducir las brechas estructurales a la que se enfrenta, como la
baja productividad, infraestructura poco eficiente, segregacion y rezagos en la
calidad de los servicios de educacion y salud, las de geénero y desigualdades
territoriales, entre otras.
.\

En tal virtud, podemos observar que en nuestro pais ya se estan realizado
acciones legislativas que permiten avanzar en la reduccion de tales brechas que
afectan a quienes habitamos en este territorio, en tal contexto podemos mencionar la
expedicion de |la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbeno, publicada el 28 de noviembre de 2016 en el medio de difusion

oficial de la federacion.

Con la existencia de esta norma dentro del marco juridico federal se logra
sentar las bases de un nuevo modelo urbano que permita hacer frente a los viejos y
nuevos retos ¢ los que se enfrentan las ciudades y metropolis en Meéxico y en
general en el territorio nacional, por lo que en los trabajos de proceso legislativo de la
misma, los colegisladores federales recalcaron que se requiere una legislacion que
responda a los retos del pais, que se manifiestan en desorden, carencias y deterioro
urbano; asociacdos a la falta de planeacion, la poca cultura de prevencion, y la falta
de instrumentos adecuados que permitan una efectiva ordenacion del territorio, a
través de una Politica de Estado, que defina claramente obligaciones y sanciones

para quien infrinja la Ley.
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Por lo jue queda claro que la carencia de una politica integral de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y metropolitano con limitados instrumentos
de coordinacior, hacen que el proceso de urbanizacion sea disperso, con alto costo y
de manera desarticulada, lo que conlleva a la existencia de una mala calidad de vida

de la poblacion, asi como la falta de acceso a los servicios publicos necesarios para

una vida digna.
En el foro "Retos y oportunidades en la construccion de ciudades vy
comunidades <ostenibles”, organizado por ONU Habitat, celebrado en nuestra
entidad el 19 de octubre del ano en curso, especialistas de América Latina,
nacionales y lo-ales se dieron cita para compartir su experiencia y conversar sobre

las buenas pricticas y las tendencias regionales en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano sostenible, entre las cuales destacaron que la —
urbanizacion bien planificada es una fuerza transformadora para acelerar el logro de (Q\
los Objetivos de Desarrollo Sostenible; discutieron los desafios y oportunidades que
enfrentan las ciudades y comunidades en el Estado con relacion a la implementacion

de la Nueva Agenda Urbana?; se evaluaron los procesos de planeacion territorial en

México y sus desafios para lograr un crecimiento urbano orientado a la
sostenibilidad, se desagregaron los elementos necesarios para una adecuada
planificacion urbana y la regulacion de los desarrollos inmobiliarios en Yucatan, entre

otros, resultando de esta manera que aquéllas reflexiones compartidas refrendan la
disposicion de ONU Habitat para continuar colaborando con el Gobierno del Estado,

en el marco de la estrategia urbana impulsada por el promovente de esta iniciativa,

objeto de este ¢:studio legislativo, en la que propone el fortalecimiento de las normas

en materia de crdenamiento territorial y desarrollo urbano sostenible.

* Adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habital 11l en Qulto,
Ecuador, al 20 de octubre de 2016,
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Por lo que, en el analisis de la misma, se observa que pretende la creacion de
instancias metropolitanas, la colaboracion entre los municipios en la toma de
decisiones y la implementacion de politicas pablicas que busquen el beneficio vy
progreso de la region para permitir el avance y desarrollo de los pilares de la

sociedad, es dacir, de los asentamientos humanos y la movilidad, reconociendo
estos como factores de gran importancia en la calidad de vida de las personas, por lo
que propone modificar la Constitucion Politica, la Ley de Gobierno de los Municipios,
la Ley de Desarrollos Inmobiliarios, Ley de Vivienda, la Ley sobre el Regimen de
Propiedad en Condominio, todos los ordenamientos del Estado de Yucatan, asi como
la expedicion de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan y la Ley de Procuracion de Justicia
Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan,

Q

La mencionada iniciativa integral responde tanto a la necesidad de lograr
ciudades y asentamientos humanos donde todas las personas puedan gozar de
igualdad de derechos y oportunidades, con respeto por sus libertades
fundamentales, guiados por los propdsitos y principios tanto de la normativa
internacional, racional y estatal, entre los que se encuentran la Carta de las
Naciones Unidzs, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Declaracion del
Milenio y el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Ley General del Equilibrio Ecologico y

la Proteccion al Ambiente, asi como el marco juridico local en la materia .

Es asi que, la presentacion de la iniciativa que incoa este proceso legislativo,
la consideramos oportuna, toda vez que la adecuacion a las normas estatales en
esta materia, permitira fortalecer en nuestro territorio el pleno respeto a los derechos

humanos de cuienes lo habitamos, bajo la vision de reorientar la manera—de
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planificar, fina ciar, desarrollar, administrar y gestionar las ciudades y los
asentamientos umanos, asi como la adopcion de enfoques de desarrollo urbano y
territorial sostenibles e integrados, con el reconocimiento de la funcion rectora del

Gobierno estatal y municipal, en concurrencia con el federal.

En tal vertiente, la multicitada iniciativa propone: modificar a la Constitucion
Politica; expedir la Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano, asi como la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana;
reformar a la Ley de Gobierno de los Municipios, a la Ley de Desarrollos

Inmobiliarios, a la Ley de Vivienda, y a la Ley sobre el Régimen de Propiedad en
Condominio, toclos los ordenamientos del Estado de Yucatan.

Sin embargo, quienes integramos esta comision permanente, convenimos
abordar a la presente iniciativa de manera desarticulada, esto es, exponer %

Unicamente er este documento legislativo lo referente a las modificaciones
impactadas a la Ley de Gobiemo de los Municipios, la Ley de Desarrollos
Inmobiliarios, |a Ley de Vivienda y la Ley sobre el Régimen de Propiedad en

Condominio, tocas del Estado de Yucatan.

TERCERA. Sefialado lo anterior, y en referencia con la reforma a la Ley de Gobierno
de los Municipios del Estado de Yucatan, nos avocamos al estudio de las propuestas
realizadas a es'a ley, mismas que se presentan como complemento con las demas
reformas planteadas en las otras leyes que se impactan a traves de este dictamen,
por tanto, a través de las reformas se pretende integrar aquellos mecanismos
efectivos que permitan una coordinacion entre los municipios del estado, las
autoridades es atales y federales en cuestiones relacionadas con el desarrollo

regional y el orcenamiento territorial, en beneficio de todas las personas que habitan

en el Estado. ;._,..4_._-—
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Si bien el acelerado crecimiento urbano en el estado presenta un desafio para
la cobertura de la prestacion de servicios publicos en los municipios del estado,
también presenta la oportunidad de instaurar una vision intergubernamental que

planteé estrategias coordinadas de planeacion y desarrollo. Por lo anterior, se
observa la nec=sidad de establecer un marco juridico y normativo que permita el
desarrollo armcnico del estado, fortaleciendo las capacidades institucionales que

permitan una ccordinacion efectiva entre los municipios y sus autoridades estatales y
federales.

En efecto, el tema de la habitabilidad debe ser considerada como una parte
fundamental del desarrollo sustentable de cualquier comunidad, ya que esta es una
condicion que articula al subsistema social y ecologico, donde el ser humano pueda |
desenvolverse a plenitud tanto de manera individual como colectiva. La habitabilidad
es una categoria esencial del espacio habitable, llamese lugar o escenario, interior o
exterior, de escala urbana o doméstica, que amalgama tanto lo fisico como lo
psicoldgico y cocial, y que no pierde de vista su interaccion con los procesos
medioambienta es®. Desde el ambito urbano, la habitabilidad debe ser concebida
como un sisterna que ha de permitir propiciar las interrelaciones humanas, con su

historia, su cultura y su ambiente.

Para que un espacio pueda considerarse habitable debe reunir condiciones
fisicas y ambientales acordes al tiempo y al espacio correspondiente, ademas de

tomar en cuenta los factores sociales y culturales que determinan las expectativas de

los habitantes.

'V Alfonso W, El concepto de habital en medios urbanos: una ransicidn del pensamiento urbano del siglo XX Traza. Consultado
noviembre 2023, Disponible @n; htep revistas,lasalle.edu.c of indes, php/trfarticlefview/ 406,



JOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXII LEGISLATURA DEL ESTADD
LIBRE ¥ SOBERANO DE
YUCATAN

En efecto, procurar el orden urbano en el territorio es de vital importancia, ya
que el crecimiento urbano al expandirse sin poca o nula planeacion las ciudades van
dejando grandes vacios, ocasionando que los costos de mantenimiento y de nueva
infraestructura crezcan, sin que se hayan instrumentado estrategias para incrementar
los recursos publicos via recuperacion de plusvalias, asi como tampoco se prevean
programas efectivos de construccion de capacidades locales para enfrentar los retos
actuales y sobre todo futuros de la urbanizacion.

Por ello, como se ha mencionado en armonia con las demas reformas que se
plantean, se prasenta la reforma a la Ley de Gobierno de los Municipios, entre las
propuestas importantes se encuentra la de determinar la creacion o fusion de
Municipios e intagracion o anexion de algun centro de poblacion a otro Municipio, asi
como la modificacion de sus jurisdicciones territoriales o su denominacion, y el(\
cambio de la cabecera municipal, este se realizara a traveés de una propuesta que se \83
realice por parte de las partes concernientes al Congreso del Estado, quien a su vez

determinara recolver el mismo mediante el voto de las dos terceras partes de sus

integrantes.

Sobre ese mismo tenor, también se prevé la posibilidad de fundacion de
centros de poblacion los cuales tambien seran aprobados su creacion por el
Congreso del Estado por mayoria simple de sus integrantes presentes en la sesion
de que se trate, siendo que el decreto relativo a la declaratoria de fundacion contener
las determinaciones sobre provision de tierras; asi como la formulacion del plan o
programa de desarrollo urbano respectivo y se asignara la categoria politico
administrativa a! centro de poblacion.

16
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Cabe mencionar que dichas fundaciones, deberan realizarse bajo la luz de
toda la legislacion aplicable en materia de asentamientos humanos, ordenamiento

territorial y desarrollo urbano aplicable.

Por otra parte, también se propone modificar respecto a los Catastros
municipales, de acuerdo con la facultad concurrente que sefala la disposicion
constitucional 73 fraccion XXIX-R, esto en el sentido que dicho servicio radica
principalmente 2n el inventario de los bienes inmuebles ubicados en determinados
territorios y cuvo objeto es el registro de los datos que permiten conocer las
caracteristicas cuantitativas y cualitativas de los bienes inmuebles, a traves de la
formacién y conservacion de padrones catastrales con aplicacion en distintos fines@
por tanto, sobre este punto se especifica que el ayuntamiento podra prestar tales
servicios catastrales, de manera concurrente, en el ambito municipal en términos de

lo previsto en la legislacién de la materia.

En consecuencia, se determina que los Municipios ya no tendran a su cargo
de manera exclusiva y en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, las funciones y

servicios publicos relativos al Catastro.

Como se puede observar estas modificaciones buscan simplificar los tramites
y agilizar los procedimientos, lo que reducira significativamente el tiempo operativo y
los costos de lcs usuarios, asi como lograr una mayor seguridad para el patrimonio

inmobiliario de los yucatecos.

Por lo que, en aras de garantizar una correcta administracion, se propone
reformar las atribuciones de los ayuntamientos en materia catastral, en virtud de que
el marco normativo establece concurrencia en esta materia, se propone establecer la

facultad de recaudacion de contribuciones por tal concepto de compelencia
=
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municipal. En este mismo sentido, se reconoce la coordinacion en las materias de

planeacion y ceordinacion urbana, alineando el marco normativo de nuestro estado a

lo establecido en la Constitucion.

Sobre esa misma linea, se plantea la armonizacion con la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en relacion
con la facultad de coordinacion de la federacion con las entidades federativas y los
municipios, con la participacion de los sectores social y privado, en la realizacion de
acciones e inversiones para el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion, en ese sentido, 5(@\
adicionan y modifican diversas disposiciones referentes a centros de poblacion, toda
vez que este concepto suple al vigente “nucleos de poblacion” acorde a lo
establecido er la Ley General de Asentamientos Humanos anteriormente

mencionada.

En efecto, se puede advertir que las reformas a la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan, son necesarias, para prever y consolidar la
concurrencia, coordinacion y regulacion en el tema urbanistica y de asentamientos
humanos, de manera conjunta, como un esfuerzo por lograr una colaboracion
eficiente entre los municipios del estado para alcanzar un crecimiento ordenado y

progresivo del que se beneficien todas las personas que habitan el estado de

Yucatan.

CUARTA. En lo que respecta a las propuestas de modificacion presentadas a la Ley

de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan, para ello nos hemos de remitir a
lo sefialado en el articulo 2 de la Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento T erritorial y Desarrollo Urbano, que establece que:

T
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“Articulo 2. Todas las personas sin distincion de sexo, raza, etnia, edad, limitacion
fisica, orientacion sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar ciudades y Asentamientos
Humanos en condiciones sustentables, resilientes, saludables, productivos,
equitativos, justos, incluyentes, democraticos y seguros.

Las actividades que realice el estado mexicano para ordenar el territorio y los
Asentamientos Humanos, tiene que realizarse atendiendo el cumplimiento de las
condiciones sefialadas en el parrafo anterior.

Es obligacion c=! estado, a traves de sus diferentes ordenes de gobierno, promover
una cultura de corresponsabilidad civica y social.”

Tal disposicion en correlaciéon con lo que establece el articulo 1 de la

Constitucion Poitica de los Estados Unidos Mexicanos.

En tantc, se puede inferir que la planeacion, regulacion y gestion de los
asentamientos humanos, centros de Poblacion y la ordenacion territorial, deben/\
conducirse en apego a los siguientes principios de politica pulblica, pues asi lo ; %
mandata expresamente el articulo 4 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, aun mas, la fraccion Il del precepto
invocado establece que: "Equidad e inclusion” sera "Garantizar el ejercicio pleno de
derechos en condiciones de igualdad, promoviendo la cohesion social a través de
medidas que impidan la discriminacion, segregacion o marginacion de individuos o
grupos. Promover el respeto de los derechos de los grupos vulnerables, la
perspectiva de género y que todos los habitantes puedan decidir entre una oferta
diversa de suein, viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y actividades

economicas de acuerdo a sus preferencias, necesidades y capacidades”.

En adicicn con la perspectiva anterior, es necesario dar un paso al frente en la
prevencion de delitos como el fraude, la usurpacion de identidad, ventas ficticias, por

mencionar algunos hechos que se han registrado en la materia que se toca.

= il 19
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Ante la urgente necesidad de buscar mecanismos que den certeza y protejan
el patrimonio de los ciudadanos, se pretende establecer nuevas competencias a las

autoridades designadas para la aplicacion de la ley, comprendiendose entre estas al

Poder Ejecutivc Estatal y a los ayuntamientos.

Por otra parte, el desarrollo de inmuebles es una actividad que genera una

Foneef

gran serie de responsabilidades ante las autoridades de los tres ordenes de gobierno
como frente a los particulares. Es por eso que en esta parte nos enfocaremos a las

modificaciones que se plantean a la Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado

&

tales como obligaciones que deben de tener los desarrolladores inmobiliarios frente a
las personas a quienes desean transmitir los inmuebles a ser desarrollados, es decir,

a sus consumidores, en las etapas de preventa.

El modelo de negocio inmobiliario consistente en la edificacion de unidades
con fines habitacionales para su posterior venta al publico, en los ultimos anos se

observa un amplio incremento en la Capital Meridana sobre este tipp de bienes

inmuebles.

Sin embargo, podemos ver que tales proyectos inmobiliarios presentan una
tendencia a omitir ciertas normas o regulaciones que rigen y protegen a la
compraventa de inmuebles que es efectuada por desarrolladores y profesionales

inmobiliarios.

Dicho sea de paso, la normativa que aplica a la venta de vivienda por parte de
empresarios inmobiliario no es bajo ninguin supuesto, la que es aplicable a la venta
de inmuebles d= segunda mano (usados) que se efecttia entre dos particulares como

una actividad no profesional.



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXII LEGISLATURA DEL ESTADD
LIBRE ¥ SOBERAND DE
YUSATAN

En el primer caso aplica determinadas normas al ser una actividad mercantil, y

en el segundo supuesto, normas de caracter civil en el ambito estatal o municipal.

Este tipc de operaciones es una fuente inagotable de riesgos legales para
cualquier inversionista inmobiliario; asi como para el comprador, por lo que fijar las
bases y las obligaciones de cada proyecto, se pretende asegurar una operativa sana

que provea de certeza juridica tanto al inversionista como al comprador final de su

producto.

Por tantc, como ha sido evidente, el desarrollo urbano en el Estado, de unos
afios a la fecha, han surgido un gran nimero de desarrollos inmobiliarios con el
objetivo de satisfacer la demanda de vivienda generada por las personas gue han(‘\
venido a vivir ¢ la ciudad. Ha sido tal el crecimiento inmobiliario, y a un ritmo tan
acelerado, que ha comprometido las capacidades de infraestructura y equipamiento

urbanos.

Ahi es donde radica la importancia de regular los desarrollos inmobiliarios, con
finalidad de no transgredir otros derechos fundamentales para el desarrollo del ser
humano, tales como el derecho al medio ambiente, reconocido tanto a nivel nacional
como internacional y que resulta crucial en el contexto de los desarrollos
inmobiliarios porque estos proyectos pueden tener influencia en el entorno natural y

en la calidad de vida de las personas.

No esta sor demas senalar que en la capital se ha registrado un incremento

exponencial de poblacion segunda datos del INEGI* Yucateca, representando esto a
la vez un incremento acelerado del desarrollo de infraestructura urbana y la

4 Marida registrd uno poblacion do 995,129 habitantas {48.2% hombres y 51.8% mujeres). En comparacion con
2010, siendo que ésta crecid un 10.8%,

e P
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expansion difusa de la ciudad, tanto de asentamientos residenciales, como por medio

de la apertura de amplias y extensas vias de comunicacién, modernos centros

comerciales, hoteles y empresas de diversos giros, incluyendo universidades vy
colegios privados.

En efecto, tomando en consideracion los planteamientos, es que en la ley
correspondientc a desarrollos inmobiliarios se ha determinado actualizarla conforme

a los retos que al dia de hoy se han estado presentando en esa materia, por lo que
en primer término resulta necesario adecuar las nuevas definiciones que este ambito
se emplean tales como areas verdes de uso comun, desarrollo inmobiliario privado o

publico, habitabilidad, infraestructura verde, por mencionar algunos.

Por tanto, se propone agregar diversas atribuciones y obligaciones tanto al
Poder Ejecutivc del Estado como a los Ayuntamientos, entre una de ellas es la
correspondiente al del Ejecutivo Estatal para realizar un Registro Estatal de Asesores
Inmobiliarios, por tanto es necesario también definir el concepto de asesor
inmobiliario, que sera la persona que, en el ejercicio de su actividad econdomica
retribuida, asesore yl/o represente a un particular o preste un servicio de
intermediacion zn actividades cuya finalidad sea la transmision del dominio, uso o
goce temporal de un bien inmueble, exceptuando de tal definicion a los notarios

publicos que, en el ejercicio de sus funciones, participen en dichas operaciones.

Asi como, para los Municipios se les preve diversas atribuciones, entre ellas la
de publicar, por los medios impresos o digitales que considere, la relacion de
desarrollos inmobiliarios que cumplan con ley, el reglamento y las demas
disposiciones legales y normativas aplicables, a efecto de orientar y proteger los

intereses de la ciudadania, estableciendo que dicha publicacion debera realizarse
—
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una vez al mes cuando sea por medios impresos y se deberda mantener actualizada

permanentemente cuando se realice por medios digitales.

Al efecto, se determina que respecto a la cuestion inmobiliaria en el Estado
estos seran regulados por las normas de Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan: los
instrumentos de planeacion territorial aplicables; las disposiciones reglamentarias

establecidas por los ayuntamientos en el ambito de su competencia, y las demas que

sefalen otras disposiciones legales aplicables.

Otro punio a destacar, es que se observa una calificacion en los desarrollos
inmobiliarios m:anejandolos como publicos y privados, Los privados, de acuerdo con
sus caracteristicas de edificacion, podran ser verticales, aquellos edificados en varios (%\
niveles en un tarreno comun, con unidades de propiedad exclusiva y derechos de
copropiedad sobre el suelo y demas elementos y partes comunes del inmueble para
su uso y disfrute; horizontales, aquellos que se edifican de manera horizontal donde
el condomino tiene derecho de uso exclusivo de parte de un terreno y es propietario
de la edificacion establecida en el mismo, pudiendo compartir o no su estructura vy
medianeria, siendo titular de un derecho de copropiedad para el uso y disfrute de las
areas del terreno, construcciones e instalaciones destinadas al uso comun, y por
ultimo, mixtos, aquellos formados por desarrollos inmobiliarios privados verticales y
horizontales, que pueden estar constituidos en grupos de unidades de propiedad

exclusiva como: edificios, cuerpos, torres, manzanas, secciones o zonas.

De igual ‘orma, en el tema de division de lotes, se realizan determinaciones en
favor de las personas que pretendan comprar, ya que se determina que la divisipon
de lotes sblo s= autorizara para los predios que colinden con una vialidad publica

legalmente constituida o con areas y bienes de uso comun, en caso de pertenecer al
Y
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regimen de propiedad en condominio. Por lo que, cuando un predio que se pretenda
dividir no colinde con una vialidad publica existente o el proyecto de division
contemple el trazo de una o mas vialidades para garantizar la conectividad vial de los
predios resultantes, pasara a considerarse un desarrollo inmobiliario publico y sera
obligaciéon del desarrollador inmobiliario la construccion, y posterior entrega a favor

de la autorided competente, de la infraestructura urbana, necesaria para la
habitabilidad d=2 los predios resultantes, para lo cual debera contar con las
autorizaciones correspondientes.

Lo que nos permite referirnos a lo de habitabilidad, que en importancia, son los

requisitos de infraestructura urbana con los que debe contar todo desarrollo
inmobiliario para que sea considerado habitable y que deberan realizarse conforme a
la licencia de urbanizacion respectiva, segun el tipo de desarrollo que se trate, tales
como sistema de agua potable, red de distribucion de energia eléctrica, red de
distribucion del alumbrado, sistema de tratamiento de aguas residuales, vialidad,
guarniciones, banquetas, calles y ciclovias, la existencia de la superficie de area
verde indicada 2n los planos de autorizacion del desarrollo inmobiliario, v en el caso
de los desarrolios inmobiliarios privados, cuando la licencia de urbanizacion asi lo
contemple, las obras de urbanizacion y construccion de vialidades exteriores para

garantizar su conectividad vial. Exceptuando de lo anterior, a los desarrollos

inmobiliarios privados verticales.

Para verificar lo anterior, también se establece en las reformas como
obligacion por parte de los notarios el de verificar que en el avalio se sefnale
expresamente que el desarrollo inmobiliario ha cumplido con la habitabilidad como
requisito previo para la celebracion de la escritura publica respectiva; asi como del
Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan, que no podra inscribir la

primera compraventa de un desarrollo inmobiliario, si este no cuenta con dicho

- m—
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avallo que sejale expresamente que el desarrollo inmobiliario cumple con los

requisitos de habitabilidad.

Como una forma de cerrar dicho ciclo, cuyo propoésito es garantizar un

derecho humano, también se prevé que la persona que funja como perita valuadora y
que incurra en violaciones a las disposiciones la ley, debera ser sancionada de
acuerdo con |a reglamentacion aplicable, previa resolucion de la autoridad

competente, sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles y penales a que

haya lugar.

Cabe mencionar que el tema de habitabilidad, se encuentra dentro de un
procedimiento riguroso que se esta fijando como obligacion que deben de cumplir los
desarrolladores inmobiliarios, es decir, dentro del proceso de constitucion,
urbanizacion, construccion y habitabilidad de un desarrollo inmobiliario, en efecto,
ademas del dictamen de habitabilidad, el desarrollador inmobiliario debera cubrir y
acreditar otras solicitudes ante la autoridad municipal, en su solicitud de constitucion,

para que este pueda obtener la autorizacion.

En correlacion con ello, también se fija que la autoridad municipal debera, en
un plazo de 20 dias habiles, emitira un dictamen justificado en donde sefalara si se
aprueba o se rechaza la propuesta o, en su caso, modificarla, con base en las

disposiciones aplicables.

Asimismo, como una forma de garantizar un efectivo derecho humano a la
Ciudad, se prevé que los desarrollos inmobiliarios deberan garantizar la conectividad
vial con su ceniro de poblacion mas cercano, por lo que el desarrollador inmobiliario
debera efectuar las donaciones de la infraestructura vial necesaria en favor de la
autoridad municipal o estatal competente con el fin de facilitar la conectividad, |a

e ——
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movilidad y el desarrollo de infraestructura vial, en dimension y calidad tales q

permita el transito del transporte plblico que se genere de acuerdo con las
normas aplicables. Cuando el uso del suelo de un tablaje o predio se convierta en
vialidad, o se ajusten o rectifiquen areas para la creacion de vialidades, los predios a
los cuales se tenga acceso pasaran a considerarse como desarrollos inmobiliarios

publicos y, por |o tanto, deberan cumplir con lo establecido en la ley.

En union con lo referido, también se encuentra la solicitud de la licencia de
urbanizacion para los desarrollos inmobiliarios la cual, dependiendo el tipo de
desarrollo inmobiliario de que se trate, publico o privado, asi como la programacion
para la construccion de la infraestructura urbana correspondiente, deberan de
contemplar dentro de los requisitos para expedir la referida licencia, el sistema de
agua potable aprobado por la autoridad competente, la red de distribucion de energia
eléctrica aprobada por la Comision Federal de Electricidad, la vialidad, guarniciones|, (_

banquetas, calles y ciclovias aprobadas por la autoridad municipal competente, entre

muchos otras especificaciones.

Como so puede apreciar, estas reformas que se plantean a la Ley de
Desarrollos Innobiliarios, es en respuesta, al crecimiento poblacional exponencial
que se ha regis rado en el Estado, el cual requiere de urgente necesidad actualizar |a
legislacion correspondiente, con el proposito de mantener el orden y la regulacion
sobre el tema d= desarrollo urbano y asentamientos humanos.

Toda ver que, es esencial que las autoridades competentes y los actores
involucrados en los desarrollos inmobiliarios cumplan cada uno con sus obligaciones
de proteger y preservar el medio ambiente en consonancia con los tratados
internacionales de derechos humanos. Esto implica realizar evaluaciones

ambientales adecuadas antes de emprender un proyecto, tomar medidas para
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mitigar los impactos negativos en el entorno natural y garantizar que las
comunidades afectadas sean consultadas y tengan acceso a la informacion y la

justicia ambiental.

Aunado a ello de que los desarrollos inmobiliarios deben elaborarse de
acuerdo con los principios del desarrollo sostenible, considerando los aspectos
ambientales, sociales y econdmicos a largo plazo, de modo que no se comprometa la

‘fﬁ\

capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades y se
minimice el consumo de recursos, se promueva la eficiencia energética, se fomente

la conservacion de la biodiversidad y se mejore la calidad de vida de las personas.

En efecto, nuestro marco juridico en materia de desarrollos inmobiliarios, ya
no responde a 'a actualidad, de manera que no permite regular de manera eficaz el
cambio en los ambitos de planeacion e infraestructura de desarrollo urbano que se
presenta, originando una falta de herramientas para dicha planeacion, aspecto que
se traduce en ¢l incremento de la mancha urbana y los nuevas “lotes de inversion”,

alejados y carentes de servicios publicos.

Estas reformas en materia de desarrollos inmobiliarios, que se presentan
atienden dicha problematica, previendo la coordinacion estatal y municipal para
asegurar que los nuevos proyectos cuenten con lo necesario para que quienes los
habiten, tengan una vida de calidad, accediendo a servicios elementales como

electricidad, agua y vialidades.

Como se puede observar, las modificaciones que se plasman, son
relacionadas a permisos, dictamenes y demas requisitos que los desarrolladores

tendran que cumplir para garantizar la construccion de la infraestructura urbana
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necesaria para la habitabilidad adecuada y digna de los usuarios, de esta manera se

otorga seguridad juridica a la ciudadania.

De la misma manera se prioriza el cumplimiento de lo dispuesto en materia de

areas de cesion para destino, de modo que los nuevos desarrollos aseguren

espacios con fines publicos necesarios para el ejercicio de derechos humanos como
la salud, la educacién y el medio ambiente, derivando en la construccion de parques,
escuelas y demas infraestructura urbana a cargo del municipio, necesaria para
mejorar la calidnd de vida.

En su conjunto las reformas que se presentan tienen como objetivo primordial
el orden en la generacion de un desarrollo inmobiliario, al contemplar la regulacion
adecuada en las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana
respecto a la emision, contenido, caracteristicas, procedimiento y aplicacion de
recomendaciones en dichas materias, otorgando de esta manera seguridad juridica a
la ciudadania, al establecer los permisos, dictamenes y demas requisitos que los
desarrolladores tendran que cumplir para garantizar la construccion de la

infraestructura urbana necesaria para la habitabilidad adecuada y digna de los

usuarios.

QUINTA. Con raspecto a las reformas impactadas en la Ley de Vivienda del Estado
de Yucatan, cabe sefalar que hoy en dia, hemos visto el aumento de las personas
que residen en Yucatan, debido a que han sido muchas las personas, nacionales y
extranjeras, quc han encontrado en nuestro Estado, particularmente en Merida, un
destino muy atractivo para vivir, gracias a sus condiciones de seguridad, asi como

sus atractivos naturales y de cultura.
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Este flujc demografico, ha sido un efecto positivo, asi como también han sido
retos que hay cue enfrentar para mantener las buenas condiciones de vida que se

disfrutan en la ciudad y el Estado.

Es por ello, y como estipula la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 49, en el que menciona que “toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivida digna y decorosa’, por lo que esto implica que debe ser segura,
habitable, asi como, contar con servicios basicos, su ubicacion en un entorno

apropiado y culturalmente apta.

Por lo anterior, es de suma importancia, realizar las modificaciones
presentadas en la iniciativa que reforma la Ley de Vivienda del Estado de Yucatan,
debido a que dicha iniciativa propone la coordinacion entre el Estado y sus
municipios, asi como entre el sector publico, privado y social, asimismo, anade la
responsabilidad de impulsar programas sociales para la construccion de viviendas
destinadas a la poblacion de escasos recursos.

La vivien ia adecuada no se limita a un techo sobre la cabeza, sino que abarca
otros elementcs fundamentales como ser segura, estar ubicada en un lugar
adecuado con acceso a servicios basicos, ser habitable y ser culturalmente
adecuada. También debe ser asequible para todas las personas,
independientemente de su nivel de ingresos. La falta de vivienda adecuada puede
tener un impacto negativo en otros derechos humanos, como el derecho a la salud,

la educacion y |a participacion en la vida cultural y social.

De igual manera, es importante que se reconozca el derecho de toda persona

a un medio arbiente sano para su desarrollo y bienestar. Es por ello, que dicha
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reforma propone que se establezca la obligacion de las autoridades de preservar y

restaurar el equilibrio ecologico.

relevantes.

Como se ha comentado, en la presente iniciativa, se proponen reformas a la

Ley de Vivienda del Estado de Yucatan, por lo que, se precisa enunciar de manera

concreta el contenido de dichas reformas, a fin de resaltar sus caracteristicas mas
Respecto al Titulo Primero de las Disposiciones Generales, en su Capitulo |,

propone homoiogar la terminologia con distintas disposiciones generales y de

derechos hum:nos, asi como adicionar nuevas fracciones en materia urbana y@

ambiental, enceminadas a la promocion y aseguramiento de una vivienda adecuada

para lograr asentamientos humanos seguros, resilientes y sustentables.

De igual manera, se estipula reconocer al derecho humano de los habitantes
del estado a una vivienda adecuada con accesos a infraestructura y servicios
basicos, que cumpla con criterios de proteccion ante factores climaticos y peligros
estructurales. Seguidamente, se propone la reforma y adicion de distintas

definiciones para coadyuvar el desarrollo regulatorio en materia de vivienda.

Asimismo, se propone reformar el Titulo Segundo de Politicas y Programas en
Materia de Vivienda, en el que se establece la obligacion de adecuar las politicas,
programas putlicos, instrumentos y apoyos de vivienda. Del mismo modo, se
propone reformar la ubicacion de los objetivos, asi como las metas, acciones e
instrumentos. €n materia de vivienda, por lo que se presenta la modificacion al
contenido, integracion, criterios de aprobacion y evaluacion de los programas

publicos y en especifico del Programa Estatal de Vivienda.
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Con relacion a las Autoridades Estatales en Materia de Vivienda, se propone
reformar la integracion del Consejo Estatal de Vivienda, en el que se adiciona el
Capitulo | Bis del Sistema Estatal de Informacion e Indicadores de Vivienda, en
donde el Sistema Estatal de Informacion e Indicadores de Vivienda, formara parte del
Sistema de Informacion Territorial y Urbana de Yucatan, y funcionara como

herramienta de coordinacion y concertacion entre los sectores publicos, social y

privado.

Del mismo modo y continuando con la reforma a la Ley de Vivienda del Estado
de Yucatan, se propone reformar las facultades y obligaciones de los Ayuntamientos

en materia de Vivienda, entre dichas facultades hacemos mencion de una de las

reformas que sefala es con relacion a la integracion del Sistema Municipal de
Informacion e Indicadores de Vivienda en el que permita dotar de insumos en materia
de vivienda para conocer la situacion, las condiciones socioeconomicas y culturales
de los habitantes del municipio, e incidir en la mejora de la toma de decisiones en el
ambito de su competencia; asi como, proporcionar informacion que se le requiera

para el Sistema Estatal de Informacion e Indicadores de Vivienda.

Por lo que toca al financiamiento para la vivienda, se propone establecer la
obligacion del ejecutivo estatal de disefiar y operar mecanismos y acciones
relacionadas ccn el financiamiento para la vivienda. De igual manera, en la presente
reforma, se presenta que serd de caracter obligatorio para autoridad difundir a la
poblacion los requisitos y tramites para el financiamiento de vivienda en sus distintas
modalidades, debiendo cumplir con los requisitos establecidos en las reglas de
operacion de los programas respectivos, siendo pertinente a la adquisicion o

financiamiento de viviendas. —
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De igual manera, la propuesta en estudio, presenta reformas con relacion a los
proyectos de vivienda operados por el Gobierno del Estado, en el que se garantice el
derecho a la vivienda adecuada para la poblacion yucateca, realizando acciones de
vivienda, destinadas preferentemente a las personas en situaciones de
vulnerabilidad. Asimismo, menciona los instrumentos de planeacion territorial en el
Sistema Estatal de Planeacion y Gestion Territorial, los programas de ordenamiento
ecologico y las demas leyes en materia de asentamientos urbanos, ordenamiento

territorial, desarrollo urbano, desarrollos inmobiliarios, ambiental y agraria.

Se reforma el Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan, en el que se otorga
la administracion de los conjuntos habitacionales, los cuales podran ser entregados
en venta a los particulares, siempre priorizando a los que se encuentren en /‘%
situaciones vulnerables, asimismo, se debe garantizar el mantenimiento vy
equipamiento de las viviendas, de forma que se garanticen viviendas accesibles. El
Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan sera el responsable de promover disenos

de prototipos de las unidades habitacionales.

Referente a las viviendas rurales se reforma para que se contemplen todas las
modalidades de vivienda en la obligacion del Instituto de Vivienda del Estado de
Yucatan y de los ayuntamientos para apoyar la construccion de estas, a la vez, los
programas y politicas relativos a la construccion de viviendas en las comunidades

deberan priorizar las personas en situacion de vulnerabilidad.

Asimismo, y para finalizar con la presente reforma, se resalta que con relacion
a las medidas de seguridad, sanciones y recursos, se modifique en virtud de los
posibles responsables, agregando a quienes contravengan otras disposiciones en
materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y proteccion al ambiente,

también se establece que ninguna persona beneficiaria podra recibir mas de una
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vivienda o lote con servicios que hayan sido previstos por el Estado para personas
de bajos recursos y se agrega como causa de pérdida para el particular de dichas

propiedades su cesion de derechos o posesion a terceros.

Por lo anterior, esta Comision dictaminadora, considera oportuno realizar
dichas modificaciones, ya que, como se menciona con anterioridad, es en beneficio
de la socieda! y sobre todo para la atencidbn a personas en situacion de

vulnerabilidad.

SEXTA. En referencia a la modificacion que impacta a la Ley sobre el Régimen de
Propiedad en Condominio del Estado de Yucatan, exponemos que, como
consecuencia del crecimiento demografico que existe en Yucatan, se han generado
diversas modalidades de desarrollos inmobiliarios para que las personas puedan
tener la oportunidad de adquirir un bien inmueble en el territorio yucateco, entre las
que se observan aquellos construidos bajo el régimen de propiedad en condominio,
los cuales actualmente se rigen por la Ley sobre el Régimen de Propiedad en

Condominio del Estado de Yucatan.

Sin embiirgo, dicha ley se emitio en el afio 2014, es decir, aproximadamente
hace unos die: afos, siendo menester destacar que ésta no ha sufrido reforma "
alguna para acecuar el marco juridico local a las requerimientos de la poblacion KQ\
actual y a la realidad que se vive en nuestra entidad en materia de desarrollo urbano
y asentamientcs humanos, lo que aunado a la falta de cumplimiento de los
estandares minimos de habitabilidad por parte de los desarrolladores inmobiliarios en
cuanto a la propiedad en condominios que lamentablemente se presentan con mayor
frecuencia, deriva en la urgente necesidad de disefar y expedir disposiciones
normativas que regulen de manera integral y con mayor precision este tipo de
régimen, y que a su vez permitan atender las diferentes problematicas en la materia.

_--""‘:f. st
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Es por e'o, que como parte esencial de la reforma objeto de este instrumento

legislativo, se vislumbran multiples modificaciones a diversos articulos de la Ley
sobre el Regimen de Propiedad en Condominio del Estado de Yucatan, entre las que
destacan la inclusion de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan, y la Ley de Desarrollos Inmobiliarios del
Estado de Yucatan dentro del marco legal supletorio a ésta, en virtud de que por su

naturaleza, los condominios deben ser considerados como desarrollos inmabiliarios.

De igual manera, en el articulo 2 de la misma norma, relativo a las definiciones
de la ley, se modifican los conceptos de “"areas y bienes de uso comun' para
contemplar cormo parte de las mismas a aquellas destinadas a la infraestructura vy
equipamiento urbano, y para determinar que su uso estara regulado por la ley, el ‘
acta constitutiva, los estatutos asi como por reglamentos interiores que r‘%\
correspondan. También se modifica el concepto de “asamblea’, puesto que se
especifica que eésta constituird la maxima instancia encargada de regir la
organizacion y funcionamiento de la toma de decisiones respecto a diversos asuntos

de los condominios.

En ese sentido, dentro de dicho articulo se adicionan las definiciones de
‘equipamiento urbano” el cual consiste en el conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y maobiliario destinado a la prestacion de servicios urbanos que
permitan a la poblacion desarrollar diversas actividades; la de ‘“infraestructura
urbana”, misma que se constituye por los sistemas, redes e instalaciones necesaria
para dotar de bienes y servicios a los centros de poblacién; y por Ultimo, se anade el
concepto de “poseedor”, esta figura hace referencia a la persona que sin tener la
calidad de condomino, tiene el uso, goce y disfrute de una unidad de propiedad

exclusiva a travas de un hecho o acto juridico. !',fﬁfa-"'
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En concordancia con lo anterior, es que mediante esta reforma se establece,
especificamente en el articulo 6 de la ley que nos atane, la copia del plano general
del condominic como uno de los requisitos para la constitucion del régimen de
propiedad en condominio, asi como la autorizacion de constitucion de desarrollo
inmobiliario privado emitida por la autoridad municipal competente en la materia en
términos de lo cispuesto en la Ley de Desarrollos Inmobiliario, lo cual garantizara que
los condominios cuenten con lo necesario para proporcionar tanto a sus propietarios
como a quienes los habiten, viviendas adecuadas, dignas y funcionales, atendiendo

en todo momento la legislacion aplicable en la materia asi como lo previsto para el

cuidado del medio ambiente.

Por su parte, en el articulo 7, relativo a la inscripcion del primer testimonio de
la escritura publica y su apéndice en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, se adiciona un parrafo segundo para determinar que la misma podra ser (’\
negada por los registradores cuando ésta no contenga la documentacion prevista en \Q
el articulo 6 de la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio del Estado de
Yucatan, en atencion a lo sefalado por la Ley que crea el Instituto de Seguridad

Juridica Patrimonial de Yucatan.

Finalmerte, se agrega un cuarto parrafo al articulo 25 para disponer que
cualquiera de lus condominos que desee consultar le inventario de bienes muebles,

podra solicitarlo por escrito o por las vias que establezca el reglamento interior.

Es importante sefalar que mediante esta reforma, se estara generando vy
priorizando una mayor seguridad juridica dentro de estos desarrollos inmobiliarios en
relacion a los servicios y espacios publicos que ofrecen, puesto que deberan cumplir

con una serie de requisitos legales especificos. Asimismo, esto permitira_—~
..--'Hr’.“-'-"'-.-_r
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implementar, conservar y reforzar el equipamiento e la infraestructura urbana que
demanda la scciedad en Yucatan, procurando una mejor prestacion de servicios
publicos como por ejemplo una vialidad funcional que permita la correcta y segura
circulacion de vehiculos tanto de emergencia como particulares, asi como de las

personas peatonas, sin distincion alguna.

SEPTIMA. De ahi que, las y los diputados de esta Comision Permanente, en razon
de todo lo anteriormente argumentado, consideramos viable la aprobacion del
Decreto en la parte correspondiente a las modificaciones de la Ley de Gobierno de

los Municipios, 'a Ley de Desarrollos Inmobiliarios, la Ley de Vivienda y la Ley sobre

el Régimen de Propiedad en Condominio, todos del Estado de Yucatan, toda vez que

con ello se avanza en este nuevo paradigma para promover y hacer realidad el
desarrollo urbano sostenible, como una oportunidad para aprovechar el papel clave(ﬁ

de las ciudades y los asentamientos humanos como impulsores del desarrollo

sostenible en un territorio cada vez mas urbanizado.

Cabe mencionar que durante las sesiones de trabajo de esta Comision
Permanente, fuzron presentadas diversas propuestas de modificacion tanto de fondo
como de técnica legislativa, las cuales enriquecieron el contenido del proyecto de

decreto, dotando de esta manera un conjunto de normas actualizadas en pro de

quienes habitamos esta entidad.

En tal virtud, quienes integramos esta Comision Permanente de Puntos
Constitucionales y Gobernacion, consideramos que este dictamen con proyecto de
Decreto que modifica la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, la
Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan, la Ley de Vivienda del
Estado de Yucatan y la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio del
Estado de Yucatan, en materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano, debe

jﬁ):,;;:"_
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ser aprobado en los términos planteados por los razonamientos antes expuestos. Por
lo que, con fundamento en los articulos 30, fraccion V de la Constitucion Politica;
articulos 18, 43, fraccion |, inciso a) y 44, fraccion 1V de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo y 71, fraccion Il del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo, todos los ordenamientos del Estado de Yucatan, sometemos a
consideracion del Pleno del H. Congreso del Estado de Yucatan, el sigu/iente

proyecto de:

37
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DECRETO

Que modifica la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, la Ley de
Desarrollos Inmcbiliarios del Estado de Yucatan, la Ley de Vivienda del Estado de Yucatan y la
Ley sobre el Riégimen de Propiedad en Condominio del Estado de Yucatan, en materia de
asentamientos humanos y desarrollo urbano

Articulo primero. Se reforma el parrafo primero del articulo 2: se reforma el articulo 12; se reforma el
parrafo primero, sc adicionan los parrafos segundo y tercero, recorriéndose el actual parrafo segundo
para quedar como parrafo cuarto del articulo 14: se reforma el parrafo primero del articulo 15; se
reforma el parrafo primero y la fraccion | del articulo 17, se reforma el parrafo primero y la fraccion |
del articulo 19: se reforma la fraccion XXI del inciso A) y se adiciona la fraccion Il Bis al inciso B) del
articulo 41: se reforma la fraccion X del articulo 89; se reforma el inciso b) de la fraccion |l del articulo
95 se reforma el articulo 110, se reforma el parrafo segundo del articulo 111 y se reforma la fraccion
Il del articulo 133-D, todos de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, para

quedar como sigue:

Articulo 2.- El Municipio es el orden de gobierno que constituye |a base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado. Como orden de gobierno local, ejerce las funciones
que le son propias, presta los servicios publicos de su competencia en los distintos centros de

poblacion,

Articulo 12.- Los rentros de poblacién de los Municipios, por su importancia, grado de concentracion
demografica, infraestructura y equipamiento urbano, tendran las categorias politico-administrativas

siguientes:
.- Ciudad. =s el centro de poblacién con censo no menor de quince mil vecinos,
Il.- Villa, es el centro de poblacion con censo no menor de ocho mil vecinos,

lll.- Pueblo. es el centro de poblacién con censo no menor de tres mil vecinos o aquel donde
se aslente la cabecera municipal,

IV.- Comisaria, es el centro de poblacion con censo no menor a los quinientos vecinos, y
V.- Sub-Comisaria, el centro de poblacion con censo inferior a quinientos vecinos.

Articulo 14.- Es facultad del Congreso del Estado, resolver con el voto de las dos lerceras partes de
sus integrantes, la creacion o fusion de Municipios e integracion o anexion de algin centro de
poblacion a otro Municipio, la modificacion de sus jurisdicciones territoriales o su denominacion. asi
como el cambio de la cabecera municipal.

De igual manera, el Congreso del Estado debera aprobar, por mayoria simple de sus
integrantes presentes en |a sesion de que se frate, el decreto con la declaratoria para la fundacion de
centros de poblacion, la cual debera contener las determinaciones sobre provision de tierras, ordenara
la formulacion del plan o programa de desarrollo urbano respectivo y asignara la categoria politico

administrativa al centro de poblacion,
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La fundaciin de centros de poblacién a que se refiere este articulo debera realizarse términos
de lo previsto en la legislacion aplicable en materia de asentamientos humanos, ordenamiento
territorial y desarrollo urbano,

La opinidn de los Municipios afectados se formara con el voto de las dos terceras partes de
los integrantes del Cabildo.

Articulo 15.- Para la creacion de un nuevo Municipio, el centro o centros de poblacion involucrados,
deberan cumplir con los requisitos siguientes:

L-alalV.- .. §
Articulo 17.- Para la fusién de Municipios o la anexion de centros de poblacién, debera atenderse los \%
aspeclos siguientes:

l.- La dersidad demografica o el nimero de habitantes de los centros de poblacian
involucrados,

N-alalV.- ...

Articulo 19.- Tratzndose de la integracién de un centro de poblacion a otro Municipio, debera reunirse
los requisitos siguinntes:

l.- Que el centro de poblacion y el Municipio que pretendan integrarse, constituya una unidad
geografica, econdmica y social;

=y ll- ...
Articulo 41.- ...

A) ..

l-ala XX.- ...

XXl.- fcordar y proponer al Congreso la fundacion de nuevos centros de poblacian,
especificando la categoria politica-administrativa y denominacion que les corresponde, entre otros, asi
como, en su caso, su desaparicion, conforme a esta ley,

XXN.-ala XXIV.- ...
B)..
l.-alalll.-

Ill Bis.- Prastar los servicios catastrales, de manera concurrente, en el ambito municipal &n
términos de lo previsto en la legislacién de |la materia;

IV. a la XXIl.- ... .« -

Cjal E)... /
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Articulo 89.- ..
l-alalX.- ...

X.- La recaudacion de contribuciones municipales, y

Xl.-...
Articulo 95.- ...
.

.- ...

a) ...

b) El centro de poblacion donde se prestara el servicio publico;
cialafy.

M-y V.- ...

Articulo 110.- Los Ayuntamientos conduciran sus actividades de manera planeada y programada en
la esfera de su competencia, en coordinacion con los demas ordenes de gobierno y con la
participacion ciudadana; y reglamentaran las bases que establece esta Ley y la Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Yucatan, para integrar el sistema municipal de planeacion, crear los
consejos de plancacion para el desarrollo de los municipios y establecer los mecanismos de
participacion de los grupos y organizaciones sociales y comunitarias.

Articulo 111.- ..

Para el desarrollo de sus actividades productivas, el aprovechamiento de sus recursos, e
establecimiento, armpliacion, mejoramiento y conservacion de los centros de poblacion y los servicios
publicos, formularan los programas de desarrollo urbano que deriven del Plan Estratégico y del Plan
Municipal de Desarrollo y de los demas instrumentos de planeacion reconocidos en la legislacion de la
materia,

Articulo 133-D.- .
L=y ll- ...

lll.- Convenio de asociacidn con objeto comun: sera aquel en el que |as partes se propongan
prestar uno o mas servicios publicos o realizar una o mas de sus funciones de manera conjunta, para
lo cual crearan un organismo publico descentralizado en los términos de lo previsto en esla ley, en lo
que no se opongs a lo establecido en la normatividad en materia de coordinacion metropolitana,
desarrollo regional v asociatividad intermunicipal del Estado.
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Articulo segundo. Se reforman los articulos 1y 2, se reforma la denominacion del Capitulo |l del
Titulo | para quedzr como “De las autoridades compelentes”; se deroga el articulo 4; se reforman los

articulos 5, 6 y 8; se adiciona el articulo 8 Bis; se reforma el articulo 9; se deroga el articulo 10, se
reforma la denominacion del Capitulo Il del Titulo |l para quedar como “De la division de lotes, y los
desarrollos inmobiliarios plblicos y privados”; se reforman los articulos 11 y 12; sa reforma el parrafo

segundo del articu'o 13; se deroga el Capitulo Il del Titulo Segundo; se derogan los articulos 14 y 15
se reforman los articulos 16, 17, 18, 19 y 20; se adiciona el articulo 20 Bis; se reforma la
denominacion del Titulo Tercero para quedar como "De la Constitucion, Urbanizacion, Construccion y
Habitabilidad": se reforma la denominacién del Capitulo | del Titulo Tercero para quedar como “‘De la
constitucion”: se reforma el articulo 21; se adicionan los articulos 21 Bis, 21 Ter y 21 Quater; se
reforman los articulos 22, 23 y 24; se adiciona el Capitulo Il al Titulo Tercero para quedar como “De la
licencia de urbanizacién®; se reforman los articulos 25 y 26, se adicionan los articulos 26 Bis, 26 Ter y
26 Quater: se adiciona el Capitulo |l al Titulo Tercero para quedar como “De la habitabilidad"; se
adiciona el articulo 26 Quinquies; se adiciona el Titulo IV para quedar como “Mulidad, Sanciones y
Recursos”: se adiciona el articulo 26 Sexies; se reforman los articulos 27 y 28; se adiciona el articulo * 2
28 Bis: se reforman los articulos 29 y 30, y se reforma el parrafo tercero del articulo 32, todos de la
Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publico y tienen por objeto dictar las
bases para la constitucion, urbanizacion, construccion y entrega de obras de los desarrollos
inmohiliarios en el 2stado de Yucatan.

Articulo 2.- Para lus efectos de esta ley, se entendera por:
I, Area bruta: la superficie total del poligono de un desarrallo inmobiliario.

II. Area de cesion para destino: la superficie que un desarrollador inmobiliario otorga a favor
de la autoridad competente para infraestructura urbana, equipamiento urbano vy, Bn su caso, area
verde urbana.

W. Area verde de uso comun: la superficie cubierta de vegetacion natural o inducida,
localizada en bienes del dominio privado, que ofrece servicios amblentales y que se encuentra
considerada dentro de las areas de uso comun segun la Ley sobre el Régimen de Propiedad en
Condominio del Estado de Yucatan, También se refiere a |a parte o subdivisian de un espacio privado
especifico que cuenta con vegetacion, natural o inducida, dedicada al esparcimiento, decoracion o

conservacion.

IV. Area verde urbana: la superficie cubierta de vegetacion natural o inducida, localizada en
bienes del dominio publico y que ofrece servicios ambientales. También se refiere a la parte o
subdivision de un =spacio publico especifico que cuenta con vegetacion, natural o inducida, dedicada
al esparcimiento, d=2coracion o conservacion.

V. Autoridid catastral: la institucion de caracter estatal o municipal encargada, en su
respectivo ambito de competencia, de la funcion plblica del catastro, en términos del articulo 3,
fraccion I, de la Lev que Crea el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan, i
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VL. Avalio: el estudio técnico realizado por una persona perita valuadora con el fin de
determinar el valor comercial de un bien inmueble expresado en unidades monetarias, en fecha

determinada para su aplicacidén como base en el calculo de los impuestos que al efecto fijen las leyes
estatales y donde se sefalara que el bien inmueble cumple o no con los requisitos de habitabilidad
referidos en el articulo 26 Quinquies de esta ley.

VIl. Desar-ollador inmobiliario: la persona fisica o moral interesada en la autorizacion,

urbanizacion y construccion de terrenos que se constituirdn como desarrollos inmobiliarios plblicos o
privados,

VIIl. Desar ollo inmobiliario: el bien inmueble que modifica sus caracteristicas fisicas y legales
para constituir un casarrollo inmobiliario publico o privado.

IX. Desarrallo inmobiliario privado: el bien inmueble que contiene unidades de propiedad
individual y areas comunes de propiedad conjunta, que se sujetara al régimen de propiedad en
condominio.

X. Desarrollo inmabiliario publico: el bien inmueble que divide un terreno en manzanas o lotes
que requieren el trazo de una o mas vias plblicas y la realizacion de obras para su urbanizacion y %

equipamiento urbano que seran entregadas a la autoridad competente.

Xl. Desarrollo sustentable: el proceso evolutivo sustentado en el equilibrio ecologico y el
soporte vital de la regién, con respeto pleno a la integridad étnica y cultural regional, nacional y local,
asi como en el fortalecimiento de la participacion de la socledad, en convivencia pacifica y en armonia
con la naturaleza, garantizando la calidad de vida de las generaciones futuras.

XIl. Destinos: los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o predios de un
centro de poblacion o asentamiento humanao.

XII. Divisitn de lotes: el predio que se fracciona en lotes, con el fin de que éstos constituyan
unidades de propiedad independientes.

XIV. Entreqa de obras: el acto formal mediante el cual el desarrollador inmobiliario entrega a la
autoridad competente la infraestructura urbana referida en el articulo 25 de esta ley, de acuerdo con la
licencia de urbanizacion respectiva,

XV. Equipsmiento urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y maobiliario
utilizado para prestar a la poblacion los servicios publicos urbanos, con al fin de desarrollar aclividades
econdmicas, sociales, cullurales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto.

XVI. Habitabilidad: Los requisitos de infraestructura y equipamiento urbano con los que debe
cumplir un desarrollo inmobiliario y que deben realizarse de acuerdo con la licencia de urbanizacion

XVIl. Infrasstructura urbana: los sistemas, redes e instalaciones para la organizacion vy
distribucion de bienes y servicios en el territorio que permitan una adecuada movilidad, accesibilidad
territorial y acceso de la poblacion a los serviclos publicos urbanos, para el 6ptimo funcionamiento de
los asentamientos humanos.

XVIIL. Infraastructura verde: Los elementos que permiten la preservacion y conservacion de
los recursos naturales y promueven el equilibrio ecoldgico en los centros de poblacion . lales como

e —
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jardineria, arborizacion, azoteas verdes, huertos urbanos, muros verdes, jardines de lluvia, zonas de
servicios ambientales, cruces para fauna silvestre, sistemas de captacion y absorcion de aguas
pluviales, uso de energias eficientes y alternativas, eliminacion de la contaminacion ambiental, entre

olros.

XIX. Instrumentos de planeacion territorial: los planes, programas, esquemas de planeacion
simplificada y otros instrumentos previstos en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territarial y Desarrollo Urbano, y la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan, asi como aquellos previstos en la legislacian
ambiental aplicable que contengan zonificaciones y disposiciones que incidan en el aprovechamient
territorial,

XX. Persona perita valuadora: La persona fisica inscrita en el Padron de Peritos Valuadores
del Estado de Yucatan.

XXI. Procuraduria: la Procuraduria de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan.

XXIl. Servicios publicos urbanos: las actividades operativas y los servicios publicos prestados
directamente por |a autoridad competente o concesionados a favor de particulares para satisfacer
necesidades coleclivas en los centros de poblacion.

XX, Urbznizacion: la dotacion de infraestructura urbana en los desarrollos inmobiliarios que
permita su habitabilidad.

XXIV. Uso: del suelo: los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o
predios de un desarrollo inmobiliario.

XXV. Zone urbanizada: las areas ocupadas por asentamientos humanos que cuentan con |a
infraestructura urbana y el equipamiento urbano necesarios para garantizar la habitabilidad de un
desarrollo inmaobiliario,

CAPITULO I
De las autoridades competentes

Articulo 4.- Se deroga.
Articulo 5.- ...
I. Al Poder Ejecutivo del Estado:
a) Por conducto del Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan:

o (S

2. Procurar la construccion de desarrollos inmobiliarios, preferentemente, para las
PErSONas ¢ & escasos recursos economicos.

3. Instrumentar, en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Sustentable, el
Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial, y la Procuraduria, macaane
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permitan la aplicacion de las disposiciones conjuntas en materia de desarrollo urbano,
vivienda y medioambiente, en lo referente a desarrollos inmabiliarios.

4. Apoyar, en el ambito de su competencia, al Instituto de Movilidad y Desarrollo

Urbano Territorial en la definicion de la factibilidad urbana-ambiental, para determinar sl una
obra o actividad es compatible con el uso del suelo donde se pretende realizar.

5

=mitir las disposiciones reglamentarias de su competencia.
6. _as demas que establezcan otras disposiciones legales y normativas aplicables,
b) Por conducto del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan:
1. Llevar el registro e inscripcion de los predios resultantes de un desarrollo

inmaobiliaric,

2. Asegurar, conjuntamente con los cataslros municipales, que la integracion y
actualizacion del Padron Catastral que se realice como resultado de las acciones relacionadas
con desarrallos inmobiliarios, cumpla con lo dispuesto en esta ley, su reglamento y las demas
disposiciones estatales aplicables.

3. Registrar en el Registro Estatal de Asesores Inmobiliarios los datos vy la informacion
de los asesores inmobiliarios, de conformidad con la Ley que Crea el Instituto de Seqguridad
Juridica Patrimonial de Yucatan y la normativa aplicable,

Para efectos de este numeral, se entendera como asesores inmobiliarios a las personas que, en el
ejercicio de su actividad econémica retribuida, asesoren ylo representen a un particular o presten un
servicio de intermediacion en actividades cuya finalidad sea |a transmision del dominio, uso o goce
temporal de un ben inmueble. Se exceptuan los notarios plblicos que, en el ejercicio de sus
funciones, participen en dichas operaciones.

4. Emitir las disposiciones reglamentarias de su competencia.
5. | as demas que establezcan otras disposiciones legales y normativas aplicables
¢) Por conducto de la Procuraduria:
1. Supervisar, vigilar e inspeccionar que los desarrolladores inmobiliarios cumplan con

las disposciones legales y normativas en materia de ordenamiento territorial, desarrollo
urbano y medio ambiente, en términos de la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y

Urbana de' Estado de Yucatan.

2. Imponer, en el @mbito de su competencia, las medidas de seguridad y sanciones
por infracciones a la legislacion aplicable en materia de ordenamiento territorial, desarrollo
urbano y medicambiente, en términos de la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental v
Urbana del Estado de Yucatan,

3. Emitir las disposiciones reglamentarias de su competencia.

4. Las demas que establezcan otras disposiciones legales y normativas apli
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Il. A los ayuntamientos:

a) Emitir los permisos, licencias y autorizaciones relacionados con los desarrollos inmobiliarios
previstos en esta ley, para predios que se ubiquen dentro de las zonas urbanizadas, urbanizables o
que cuenten con aptitud territorial para uso urbano, de acuerdo con los instrumentos de planeacion
territorial que correspondan,

b) Vigilar que por ningin motive se emitan permisos, licencias y autorizaciones relacionados
con la constitucion de desarrcllos inmobiliarios ubicados fuera de las areas definidas comao

urbanizables en los instrumentos de planeacion territorial correspondientes,
c) Imponer, en el ambito de su competencia, las medidas de seguridad y sanciones por
infracciones a lo dispuesto en esta ley, su reglamento y, en su caso, los reglamentos municipales que
correspondan,

d) Elaborar, aprobar, ejecutar, controlar, modificar, actualizar y evaluar los instrumentos de
planeacion territorial de su competencia,

e) Controlar y vigilar, en sus jurisdicciones territoriales, el aprovechamiento del suelo de los
desarrollos inmobiliarios.

f) Publicar, por los medios impresos o digitales que considere, la relacion de desarrollos
inmaobiliarios que cumplan con esta ley, su reglamento y las demas disposiciones |legales y normativas
aplicables, a efecto de orientar y proteger los intereses de |la ciudadania. La informacion conslderada
en esta relacion no podra ser utilizada para fines publicitarios o comerciales,

La publicacion debera realizarse una vez al mes cuando sea por medios impresos y se debera
mantener actualizada permanentemente cuando se realice por medios digitales.

@) Emitir las disposiciones reglamentarias de su competencia,
h) Las demas que establezcan otras disposiciones legales y normativas aplicables.
Articulo 6.- Los desarrollos inmabiliarios en el Estado seran regulados por las normas sigulentes:

. La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial ¥y Desarrollo Urbano del
Estado de Yucatan,

Il. Los instrumentos de planeacion territorial aplicables.

Ill. Las disposiciones reglamentarias establecidas por los ayuntamientos en el ambito de su
competencia,

IV. Las demas que sefalen otras disposiciones legales aplicables.

El Poder Ejecutivo vy los ayuntamientos deberan cumplir puntualmente con las obligaciones
establecidas en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano. o

o
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Articulo 8.- Los desarrollos inmobiliarios se clasifican en publicos y privados,

Articulo 8 Bis.- Los desarrollos inmobiliarios privados, de acuerdo con sus caracteristicas de
edificacion, podran ser:

I Verticales: aquellos edificados en varios niveles en un terreno comun, con unidades

mismo, pudiendo compartir 0 no su estructura y medianeria, siendo titular de un derecho de
copropiedad para ¢l uso y disfrute de las areas del terreno, construcciones e instalaciones destinadas
al uso comun,

de propiedad exclusiva y derechos de copropledad sobre el suelo y demas elementos y parles

comunes del inmunrble para su uso y disfrute,

1. Horizontales: aquellos que se edifican de manera horizontal donde el condomino tiene

derecho de uso exclusivo de parte de un terreno y es propietario de la edificacion establecida en el
. Mixtos: aquellos formados por desarrollos inmobiliarios privados verticales y

horizontales, que sueden estar constituidos en grupos de unidades de propiedad exclusiva como:

edificios, cuerpos, \orres, manzanas, secciones o zonas. (‘\

Articulo 9.- Los desarrollos inmobiliarios previstos en esla ley, se clasificaran por su uso, en:

I. Habitacional: aquel cuyo uso de suelo es predominantemente para la construccion de
vivienda,

Il. Comercial y de servicios.
I, Industrial.

IV. Uso mixto.

La clasificacian de uso mixio atendera de manera proporcional a las clasificaciones por las
que se componga.

Articulo 10.- Se deroga,

CAPITULO Il
De la clivision de lotes y los desarrollos inmobiliarios pablicos y privados

Articulo 11.- La d vision de loles solo se autorizara para los predios que colinden con una vialidac
piiblica legalmente constituida o con areas y bienes de uso comun, en caso de pertenecer al régimen

de propiedad en condominio.

Cuando el predio que se pretenda dividir no colinde con una vialidad publica existente o el
proyecto de division contemple el trazo de una o mas vialidades para garantizar |a conectividad vial de
los predios resulla tes, pasara a considerarse un desarrollo inmobiliario publico y sera obligacion del
desarrollador inmobiliario la conslruccion, y posterior entrega a favor de la autoridad competente, de |a
infraestructura urbana referida en el articulo 25 de esta ley, necesaria para la habitabilidad de |os
predios resultantes, para lo cual debera contar con las autorizaciones correspondientes., / o
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Todos los desarrollos inmobiliarios deberan garantizar la coneclividad vial con su centro de
poblacion mas corcano, El desarrollador inmobiliario debera efectuar las donaciones de la
infraestructura vial necesaria en favor de la autoridad municipal o estatal competente con el fin de
facilitar la conectiv dad, la movilidad y el desarrollo de infraestructura vial, en dimension y calidad tales
que permita el transito del transporte plblico que se genere de acuerdo con las normas aplicables.

Cuando el uso del suelo de un tablaje o predio se convierta en vialidad, o se ajusten o
rectifiquen dreas para la creacion de vialidades, los predios a los cuales se tenga acceso pasaran a
considerarse como desarrollos inmobiliarios puablicos y, por lo tanto, deberan cumplir con lo

establecido en esto ley.

Articulo 12.- La autoridad catastral Onicamente podra integrar al Padron Catastral aquellas divisiones
de lotes y desarrollos inmobiliarios que cuenten con la autorizacion para su division, subdivision,
fusién, lotificacion, relotificacion, o bien, para la creacion de fracciones interiores o subcondominios, en
el caso de inmuebles bajo el régimen de propledad en condominio, siempre que el interesado cumpla
con los siguientes requisitos:

I. Presente el proyecto del aclo que pretende realizar.
Il. Presente cédula catastral vigente,

. Cumpla con los requisitos catastrales sefalados en la Ley que Crea el Institulo de
Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan, la Ley del Catastro del Estado de Yucatan, en su caso, y
las demas disposiciones legales y normativas aplicables.

IV. Cumple con esta ley y las demas disposiciones legales y normativas aplicables en materia
de desarrollo urbano y medioambiente.

V. Obteng: la autorizacidn de constitucion de desarrollo inmobiliario publico o privado, emitida
por la autoridad municipal competente,

La contravencion a lo previsto en este articulo sera causa de responsabilidad, en términos de
la legislacidn aplicible.

Articulo 13.- ...

Para el ejercicio de los derechos de propiedad ejidales y comunales, en lo relacionado con el
aprovechamiento urbano y el equilibrio ecologico, se ajustara a lo dispuesto en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y las demas leyes aplicables.

CAPITULO Il
Se deroga
Articulo 14.- Se deroga,

Articulo 15.- Se doeroga.

Articulo 16.- Los desarrollos inmobiliarios publicos, los privados horizontales y los mixtos contaran
con areas de cesicn para destino donde se ubicara la infraestructura urbana, el equipamiento urbaer
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y, en su caso, lac dreas verdes urbanas que se destinaran para uso publico, de acuerdo con los
porcentajes y excepciones eslablecidas en esta ley y su reglamento.

E| area de cesion para destino de los desarrollos inmobiliarios publicos sera del 10% de la
superficie del area bruta,

Dentro del area de cesion para destino sefalada en el parrafo anterior, se debera preservar un
minimo de 30% para area verde urbana de uso publico. Estas superficies no podran transferirse,
enajenarse, concesionarse o ulilizarse para fines distintos a la funcion ecoldgica de generar oxigeno y
mantener el clima de la zona. El porcentaje referido no incluye la superficie de area verde urbana que
debera considerarse en las vialidades publicas, de acuerdo con |a legislacién aplicable en materia
ambiental.

En el porcentaje restante del area de cesion para destino de los desarrollos inmobiliarios
publicos se ubicara la infraestructura y equipamiento urbano sefalados en el articulo 25 de esta ley,

Para los dosarrollos inmobiliarios privados horizontales, el area de cesian para destino sera
del 7% de la super’icie del area bruta.

En los desarrollos inmobiliarios sefialados en el parrafo anterior, ademas de las areas de
cesion para destiro, se debera preservar, al menos, un 3% del area bruta del predio para areas
verdes de uso comiin, Estas superficies no podran destinarse para fines distintos a los establecidos en
esta ley y su reglamento. El porcentaje referido no incluye la superficie de area verde que debera
considerarse en las vialidades internas o externas, de acuerdo con la legislacion aplicable en materia | %
ambiantal.

Tratandose de desarrollos inmobiliarios privados verticales, éstos deberan destinar, al manas,
un 3% del area bruta del predio para area verde de uso comun que se ubicara en el area desocupada
respecto del coeficiente de ocupacion de suelo. Cuando los desarrollos inmabiliarios a que se refiere
este parrafo no se encuentren en zonas urbanizadas, de acuerdo con los instrumentos de planeacion
territorial respectivos, deberan otorgar, a través de recursos financieros, el equivalente al 7% del valor
catastral actualizaco de la superficie de su drea bruta, en favor de la autoridad municipal competente,

Los desarrollos inmobiliarios privados mixtos deberan considerar las areas de cesion para
destino y areas verdes de uso comin de manera proporcional, segin el tipo de desarrollo inmobiliario
privado del que se compongan,

Cuando el area bruta de los desarrollos inmobiliarios sea menor a 15,000 meltros cuadrados,
la autoridad munic pal podra convenir con el desarrollador inmobiliario que las areas de cesion para
destino, correspondientes al 7% del area bruta del predio, sean cubiertas por medio de recursos
financieros equivalantes, con base en el valor catastral actualizado.

En los decarrollos inmobiliarios publicos, con un area bruta igual o mayor a 15,000 metros
cuadrados, el desarrollador inmobiliario debera donar las superficies correspondientes. Tratandose de
desarrollos inmaobiliarios privados, la autoridad municipal podrd convenir con el desarrollador que
estas superficies sean cubiertas por medio de recursos financieros equivalentes y, en caso de
donarlas, éstas deberan ubicarse al exterior del desarrollo inmabiliario privado.

Para la captacion y administracion de los recursos financieros a que se refiere este articulo, la
autoridad municipal debera contar con el instrumento financiera necesario, conforme a lo dispueslo en

/
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la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Yucatan, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan y demas disposiciones
aplicables. El insirumento financiero debera garantizar que los recursos financieros captados se
destinen exclusivamente a la adquisicion de reservas territoriales para destinos de suelo y a la
construccion de equipamiento urbano, infraestructura urbana y otros espacios o servicios publicos

urbanos.

Las areas de cesion para destino no podran ser residuales ni estar ubicadas en zonas
inundables o de rizsgos, o presentar condiciones topograficas que no permitan su aprovechamiento
en los asentamienios humanos. Asimismo, dichas areas deberan ser acordes con los instrumentos de

planeacion territorial,

Los desarrollos inmobiliarios privados verticales que se encuentren localizados en zonas
urbanizadas de conformidad con el instrumento de planeacion territorial que corresponda, quedaran
exentos de |a obligacion de otorgar areas de cesion para destino.

Cseq/-

Los desarrollos inmohiliarios que construyan y utilicen la infraestructura verde para reducir su
impacto al medio ambiente, podrén ser beneficiados con incrementos en su potencial de zonificacion,
de conformidad con lo que dispongan los instrumentos de planeacion territorial aplicables, la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan vy los
acuerdos de facllidades fiscales y administrativas que expidan las autoridades para tal efecto. La
infraestructura verde no podré ser utilizada para cubrir el porcentaje requerido de @rea verde urbana y
drea verde de uso comun en los desarrollos inmobiliarios.

Articulo 17.- Previamente al inicio de las obras o trabajos de urbanizacion o construccion en un
desarrollo inmobilizrio, deberd iniciarse el tramite para la enajenacion a titulo gratuito en favor de la
autoridad competente de las areas de cesion para destino aprobadas, segun la infraestructura urbana,
el equipamiento urbano o las areas verdes urbanas de que se trate. Una vez urbanizadas, el
desarrollador inmobiliario realizara la entrega de obras a favor de la autoridad competente, de acuerdo
con los requisitos v el procedimiento establecidos en esta ley, los reglamentos municipales, en su
caso, y la autorizacion respectiva,

—

Las autoridades encargadas del sistema de agua potable, drenaje sanitario y de la red de
distribucion de energia eléctrica, podran requerir hasta del 50% de las areas de cesian para destino,
cuando sea necesario para el suministro del servicio en el desarrollo inmobiliario. Si las autoridades a
las que se refiere este parrafo requirieran de un area mayor, necesaria para llevar a cabo las
funciones de sumnistro, el desarrollador inmobiliario deberd complementarlas a efectos de cumplir

con lo establecido 2n esta ley,

Articulo 18.- En caso de que en el inmueble donde se pretenda realizar un desarrollo inmobiliario
existiesen areas consideradas como patrimonio natural, arqueoldgico, historico o cultural, &1
desarrollador inmobiliario debera enajenarlas a titulo gratuito a favor de la autoridad que corresponda

por ley.

Las areas consideradas como patrimonio natural o arqueoldgico podréan ser reconocidas como
area verde urbana o drea verde de uso comun, hasta en un 30% del total que de esta area se deba
considerar para cumplir con lo previsto en el articulo 16 de esta ley, con independencia de que el reslo
de dichas areas so destinen a un fin similar. Debido a su importancia natural o arqueoldgica, estas
superficies tampoco podran transferirse, enajenarse, concesionarse o utilizarse para fines distintos.a

la funcion ecolégica o cultural, e i )

—
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Articulo 19.- La autoridad municipal correspondiente debera darle tramite a la solicitud del
desarrollador de iriciar el procedimiento para la enajenacion referida en el articulo 17 de esta ley en
un plazo no mayor a 10 dias naturales, contado a partir de la conclusion del registro correspondiente
ante la autoridad catastral. Los gastos correspondientes a |la enajenacion de las areas de cesion para
destino seran por cuenta del desarrollador inmobiliario.

Una vez que el desarrollador inmobiliario inicie el tramite para el procedimiento de enajenacion
de las areas de cesion para destino, podra continuar con los procedimientos siguientes para la
urbanizacion y construccion correspondientes.

Articulo 20.- Para modificar el uso de suelo de los inmuebles de un Desarrollo Inmaobiliario, se estara
a lo dispuesto en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Yucatén, la Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatan, la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan y las demas disposiciones legales y normalivas

aplicables,

Articulo 20 Bis.- | os desarrollos inmobiliarios sélo podran ser autorizados por |a autoridad municipal
competente cuando se ubiquen en zonas urbanizadas o urbanizables de acuerdo con los instrumentas
de planeacion territorial que correspondan, en su caso, acorde con lo que determine la factibilidad
urbana ambiental v que cumplan con los requisitos y procedimientos para su conslitucion, de acuerdo
con esta ley y su reglamento y los reglamentos municipales en su caso,

Se deberd de contar con la autorizacion de constitucion de desarrollo inmobiliario emitida por
la autoridad munizipal competente para poder promover o publicitarlo, de conformidad con los Q
requisitos, el procedimiento y los demas términos que establezca el reglamento de esta ley

El numero de autorizacion de constitucion de desarrollo inmaobiliario senalado en el parrafo
anterior, debera estar sefalado visiblemente dentro de la informacion que promueva o publicite un
desarrollo inmobiliario publico o privado en cualquiera de los instrumentos de difusion impresos o

digitales que se utilicen.

La contravencion a lo dispuesto en este articulo sera considerada una infraccion y debera ser
sancionada conforme a lo dispuesto en esta ley y las demas disposiciones legales y normativas

aplicables,

TITULO TERCERO
DE LA CONSTITUCION, URBANIZACION, CONSTRUCCION Y HABITABILIDAD

CAPITULO |
De la constitucion

Articulo 21.- El cesarrollador inmoblliario presentard a la autoridad municipal, en su solicitud de
constitucion, las propuestas de areas de cesion para destino, sequn el tipo de desarrollo inmobiliario
de que se trate. Para obtener la autorizacion, el interesado debera presentar los documenlos
requeridos en el raglamento de esta ley. La autoridad municipal, en un plazo de 20 dias habiles,
emitird un dictamen justificado en donde sefialara si se aprueba o se rechaza la propuesta o, en st
caso, modificarla, con base en las disposiciones aplicables. -
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La aprobacion, rechazo o, @n su caso, modificacion del requisito previsto en la fraccion | inciso
g) del articulo 25 de esta ley estara a cargo de la autoridad municipal de seguridad publica o de la
Secrelaria de Sequridad Publica, en aquellos municipios donde el ejercicio de la funcidn de seguridad
publica o, exclusivamente, la funcion de videovigilancia se haya transferido al Gobierno del estado

mediante convenio

Previamen-e a la solicitud de constitucion de un desarrollo inmaobiliario, se debera obtener el
dictamen de factivilidad urbana-ambiental, en términos de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan, para acreditar que el
anteproyecto del drsarrollo inmobiliario es compatible con la ubicacion solicitada. .
Articulo 21 Bis.- | os proyectos de desarrollo inmobiliario que acompanen |a solicitud de constitucion,
deberan considerar lo siguiente;

I. Las condiciones de accesibilidad para el libre y facil transito para todas las personas.

II. La infracstructura urbana adecuada para satisfacer las necesidades de servicios publicos
urbanos de las personas usuarias de un desarrollo inmabiliario, asi como para su integracion a la
estructura urbana va existente o a los instrumentos de planeacian territorial aplicables a la localidad de
su ubicacion,

. El mantenimiento, preservacion y cuidado de las areas de uso publico, bajo criterios de
desarrollo sustentable que deberan realizar los desarrolladores inmobiliarios hasta en lanio se %
formalice la entrega de obras a favor de la autoridad competente, en los casos que aplique,

V. Las ccndiciones para una vivienda adecuada, en términos de la Ley de Vivienda del
Estado de Yucatar,

V. Las areas verdes urbanas o dreas verdes de uso comun para la prestacion de servicios
ambientales.

En los desarrollos inmobiliarios se deberd considerar, de igual forma, la construccion de la
menor cantidad pesible de muros ciegos o bardas hacia el exterior del desarrollo, minimizando el uso
eontinuado de los mismos y alternandolos con elementos arquitectonicos que permitan la visibilidad
hacia el exterior d2| desarrollo inmobiliario. Se podra permitir la mezcla o alternancia de tramos de

muros verdes con muros ciegos o bardas.

Articulo 21 Ter.- Las autoridades municipales en materia de desarrollo urbano autorizaran la
constitucion de ur desarrollo inmobiliario siempre que esle se ajuste a lo previsto en esta ley, su
reglamento, los instrumentos de planeacion territorial y las demas disposiciones legales y normativas

aplicables.

Articulo 21 Quater.- Las personas fisicas o morales Interesadas en la eonstitucion de un desarrollo
inmobiliario o divisibn de lotes, deberan formalizarlo ante notario, quienes podran autorizar
definitivamente el instrumento publico previa comprobacion de:

I. Oficio de factibilidad de proyecto de division de predio u oficio de factibilidad de division de
predio para conslitucion del régimen de propiedad en condominio en su caso.

-
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Il. Factibildad urbano ambiental, en términos de la Ley de Asentamientos Humanos\“
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan.

II. Autorizacion de constitucion de Desarrallo Inmobiliario en la que se especifique el lipo de
desarrollo del que se trate,

Articulo 22.- La constitucion de un desarrollo inmobiliario y la division de lotes se formalizaran en

escritura otorgada ante notario publico y se inscribiran en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan, previa obtencion de las
autorizaciones sefaladas en esta ley.

Articulo 23.- Los requisitos y el procedimiento para obtener las autorizaciones para la constitucion de
un desarrollo inmabiliario y la division de lotes se regiran por lo dispuesto en el reglamento de esta ley,
el reglamento municipal aplicable, en su caso, las demas disposiciones legales y normativas
aplicables,

Articulo 24.- La autorizacion de constitucion de un desarrollo inmobiliario tendra una vigencia de 3
afios a partir de su fecha de expedicion.

En caso d2 que venza el plazo mencionado sin haberse realizado los tramites legales gue
formalicen la existoncia de los predios resultantes del desarrollo inmobiliario o el establecimiento del
régimen de propiedad en condominio, en su caso, el desarrollador inmobiliario solicitara, por escrito o | Q
por los medios electronicos autorizados, en términos de la legislacion aplicable, la renovacion de la

autorizacion. En este caso, la autoridad competente debera verificar nuevamente el cumplimiento de
esta ley y de los in:trumentos de planeacion territorial aplicables.

CAPITULO Il
De la licencia de urbanizacion

Articulo 25.- La solicitud de la licencia de urbanizacion para |os desarrollos inmobiliarios se
presentara por escrito o por los medios alectronicos dispuestos por la autoridad municipal competente,
conforme con lo establecido en esta ley, su reglamento, los reglamentos municipales en su caso y las
demas disposiciones legales y normativas aplicables.

La solicitud de la licencia de urbanizacion contendrd, segin el tipo de desarrollo inmobiliario
de que se trate, la programacion para |a construccian de la infraestructura urbana correspondiente y,

ademas, como minimo, lo siguiente:
I. Para los desarrollos inmobiliarios publicos:
a) C| sistema de agua potable aprobado por la autoridad competente.

b) La red de distribucién de energia eléctrica aprobada por la Comision Federal de
Electricidac!.

¢) .a red de distribucion del alumbrado plblico aprobada por la autoridad municipal
competent.

d) _a vialidad, guarniciones, banquetas, calles y ciclovias aprobadas por la autoridad _—~
municipal competente, -
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e) El sistema recolector de aguas pluviales aprobado por |a autoridad municipal
competente,

f) El sistema de tratamiento de aguas residuales aprobado por la autoridad
compelente.

g) El sistema de videovigilancia aprobado por la autoridad de seguridad publica
competente, que considere las camaras, asi como la infraestructura y los sistemas o equipos
tecnologicos complementarios, necesarios para su instalacion y funcionamiento, en términos
de los articulos 23 y 24 de la Ley de Videovigilancia del Estado de Yucatan.

h) La nomenclatura de las calles y lotes aprobados por la autoridad municipal
competenti.

i) L a ubicacion de lotes, secciones viales y, en su caso, areas de cesion para destino,
aprobadas por la autoridad municipal competente.

j) Las sefales de transito aprobadas por la autoridad encargada de la regulacion del
transito,

k) El establecimiento, por parte del desarrollador inmobiliario, de la garantia que se
otorgara para el cumplimiento de la construccion de la infraestructura urbana que
corresponda.

1) El porcentaje de la superficie total del predio que se destinara como area verde
urbana de uso coman,

m) La localizacion de la infraestructura verde de acuerdo con el proyecto aprobado, en
SU Caso.

n) _os demas que establezcan las disposiciones legales y normativas aplicables,

II. Para los desarrollos inmobiliarios privados:
a) -l sistema de agua potable, aprobado por la autoridad competente.

b) La red de distribucién de energia eléctrica, aprobada por |a Comision Federal de
Electricidac!.

c) El sistema de tratamiento de aguas residuales, aprobado por la autondad
compeatentao,

d) La ubicacion de lotes, secciones viales y, en su caso, areas de ceslon para destino
aprobadas por la autoridad municipal competente.

e) La localizacion de la infraestructura verde en su caso. i

f) La red de distribucion del alumbrado.

‘
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g) _a vialidad, guarniciones, banquetas, calles y ciclovias,

h) | sistema recolector de aguas pluviales.

i) La nomenclatura de las calles y lotes.

j) Las sefales de transito.

k) La localizacion y medidas de la superficie total del predio que se destinara como
area verde de uso comun,

I) Los demas que establezcan las disposiciones legales y normativas aplicables.
Cuando se trate de desarrollos inmobiliarios privados, los requisitos sefialados de los incisos

d) al 1), con excepcion de las areas de cesion para destino, el diseno y las especificaciones técnicas
quedaran sujetas al proyecto del desarrollador inmobiliario y su dotacién y construccion se debera
realizar conforme & lo presentado en la licencia de urbanizacion,

Cuando el proyecto de desarrollo inmobiliario privado contemple la urbanizacion vy
construccion de validades exteriores para garantizar su coneclividad vial, la autoridad municipal
competente deber: aprobar los requisitos sefalados en la fraccion | incisos c), d), &), h), |) y k) para el
tramo exterior correspondiente. Asimismo, la autoridad encargada de la seguridad publica debera
aprobar el sisteme de videovigilancia que considere las camaras, la infraestructura y los sistemas o
equipos tecnolagicos complemenlarios, necesarios para su instalacion y funcionamiento, en términos
de los articulos 23 24 de la Ley de Videovigilancia del Estado de Yucatan.

Los desarrollas inmobiliarios privados que contemplen vialidades de circulacion vehicular
motorizada, deberan considerar, ademas, aquellas que permitan la circulacion de vehiculos de
emergencia, aprobadas por la autoridad municipal competente.

En la licencia de urbanizacion deberd sefialarse, segun el tipo de desarrollo inmaobiliario de
que se trate, el plazo para la entrega de los recursos financieros equivalentes a los que se refiere el
articulo 16 de esta lay.

La autoridad municipal competente dara respuesta a la solicitud de la licencia de urbanizacion
en un plazo no mayor a 10 dias naturales.

En caso de estar inconforme con la respuesta emitida por parte de la autoridad o de no haber
recibido respuesta de ésta dentro del plazo establecido, el solicitante podra impugnar la resolucion a
travis del recurso e reconsideracion, en términos de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado

de Yucatan.

Articulo 26.- La urbanizacion de un desarrollo inmobiliario solo podra iniciarse previa obtencion de |a
licencia de urbani-acidn emitida por la autoridad municipal competente, Esla licencia facultara al
desarrollador inmobiliario Unicamente para realizar los actos de urbanizacion autorizados,

En los cacns en que los desarrollos inmobiliarios publicos y privados horizontales y mixtos
deban otorgar areas de cesion para destino, para la obtencion de la licencia de urbanizacion se
debera contar, al rienos, con la solicitud del trémite de enajenacion correspondiente, presenlada ante

el municipio corres condiente,
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Articulo 26 Bis.- Las acciones urbanisticas que requieran de obras de urbanizacion y construccion de
vivienda de manera simultanea, podran obtener de la autoridad municipal competente sus respectivas
autorizaciones y licencias, siempre y cuando esten consideradas dentro de los proyectos del
desarrollo inmobiliario para las dreas y predios donde se proyecte realizar dichas obras,

Articulo 26 Ter.- El desarrollador inmobiliario deberd concluir la urbanizacion del desarrollo
inmobiliario, de acuerdo con la licencia de urbanizacion otorgada, previamente a la formalizacion de |a
primera compraventa realizada por quien pretenda adquirir un lote o predio en el desarrollo
inmobiliario de que se trate.

Asimismo. el desarrollador inmobiliario debera cumplir, en el plazo fijado en la autorizacion
emitida para tal clecto, con el establecimiento de la conectividad vial requerida por la autoridad

competente,

En la licencia de urbanizacion se establecera el plazo en el que el desarrollador inmobiliario
realizard. en su caso, la entrega de obras a favor de las autoridades competentes.

Articulo 26 Quater.- El acto formal de entrega y recepcion de las obras de urbanizacion tiene como
principal efecto que la administracion de los servicios publicos urbanos sea asumida por los
ayuntamientos o las organismos operadores que correspondan. A partir de este aclo, la autoridad
competente se hara cargo de la prestacion de los servicios publicos urbanos que le correspondan

El mantenimiento, preservacion y cuidado de las areas de uso publico sefialadas en la licencia
de urbanizacion, asi como las areas de cesion para destino, estaran a cargo de |os desarrolladores
inmobiliarios hasta tanto se formalice la entrega de obras a favor de la autoridad competente,

CAPITULO N
De la habitabilidad

Articulo 26 Quinquies.- Previo a la formalizacion de |a primera compraventa de un desarrollo
inmobiliario, sera necesario contar con la determinacion de habitabilidad del desarrollo.

En este sontido, una persona perita valuadora debera determinar en el avallo que el
desarrollo inmobiliario cumple o no con los requisitos de habitabilldad respecto de las obras de

infraestructura urbana.

Para que |1 persona perita valuadora delermine la habitabilidad del desarrollo inmaobiliario, el
desarrollador inmchiliario debera acreditar con las constancias u oficios, emitidos por la autoridad
correspondiente, cue dichas obras fueron ejecutadas conforme a los planos y demas terminos
autorizados en la licencia de urbanizacion respectiva. Las constancias u oficios con los que se
acreditaran las obras para efectos de este articulo, seran determinadas en el reglamento de esta ley

La persona perita valuadora debera sefialar expresamente en el avalio que el desarrollo
inmobiliario es habitable cuando las obras correspondientes se encuentren concluidas y que la
autoridad correspondiente haya emitido la conslancia que ampare que las obras se realizaron de
acuerdo con el proyecto aprobado. -
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Los requisitos de infraestructura urbana con los que debe contar un desarrollo inmobiliario
para que sea conslderado habitable y que deberan realizarse conforme a la licencia de urbanizacion
respectiva, seglin ¢l tipo de desarrollo que se trate, son los siguientes:

I. El sisterma de agua potable.

II. La red d - distribucion de energia eléctrica.

. La red ce distribucién del alumbrado.

IV. El sistema de tratamiento de aguas residuales.

V. La vialidad, guarniciones, banquetas, calles y ciclovias,

VI. La exictencia de la superficie de area verde indicada en los planos de autlarizacion del
desarrallo inmobiliario,

VIl En el caso de los desarrollos inmobiliarios privados, cuando la licencia de urbanizacion asi
lo contemple, las obras de urbanizacion y construccion de vialidades exteriores para garantizar su

conectividad vial,

Se excepluan para efectos de este articulo a los desarrollos inmobiliarios privados verticales /_\

Sera obligacion de los notarios verificar que en el avaluo se sefale expresamente que el
desarrollo inmobiliario ha cumplido con la habitabilidad como requisito previo para la celebracion de |a
escritura plublica respectiva.

El Institutc de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan no podra inscribir la primera
compraventa de u desarrollo inmobiliario, si este no cuenta con el avalio que sefiale expresamente
que el desarrollo inmobiliario cumple con los requisitos de habitabilidad en los términos de esle

articulo,

TITULO CUARTO
NULIDAD, SANCIONES Y RECURSOS

CAPITULO UNICO
De la nulidad, las infracciones y sanciones

Articulo 26 Sexies.- Seran nulos los actos administrativos que contravengan las disposiciones de
esta ley y de |os instrumentos de planeacion territorial, en cualquiera de sus modalidades, asi como de
las provisiones, usos de suelo, reservas o destinos que estos instrumentos establezcan.

La nulidad a que se refiere este articulo sera declarada por las auloridades competentes
Dicha nulidad podra ser solicitada por la Procuraduria, a través de los procedimientos administrativos
regulados en la lec slacion local.

Articulo 27.- Conslituyen infracciones a esla ley:

I. Autorizar un desarrollo inmaobiliario fuera de las zonas urbanizadas, urbanizables o que no
cuenten con aplitud territorial para uso urbano, de acuerdo con los instrumentos de pla?/__,;-



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIN LEGISLATURA DEL ESTADD
LIBRE ¥ SOBERANO DE
YUCATAN

territorial que correspondan; o que contravenga las disposiciones de esta ley y las demas
disposiciones estatales en materia de ordenamiento territarial, desarrollo urbano o medio ambiente,

II. Urbanizar o construir un desarrollo inmabiliario sin contar con la licencia correspondientea,

en contravencion de las normas dispuestas en los instrumentos de planeacion territorial © con obras
distintas a las autorizadas.

Il. Promover o publicitar, por cualquier medio, un desarrollo inmabiliario sin contar con el
niimero de autorizocion que ampare su constitucion, emitido por la autoridad competente.

IV. No incluir el nimero de autorizacion que ampare la constitucion del desarrollo inmobiliario
en volantes, tripticos, dipticos, folletos o cualquier publicidad impresa o digital distribuida para la
comercializacion del desarrollo inmobiliario.

V. Incumplr con el establecimiento de la conectividad vial requerida por la autoridad en el
plazo fijado en la 2utorizacion emitida para tal efecto.

VII. No dar mantenimiento a las areas de uso plblico en tanto el desarrollador inmaobiliario no
haya formalizado |2 entrega de obras a favor de |a autoridad competente.

VII. No realizar la entrega de obras en el plazo que determine la licencia de urbanizacion G\
emitida para tal efecto,

VIll. Omitir mencionar en la publicidad de un desarrollo inmobiliario que este se encuentra
sujeto al régimen de propiedad en condominio, segun sea el caso.

IX. Inscribir un desarrollo inmabiliario o autorizar el instrumento publico relativo sin que cuente
con los requisitos de habitabilidad.

X. Determinar de manera favorable que un desarrollo inmobiliario cumple con los requisitos de
habitabilidad sin contar con las acreditaciones, constancias u oficios emitidos por la autoridad
correspondiente, o cuando las obras fueron ejecutadas en contravencion a los planos y demas
términos autorizados en la licencia de urbanizacion respectiva.

Articulo 28.- Los sarvidores publicos que incurran en violaciones a las disposiciones de esta ley seran
sancionados de acierdo con la legislacion aplicable en materia de responsabilidades administrativas.

Articulo 28 Bis.- | a persona perita valuadora gue incurra en violaciones a las disposiciones de esta
ley, sera sancionada de acuerdo con la reglamentacion aplicable, previa resolucion de la autoridad
competente, sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles y penales a que haya lugar.

Articulo 29.- En ciaso de que el desarrollador inmobiliario ejecute obras distintas al tipo de desarrollo
inmobiliario que le fue autorizado, estara obligado a demolerlas a su costa, previa resolucian de |a
autoridad competente, sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles y penales a que haya

lugar,

Articulo 30.- Las sanciones por las infracciones previstas en esla ley seran impuestas, en el ambito
de sus respectivas competencias, por la Procuraduria y |os municiplos, y podran ser.

..,-r"'"..
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Il. Cancelacion de la autorizacion,

lll. Clausura,
V. Multa,
V. Arresto hasta por 36 horas.

El reglamento de esta ley establecera los parametros para la imposicion de las sanciones a
que se refiere este articulo, asi como los montos maximos y minimos de las multas y el plazo maximo

y minimo de la susoension.

Los municipios podran celebrar convenios de coordinacion con el Poder Ejecutivo de eslado,
por conducto de la Procuraduria, con el propdsito de delegar las labores de vigilancia e imposicion de
sanciones que sean de su competencia,

Articulo 32.- ...

La Procuraduria o, en su caso, el ayuntamiento, debera notificar a la Secretaria de Desarrollo
Sustentable o al Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial, segun corresponda, la
existencia de esta circunstancia, para los efectos legales que procedan.

Articulo tercero. Se¢ reforman los articulos 1, 3, 4 y 5; se adiciona el articulo 5 bis; se deroga la fraccidn || del
articulo & se reforman las fracciones 11, 1V, V, VI, VIIl, y se adicionan |as fracciones Ix, X, X1, XII, XIIl y X1V, del
arliculo &: se reforma el articulo 9; se adiciona el articulo 10 bis; se reforma el parrafo primero del articulo 11; el %
parrafo primera y las fracciones IV, V del articulo 12; se adiciona el articulo 13 bis; se reforma el articulo 16: se
adiciona el Capitulo | Bis denominado “Del Sistema Estatal de Informacion e Indicadores de Vivienda" al Titulo
Tercaro danominado “Auloridades Estatales en Materia de Vivienda®; conteniendo los articulos 16 bis y 16 ler, so
reforma el articule 17 se reforma la fraccidn V, del afticulo 18; se deroga el Capltulo Il denominado "Dal Instituto
de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial, del Titulo Tercero denominado "Autoridades Estatales en Materia de
Vivienda™: se deroga el articulo 20; se reforma el articulo 21; se reforman las fracciones |, 111, IV, W, VI VI VI IX
y X, se deroga la fraceion 11, y se adicionan las fracciones X, XII, X|Il y XIV, recorriendose en su numeracion la
actual fraccion X para pasar a ser la fraccion XV, del arliculo 22; se deroga el inciso h), de la fraccion 111, del
articulo 23: se reforma el articulo 24: las fracciones |Il, IV v V del articulo 27; asimismo, se reforman los arliculos
28, 29 y 30; el parrafo primero y las fracciones | y IV, del articulo 31; los articulos 36, 37, 40, 41 y 44; la fraccion |
del ariculo 47 al articulo 48: se adiciona el articulo 50 bis; se reforma el péarrafo primero y la fraccion 11, del
articulo 51: se reforma la fraccion IV y el parrafo segundo, del articulo 52; de igual manera, se reforman los
articulos, 53 y §5; la fraccidn V del articulo 56; la fraccidn Il del articulo 57; el articulo 59; la fraccion 1, del
articulo 61 el articuln 64: se reforma la denominacidn del Titulo Séptimo "Concertacidn con los Seclores Privado
y Social" para quedar como “Coordinacion y Concertacion con los Sectoras Publico, Privado y Soclal”; la
danominacion del Capitulo Unico *Disposiciones Generales™; los articulos 71 y 72; las fracciones |l y V, del
articulo 73 la fraceitn |l del articulo 76; el articulo 77; el primer parrafo y la fraccion V, del articulo 78: todos de la
Lay de Vivienda del Istado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en todo el territorio
del Estado y tiene nor objeto: ) g_ﬁ_:_,--.-

)
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.- Definir v establecer la politica y las bases para el Programa Estatal de Vivienda, asi como las
acciones de gobierno necesarias para garantizar las condiciones de desarrollo habitacional,
considerando aspectos economicos, sociales, urbanos, culturales, poblacionales y de sustentabilidad
ambiental en la entidad;

Il.- Regular y coorcinar integralmente la participacion de los sectores publico, privado y social para fijar
las directrices tendientes a lograr que todo habitante del Estado ejerza su derecho a disfrutar de una

vivienda adecuada,

lIl.- Establecer los mecanismos para que la construccion de vivienda respete el entorno ecologico, la
preservacion y el uso eficiente de los recursos naturales,

V.- Promover que los proyectos urbanos y arquitecténicos de vivienda, asi como sus procesos
productivos y la utiizacion de materiales se adecuen a los rasgos culturales y locales para procurar su
identidad y diversicad;

V.- Fijar politicas cue atiendan el desarrolio habitacional en funcion de la demanda de vivienda de la
poblacion en el Estado;

Vl.- Establecer criarios de ayuda y proteccion a las personas de bajos recursos 8conomicos que
puedan estar en stuacion de riesgo por fenémenos naturales, en razon del tipo de vivienda en que
habiten: asi como cvitar el establecimiento de viviendas y la ocupacion de suelo en zonas de riesqo,

VIl.- Promover la sjecucion de estudios orientados a determinar la naturaleza de la demanda de
vivienda y los requerimientos de suelo de las distintas regiones del Estado, asi como para la
constitucion de reservas territoriales que satisfagan la necesidad habitacional de la poblacion en la
entidad,

Vill.- Crear mecanismos para que las personas de bajos recursos economicos lengan acceso al
financiamiento de una vivienda adecuada,

IX.- Establecer sistemas de financiamiento, inversion y estimulos dirigidos a los sectores publico,
social y privado en el disefio y construccion de viviendas, preferentemente de interés social vy

sostenible;

X.- Promover politicas para el disefio y distribucion de conjuntos habitacionales, con respeto al medio
ambiente, patdimonio cultural, la imagen urbana y a las condiciones geograficas de la region, vy
fomentar la optimizacion de recursos mediante el aprovechamiento de las condiciones ambientales del

entorno,

Xl.- Promover medidas de mejora regulatoria encaminadas a fortalecer la seguridad juridica y
disminuir los costos de la vivienda;

Xll.- Verificar que |a calidad y los entornos donde se desarrolle la vivienda cumplan con los criterios
minimos para garantizar espacios habitables, aplicando los lineamientos establecidos en la Ley de
Vivienda y demas disposiciones legales y normativas aplicables,

XIll.- Promover v realizar acciones que aseguren la vivienda adecuada para lograr asentamientos.-

humanos, seguros resilientes y sustentables; L g
= .-*__'.L.**"':____.--:"—' :
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XIV.- Sentar las bases para la integracion de la informacion de vivienda al Sistema de Informacion
Territorlal y Urbana del Estado de Yucatan, y

XV.- Promover y aplicar los instrumentos de suelo y financieros para el desarrollo territorial previsto en
la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Yucatan,

Articulo 3.- Todos los habitantes del Estado tienen el derecho humano de disfrutar de una vivienda
adecuada, asequitle, con acceso a infraestructura, materiales, instalaciones, equipamiento y servicios
basicos, que cumpla con los criterios en |a prevencion de desastres naturales, y proteccion ante los
diversos factores climaticos y peligros estructurales, asi como a que se les brinde seguridad juridica

en lo relativo a su propiedad o legitima posesion y se les permita el disfrute de la intimidad e
integracion social v urbana.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

.- Autoconstruccion de vivienda: el proceso de construccion o edificacion de la vivienda realizada
directamente por sus propios usuarios, en forma individual, familiar o colectiva,

II.- Autoproduccion de vivienda: el proceso de gestion de suelo, construccion y distribucion de vivienda
bajo el control directo de sus usuarios de forma individual o colectiva, la cual puede desarrollarse
mediante |la contratacion de terceros o por medio de procesos de autoconstruccion,

IIl.- Beneficiario: la persona favorecida de una accion habitacional o de un crédito de vivienda social,
IV.- Comité: el Comité Estatal de Vivienda;

V.- Consejo: el Corsejo Estatal de Vivienda,

Vl.- Construccion social de vivienda: aquella que se realiza bajo el control de autoconstruclores y
autoproductores gue operan sin fines de lucro y que se orienta prioritariamente a atender las
necesidades habitzcionales de las personas de bajos recursas econamicos,

VIl.- Constructor =ocial de vivienda: |la persona fisica o moral que, en forma individual o colecliva,
construye viviend:, asi como los centros o institutos que realizan actividades orientadas a la
asistencia técnica en materia de construccion habitacional para las personas de bajos recursos

BCONOMICOS,

VIIl.- Crédito para vivienda: el préstamo que se concede para la adquisicion de suelo para vivienda,
consliruccion, mantenimiento y ampliacion de una vivienda, asi como los destinados al pago de
pasivos derivadas de la adquisicion de una vivienda por medio de un lercero;

IX.- Estimulo: la medida de caracter juridico, administrativo, fiscal o financiero, que aplican las
entidades y dependencias de |a administracion publica federal, estatal y municipal, a fin de promover y
facilitar la ejecucion de acciones, procesos o programas habitacionales;

X.- Instituto: el Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan, P A

/ Gl
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Xl.- Lotes con servicios: aquellos que cuentan con infraestructura y servicios minimos de energia
eléctrica, agua, drenaje, alumbrado publico, entre otros, dirigidos a la poblacion en situacion de
pobreza, riesgo o ‘ulnerabilidad, en donde la introduccion, consolidacion y equipamiento se llevaran a
cabo de forma procresiva y con la participacion de sus beneficiarios,

XIl.- Mejoramiento de vivienda: la accion tendiente a consolidar o renovar las viviendas deterioradas
fisica o funcionalmente, mediante actividades de ampliacion, reparacion, reforzamiento estructural o
rehabilitacion que propicien una vivienda adecuada,

XIll.- Personas de bajos recursos economicos: aquellas que perciben menos de dos salarios minimos
diarios vigentes en el Estado de Yucatan,

XIV.- Politica Estatal de Vivienda: el conjunto de disposiciones, criterios, lineamientos y medidas de
cardcter general que establece el gobierno del Estado, en coordinacion con los gobiernos municipales
y los sectores privado y social, para garantizar el acceso al derecho a una vivienda adecuada,

XV.- Produccion cocial de vivienda: aquella que se realiza bajo el control de autoproductores y
autoconstructores que operan sin fines de lucro y que se orienta prioritariamente a atender las
necesidades habitacionales de la poblacion de bajos ingresos, incluye aquella que se realiza por
procedimientos au'ogestivos y solidarios que dan prioridad al valor de uso de la vivienda por sobre la
definicion mercant, mezelando recursos, procedimientos constructivos y tecnologias con base en sus
propias necesidadcs y su capacidad de gestion y toma de decisiones,

XVI.- Grupos o personas en situacion de vulnerabllidad: aguellos asentamientos humanos o personas
que, por diferentes factores o |a combinacion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion
que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de |a atencion e inversion
del Gobierno para lograr su bienestar;

XVIl.- Suelo para vivienda: los terrenos que fisica y legalmente son susceptibles de ser destinados
preferentemente al uso habitacional, conforme a las disposiciones aplicables;

XVIIl.- Vivienda adecuada:; aquelia que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en materia
de asentamientos humanos y construccion, habitabilidad, salubridad, calidad, que cuente con los
servicios basicos, brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima
posesion y cumpla con los criterios para la prevencion de desastres en general, y

XIX.- Vivienda social: aquella destinada a las personas que no cuentan con la suficiente capacidad
econdmica para acquirir una vivienda y dingida a los grupos o personas en siluacian de vulnerabilidad,
a travées de los programas sociales y crediticios de vivienda.

Articulo 5.- La Pol'tica Estatal de Vivienda, para dar cumplimiento al objeto de esta Ley, considerara:
l.- La congruencia 2ntre los programas estatales y municipales de vivienda, con los federales,

II.- Las estrategias que faciliten la participacion de los diferentes niveles de la administracion publica
estatal y municips con la federal, asi como con los sectores privado y social para salisfacer las
neces/dades de vivienda en la entidad, -

-
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Ill.- La proyeccion de la vivienda como factor indispensable del desarrollo social y economico estatal,
para garantizar un crecimiento urbano y social armonioso, adecuandola a |as condiciones regionales,
ambientales, sustentables, cullurales y econdmicas del Estado;

IV.- Los mecanismos para ampliar las oportunidades de acceso a la vivienda, orientados
prioritariamente a |as personas de bajos recursos economicos y grupos en situacian de vulnerabilidad,
a través de la construccion v financiamiento de vivienda social, asi como el fomento al ahorro para la
autoproduceion y mejoramiento;

V.- La creacion de infraestructura de servicios para la vivienda a través de una red de construclores y
distribuidores de materiales orientados a la autoproduccion y autoconstruccion de vivienda social,

Vl.- La construccon o adguisicion de unidades, lotes con servicios o conjuntos habitacionales
administrados por | Gaobierno del Estado, destinados a otorgar en arrendamiento a los particulares;

VIl.- El disefio y construccion de viviendas, asi como el desarrollo integral atendiendo alguna
necesidad particular de las personas;

VIll.- El desarrollo de las acciones que permitan proporcionar vivienda transitoria a la poblacion del
Estado que se encuentre en riesgo o haya sufrido dafios a causas de un desastre natural,
considerando en todo caso la disponibilidad financiera de los gobiernos, municipal, estatal o federal,

IX.- La simplificacicn de tramites, requisitos y costos en la construccion de vivienda;

X.- La elaboracion de una base estadistica estatal en materia de vivienda que incluya a constructores
y posibles beneficiarios;

XI.- La difusion de (os programas estatal y municipal de vivienda;

XIl.- El fomento a |a investigacian tecnologica, la innovacion y promocion de sistemas constructivos
alternativos, todo en materia de vivienda y que se sujetaran a las reglas de operacion de los
programas, y

XIll.- La congruencia entre el Sistema Estatal de Planeacion y Gestion Territorial y los programas de
ordenamiento ecologico del territorio del Estado de Yucatan.

Articuloe 5 bis.- Las politicas y los programas publicos de vivienda, asi como los instrumentos vy
apoyos a la vivienca deberan considerar los distintos tipos y modalidades de produccion habitacional.
conforme a lo establecido en el articulo 5 de la Ley de Vivienda.

En todo momento debera propiciar que la oferta de vivienda adecuada refleje los costos de suelo, de
infraestructura, servicios, edificacién, financiamiento y titulacién mas bajos de los mercados

respectivos, para lo cual incorporardn medidas de informacion, competencia, transparencia y las
demas que sean convenientes para lograr este proposito.

Articulo 6.- ... P
l- ...

Il.- Se deroga.
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.- ...

Articulo 8.- ..

Il.- La misidn, vision y objetivo de la Politica Estatal de Vivienda,

.-

IV.- Los lineamientos para la elaboracion de los programas de acciones y recursos para la
operatividad del Programa Estatal de Vivienda,

V.- Los apoyos e instrumentos de caracter técnico y financiero, asi como los proyectos orientados a

atender el déficit de vivienda de la poblacion, prioritariamente de las personas que se encuentran en
situacion de pobreza o vulnerabilidad,

Vi.- ...

VIl.- Los mecanisnios de coordinacion entre el Estado y los municipios con la Federacion en materia
de vivienda;

Vill.- El Sistema de Evaluacion de Resultados,;

IX.- Los instrumentos y apoyos a la produccion social de vivienda, a la vivienda de construccion
progresiva y a la vivienda rural; (—\Q\

X.- Las estrategias v lineas de accion para facilitar el acceso al financiamiento publico, privado y social
para la construccion y mejoramiento de vivienda;

Xl.- Las medidas e mejora regulatoria encaminadas a fortalecer la seguridad juridica y disminuir los
costos de la vivienda, a través de los mecanismos que agilicen y reduzcan los tramites,

XIl.- Las estrategias de coordinacion para la disminucion de costos de la vivienda, asi como los
mecanismos financieros que faciliten el acceso a la adquisicion de suelo o para la construccion y
mejoramiento de la vivienda;

Xlll.- Las estrategias para desarrollar acciones de vivienda que permitan la reubicacion de la poblacion
establecida en zonas de alto riesgo o afectada por desastres, en congruencia con la politica de

ordenacion territorial, y

XIV.- Los mecanismos para la coordinacion con la federacion y los municipios para el establecimiento
de los requerimientos minimos para la regulacion de las construcciones que permita asegurar la
calidad, seguridad v habitabilidad de la vivienda y sus entornos,

Articulo 9.- La porsona titular del Poder Ejecutivo del Estado aprobara mediante Decreto, de
conformidad con Ic establecido en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Yucatan,ef
Programa Estatal < e Vivienda y ordenara su publicacion en el Diario Oficial del Gobhierno del-ESlado

de Yucatan,
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Articulo 10 bis.- Los instrumentos de planeacion territorial establecidos en la Ley de Asentamientos
Humanos. Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan, deberan contemplar
los lineamientos del Programa Estatal de Vivienda y la politica de vivienda mediante opinion emitida

por al instituto.

Articulo 11.- El Programa Estatal de Vivienda sera evaluado anualmente por la Secretaria Técnica de
Planeacion y Evaluacion, para determinar el cumplimiento de sus objetivos y conocer el impacto de la
estrategia implementada.

Articulo 12.- Los Frogramas de Vivienda deberan contener, por lo menos:

L-alalll.- ...

IV.- El diagnostico de la vivienda y de |a disponibilidad del suelo, complejos habitacionales, reservas
territoriales. De igual manera, los proyectos orientados a atenderlas en funcion de la disponibilidad de
|os recursos,

V.- La especificacion de las acciones de coordinacion con el Instituto, y demas sectores publico, social
y privado;

Vi.-ala VIll.- ... (%\
Articulo 13 bis.- Los programas que en materia de vivienda realicen los municipios deberan estar ?
integrados al Sistera Estatal de Informacion e Indicadores de Vivienda.

Articulo 16.- El Ccnsejo Estatal de Vivienda estara integrado por:

I.- La persona titulzr del Poder Ejecutivo del Estado, quien ocupara la presidencia;
Il.- La persona titular de la Secretaria de Desarrollo Sustentable,

IIl.- La persona titu ar del Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan;

IV.- La persona g e ocupe la presidencia del Comité Estatal de Vivienda, quien sera titular de la
Coordinacion Gencral, y

V.- Las personas representantes de los ayuntamientos que formen parte del Comité Estatal de
Vivienda, previstos en la fraccion |l del articulo 23 de esta Ley.

El Consejo sesionara de manera ordinaria cada tres meses y, en forma extraordinaria, las veces que
sean necesarias, @ juicio de quien ocupe |a presidencia.

El reglamento de esta Ley establecera la forma vy términos en que deberdn llevarse a cabo las
sesiones del Consejo e
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Capitulo | Bis
fel Sistema Estatal de Informacion e Indicadores de Vivienda

Articulo 16 bis.- 5| Sistema Estatal de Informacion e Indicadores de Vivienda formara parte del
Sistema de Informacién Territorial y Urbana de Yucatan, vy funcionard como herramienta de
coordinacion y concertacion entre los sectores plblico, social y privado.

E| Sistema Estatal de Informacion e Indicadores de Vivienda tiene por objeto:

.- Resguardar y s'stematizar las acciones de coordinacion y concertacion que permitan cumplir los
objetivos, prioridaces y estrategias de |a Politica Estatal de Vivienda.

Il.- Dar acceso y lransparencia a las acciones, instrumentos, procesos y apoyos orientados a la
satisfaccion de las necesidades de vivienda.

IIl.- Documentar la participacian articulada de todos los sectores productivos cuyas actividades incidan
en el desarrollo de |a vivienda.

IV.- Facilitar el proceso de toma de decisiones para fortalecer la coordinacian interinstitucional, entre el
gobierno estatal y los municipios, asi como inducir acciones de concertacion con los sectores social y

privado.

Articulo 16 ter.- Las atribuciones, integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Informacion e
Indicadores de Vivienda se estableceran en su reglamento interno.

Articulo 17.- La oersona titular del Poder Ejecutivo, las dependencias y los organismos de la
administracion pulblica estatal y municipal, participaran en |a ejecucion de la Politica Estatal de
Vivienda de manera coordinada, en el Ambito de sus competencias y conforme a lo establecido en
esta Ley.

Articulo 18.-...
l-alalV.-...

V.- Impulsar programas para la construccion social de vivienda en sus diferentes modalidades como la
autoconstruccion, arrendamienta y lotes con servicios, considerando preferentemente a las personas
de bajos recursos economicos en la entidad.

CAPITULO N
Se deroga

Articulo 20.- Se deroga.

Articulo 21.- El Instituto de Vivienda del Estado de Yucalan tendra a su cargo la ejecucion e
implementacion de la politica y los programas de vivienda que le correspondan conforme a esta Ley y

otros instrumentos legales.

A lo 22.- ... =
rticu . —
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I.- Ejecutar, coordinar, impulsar y dar seguimiento a los programas de construccion, adguisicion,
mejoramiento y financiamiento de la vivienda en sus diferentes modalidades como la
autoconstruccion, arrendamiento y lotes con servicios, o cualguier otro programa de vivienda, con
particular atencién a las necesidades de los grupos en situacion de vulnerabilidad:

Il. - Se deroga.

lll.- Coordinarse con las instituciones publicas federales, estatales y municipales, asi como con los
sectores publico, social y privado, para el desarrollo de programas habitacionales, asi como la
correcta ejecucion de los proyectos de vivienda;

IV.- Atender las consultas en materia de vivienda, que le soliciten los municipios y los promotores de
vivienda;

V.- Elaborar, en coordinaciéon con la Secretaria Técnica de Planeacion y Evaluacion, infarmacion
estadistica en materia de vivienda, y los estudios socioeconémicos indispensables para establecer las
necesidades de la "egidn y determinar las caracteristicas de las unidades habitacionales del Estado,

VI.- Operar el Sis.ema Estatal de Informacion e Indicadores de Vivienda, que permita conocer la
situacion en mater a de vivienda y las condiciones socioeconomicas, y culturales de los habitantes de

las diversas region=s del Estado,

VIl.- Evaluar y emitir dictAmenes sobre la viabilidad financiera de los proyectos que sean elaborados y
presentados por el gobierno estatal; asi como detectar e impulsar el financiamiento de los programas

de fomento a la vivienda,

VIll.- Realizar la investigacion necesaria para generar prolotipos de vivienda de bajo costo para
personas en situacon de vulnerabilidad,

. IX.- Orientar y apovar a los ayuntamientos que lo soliciten, en la elaboracion de sus programas de
vivienda,

X.- Fomentar la inversion en materia de vivienda; a traves de la difusion de los mecanismos e
instrumentos crediticios gue permitan el acceso al financiamiento de vivienda en lodas sus
modalidades, a los diversos sectores de la poblacian;

Xl.- Coordinarse con la Secretaria Técnica de Planeacion y Evaluacion para la elaboracion y disefo
del Programa Esta al de Vivienda.

XIl.- Analizar a corto, mediano y largo plazo la tendencia del desarrollo urbano y ordenamiento
territorial estatal, con enfoque en vivienda;

XII.- Adquirir y corstituir reservas territoriales para fines habitacionales;

XIV.- Fomentar es'udios y procesos de planeacion para el establecimiento y operacion de conjuntos
habitacionales arrondados por el Gobierno del Estado, destinados a personas de bajos recursos

economicos, y ;
-

XV.- Las demds que le otorguen esta Ley y demas disposiciones legales y normativas aplicable
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Articulo 23.- ...

l-alall.- ...

m.- ...

ajalg)...

h) Se deroga. ...

Articulo 24.- Los miembros del Comité desempefaran sus funciones en forma honorifica.

Articulo 27.- ...
L=y ll- ...

.- Establecer y gestionar sistemas de financiamiento para obtener y administrar craditos con
instituciones publicas o privadas, que faciliten preferentemente a las personas de bajos recursos
econdmicos, la ohtencién de lotes con servicios, lierra para uso habitacional, arrendamiento o la
adquisicion, construccion, autoconstruccion, mejoramiento, ampliacion o rehabilitacion de viviendas,

IV.- Integrar el Sistema Municipal de Informacion e Indicadores de Vivienda que permita dotar de '
insumos en materia de vivienda para conocer la situacion, las condiciones socioeconomicas y .
culturales de los habitantes dei municipio, e incidir en la mejora de la toma de decisiones en el ambito

de su competenciz. asi como, proporcionar informacion que se le requiera para el Sistema Estatal de
Informacion e Indicadores de Vivienda,

V.- Crear indicad-res que permitan establecer las tendencias del desarrollo urbano, rural y el
ordenamiento terriiorial a corto, mediano y largo plazo, asi como realizar la planeacion, programaciaon
y presupuestacion de las acciones de vivienda, otorgando atencion preferente a los grupos o personas
en situacion de vulnerabilidad, con el objetivo de definir politicas publicas en materia de vivienda;

Vi.-ala V.- ...

Articulo 28.- E| financiamiento publico estatal y municipal para la vivienda, tendera a garantizar el
acceso a los grupos o personas en situacion de vulnerabilidad, a una vivienda adecuada; ampliar la
oferta habitacional v a crear esquemas financieros y programas de fomento, de conformidad con las
objetivos establecidos en esta Ley.

Articulo 29.- Para el cumplimiento de los objetivos de los programas en materia de vivienda, la
persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto del Instituto, disefara y operara
mecanismos y acciones financieras para caplar, destinar y aplicar ahorros, subsidios, financlamientos
y, en particular, recursos destinados a la construccion de viviendas en sus diferentes modalidades,
como la autoconstruccion, arrendamiento y lotes con servicios, o cualguier otro programa de vivienda,

Articulo 30.- Los proyectos en materia de vivienda que se propongan ejecutar con recursos publicos
estatales, antes de ser aprobados por la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, deberirlrl;er---"
dictaminados por el Instituto. e

- e —
——
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Articulo 31.- Pare la adquisicion o financiamiento de vivienda en sus diferentes modalidades, se
aplicaran las siguientes medidas.

I.- Impulsar el uso de esquemas y programas financieros que combinen recursos provenientes del
crédito, ahorro, subsidio y otras aportaciones que generen opciones para adquisicion de vivienda, asi
como adecuar los programas y acciones a los niveles de ingreso de la poblacion, en especial a
aquellas personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad;

ey e ..

IV.- Elaborar programas de rescate de hipotecas para ampliar la fuente de financiamientos; con plenc
sentido social y con estudios socioecondmicos que justifiquen su aplicacion, en especial a aquellas
personas que se e’cuentran en situacion de vulnerabilidad;

Ve-y V-

Articulo 36.- Los orogramas de vivienda que promueva el Institulo deberan contener mecanismos
tendientes a combnar el ahorro, con crédito, estimulos o ambos, con la finalidad de incrementar las
posibilidades de los habitantes de acceder a una vivienda adecuada a toda la poblacién, en especial
grupos o personas en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 37.- Los esquemas de financiamiento que elabore el Instituto con la participacion de los

sectores publico, social y privado, se disefaran, coordinaran, concertaran y fomentaran para que el

crédito destinado @ los distintos tipos, modalidades y necesidades de vivienda sea accesible a toda la (
poblacion, de conformidad con las previsiones de esta Ley y demas disposiciones legales vy

normativas aplicables,

Articulo 40.- En caso de que el pago del crédito de vivienda otorgado por el Instituto llegare a
representar mas del freinta por ciento de los ingresos nominales mensuales de las personas
beneficiarias, el deudor podra acogerse a las soluciones que el Instituto establezca, teniendo como
limite maximo este porcentaje. Esta excepcion sera solo en caso de los programas gubernamentales
dirigidos a personas en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 41.- Es obligacion de las autoridades de vivienda o de cualquier otra relacionada con esla
materia, difundir a |a poblacién en general, los requisitos o tramites para la gestion de creditos para la
adquisicion o financiamiento de vivienda en sus diferentes modalidades.

Articulo 44.- Pare ser sujetos de créditos para la adquisicion o financiamiento de vivienda en sus
diferentes modalicd 1des se deberan cumplir los requisitos previstos en las reglas de operacion de los
programas.

Articulo 47 .- ..

l.- Generar una olerta de suelo tendiente a satisfacer las necesidades de vivienda en el Estado, a
traves de la formulacion de diversas acciones de vivienda con preferencia al desarrollo de complejos
unidades habitacionales destinados a las personas en situacion de vulnerabilidad,

-y M- .. -
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Articulo 48.- En |2 adquisicion de suelo o constitucion de reservas territoriales para uso habitacional
debera de observarse lo dispuesto en los programas estatal y municipal de vivienda y los instrumentas
de planeacion territorial en el Sistema Estatal de Planeacion y Gestion Territorial, los programas de
ordenamiento ecoldgico del territorio del Estado de Yucatan, la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan y la Ley de Desarrollos
Inmobiliarios del Estado de Yucatan, asi como |as demas disposiciones vigentes en materia ambiental

y agraria.

Articulo 50 bis.- En los convenios que se celebren con |os municipios se estableceran las facilidades
necesarias para el desarrollo de los proyeclos habitacionales que ejecute el Instituto,

Articulo 51.- En | construccion de los conjuntos habitacionales administrados por el Institulo, para
ser otorgados en arrendamiento, o venta a los particulares, con preferencia a las personas en
situacion de vulnerabilidad, se deberan contemplar las siguientes condiciones:

|

II.- La construccior, administracién y mantenimiento de los complejos esté a cargo del Instituto, y

n.- ... .
Articulo 52. ...
l-alalll.- ...

IV.- Cumplir con Ias disposiciones contenidas en la Ley para la Proteccion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad del Estado de Yucatan y la Ley de Desarrollos Inmabiliarios del Estado de

Yucatan.

Asimismo. los conjuntos habitacionales deberan considerar que el importe de las rentas sea
proporcional al coslo que se haya erogado en la construccion, mantenimiento y equipamiento de las

viviendas,

Articulo 53.- El Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan, a traves del Instituto debera promover el
disefio de prototipos de unidades habitacionales con materiales y caracteristicas arquitectonicas y
urbanas innovadoras que permitan reducir los costos en la construccion de vivienda,

Articulo §5.- En [0s procesos de arrendamiento, venta o de cualguier modalidad de vivienda, se
garantizara en todo tiempo el cumplimiento del objeto de esta Ley.

Articulo 56.- ...
l-alalV.-...

V.- Garantizar el acceso pleno de todas las personas a una vivienda adecuada, conforme a las
necesidades particulares y sociales con especial atencion a personas en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 57.- ...

i At M
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III.- Otorgar servicios y equipamiento urbano.

V.-alaVl- ..

Articulo 59.- El Instituto y los ayuntamientos deberan apoyar la construccion de viviendas en {odas
sus modalidades para la poblacion rural del Estado, mediante el desarrollo de lineamientos juridicos,
programaticos, financieros, administrativos y de fomento habitacional.

Articulo 61.- ...

Il.- Atender preferentemente a los grupos en situacion de vulnerabilidad;

Ml.-alaV.- ..

Articulo 64.- El Instituto, y los ayuntamientos, en su caso, promoveran que las viviendas, lotes y loles
con servicios de caracter social adquiridas en propiedad por los particulares, se constiluyan como
patrimonio de fami'ia, una vez que se hubieren saldado los créditos correspondientes.

TITULO SEPTIMO
COORDINACION Y CONCERTACION CON LOS SECTORES
PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO

CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 71.- El Consejo promovera la participacion de los sectores publico, social y privado en la
instrumentacion de los programas y acciones de vivienda.

Articulo 72.- La participacion de los promoltores publicos, privados y sociales, en los programas y (\
acciones de vivierda del Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan, estara sujeta a |la supervision del
Instituto, a fin de verificar que los mismos cumplan con los ordenamientos legales y administrativos

aplicables.

Articulo 73.- ...

ll.- Establecer mocanismos coordinados e integrales que beneficien preferentemente aquellas
personas en situac on de vulnerabilidad,

M-y V.-
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V.- Desarrollar, aplicar y evaluar normas, lecnologias y procesos constructivos innovadores que
reduzcan los costos de consiruccion y operacion, eleven la calidad de la vivienda y permitan la
generacion de unidades y complejos habitacionales que sean ambiental y economicamente

sostenibles,
Vi.-ala Xl.- ...
Articulo 76.- ...

Il.- Quienes con <u conducta contravengan las disposiciones de esta Ley y demas disposiciones
legales y normativas en materia de ordenamiento territorial, desarrolle urbano y proteccion al

ambiente, y
.- ...

Articulo 77.- Por ningun motivo un mismo beneficiario podra adquirir mas de una vivienda o lote con
servicios que hayan sido destinados, por el Estado, a personas de bajos recursos economicos, ¥
quienes contravendan esta disposicion estaran a lo dispuesto por el articulo siguiente,

Articulo 78.- El Instituto podra recuperar las viviendas o loles con servicios olorgados a los
particulares, cuando:

l-alalV.- ...

V.- El beneficiario ceda sus derechos o la posesion sobre la vivienda o loles con servicios a un
tercero.

Articulo cuarto. S= reforman las fracciones Il y IV del articulo 2, al cual se le adicionan las fracciones
IX, Xl y XIl, recorriéndose en su numeracion las actuales fracciones IX, X y Xl| para pasar a ser las
fracciones X, X/l y XIV del mismo; se reforma el articulo 4; el parrafo segundo del articulo 6 y a su vez
se le adiciona la fraceion VII: se reforma el articulo 7, asi como el parrafo cuarto del articulo 25, todos
de la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio del Estado de Yucatan, para quedar como

sigue:

Articulo 2. ...

Lyl ...

IIl. Areas vy bienes de uso comun: las dreas y los bienes que pertenecen en forma proindiviso
a los condéminos v que se utilizan y comparten para satisfacer sus necesidades de acuerdo al destino
y uso de los inmuables, incluyendo las destinadas a infraestructura y equipamiento urbano; su uso
estara requlado per esta ley, asi como por el acta constitutiva, estatutos y reglamentos interiores gue

correspondan. - -
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IV, Asambea: el drgano supremo de decision del condominio, que constituye la maxima
instancia encargaca de regir la organizacion y funcionamiento de los mecanismos para la discusion y
toma de acuerdos especto de asuntos de interés para los conddminos, en términos de esta ley,

V.ala VIl ..

IX. Equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario
utlizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos para desarrollar actividades economicas,
socialas, culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto,

X. Estatutos: el documento normalivo que regula aspectos referentes al gobierno del
condominio y a su régimen juridico real.
XI. Infraestructura urbana: los sistemas, redes e instalaciones para la organizacion vy
distribucion de hienes y servicios en los centros de poblacion,

Xll. Poseedor: la persona que tiene el uso, goce y disfrute de una unidad de propiedad
exclusiva, a través de un hecho o acto juridico, y no tiene la calidad de condémino.

X, Subcondominio: el régimen de propiedad en el cual un condominio es constituido al
interior de otro condominio.

locales o naves gu integran el condominio, susceptibles de aprovechamiento independiente por lener

XIV. Unidades de propiedad exclusiva: los lotes de terreno, departamentos, viviendas, casas,
salida propia a un 2lemento comun de aquel, ¥ que pertenecen de manera exclusiva a delerminados @
conddminos,

Articulo 4. Supletoriedad

Son supletorias do esta ley, las disposiciones del Cédigo Civil del Estado de Yucatan, la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan y la
Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan,

Articulo 6. ...
lLalaVl, ...
V1. Copia del plano general del condominio,

Al apéndice de la escritura se agregaran, debidamente certificados por el notario pablico, el plano
general; los planos correspondientes a cada una de las unidades de propiedad exclusiva, los planos
de las areas comunes; la autorizacion de constitucién de desarrallo inmobiliario privado, emitida por la
autoridad municips | competenta en materia de desarrollo urbano en términos de lo dispuesto en la Ley
de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan; asi como cualquier otro elemento que dicho
notario considere conveniente para la mejor identificacién del inmueble en condominio.

Articulo 7. ...
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El primer testimonio de la escritura publica y su apéndice, en |la que consten el acta constitutiva y la
documentacion a la que se refiere el articulo anterior, debera inscribirse en el Registro Plblico de la
Propiedad y del Comercio del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan,

Los registradores denegaran la inscripcion si el apendice referido no contiene la documentacion
prevista en el parrafo segundo del articulo anterior de esta ley, en atencion a lo dispuesto en la Ley
que crea el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan.

Articulo 25. ...

El inventario de bicnes podra ser consultado en cualguier momento por cualquiera de los condaminas,
previa solicitud al =dministrador por escrito o por la via que establezca el reglamento interior,
Transitorios

Entrada en vigor
Articulo primero. Este decrelo entrard en vigor a los clento veinte dias naturales siguientes al dia de

su publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan

Excepciones de |2 vigencia

Articulo segundo. Se exceplia de la entrada en vigor las disposiciones legales contenidas en esle
decreto que se refieran a la Procuraduria de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan, que @\

entrara en vigor er un plazo de trescientos sesenta y cinco dias naturales posteriores a la entrada en
vigor del decreto y |a reforma a la Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan, que entrara
en vigor en un pla;o de ciento ochenta dias naturales, en tanto se publica |a ley reglamentaria que le

corresponde,

Se exceptian las «isposiciones legales contenidas en este decreto que hagan referencia a la emision
de la factibilidad urbana-ambiental a cargo del Instituto de Movilidad y Desarrallo Urbano Territorial,
gue entraran en vicor en un plazo de noventa dias naturales, contado a partir de |a entrada en vigor de
este mismo decreto. Entre tanto, la Secretaria de Desarrollo Sustentable seguira siendo la autoridad
competente para recibir las solicitudes relacionadas con la factibilidad urbana-ambiental, asi como
para tramitarlas, s.bstanclarlas y resolverlas, de conformidad con el articulo décimo guinto.

De igual manera, se exceptia de la entrada en vigor lo dispuesto en el articulo 5, fraccion |, inciso b).
numeral 3 de este decreto, referente al Padron de Asesores Inmobiliarios, que entrara en vigor al
momento en que lo hagan las reformas legales que lo regulen.

Obligacion normativa
Articulo tercero. = Congreso del Estado de Yucatan deberd expedir las leyes correspondientes y

realizar las modificaciones necesarias a |a legislacion secundaria, para armonizarla a las d|3pﬂs|l:.ll:|l"lesf
de este decreto, en un plazo de ciento ochenta dias naturales contado a partir de su entrada en viger:




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIll LEGISLATURA DEL ESTADD
LIBRE ¥ SOBERAND DE
YUCATAN

Obligacion normativa
Articulo cuarto. E' Poder Ejecutivo del estado, en un plazo maximo de ciento ochenta dias naturales,
contado a partir de la entrada en vigor de este decreto, debera expedir o maodificar las disposiciones
normativas y reglamentarias que fuesen necesarias para armonizar el marco juridico estatal con las

disposiciones cont:nidas en esle decreto.

Obligacion normativa
Articulo quinto. Los ayuntamientos de los municipios del estado de Yucatan deberan adecuar sus
disposiciones reglamentarias en términos de lo dispuesto en este decreto dentro de un plazo de ciento

ochenta dias naturales contado a partir de su entrada en vigor.

Expedicion de instrumentos de planeacion territorial

Articulo sexto. La persona litular del Poder Ejecutivo del estado y los ayuntamientos de los
municipios del estado de Yucatan deberan expedir o adecuar los instrumentos de planeacian territorial
que corresponda en el &mbito de su competencia, en términos de lo dispuesto en este decreto dentro
de un plazo de dos afos, contado a partir de su entrada en vigor.

Adecuacion de instrumentos de planeacion territorial

Articulo séptimo. _os instrumentos de planeacién territorial que, a la entrada en vigor de este decreto
se encuentren en proceso de elaboracian, deberan adecuarse a lo previsto en esle y obtener dictamen

de congruencia favorable emitido por el Instituto, guien debera evaluar la armonizacion con las nuevas
disposiciones lega es, con base en los procedimientos y plazos establecidos en las disposiciones %

vigentes previas a a entrada en vigor de este decreto dentro de un plazo de dos afos, contado a partir
de la entrada en virjor de este decreto

Declaratorias de centros de poblacion

Articulo octave. Los municipios del estado contaran con un plazo de trescientos sesenta y cinco dias
naturales, contado a partir de la entrada en vigor de este decreto, para presentar al Congreso sus
propuestas de fundacion de centros de poblacion, conforme a lo previsto en este decreto,

Adecuaciones presupuestales, financieras, de bienes y recursos humanos

Articulo noveno. La Secretaria de Administracion y Finanzas debera realizar, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, las adecuaciones presupuestales, financieras, de hienes y recursos
humanos que resulten necesarias para la aplicacion de este decreto.

Procedimientos y asuntos en tramite
Articulo décimo. | os procedimientos, asi como los demas asuntos que se encuentren en tramile a la
entrada en vigor ¢2 este decrelo, se sustanciaran y resolveran hasta su total conclusion conforme a

las disposiciones = teriores que les sean aplicables.

Clausula derogatoria
Articulo décimo nrimero. Se derogan lodas aquellas disposiciones normativas de igual o menor

rango jerarquico er lo que se opongan a lo sefalado en este Decreto.
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Exencion de la vigencia

Articulo décimo segundo. Los proyectos de desarrollos inmobiliarios que, a la entrada en vigor de
este decreto, se encuentren aprobados por la autoridad municipal competente, no seran sujetos de la
acreditacion de los requisitos de habitabilidad que deban sefalarse en el avalto.

DADO EN LA “SALA DE USOS MULTIPLES MAESTRA CONSUELO ZAVALA
CASTILLO" DEl. RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA,
YUCATAN, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL

VEINTITRES.

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y GOBERNACION

PRESIDENTA

DIP. CARMEN
GUADALUPE
| GONZALEZ MARTIN

VICEPRESIDENTA \.

I
DIP. ALEJANDRA DE
LOS ANGELES
| NOVELO SEGURA |

SECRETARIO

DIP. GASPAR
ARMANDO QUINTAL
PARRA

[
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SECRETARIO

DIP. JESUS EFREN
PEREZ BALLOTE

VOCAL

DIP. VICTOR HUGO
LOZANO POVEDA

VOCAL :
P | |
LM Q |

|

DIP. DAFNE CELINA | ‘
o |

|

LOPEZ OSORIO |

VOCAL

DIP. KARLA
VANESSA SALAZAR ,
TP RS |-/ C S T | o |

Esta hoja de firmas parlenece af Diclamen que aprueba ef proyecto de Decreto que modifica la Ley de Gobwerno de los
Municipios del Estado de Yucatan, la Ley de Desarrolios inmobiiarios del Estado de Yucaldn, la Ley de Vivienda del Estado
de Yucatdn y la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio del Eslado de Yucatdn, en maleria de asentamientos

humanos y desarrafio (rbana,
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VOCAL

DIP. JOSE
CRESCENCIO
GUTIERREZ
l GONZALEZ. ST e L e
Esta hofa de firmas potenece al Dictamen que aprueba el proyeclo de Decrefo que modifica la Ley de Goblemo de los
Municipios del Estade de Yucatdn, la Ley de Desarrolios Inmobiffarios del Estado de Yucalan, fa Ley de Vivienda del Eslado
de Yucafan v fa Ley sobre el Régimen de Propledad en Condominto del Eslado de Yucatin, en matena de nlamienios

humanos y desarrolio rbano,

K



