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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA SEXAGESIMA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE YUCATAN, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; DE FECHA DOCE DE
JUNIO DEL ANO DOS MIL QUINCE. - - - -« - < e

PRESIDENTE: DIP. LUIS ALBERTO ECHEVERRiA NAVARRO.
SECRETARIAS: DIP. ADRIANA CECILIA MARTIN SAUMA.
DIP. LEANDRA MOGUEL LIZAMA,

En la ciudad de Mérida, capital del Estado de Yucatan, Estados Unidos

~Mexicanos, se reunieron los ciudadanos Diputados que integran la Sexagésima

- Legislatura del Congreso del Estado de Yucatan, en la sala de sesiones Plenarias
+ “Serapio Renddn” del recinto del Poder Legislativo, con el fin de celebrar sesion

ordinaria correspondiente al Tercer Periodo Ordinario de Sesiones
correspondiente al Tercer Afto de su Ejercicio Constitucional. Para tal efecto,
fueron debidamente convocados el dia jueves once de junio del afio dos mil
quince, para la celebracion de la sesion del viernes doce del presente mes y afio
a las once horas. :

- Preside la sesion el Diputado Luis Alberto Echeverria Navarro y se desempefian

como Secretarias, las Diputadas Adriana Cecilia Martin Sauma y Leandra Moguel
Lizama, quienes conforman la Mesa Directiva, correspondiente al Tercer Periodo
‘Ordinario de Sesiones correspondiente al Tercer Afio de su Ejercicio

Constitucional, cargo para el cual fueron designados.

El Presidente de la Mesa Directiva comunica que en estos momentos se abre el
sistema electronico para que los sefiores Diputados puedan registrar su asistencia,
por lo que solicitd a la Secretaria Diputada Leandra Moguel Lizama, dé cuenta de ello

.y constate el cudrum.

Para dar cuenta de ello y constatar el cudrum, la Secretaria Diputada Leandra
Moguel Lizama, le informa a los Diputados que el sistema electronico de registro se
encuentra abierto hasta por dos minutos.

De acuerdo al sistema electronico de registro, la Secretaria Diputada Leandra
Moguel Lizama informé a la Presidencia el resultado de los Legisladores asistentes,
encontrandose reunidos en esta sesion, veintiiin Diputados que se relacionan a
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continuacién: Witberth Guillermo Buenfil Berzunza, Luis Alonso Campos Mena, José
Giovani Canto Gémez, Flor Isabel Diaz Castillo, Luis Alberto Echeverria Navarro,
Gonzalo José Escalante Alcocer, Mercedes Eleanor Estrada Mérida, Fatima
Georgina Fernandez Flores, Luis Antonio Hevia Jiménez, Judith Virginia Malta y
Monforte, Luis Jesus Manzanero Villanueva, Adriana Cecilia Martin Sauma, Luis
Ernesto Martinez Ordaz, Edgardo Gilberto Medina Rodriguez, Corelio Mena K,
Leandra Moguel Lizama, Bayardo Ojeda Marrufo, Fernando Romero Avila, Alvar lvan
Rubio Rodriguez, Elsa Virginia Sarabia Cruz y Maria Yolanda Valencia Vales.

Se justifico la inasistencia de los Diputados Dafne David Lopez Martinez, Jorge
Augusto Sobrino Argéez y Harry Gerardo Rodriguez Botello Fierro, en virtud de
haber solicitado permiso previo a la Presidencia.

Se declard6 legalmente constituida la sesion, . por existir el cudrum
reglamentario, siendo las once horas con treinta y un minutos.

El Orden del Dia fue el siguiente:

|.- Lectura del Orden del Dia. o

Il.- Lectura de la sintesis del acta de la sesion ordinaria de fecha once de junio del
afio 2015, discusidn y aprobacion.

[1l.- Asuntos en cartera:

a) Circular nimero 62 de la Honorable Legislatura del Estado de Colima.

b) Oficio nimero 14840 de la Honorable Legislatura del Estado de
Guanajuato.

¢) Oficio nimero 01480 de la Honorable Legislatura del Estado de Guerrero.

d) Oficio numero 0417 de la Honorable Legislatura del Estado de Quintana
Roo.

e) Dictamen de la Comision Permanente de Puntos Constitucionales y

N Gobernacion, relativo a fa Minuta Proyecto de Decreto que reforma el

inciso A) de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desaparicion forzada de
personas Y tortura, enviada por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién.

IV.- Asuntos generales.
V.- Convocatoria para fa proxima sesion que debera celebrar este Congreso, y
V1.- Clausura de la sesion, redaccion y firma del acta respectiva.’
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cual fue puesta a discusion y no habiéndola, se sometis a votacion, en forma
econdmica, siendo aprobada por unanimidad.

.- A continuacion, Ia Secretaria Diputada Leandra Moguel Lizama, dio inicio a I3
lectura de los asuntos en cartera:

La Secretaria Diputada Adriana Cecilig Martin Sauma, dio lectura al siguiente
asunto en cartera:

ENTERADO.

La Secretaria Diputada Leandra Moguel Lizama, dio lectura al siguiente asunto en

 cartera:

-

ENTERADO.

La Secretaria Diputada Adriana Cecilia Martin Sauma, dio lectura al siguiente
asunto en cartera;

D) Oficio niimero 0417 de la Honorab
con el qu
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Puestos de pie los Diputados y el pablico asistente, el Presidente expresd: “En
cumplimiento de o dispuesto en el Articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en estos momentos ef Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Yucatan, se erige en Constituyente Permanente. Favor de tomar

asiento”.

La Secretaria Diputada Leandra Moguel Lizama, dio lectura al siguiente asunto en
cartera:

E) Dictamen de Ia Comisién  Permanente de Puntos  Constitucionales y
Gobernacion, relativo a Ia Minuta Proyecto de Decreto que reforma el inciso A) de Ia
Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desaparicion forzada de personas y tortura, enviada por Ia
Céamara de Diputados del Honorable Congreso de Ia Unién.

En virtud de que el dictamen ya ha sido distribuido en sy oportunidad a todos y
cada uno de los integrantes de este Pleno, de conformidad con las facultades que le

Se concedio la dispensa del tramite solicitado, en forma economica, por
unanimidad.

En tal virtud, la Secretaria Diputada Leandra Moguel Lizama dio lectura al decreto
correspondiente, -

DECRET O: Articulo Unico. E| H, Congreso del Estado de Yucatan aprueba en
sus términos la Mi‘nuta con Proyecto de Decreto de fecha 30 de abril del aﬁo,‘015,
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enviada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, por medio de la
cual se reforma el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO
73, FRACCION XXI, INCISO a) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Articulo Unico.- Se reforma el inciso a) de la
fraccion XXI del articulo 73 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue: Articulo 73. ... 1. 3 XX. ... XXI. Para expedir: a)
Las leyes generales que establezcan- como minimo,” los tipos penales y sus
sanciones en las materias de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras.
formas de privacion de Ia libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral, ... b)yc)... ...
... XXIl a XXX. ... TRANSITORIOS Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario. Oficial de la Federacion, Segundo.- E
Congreso de la Union debera expedir la legislacion en las materias que se adicionan
por virtud del presente Decreto al articulo 73, fraccion XXI, inciso a), dentro de los
180 dias siguientes a la entrada en vigor del mismo. La legislacion a que se refiere
el presente Transitorio deber regular el Sistema Nacional de Blsqueda de
Personas. Tercero.- La legislacion en materia de desaparicion forzada de personas,
otras formas de privacion de Ia libertad contrarias a la ley, tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes de las entidades federativas y de Ia
Federacion, continuara en vigor hasta en tanto entren en vigor las leyes generales
que expida el Congreso de Ia Unién referidas en el Transitorio anterior. Los procesos
penales iniciados con fundamento en dicha legislacion, asi como las sentencias
emitidas con base en Ia misma, no seran afectados por la entrada en vigor de dichas
leyes generales. Por lo tanto, deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente,
conforme las disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor de estas dltimas.
Articulos transitorios: Articulo primero. Publiquese este Decreto en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan. Articulo segundo. Enviese ala Camara

KU.- SECRETARIO: DIPUTADO JOSE GIOVANI CANTO GOMEZ.- VOCAL:
DIPUTADO LUIS ANTONIO HEVIA JIMENEZ- VOCAL: DIPUTADO JORGE

J
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AUGUSTO SOBRINO ARGAEZ.- VOCAL: DIPUTADA ADRIANA CECILIA MARTIN
SAUMA.

Al término de la lectura del Decreto, el Presidente manifesto: “Diputados,
Diputadas. El dictamen contiene reformas a la Constitucion Federal, con el fin de
facultar al Congreso de la Union para expedir Leyes Generales que establezcan los
tipos penales y sanciones en materia de secuestro, desaparicion forzada de
personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes; con lo
anterior se deben generar instrumentos juridicos necesarios para evitar que se

- convierta en una practica sistematica, toda vez que dichos delitos vulneran varios

derechos humanos como a la vida, libertad, etcétera; lo que hace indispensable y
necesaria su discusion y votacion en estos momentos. Por lo que con fundamento en
el Articulo 34 Fraccién VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de
Yucatan, asi como lo establecido en el Articulo 84 de su Reglamento, solicito la
dispensa del tramite de discusion y votacion en una sesion posterior y dicho
procedimiento se efectlie en estos momentos. Los que estén a favor de conceder la
dispensa de los tramites solicitados, sirvanse manifestarlo en forma econémica’.

Se concedi6 la dispensa de los tramites solicitados, en forma econdmica, por
unanimidad.

Seguidamente, el Presidente con fundamento en el Articulo 34 Fraccion VIl de la
Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, asi como lo
establecido en el Articulo 89 Fraccion IIl del Reglamento de la Ley de Gobiemo del
Poder Legislativo del Estado de Yucatan, puso a discusion el dictamen, indicandoles
a los ciudadanos Diputados que deseen hacer uso de la palabra en contra,
inscribirse con la Secretaria Diputada Adriana Cecilia Martin Sauma y los que estén a
favor, con la Secretaria Diputada Leandra Moguel Lizama; les recordd que pueden
hacer uso de la palabra hasta cinco Diputados a favor y hasta cinco Diputados en
contra.

Se le concedio el uso de la palabra al Diputado José Giovani Canto Gomez,
quien dijo: “Con el permiso de la Mesa Directiva. Compafieros Diputados.
Representantes de los medios de comunicacion. Publico en general. Muy buenos
dias. Solicité el uso de la palabra para hablar a nombre de la Fraccion Legislativa del
Partido Accion Nacional, en relacion a la Minuta con Proyecto de Decreto de fecha
30 de abril del afio de 2015, enviada por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, por medio del cual se reforma nuestra méxima constitucion en
materia de desaparicion forzada en personas y tortura. Especificamente la reforma al
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inciso a) de la Fraccidn XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En la actualidad el referido inciso a), sostiene que el Congreso de
la Union Unicamente tiene atribuciones para expedir en cita textual, ‘las leyes
generales en materia de secuestro, trata de personas y delitos electorales, que
establezcan como minimo los tipos penales y sus sanciones’; Pero no contempla la
desaparicion forzada de personas u otras formas de privacion de la libertad
contrarias a la ley, asi como la tortura y otros tratos y penas inhumanos. En México,
derivado del combate a la delincuencia organizada, se ha generado de manera
paralela el problema de la desaparicion de personas como una de las méas grandes
violaciones a los derechos humanos. La desaparicion forzada de personas,
constituye quiza la violacion mas perversa de los derechos humanos, toda vez que
es la negativa del derecho de un individuo existir a tener una identidad, es decir
convierte una persona en un ser no existente. En el plano internacional, tenemos que
el 18 de diciembre de 1992, mediante resolucion 47/133, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, aprobé la declaracion sobre la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas, en donde se establece claramente que es un
delito de extrema gravedad que afrentan los valores mas profundos de toda la
sociedad. La desaparicion forzada de personas, es un flagelo de la sociedad que
pone en peligro la sana convivencia de las comunidades en el pais, por lo que es
mas que urgente tomar cartas al respecto. México a pesar de haber firmado diversos
tratados internacionales que penan la desaparicion forzada de personas, alin no ha
podido erradicar el problema, no solamente hablando de cuestiones legislativas, sino
también de politicas de seguridad que no terminan de cristalizar. Es necesario que
las leyes que para tal efecto se expidan, deberan contener todos los elementos
tipicos que estan previstos en los instrumentos internacionales del cual el estado
mexicano es parte, solo asi se podra castigar debidamente a los responsables de
estas atroces y graves conductas en contra de personas inocentes. Si aprobamos
esta minuta, estaremos poniendo fin a la dispersion normativa, buscando la
homogeneidad, buscando también la concurrencia de facultades en materia de
desaparicion forzada, por ello, por el bien com(n de nuestra sociedad, pido el voto a
favor para que Yucatan forme parte del Constituyente permanente del cambio en
nuestra Constitucion Federal y que pronto podamos contar con una ley general eficaz
para combatir este problema. Es cuanto Diputado Presidente. Muchas gracias’.

Al término de la intervencion del Diputado Canto Gomez, se le concedid el uso de
la tribuna al Diputado Luis Ernesto Martinez Ordaz, quien manifesto: “Muy buenos
dias. Con el permiso de la Mesa Directiva. Comparieras y compafieros Diputados.
Amigos de los medios de comunicacién. Respetable pablico. Me gustaria compartir
con ustedes, compafieras y compafieros Diputados, las razones por las_gque
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considero el voto en positivo al Proyecto de Minuta que contiene reformas a la
Constitucion Federal, que fuera remitida a este Congreso por la Camara de
Diputados, para efectos del Articulo 135 de la Constitucion. Durante esta
Sexagesima Legislatura, hemos trabajado y apoyado a lo largo de estos casi tres
afios, toda iniciativa que tenga como objetivo el actualizar, modernizar y garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos humanos para todos los habitantes. La minuta que
se ha puesto a consideracion de este cuerpo colegiado el dia de hoy, no es la
excepcion, ya que versa sobre una reforma propuesta al inciso a) de la Fraccion XXI
del Artieulo 73, por la cual se faculta al Congreso de la Union para expedir una-key
General en materia de desaparicion forzada. Cuando hablamos de- desaparicion
forzada y de acuerdo a la definicion en la Convencion Internacional para la
proteccion de todas las personas, contra las desapariciones forzadas, se debe
entender por este término y cito: ‘El arresto, la detencion, el secuestro, cualquier otra
forma de privacion de libertad que sea obra de agentes del estado o por personas o
grupos de personas que actuan con autorizacion, el apoyo o la quiescencia del
estado, seguida de fa negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de tal
ocultamiento de la suerte o del paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola
a la proteccion de la ley'. Ahora bien, el Codigo Penal Federal, se encuentra prevista
esta figura, sin embargo el tipo penal esta lejos de contemplar todos los elementos
que en la actualidad forma parte de este delito. Es por lo anterior que se estima
necesario, pertinente que el Poder Legislativo Federal expida una Ley General en la
que se prevenga, combata y disuada la Comision de este delito, que vulnera
significativamente los derechos humanos. El objetivo de esta Iniciativa de Reforma,
es facultar al Congreso de la Unién para emitir una ley que genera que como minimo
tipifique este delito y sus sanciones en los 6rdenes federal y local, es decir, una ley
federal que regule lo relativo a la prevencion, investigacion y sancién de la
desaparicion forzada de personas, asi como la blsqueda y situacion legal de las
personas no localizadas. De igual forma, en el dictamen que el dia de hoy no reline
aqui, se propone una disposicién que le dé base constitucional a un sistema nacional
de busqueda, un sistema que establecera protocolos diferenciados para los distintos
casos de personas no localizadas, incluyendo las desapariciones forzadas. Es
gracias a esta Iniciativa de Reforma, que se propone la creacion de una Ley que
incida de manera valida en los drdenes de gobierno, permitiendo asi armonizar el
orden juridico del pais, conforme a lo previsto en los tratados internacionales de los
que el estado mexicano es parte en materia de derechos humanos. Resulta
impostergable que la nacién tome medidas contundentes, para que este delito se
encuentre previsto en el ordenamiento legal, a fin de sustentar su adecuada
prevencion, las acciones de la autoridad de procuracién de justicia para su
investigacion y el establecimiento de las responsabilidades penales que procedan,
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asi como asegurar que en materia de sanciones, éstas sean adecuadas a quienes
perpetren una conducto ilicita. Por tratarse de una conducta en la que se ven
involucrados servidores pablicos y autoridades de cualquier orden de gobiemo, esta
reforma demanda contar con un orden constitucional que permita al Congreso de la
Unién, como dije hace un momento, expedir una ley general en la materia, que
ademas permitira establecer la concurrencia y coordinacion de los tres érdenes de
gobierno. Es por lo anterior y en razon de los compromisos internacionales
contraidos por el estado mexicano, que después de analizar en el seno de la
Comision Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernaciér, les invito a votar a
favor de esta minuta federal. Votar en afirmativo por ella, permitira la existencia
posterior de una ley como lo hara la descripcion de las conductas acreedoras de
pena y sanciones imponibles, asi como las demas medidas que deberan adoptarse
para la prevencidn, investigacion y enjuiciamiento de este delito. Teniendo como
siempre en perspectiva los derechos de las victimas y los ofendidos, asi como su
atencion integral. Hemos dedicado un trabajo legislativo serio y extenso en los
ultimos afios en lo relacionado a los derechos humanos y apoyar esta iniciativa
abona a la continua construccion y reforzamiento de las reglas que nos garantizan a
todos en el respeto a nuestros derechos humanos y la justa y correcta aplicacién de
la ley cuando éstos sean vulnerados. Votemos a favor de ella. Es cuanto sefior
Presidente”.

Considerandose suficientemente discutido el dictamen, en forma econémica, por
unanimidad; se sometié a votacion el dictamen, en forma nominal, mediante el
sistema electronico hasta por cinco minutos de conformidad con lo establecido en el
Articulo 105 primer parrafo del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo del Estado de Yucatan.

Transcurrido el tiempo reglamentario y cerrado el sistema electrénico de votacion,
la Secretaria Diputada Leandra Moguel Lizama, inform6 al Presidente que el
resultado de la votacion fue de 21 votos a favor, siendo aprobado el dictamen por
unanimidad; en tal virtud se turné a la Secretaria de la Mesa Directiva para que
proceda a elaborar la Minuta del asunto aprobado y a la Secretaria General para
recabar las firmas correspondientes.

El Presidente de la Mesa Directiva, con fundamento en el Articulo 84 del
reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan,
solicito la dispensa del tramite de lectura de la Minuta del asunto aprobado, en forma
economica, siendo aprobada por unanimidad.
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El Presidente solicit a los sefiores Diputados y pliblico asistente ponerse de pie.

Hecho lo anterior, el Presidente de la Mesa Directiva dijo: “Diputadas y Diputados.
El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Yucatan, ha dado pleno
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En tal virtud, se clausuran los trabajos del Constituyente
Permanente. Pueden tomar asiento”.

IV.- En el punto correspondiente a los asuntos generales, solicito y se le
concedio el uso de la voz el Diputado Luis Alberto Echeverria Navarro, quien
expuso: “Compafieros Diputados, compafieras Diputadas. Con el permiso de
ustedes, quisiera comentar que la maifiana de hoy fallecio el Quimico
Farmacobidlogo Don Manuel Mena Diaz, hombre relacionado con los medios de
comunicacion, ex administrador del Canal 13, ex funcionario de la Junta de Agua
Potable de Yucatan, funcionario de la CONAGUA, funcionario del Centro de Estudios
Superiores C.T.M., con el permiso de ustedes, hacemos llegar a su familia nuestra
solidaridad y nuestro mas sentido pésame. Que descanse en paz’”.

V.- No habiendo mas asuntos que tratar se propuso la celebracion de la
siguiente sesion ordinaria, para el dia martes dieciséis de junio del afio en
curso, a las once horas; siendo aprobado por unanimidad.

VI.- Se clausuré formalmente la sesion, siendo las doce horas con un minuto
del dia doce del propio mes y afio, levantandose la presente acta, que se firma

DIP. ADRIANA I!IA MARTIN SAUMA.
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