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La suscrita Diputada Fabiola Loeza Novelo, integrante de la LXIII
legislatura local del Congreso del Estado de Yucatan, con fundamento en los
articulos 35 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, 16y 22 de la
Ley de Gobierno del Poder Legislativo; 68 y 69 de su propio reglamento, ambos del
Estado de Yucatan, me permito presentar ante esta noble soberania la siguiente,
Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el Cédigo de Familia
para el Estado, la Ley del Registro Civil, la Ley del Notariado y la Ley General
de Hacienda, todos del Estado de Yucatan en materia de divorcio voluntario
notarial y creacion del acta de concubinato, con base a la siguiente:

Exposicion de motivos

El Congreso del Estado de Yucatan en los ultimos anos, se ha distinguido por
diversas reformas de avanzada que han fortalecido el marco normativo en temas de
seguridad, salud, educacion, las cuales en su conjunto permiten afirmar que se vive
un moderno progresismo y crecimiento legislativo en la entidad.

De igual manera, ese progresismo legislativo, proviene de un constante
analisis respecto a los fenémenos que dia con dia se presentan en la sociedad
mexicana y yucateca que merecen ser atendidos bajo la méas estricta observancia del
actuar estatal.

En ese animo, debemos dar prioridad a todos aquellos fenomenos sociales
que, por su prevalencia, puedan atenderse bajo nuevos paradigmas a favor de
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fortalecer los pilares de nuestra sociedad y la convivencia que en ella se goza; por
tanto, desde nuestra labor legislativa estamos obligados a generar todo tipo de
acciones publicas que abonen al reforzamiento de nuestras leyes.

Lo anterior, forma parte de las directrices de nuestra tarea legislativa previstas
en la hoja de ruta, la cual ha determinado y delimitado estudiar topicos que
consideramos son los que deben impulsarse para mantener un desarrollo juridico,
politico y social de cara a un Estado de Derecho de avanzada que todos los dias vele
por los principios de certeza y seguridad juridica en todo el marco legal yucateco.

Con base a lo anterior, la LXIIl Legislatura local cuenta con una Agenda
Legislativa la cual contiene los principales puntos como parte del devenir del
periodo constitucional 2021-2024. Nuestro objetivo como legisladoras y legisladores
es, precisamente, abonar a alcanzar modernidad en rubros tales como,
Fortalecimiento Institucional, Transparencia y Finanzas Publicas, Combate a la
Corrupcion, Autonomia Municipal, Seguridad y Justicia, Derechos Humanos,
Desarrollo Econémico y Social, Salud, Educacion, Cultura, Deporte y lo relativo a
Desarrollo Ordenado y Sustentable.

En este contexto, la suscrita ha realizado un minucioso estudio del marco
Juridico vigente para proponer cambios en materia familiar que permitan y sean
acordes a la seguridad juridica de los estados civiles para prevenir y eliminar
cualquier acto demerite el acceso a la justicia e incluso impunidad en agravio de la
sociedad, especialmente, en aquellas personas que son usuarias del sistema judicial
en la rama familiar.

Lo anterior, dentro de la referida agenda parlamentaria de este Congreso, se
encuentra en la fraccion Il del documento, denominado “Justicia y Sequridad”en su
inciso identificado como “a)", se propone ‘Hacer una revision de la legislacion en
materia de administracion de justicia para garantizar el acceso a la justicia y abatir
los indices de impunidad en la entidad”.

En tal sentido, la modificacion que propongo impacta diversas
legislaciones locales en lo relativo a las figuras del divorcio voluntario y al
estado de familia denominado concubinato; esto, para que su tramite pueda
materializarse de manera pronta, expedita y que asegure a las personas obtener el
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acceso a la justicia en la rama familiar mediante autoridades auxiliares, tales
como los notarios publicos estatales y las oficialias del registro civil.

Lo anterior, no solamente se asumen como modernas alternativas en
materia de divorcios voluntarios y certificacion del concubinato, sino que
también se puede convertir en canales institucionales que desahoguen los miles
de procedimientos y tramites instados ante 6rganos jurisdiccionales que a su
vez permitiran también una nueva fuente de recaudacién local.

Con base a lo anterior, es evidente que podemos innovar en materia
legislativa para incluir y contemplar nuevas hipétesis normativas que coadyuven a
favorecer los intereses de la ciudadania cuando se enfrentan a situaciones tan
sensibles como la separacion o cuando es necesario acreditar el nacimiento juridico
del concubinato para tramites relativos a pension alimenticia cuando no hay
descendencia o cuando hay inmersos derechos hereditarios, por citar algunos casos.

En ese sentido, es evidente que existen areas de oportunidad en las que es
necesario la intervencion de las facultades legislativas de las que gozamos para que,
en conjunto la actuacion de los poderes publicos, hagamos valer los derechos
fundamentales de miles de usuarios de los servicios judiciales para beneficio de la
ciudadania.

Definida la esencia de las modificaciones de ley, es necesario citar el marco
vigente actual para referirnos posteriormente a los cambios puntales que se propone
en la presente propuesta de reforma.

Por principio de cuentas, es dable citar la reforma en materia de Derechos
Humanos del mes de junio del afio 2011, la cual abrié un nuevo paradigma para las
instituciones de administracion de justicia; mediante ella, el Estado Mexicano
incorpord a la Constitucion Federal, un apartado denominado de los "Derechos
Humanos y sus Garantias de Cumplimiento” para prever el reconocimiento pleno de
los derechos sustantivos.

Dicha reforma constitucional, en su parte medular, inserto al Articulo Primero
la obligacion a todas las autoridades de respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
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indivisibilidad y progresividad’, con base a ello, toma relevancia el citado texto
constitucional, mismo que sienta la bases para la generacion de herramientas
legislativas para proteger y salvaguardar los derechos humanos de las personas en
el pais. Se transcribe el numeral citado para mayor precision:

“Articulo 1. En Jos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad co.
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. £
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion
de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas’.

De igual manera, dentro de la Carta Magna, su contenido hace referencia a
los derechos de igualdad previsto en el articulo cuarto, asi como del acceso a la
Justicia; es asi que, por lo que respecta al derecho de igualdad, este tiene distintas
vertientes las cuales aseguran aspectos del desarrollo, en este caso, la iniciativa hace
hincapié en el desarrollo de la persona.

U httpyitwww diputados gob v evesBibliasrelicpeum.hitm
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“Articulo do.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad
El Estado lo garantizara.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases
¥ modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de /a
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que
no cuenten con segquridad social.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. £l Estado garantizard el respeto a este derecho. El dario y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
fnmediata a su nacimiento. £/ Estado garantizard el cumplimiento de estos derechos. La
autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de
registro de nacimiento.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado
promoverd los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.
La ley establecerd los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion
cultural
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Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la préctica del deporte. Corresponde
al Estado su promocion, forento y estimulo conforme a las leyes en la materia,

El Estado establecerd un sistema de becas para las y los estudiantes de todos los
niveles escolares del sisterna de educacion publica, con prioridad a las y los pertenecientes
a las familias que se encuentren en condicion de pobreza, para garantizar con equidad el
derecho a la educacion.

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

!
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En tal tesitura, es evidente que los congresos locales, podamos iniciar cambios
que redunden en el mejoramiento de toda politica pablica que permitan ampliar y
maximizar tanto los derechos de la persona como las vias institucionales hacia un
progresismo de avanzada, y mas tomando en cuenta los mandatos de la
Constitucion Federal.

En el caso que se propone, toma relevancia el criterio establecido por la Corte
Mexicana, respecto a la supremacia constitucional® a partir del 10 de junio del afio
2011 respecto a la reforma en materia de derechos humanos mencionada con
antelacion.

Ahora bien, ya se ha establecido que cualquier cambio en pro de los derechos
humanos de las personas tiene un gran impacto y relevancia en las sociedades, por
tanto, se puede aseverar que esos cambios deban ser racionales y objetivos con los
fines que el Estado pretende; es decir, que las modificaciones legales surtan efectos

! SUPREMACIA CONSTITLICIONAL LA REFORMA AL ARTICULO 1o, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DF 10 DE JUNIO DE 2071, RESPETA ESTE PRINCIPIO. Registro digital 2002065, Instancia: Sequnda Sala. Décima
Epoca, Materias(sl: Constitucional Tesis: 2o, LXXVA2012 (10a,) Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Libro
Xill, Octubre de 2012, Tomo 3. pdgina 2038 Tipo: Aislada
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benéficos en areas que necesitan evolucionar en aras de cumplir con el garantismo
constitucional,

Bajo esta optica y toda vez que se trata de asuntos relacionados a los estados
de familia y estados civiles, vale la pena recordar que desde el afio 2013, la entidad
cuenta con un Codigo de Familia para el Estado de Yucatan que, para los fines de la
iniciativa, toma relevancia ya que tal codificacion se contemplan diversas figuras,
tales como el matrimonio, el concubinato y los distintos tipos de divorcio.

Respecto a los divorcios, el ordenamiento citado establece que esta figura
disuelve el matrimonio y permite a las personas dejarlas en aptitud de contraer
nuevas nupcias; esta figura juridica se presenta de dos formas, a saber, el divorcio
voluntario y el divorcio sin causales.

Como su denominaciéon lo expresa, el primero es aquel donde las dcé
personas de comun acuerdo deciden terminar el vinculo que los une civilmente y; el
segundo, es cuando se plantea en via contenciosa por una de las partes al juez de la
causa familiar para obtener judicialmente la separacion legal. Todo lo anterior, en
términos de los articulos 169 y 170 del codigo familiar local.

Asimismo, se resalta que una de las caracteristicas de dicha codificacion en la
entidad, fue la introduccion del llamado "Divorcio Exprés” cuyo objetivo era ya no
sujetar a procesos civiles tardados sino ponderar la libre voluntad® de los conyuges,
esto a través de la solicitud de una de las partes para concluir el matrimonio ante un
juez en la materia.

Vemos que la reforma, en su momento, privilegio el libre desarrollo de la
personalidad, asi como la referida voluntad de las personas.

Es asi que, en cuanto a la via voluntaria, la ley familiar contempla dos clases
de divorcio voluntario, siendo este el administrativo y el judicial. De ello, la norma
vigente contempla lo siguiente:

. Registro digital 165564, Instancia: Thibunales Colegiados de Circwito, Novena Epoca, Materiafs) Civl Tesis: {40.C207 ©
Fuente: Semanaro fudicial de fa Federacion y su Gaceta, Tomo XXX\ enero de 2010, pdgina 2107, Tipe: Aisiada
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“Divorcio voluntario
Articulo 178. £/ divorcio es veluntarie cuando se solicita de mutuo consentimiento

por los conyuges y se puede sustanciar administrativa o judicialmente dependiendo de

las circunstancias en las que se contrajo el matrimonio.”

Por lo que hace al divorcio administrativo, el articulo 179 del cédigo en
comento, establece requisitos puntuales, los cuales en esencia establecen que no
haya derechos de menores de edad o personas alguna discapacidad, asi como la
inexistencia o la liquidacion de la sociedad conyugal, en su caso.

4
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“Procedencia del divorcio voluntario administrativo
Articulo 179. Procede el divorcio voluntario administrative cuando concurran las
siguientes circunstancias.

Es nulo el divorcio voluntario administrativo que se efectue en contravencion a lo
anterior.”

En caso contrario, por exclusion, habiendo la voluntad de las partes, pero sin
que se cumplan los requisitos o, cumpliendo los requisitos del numeral pero no
habiendo voluntad, se estaria, en el primer caso, ante la posibilidad de tramitar
un divorcio voluntario judicial y, en la segunda hipétesis, ante un divorcio sin
causales o contencioso para obtener la terminacion del contrato matrimonial.

Por lo que hace al divorcio judicial voluntario, la legislacion vigente establece

que las partes no esten en los supuestos del articulo 179; adicionalmente, deberan
&
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acompanar un convenio donde se establezcan diversos requisitos para regular
aspectos, como son la pension de alimentos, la guarda y custodia, entre otros.
En este caso, el numeral 182, contempla lo siguiente:

“Divorcio voluntario judicial

Articulo 182. Procede el divorcio voluntario por via judicial cuando los conyuges no
se encuentren en los supuestos del articulo 179 de este Codigo, y por mutuo consentimiento,
ambos conyuges acudan a solicitarlo ante el juez, acompanando un convenio que debe
especificar lo siguiente:

I La designacion de la persona que debe tener la guarda y custodia de los hijos o
hijas que no hayan alcanzado la mayoria de edad o sean incapaces,

/. Las modalidades bajo las cuales el progenitor, que no tenga la guarda y custodid
debe ejercer el régimen de convivencia, siempre que no interfiera con los horarios de
comida, descanso, estudio y salud de sus hijos o hijas,

M. El modo de atender las necesidades de sus hijos o hijas y, en su caso, las del
conyuge a quien deba darse alimentos, especificando la forma, lugar y fecha de pago de /a
obligacion alimentaria, asi como la garantia para asequrar su debido cumplimiento,

V. Designacion del conyuge al que le corresponde el uso del domicilio conyugal, en
su caso, y del menaje, asi como la designacion del domicilio donde habitard el otro conyuge,

y

V. £n su caso, la manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante
el proceso y hasta que se liquide ésta, asi como la forma de liguidaria, exhibiendo para ese
efecto, en su caso, las capitulaciones matrimoniales, el inventario, avalio y el proyecto de
particion, ademads, se debe designar a la persona o personas que liquidaran la sociedad.”

Como se observa, actualmente los conyuges que desean terminar
voluntariamente su enlace matrimonial solo cuentan con el divorcio judicial y el
administrativo; por tanto, la suscrita considera que es posible incorporar a la
legislacion familiar una nueva via para poder acceder a este tipo de actos
juridicos, ya que se trata de la denominada jurisdiccion voluntaria en los cuales
no existen derechos en litigio. Lo anterior ha sido reflexionado por los érganos
jurisdiccionales, los cuales han prescrito las diferencias entre este tipo de
procedimientos y los de caracter litigioso.
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Registro digital: 2017760

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Civil

Tesis: 1.80.C.62 C (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 57, Agosto de
2018, Tomo I, pagina 2878

Tipo: Aislada

JURISDICCION VOLUNTARIA. SU DIFERENCIA CON LA CONTENCIOSA.

la via de jurisdiccion voluntaria no sdlo es apta para realizar actos de mera
constatacion de hechos. La jurisdiccion voluntaria se ejerce también, entre otros casos, en
tratandose de actos que requieran de una formacion especial o de especiales garantias de
autoridad, como sucede cuando la eficacia juridica de la voluntad privada se subordina a
una confirmacion de parte del Estado sobre la legalidad del acto; en la inteligencia de que
la esencra de esta clase de jurisdiccion consiste en que se ejerce frente a un solo interesado
o por acuerdo de dos o mads interesados, inter volentes, esto es, entre personas que ocurren
al Juez faltando la pugna de voluntades y, por ende, estando ausentes los elementos de un
litigio. A diferencia de la jurisdiccion contenciosa, que se ejerce inter invitos, es decir, entre
o sobre los que no estando de acuerdo tienen que acudir a juicio a pesar suyo o contra su
voluntad.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 104/2018. Fermaca Pipeline de Occidente, 5. de RL. de C V. 20
de junio de 2018 Unanimidad de votos. Ponente: Abraham S. Marcos Valdés. Secretaria:
Patricia Villa Rodriguez

Amparo en revision 171/2018. Fermaca Pipeline de Occidente 5, de R.L de C.V. 2 de
agosto de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Abraham S. Marcos Valdés. Secretaria:
Patricia Villa Rodriguez.

Nota: Por ejecutoria de 18 de septiembre de 2019 la Primera Sala se declaro
legalmente incompetente para pronunciarse sobre la contradiccion de tesis 221/2019
derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis y el sostenido
por el Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, al pertenecer
ambos al mismo Circuito y especialidad porque corresponde a los Plenos de Circuito
resolver las contradicciones de tesis suscitadas entre los Tribunales Colegiados de un mismo
Circuito.
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Esta tesis se publico el viernes 31 de agosto de 2018 a las 1039 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

Tomando en consideracion lo anterior, la iniciativa propone crear el
Divorcio Voluntario Notarial, el cual podra realizarse ante cualquiera de los
notarios publicos del Estado, siempre y cuando se cumplan con los mismos
requisitos que se prevén para el divorcio administrativo.

A través de esta nueva figura, las partes que asi lo consideren, podran op
por acudir ya sea ante la oficialia del registro civil o acudir ante el notatio
publico que se encuentre, preferentemente, dentro del departamento judicial al de
su domicilio conyugal.

En ese sentido, de aprobarse este nuevo tipo de divorcio sera factible

h r tramites ante las i n r rales en e d maximizar

los canales institucionales, en este caso, a través de los fedatarios publicos que

I Fael LAE]
r r urida libre desarroll na al modificar su
estad eleridad.

Asimismo, se establece la nulidad como causal de nulidad del acto todo
divorcio notarial que se realice en contravencion a lo previsto en el codigo de familia
yucateco, esto sin perjuicio de cualquiera otra conducta que pudiera tener
consecuencias de otra indole, tal como la responsabilidad penal.

Los cambios propuestos se identifican en el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente del Cédigo de Familia para el Iniciativa
Estado de Yucatin
Divorcio voluntario Divorcio voluntario

Articulo 178. El divorcio es voluntario cuando | Articulo 178. El divorcio es voluntario cuando
se solicita de mutuo consentimiento por los | se solicita de mutuo consentimiento por los
conyuges y se puede sustanciar administrativa o | conyuges y se puede sustanciar de manera
judicialmente, dependiendo de las | administrativa ante el registro civil de la
entidad, ante notario pablico estatal o
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Texto vigente del Cédigo de Familia para el
Estado de Yucatin

Iniciativa

circunstancias en las que se contrajo el
matrimonio.

judicialmente, dependiendo de las

administrativo

Articulo 179. Procede el divorcio voluntario
administrativo cuando concurran las siguientes
circunstancias;

I. Ambos conyuges convengan en divorciarse; |1,
Se deroga;

lll. No tengan a su cargo hijos o hijas que no
hayan alcanzado la mayoria de edad o mayores
de edad incapaces, y

IV. En su caso, de comun acuerdo hayan
liquidado la sociedad Conyugal, si bajo ese
régimen contrajeron matrimonio,

Es nulo el divorcio voluntario administrativo que
se efectie en contravencion a lo anterior,

circunstancias en las que se contrajo el
matrimaonio.
Procedencia del divorcio voluntario | Procedencia del divorcio wvoluntario

administrativo y el divorcio voluntario
notarial

Articulo 179. Procede el divorcio voluntario
administrativo y el divorcio voluntario
notarial cuando concurran las siguiente
circunstancias: 7
\

R alalyv. ..

Es nulo el divorcio valuntario administrativo o el
voluntario notarial que se efectie en
contravencion a lo anterior. Lo anterior sin
perjuicio de cualquiera conducta que pudiera
constituir algun delito.

Divorcio voluntario administrativo
fraudulento
Articulo 180. El divorcio  voluntario

administrativo no produce efectos legales
cuando se obtiene fraudulentamente, por
contravenir lo dispuesto en las fracciones 1, Il y
IV del articulo anterior, sin perjuicio de que
constituya el delito de falsedad ante una
autoridad competente,

Divorcio voluntario fraudulento

Articulo 180. El divorcio  voluntario
administrativo y el divorcio wvoluntario
notarial no produce efectos legales cuando se
obtiene fraudulentamente, por contravenir lo
dispuesto en las fracciones Il y IV del articulo
anterior, sin perjuicio de que constituya el delito
de falsedad ante una autoridad competente.
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Texto vigente del Codigo de Familia para el Iniciativa

Estado de Yucatan
Formalidad del divorcio voluntario | Formalidad del divorcio  voluntario
administrativo administrativo y el divorcio voluntario
notarial

Articulo 181, El divorcio  voluntario | Articulo 181. ..
administrativo se debe llevar a cabo por simple
comparecencia ante el Oficial del Registro Civil
del lugar del domicilio conyugal.

El divorcio voluntario notarial se debe llevar
a cabo por la simple comparecencia de los
interesados ante cualquier notaria publi

del estado, prefiriéndose aquella que :?
encuentre dentro del departamento judicial |
del lugar del domicilio conyugal.

En otro orden de ideas, la iniciativa también contempla hacer cambios
sustanciales en materia de la figura del concubinato, que considero deben
abordarse para garantizar la certeza y seguridad juridica de las personas que desean
unirse bajo dicha figura para asegurar la formalidad y la prevalencia de derechos
de familia tales como pensién alimenticia o derechos hereditarios, por citar
algunos ejemplos.

No se deja de lado que la figura del concubinato, al encontrarse en la
Constitucion local, se halla en lo mas alto del grado jerarquico en conjunto con la
figura del matrimonio.

“Articulo 94.- La familia es una institucion social permanente a la que se reconoce
como el fundamento primordial de la sociedad sobre la cual evoluciona el Estado. £s una
institucion integrada por dos 0 mds personas unidas o emparentadas entre si, por afinidad,
por consanguinidad o por adopcion, que como comunidad afectiva y de convivencia,
potencia el libre desarrollo de todos sus miembros.

El matrimonio es una institucion por medio del cual se establece la union juridica,
libre y voluntaria de dos personas, con igualdad de derechos, deberes y obligaciones, para
realizar la comunidad de vida, en donde ambos se procuran respeto y ayuda mutua. £l

)
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Estado reconoce que es de vital interés para la sociedad que en la union de dos personas,
se establezcan limites en cuanto a la edad y salud fisica y psiquica.

£l Estado y la ley protegeran la organizacion y el desarrollo de la familia, asi como el
respeto a su dignidad e intimidad. Asimismo, regulardn el matrimonio, las causas de
separacion, disolucion y sus efectos; asi como las condiciones para la constitucion d
concubinato.”

.
Asimismo, cobra relevancia que, en la exposicion de motivos del Codigo de
Familia para el Estado de Yucatan, se hizo referencia a la evolucion de esta figura
dentro del derecho positivo mexicano, especialmente, porque el concubinato regula
y da sustento a un fendmeno diverso al del matrimonio, donde la finalidad también
es prever aquellas relaciones entre dos personas que cohabitan por un tiempo
previsto en la ley que llevan una vida en comun.

En tal sentido, en el pais y en la entidad, conviven miles de personas que, de
manera permanente, sin haber contraido matrimonio adquieren ese estado de
familia o estado civil, el cual no ha pasado desapercibido de la atencion estatal,
precisamente, para establecer un marco normativo que le brinde certeza juridica
para generar derechos y obligaciones.

El propio articulo 13 del codigo multicitado, contempla la constitucién del
estado de familia derivado del concubinato, asi como la posibilidad de su
modificacion o incluso su disoluciéon. Para los fines de la presente iniciativa, se
transcribe el numeral referido:

‘Estados de familia

Articulo 13. La constitucion, modificacion o disolucion de los estados de familia
derivados del matrimonio, el concubinato, el parentesco o las instituciones afines a éste, se
regirdan de conformidad a los hechos o actos previstos en este Codigo y, en su caso, en la
legislacion aplicable.”

Ya identificada la figura como parte de los estados de familia, es necesario
establecer qué requisitos son necesarios para que se pueda considerar que dos
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personas adquieren dicha calidad ante la ley, cuando surge su nacimiento legal y
cuales son sus funciones, ya que guarda similitud con el matrimonio y como tal es
de interés publico su proteccién.

“Proteccion de la familia
Articulo 7. Las instituciones del Estado, en el ambito de su competencia, promoveran
la organizacion, desarrollo y proteccion de la familia, estableciendo las bases que faciliten
el surgimiento y la celebracion del matrimonio y el ejercicio de los derechos derivados del
concubinato, asi como aquellos que deriven de otras leyes.

Concepto de Concubinato
Articulo 201. El concubinato es la union de dos personas quienes, libres de
rmatrimonio, hacen vida en comun de manera notoria, permanente, hayan o no procreado
hijos o hijas o han vivido publicamente como conyuges durante dos afios continuos o mds.

Nacimiento juridico del concubinato

Articulo 202. Para que nazca juridicamente el concubinato, es necesario que la
cohabitacion se prolongue de manera exclusiva, publica y permanente, de conformidad con
el articulo anterior.

Funciones del concubinato

Articulo 203. Las funciones del concubinato son iguales a las del matrimonio, por lo
que la pareja debe acordar conjuntamente todo lo relativo a la educacion y atencion de los
hijos o hijas, a su domicilio y a la administracion de los bienes.”

De todo ello, se puede inferir que el concubinato se encuentra al mismo grado
jerarquico de la base de la sociedad, al ser fuente de derechos de familia y, por ende,
forjar esa estructura esencial de la vida en pareja de dos personas. Por tanto,
considero que esa figura debe también optimizarse.

Es bien sabido que para acreditar los elementos que constituyen el
concubinato, sobre todo cuando no existe descendencia, es imprescindible acudir
ante los juzgados familiares a fin de acreditar tal hecho, siendo esto muy comin
cuando se instan procedimientos para fijar pensiones a favor de una de las partes, o
cuando existen derechos hereditarios o acreditar la figura ante instancias locales o
federales.
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Cabe senalar que las personas que necesitan acreditar que estan o estuvieron
unidas bajo la figura del concubinato, necesariamente tienen que acudir a instancias
judiciales para que el juez resuelva y declare lo anterior; en el caso, es ilustrativa la
siguiente tesis:

Registro digital: 2020949

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Civi/

Tesis; VIL.20.C.209 C (10a)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 72, Noviembre de 2019
Tormo N pagina 2314

Tipo: Aislada

CONCUBINATO. LAS DILIGENCIAS DE JURISDICCION VOLUNTARIA SON APTAS
PARA ACREDITAR ESA RELACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ).

El articulo 261, fraccion VIl del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Veracruz senala que las actuaciones judiciales de toda especie se consideran documentales
publicas. Por su parte, el articulo 326 del mismo ordenamiento sefiala que las actuaciones

Judiciales hacen prueba plena;, por tanto, hasta en tanto estos documentos no sean
declarados nulos, deben surtir todos sus efectos legales. Ahora bien, el articulo 218 del
propio codigo, sefiala que tratdndose de materia familiar, la falta de contestacion de la
demanda en su totalidad o de pronunciamiento respecto a uno o mds hechos no produce
confesion ficta, sino que deben tenerse como contestados los hechos en sentido negativo;
sin embargo, en sus postulados no se advierte que deban tenerse por objetados en cuanto
alcance o autenticidad las prue.bas documentales exhibidas junto con la demanda. Por lo

MQ_M cuando son aporradas a un juicio ﬁm.*ﬁar fa cierto es r;rue su
valoracion debe adminicularse con la conducta procesal de la contraparte, en tanto que, si
durante la tramitacion del controvertido, no se objeta el valor probatorio de dichas
diligencias ni se demuestra su falsedad, es que se constituyen en prueba plena para acreditar
la relacion de concubinato, pues a mas que en ellas el juzgador debié motivar la existencia
de la relacion, el emplazamiento subsana la falta de participacion del tercero en el valor de
dicho medio de prueba, porque da la oportunidad de controvertir el alcance demostrativo
de dicha documental por tanto, de no objetarse su alcance demostrativo, ello denota su
conformidad con la fecha de su adopcion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
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Amparo directo 763/2018. 15 de agosto de 2019, Unanimidad de votos. Ponente:
José Manuel De Alba De Alba. Secretario: Alan Ivan Torres Hinojosa.

Esta tesis se publico el viernes 08 de noviembre de 2019 a las 1019 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Bajo esta perspectiva, una vez que hemos sefalado la importancia de la figur
del concubinato en la sociedad yucateca, es necesario que esta soberania de su aval
para crear un Acta de Concubinato, la cual sera expedida por el Registro Civil,
observando en todo momento lo previsto en el Cédigo de Familia para el Estado
de Yucatan.

Con la creacion de ese documento publico, se estaria solventando una
demanda ciudadana de muchos afos atras, asi como generando un documento

que podra garantizar y dotar de plena certeza y seguridad a las personas que

en d ilia r tener un anteceden ue sirva
para solicitar derechos de familia, tales como pensién de alimentos, seguridad
en el patrimonio y derechos sucesorios.

Para ello, se proponen cambios tanto al Codigo de Familia para el Estado,
como a la Ley del Registro Civil del Estado para contemplar los requisitos que la
autoridad registral debera tener en cuenta para registrar, inscribir y expedir actas de
concubinato. Asimismo, se contempla que la terminacion del concubinato pueda
darse por instancia judicial o ante el registro civil.

En el presente cuadro se identifican los cambios a la norma en cita, siendo los
siguientes:

Texto vigente del Cédigo de Familia para el Iniciativa
Estado de Yucatan
Concepto de Concubinato Concepto de Concubinato

Articulo 201. El concubinato es la union de dos | Articulo 201, ...
personas quienes, libres de matrimonio, hacen
vida en comun de manera notoria, permanente,
_hayan o no procreado hijos o hijas o han vivido
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Texto vigente del Codigo de Familia para el
Estado de Yucatan

Iniciativa

publicamente como cényuges durante dos afios
continuos o mas,

Las personas a las que alude el parrafo
anterior podran acudir ante el Oficial del
Registro Civil del lugar del domicilio para
manifestar, bajo formal protesta de daclr'\
verdad, dicha unién y se expida el acta
relativa,

Para negar el registro, el Oficial del Regist
Civil, observara los supuestos previstos
este codigo relativos a los impedimentas
para contraer el Matrimonio.

Terminacion del concubinato

Articulo 206. El concubinato termina por las
siguientes causas:

|. Por acuerdo mutuo entre las partes;

Il. Por abandono del domicilio comin por parte
de uno de los miembros del concubinato,
siempre que se prolongue por mas de seis
meses. Durante este plazo el concubinato sigue
produciendo sus efectos para la persona
abandonada, y

ll. Por muerte de la concubina o del
concubinario,

Terminacion del concubinato

Articulo 206. ..

|. Por acuerdo mutuo entre las partes que
podra ser ante la autoridad judicial o el
registro civil del estado;

Il. Por nulidad decretada judicialmente;

Ill. Por abandone del domicilio comin por
parte de wuno de los miembros del
concubinato, siempre que se prolongue por
mas de seis meses. Durante este plazo el
concubinato sigue produciendo sus efectos
para la persona abandonada, y

IV. Por muerte de la concubina o del
concubinario.

Como se expreso, la iniciativa tiene un impacto en la legislacion del Registro
Civil del Estado de Yucatan, esto como parte de la armonizacién tanto en lo relativo
al divorcio voluntario ante notario publico, como la creacion del acta de concubinato,

Para ello, se propone insertar un Capitulo IV BIS, relativo a las Actas de
Concubinato; apartado dentro del cual se contemplan el contenido del acta, asi
como los datos que tienen que contener y el procedimiento que el titular de la
direccion del registro civil debera observar para rechazar la inscripcion.
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Texto vigente de la Ley del Registro Civil del
Estado de Yucatan

Iniciativa

CAPITULO IV BIS
De las Actas de Concubinato

Articulo 67 Bis. - El concubinato es un estado
civil que se constituye en términos del
Codigo de Familia para el Estado de Yucatan
cuyos requisitos para su constitucién pued
formalizarse ante un Oficial con las
formalidades previstas en esta ley y s
reglamento.

El Oficial sélo podra dar fe y celebrar la union
de dos personas bajo la figura del
concubinato con la comparecencia de
ambos.

5i alguno de los dos interesados no puede
comparecer personalmente por razén de
enfermedad grave o por estar privado de su
libertad, podra hacerlo mediante poder
especial otorgado ante Notario Publico.

Contenido del acta de concubinato

Articulo 67 Ter. - Cumplidos los requisitos a
que se refieren los articulos 201 y 202 del
Codigo de Familia, el Oficial, elaborard el
acta de concubinato, en la cual hara constar,
lo siguiente:

l.- Los nombres, apellidos, edad, ocupacién,

nacionalidad y domicilio de los
comparecientes;

ll.- Los nombres y apellidos de sus
progenitores;

lll.- La declaracion de los contrayentes de ser
su libre voluntad unirse en concubinato y la
que hara el Oficial de quedar perfeccionado
el acto;

IV.- La firma del Oficial y los contrayentes, y
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Texto vigente de la Ley del Registro Civil del
Estado de Yucatan

Iniciativa

V.- La impresion de la huella digital de los
interesados, al margen del acta.

£

f
Anotacion en las actas de nacimiento de i‘bs’
contrayentes

Articulo 67 Quater. - El Oficial, al elaborar el
acta de concubinato, debera anotar
respectivamente en las actas de nacimiento
de ambos interesados lo siguiente:

l.- El nombre de la persona con la que el
registrado o la registrada se une en
concubinato;

Il.- El niimero de acta de concubinato;

.- La fecha de la celebracion del
concubinato, y

IV.- La Oficialia en la cual se celebré,

Conocimiento de impedimento para unirse
en concubinato

Articulo 67 Quinquies. - El Oficial que antes
de celebrar el concubinato tenga
conocimiento de que 1 o los 2 interesados
estan impedidos para contraerlo, hara
constar en un acta circunstanciada el hecho y
los datos de que existe el impedimento.

En el caso de que al momento de la
celebraciéon del concubinato exista denuncia
de impedimento, el Oficial que tenga
conocimiento, expresarda en el acta
circunstanciada del hecho, los datos del
impedimento, asi como el nombre, apellidos,
edad, ocupacion, estado civil y domicilio del
denunciante, e insertara la denuncia al pie de
la letra.
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Texto vigente de la Ley del Registro Civil del Iniciativa
Estado de Yucatin

Procedimiento para confirmar o rechazar
impedimento

Articulo 67 Sexies. - El Oficial, en los casos
senalados en el articulo anterior, remitira a la
o el director el acta circunstanciada
correspondiente, firmada por los que en el
intervienen; se abstendra de celebrar el
concubinato y hara saber a los Interesadoi@l_q
impedimento denunciado, aunque sea
relativo solamente a uno de ellos.

La o el director contarad con un plazo de 10
dias habiles contados a partir de la recepcion
del caso a que se refiere el parrafo anterior,
para confirmar o rechazar la existencia del
impedimento.

En las denuncias relativas a impedimentos
para celebrar el concubinato se estara a las
que se prevén para contraer matrimonio en
los articulos 58, 59 y 60 del Codigo de Familia
para el Estado de Yucatan.

Inscripcién de concubinatos celebrados fuera
del pais

Articulo 67 Septies. - Las actas, constancias o
cualesquiera otros documentos piblicos
expedidos por autoridad en otro pais en los
cuales se advierta que dos personas han
celebrado alguna figura que se equipare al
concubinato en los términos del cédigo de
familia, s6lo podran ser inscritos en los libros
en los términos establecidos en esta Ley,
otras disposiciones legales y normativas
aplicables.

Acta de terminacion del Concubinato

Articulo 67 octies, - Los interesados podran
acudir ante el oficial del registro civil donde
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Texto vigente de la Ley del Registro Civil del
Estado de Yucatan

Iniciativa

se registré el concubinato a solicitar su
terminacion.

De ello, el oficial hara constar como
anotacion la fecha de la terminacion en las
actas de nacimiento de los interesados.

En cuanto al divorcio voluntario notarial, se proponen los siguientes
cambios a la Ley del Registro Civil del Estado de Yucatan:

administrativo procedera cuando concurran las
circunstancias establecidas en el articulo 179 del
Codigo de Familia. En estos casos, los
interesados deberan comparecer
personalmente ante el Oficial del lugar de su
domicilio, y exhibir:

l.- La copia certificada del acta de matrimonio y
las de nacimiento;

Il.- El comprobante del domicilio declarado par
los conyuges;

lll.- La declaracion por escrito, bajo protesta de
decir verdad, de no tener a su cargo hijas o hijos
menores de edad o mayores de edad incapaces.
En caso de tener hijas o hijos mayores de edad
presentar copia certificada del acta de
nacimiento de éstos, y

IV.- En su caso, documento publico mediante el
cual se acredite la personalidad del apoderado
especial nombrado ante Fedatario Publico, en
los términos de la legislacion aplicable.

Texto vigente de la Ley del Registro Civil del | Iniciativa
Estado de Yucatian
Procedencia y requisitos del divorcio | Procedencia y requisitos del divorcio
voluntario administrativo voluntario administrativo y el divorcio
voluntario notarial
Articulo 69.- £l divorcio  voluntario | Articulo  69.- El  divorcio  voluntario

administrativo  y el divorcio voluntario
notarial seran procedentes cuando concurran
las circunstancias establecidas en el articulo 179
del Cddigo de Familia. En estos casos, los
interesados deberan comparecer
personalmente ante el Oficial del lugar de su
domicilio, y exhibir:

l-alaV. ..
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Para el caso del divorcio voluntario notarial,
se deberd exhibir el documento piiblico que
contenga el testimonio levantado ante el
fedatario publico donde conste el nimero de
acta donde se dio fe del acto juridico.

Comparecencia de cuando menos uno de los
conyuges

Articulo 70.- El Oficial no podra efectuar el
divorcio wvoluntario administrativo, sin la
comparecencia personal de cuando menos, uno
de los conyuges.

Comparecencia de cuando menos uno de los
conyuges

Articulo 70.- El Oficial no podra efectuar bl
divorcio voluntario administrativo y el divnrﬂn
voluntario notarial, sin la comparecencia
personal de cuando menos, uno de los
conyuges,

Declaracion de disoluciéon del vinculo

matrimonial

Articulo 71.- El Oficial, cumplidos los requisitos
establecidos en los articulos 69 y 70 de esta Ley
y previa identificacion de los conyuges, debera
declarar disuelto el wvinculo matrimonial,
elaborar el acta de divorcio y realizar la
anotacion correspondiente en las actas de
nacimiento y de matrimonio de los ex cnyuges.

El Oficial debera enviar copia certificada del acta
de divorcio a la Oficialia del lugar en donde se
realizaron los registros de nacimiento y
matrimonio, para los efectos de la anotacion
referida en el parrafo anterior,

Declaracion de disolucion del vinculo
matrimonial

Articulo 71.- ..,

Para el caso del divorcio voluntario notarial,
el Oficial comunicara al fedatario publico de
haberse realizado el registro del divorcio
para los efectos notariales que
correspondan.

Contenido de las actas de divorcio voluntario
administrativo

Articulo 72.- Las actas de divorcio voluntario
administrativo deberan contener lo siguiente:

l.- El nombre, apellidos, domicilio, edad y
nacionalidad de los conyuges y datos de sus
respectivas actas de nacimiento;

Contenido de las actas de divorcio voluntario
administrativo y divorcio voluntario notarial

Articulo 72.- Las actas de divorcio voluntario
administrativo y divorcio voluntario notarial
deberan contener lo siguiente:

l.-alalV. ..
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Il.- La fecha en que contrajeron matrimonio; lil.-
La declaracion de voluntad de los conyuges de
dar por terminado el matrimonio, y

IV.- La declaracion del Oficial de estar disuelto
el vinculo matrimonial, y por tanto, de quedar
los ex conyuges en aptitud de contraer
matrimonio

De esto modo, y una vez que se han propuesto los cambios al Codigo de

Familia para el Estado de Yucatan y la Ley del Registro Civil del Estado, es necesario
realizar las modificaciones a la Ley del Notariado del Estado, para prever las
facultades a los notarios publicos en la tramitacion del nuevo Divorcio
Voluntario Notarial, para ello, se modifica el numeral 112 Bis, para incluir la
posibilidad de que esa nueva figura se incluya como parte del ejercicio de la fe

publica, siendo los siguientes:

Texto vigente de la Ley del Notariado
del Estado de Yucatan

Iniciativa

Articulo 112 Bis. - En los términos de esta
ley, se consideran asuntos susceptibles de
tramitacion ante Notario Pdblico mediante
el ejercicio de su fe publica:

l-  Las sucesiones testamentarias ©
intestadas en términos de lo dispuesto por
el Capitulo | del Titulo Tercero del Libro
Tercero del Codigo de Procedimientos
Familiares del Estado de Yucatan;

Il-  La celebracion, modificacion vy
terminacion de capitulaciones
matrimoniales, siempre que no exista
controversia entre los conyuges;

.- La promocion vy tramite de

informaciones judiciales, y

Articulo 112 Bis. - ...

Il.- El divorcio voluntario notarial, |a
celebracion, modificacion y terminacion de
capitulaciones matrimoniales, siempre que
no exista controversia entre los conyuges;

.y IV, ...
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IV.- Los demas asuntos de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo anterior.

Si a la solicitud promovida se opusiere
alguno que tenga personalidad para
hacerlo, el asunto de que se trate se hara
contencioso y se sujetara a los tramites /
establecidos para el juicio que corresponda,

por lo que ya no intervendra el notario {
publico.

Tal como se dijo, no solo se trata de una adecuacion que vendra a solucionar
casos de muchas parejas que no optan por el contrato matrimonial y prefieren
establecer lazos familiares de permanencia y cuidado bajo el concubinato, sino que
también generara ingresos a las arcas publicas por la prestacion y pago de
documentales publicas relativas a la creacion de la nueva acta. En tal razén, se precisa
proponer también reformas a la Ley General del Hacienda del Estado de Yucatan
para contemplar los montos que habran de cobrarse de aprobarse esta reforma. Para
clarificar ello, se inserta el presente cuadro comparativo:

Texto vigente de la Ley General de Iniciativa
Hacienda del Estado de Yucatin
CAPITULO I CAPITULO Il
Derechos por los Derechos por los

Servicios que Presta La
Direccion del Registro
Civil

Articulo 57.- Por los
servicios que presta la
Direccion del Registro
Civil, se causaran derechos
conforme a lo siguiente:

).~ Registro de| 1.32UMA
reconocimiento

Servicios que Presta La
Direcci6n del Registro
Civil

Articulo 57.- ...

oy il
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Texto vigente de la Ley General de
Hacienda del Estado de Yucatan

Iniciativa

Il.- Registro de adopcién

.- Registro de
matrimonio:

a) Celebrado en oficina

b) Celebrado en la
Ciudad de Mérida,
fuera de oficina

¢) Celebrado en las
demas localidades,
fuera de oficina

IV.- Registro de divorcio:

a) Voluntario
administrativo

b) Voluntario judicial

) Sin causales

V.- Registro de defuncion
VI.- Autorizacion para el
traslado de cadaver o
cenizas:

a) A otros estados del pais

b) Al extranjero

VIl.- Inscripcion de actas
procedentes del
extranjero

VIll.- Cambio de nombre

2.39 UMA

3.88 UMA
55.00 UMA

23.80 UMA

£3.28 UMA
10.58 UMA
16.12 UMA

0.77 UMA

211 UMA
2.91 UMA

3.88 UMA

1.86 UMA

Hi. Registro de
concubinato

V.- Registro de
matrimonio;

a) Celebrado en oficina
b) Celebrade en la

Ciudad de Meérida,
fuera de oficina

c) Celebrado en las
demas localidades,
fuera de oficina

V.- Registro de divorcio:

a) Voluntario
administrativo y notarial
b) Voluntario judicial

c) Sin causales

VI.- Registro de defuncion
VIl.- Autorizacion para el
traslado de cadaver o
cenizas.

a) A otros estados del pais

b) Al extranjero

VIIL.- Inscripcion de actas
procedentes del extranjero

IX.- Cambio de nombre

3.88 UMA

3.88 UMA
55.00 UMA

23.80 UMA

23.28 UMA
10.58 UMA
16.12 UMA

0.77 UMA

2.11 UMA
2.91 UMA

3.88 UMA

1.86 UMA

/

b
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Texto vigente de la Ley General de
Hacienda del Estado de Yucatan

Iniciativa

IX.- Anotaciones
marginales:

a) Por sentencia judicial
b) Administrativas
c) Notariales

X.- Certificaciones de:

a) Actas de nacimiento

b) Otras certificaciones
distintas a las del inciso a)
de esta fraccion

Xl.- Se deroga

XIl.- Legalizacion de firma
del Oficial del Registro
Civil

Xll.- Correccion de actas

XIV.-  Autorizacion  de
exhumacion
XV.-  Autorizacion  de

inhumacion o cremacion

XVI.- Blasqueda de actas
del estado civil sin datos
concretos por bulsqueda
hasta cinco afios mediante

manual en oficialia vy
archivo
XVII.- Diligencia a

domicilio por registro de
nacimiento

4.23 UMA
1.07 UMA
8.62 UMA

0.871 UMA
0.81 UMA

1.74 UMA

1.07 UMA

1.07 UMA

0.30 UMA

1.82 UMA

4.59 UMA

X.- Anotaciones
marginales:

a) Por sentencia judicial

b) Administrativas

c) Notariales

XI.- Certificaciones de;

a) Actas de nacimiento

b) Otras certificaciones
distintas a las del inciso a)
de esta fraccion

XIl.- Se deroga

XMI.- Legalizacion de firma
del Oficial del Registro Civil

XIV.- Correccion de actas

XV.-  Autorizacion  de
exhumacion
XVI.- Autorizacion  de

inhumacion o cremacion

XVIl.- Busqueda de actas
del estado civil sin datos
concretos por busqueda
hasta cinco afios mediante

manual en oficialia vy
archivo
XViil.- Diligencia  a

domicilio por registro de
nacimiento

4.23 UMA
1.07 UMA
8.62 UMA

0.81 UMA
0.81 UMA

1.74 UMA

1.07 UMA

1.07 UMA

0.30 UMA,

1.82 UMA

4.59 UMA
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Texto vigente de la Ley General de
Hacienda del Estado de Yucatan

Iniciativa

XVIII.- Por expedicion:

a) De copia simples por la
primera hoja
b)  Por
excedente

cada hoja

XIX.- Por expedicion de
copia fiel del libro donde
consta el acto registral

XX.- Constancia de
existencia o inexistencia
de registro

XXI.- Certificacion de actas
de otras entidades
federativas

XXIl.- Certificacion en linea
de:

a) Actas de nacimiento
b) Otras certificaciones
distintas al inciso a)

Los servicios dispuestos en
las fracciones I, IV, VII, y
VIIl, incluyen la expedicion
de un certificado. El
Gobernador, mediante
decreto, podra eximir total
o parcialmente el pago de

los derechos que se
establecen en las
fracciones |, 11, 111, V, X y XIlI,

en los términos dispuestos
en el Codigo Fiscal del
Estado de Yucatan,

0.50 UMA

0.02 UMA

1.01 UMA

2.19 UMA

3.00 UMA

2.02 UMA
2.22 UMA

XIX.- Por expedicion:

a) De copia simples por la
primera hoja
b} Por cada hoja excedente

XX.- Por expedicion de
copia fiel del libro donde
consta el acto registral
XXL.-  Constancia de
existencia o inexistencia de
registro

XXNI.- Certificacion de
actas de otras entidades
federativas

XXI.- Certificacion en

linea de:

a) Actas de nacimiento
b) Otras certificaciones
distintas al inciso a)

Los servicios dispuestos en
las fracciones 11, I, V, VIII,
y IX, incluyen la expedicion
de un certificado. El
Gobernador, mediante
decreto, podra eximir total
o parcialmente el pago de
los derechos que se
establecen en las
fracciones |, II, 11, IV, VI, XI
y XV, en los términos
dispuestos en el Codigo

0.50 UMA

0.02 UMA

1.01 UMA

2.19 UMA

3.00 UMA

2.02 UMA
2.22 UMA

(
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Texto vigente de la Ley General de Iniciativa
Hacienda del Estado de Yucatin

Fiscal del Estado de

No se causaran los Yucatan.
derechos a que se refiere
el inciso a) de la fraccion X No se causaran los
de este articulo cuando se derechos a que se refiere el
trate  de la primera inciso a) de la fraccion XI
certificacion del acta de de este articulo cuando se
registro de nacimiento. trate de la primera
certificacion del acta de
registro de nacimiento. /
En el caso de |las |

certificaciones de las actas
de nacimiento expedidas
durante el mes de enero,
los derechos costaran el
50% menos del valor
establecido en el inciso a)
de la referida fraccion.,

Con base a todo lo anterior, se observa que la presente propuesta de reforma
a diversas leyes, contemplan una modificacion integral en temas vinculados al estado
civil de las personas, pero también a los procesos previstos para dotar certeza juridica
a la ciudadania; de igual modo, se abona a que los usuarios puedan acceder a otras
vias institucionales para hacer valer su derecho de acceso a la justicia y desarrollo de
la persona en sus relaciones familiares, tanto para constituirlas, como para
terminarlas.

Para el caso del concubinato, considero que se esta en condiciones de
contemplar un acta expedida por la autoridad registral que ayude a la proteccién
de la familia, sin dilaciones y haciendo mas expedita la materializacién en la
vida publica de las personas; con ello, estariamos siendo vanguardistas y
atenderiamos el mandato expreso del citado articulo cuarto constitucional.

Es aplicable a lo anterior, la tesis del rubro: “CONCUBINATO. SU
RECONOCIMIENTO EN EL DERECHO MEXICANO SE DERIVA DEL MANDATO DE
PROTECCION A LA FAMILIA ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 4o. DE LA
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CONSTITUCION FEDERAL PUES LO QUE SE PRETENDE ES RECONOCER ¥V
PROTEGER A AQUELLAS FAMILIAS QUE NO SE CONFORMAN EN UN CONTEXTO
MATRIMONIAL. ™

La referida tesis, correspondiente a la Primera Sala de la Corte, expresa que el
legislador mexicano ha optado por regular a las parejas de hecho, es decir, aquellas parejas
que mantienen una relacion estable y continuada pero que han preferido no sujetarse a un
régimen matrimonial, bajo la figura del concubinato. Por tanto, es claro que la legislacion
civil y familiar de nuestro pais se ha decantado por reconocer efectos juridicos concretos a
una relacion en la que no existe una declaracion expresa y formal de voluntad para fo
una vida en comun -como la que existe en el matrimonio-, pero que en la realidad constifuye
una union factica de dos personas que en ultima instancia conforma una familia en el sentido

m Asi es daro que el cancepra cmsrmrcmnaf de fam.*fra no puede ser
interpretado desde un punto de vista restrictivo y centrado exclusivamente en familias
formadas en un contexto matrimonial, sino que dicho concepto debe ser entendido desde
una perspectiva mas amplia, debiéndose incluir en él las situaciones de convivencia ajenas
al matrimonio que desarrollan los mismos fines que éste y que, por lo tanto, deben recibir
los mismos niveles de proteccion.

En ese sentido, es evidente que las y los legisladores yucatecos tenemos esa
obligacion por ampliar los derechos humanos, mas si optamos por introducir nuevos
escenarios normativos que cobren un efecto inmediato en la sociedad.

La presente legislatura en sus inicios, finalizo las adecuaciones en materia de
estados de familia al realizar las adecuaciones emanadas de la reforma a la

L Registro digital: 2008255, Instancia; Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional Civil Tesis: Ta, VIZ20T15 (104.)
Fuente: Gaceta del Semananio Jucicial de la Federacion, Libvo 14, Enero de 2015 Tomo | paging 749 Tipa: Afslada
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Constitucion Politica del Estado Yucatan en materia de matrimonio igualitario; esta
vez volvemos a tener la oportunidad de afianzar las garantias de proteccion para las
familias en la entidad.

Ahora bien, para cumplir con la prevision del impacto presupuestal, durante
el estudio y analisis de la misma, se considera, de ser necesario, se convoque en
parlamento abierto a las autoridades judiciales, del Registro Civil del Estado, asi
como al Consejo de Notarios y a quienes tengan la responsabilidad del manejo de
la mejora regulatoria, esto para obtener datos y opiniones que coadyuven con las
finalidades de la reforma. :

|

Se resalta que entidades federativas como la Ciudad de México, el Estado de
Meéxico, Puebla y Jalisco, ya cuentan con parametros legales que permiten y facilitan
la acreditar la figura del concubinato ante sus autoridades registrales, con ello, han
evitado dilaciones y han favorecido a la garantia de certeza en favor de personas que
deciden establecer su nucleo familiar bajo la figura del concubinato. En cuanto al
divorcio notarial, este se contempla ya en la legislacién del Estado de Sinaloa.

La suscrita legisladora hace suyas las reflexiones de los tribunales mexicanos
respecto a la importancia de cuidar y proteger nuestras instituciones, fortalecer
nuestro marco normativo y avanzar a nuevos sistemas legales en favor de la cultura
de la legalidad en Yucatan,

La LXIIl legislatura del Estado de Yucatan una vez mas se adentra a construir
legislaciones modernas, eficaces y que permiten un avance significativo en materia
del derecho familiar local.

Por todo lo anterior, y con fundamento en los articulos 35 fraccion |, de la
Constitucion Politica Local; 16 y 22 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo,
ambas del Estado de Yucatan, someto a consideracion de esta Soberania la presente
Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el Cédigo de Familia
para el Estado, la Ley del Registro Civil, la Ley del Notariado y la Ley General
de Hacienda, todos del Estado de Yucatan en materia de divorcio voluntario
notarial y creacion del acta de concubinato,, para quedar como sigue:
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Decreto.

Por el que se reforma el Cédigo de Familia para el Estado, la Ley del Registro
Civil, la Ley del Notariado y la Ley General de Hacienda, todos del Estado de
Yucatin en materia de divorcio voluntario notarial y creacion del acta de
concubinato,

Articulo primero. - Se reforma el articulo 178; se reforma el epigrafe y el primer
y segundo parrafo del articulo 179; se reforma el articulo 180; se reforma el
epigrafe y se le adiciona un segundo parrafo al articulo 181; se adiciona un
segundo y tercer parrafo al articulo 201; se reforma la fraccién | y adiciona la
fraccion I, recorriéndose en numeracion las fracciones existentes del articul
206; todos del Cédigo de Familia para el Estado de Yucatan, , para quedar como
sigue:

Divorcio voluntario

Articulo 178. El divorcio es voluntario cuando se solicita de mutuo consentimiento por los
conyuges y se puede sustanciar de manera administrativa ante el registro civil de la entidad,
ante notario publico estatal o judicialmente, dependiendo de las circunstancias en las que
se contrajo el matrimonio,

Procedencia del divorcio voluntario administrativo y el divorcio voluntario notarial
Articulo 179, Procede el divorcio voluntario administrativo y el divorcio voluntario notarial
cuando concurran las siguientes circunstancias:

I alalv. ..

Es nulo el divorcio voluntario administrativo o el voluntario notarial que se efectie en
contravencion a lo anterior, Lo anterior sin perjuicio de cualquiera conducta que pudiera
constituir algin delito.

Divorcio voluntario fraudulento

Articulo 180. El divorcio voluntario administrativo y el divorcio voluntario notarial no
produce efectos legales cuando se obtiene fraudulentamente, por contravenir lo dispuesto en
las fracciones I y IV del articulo anterior, sin perjuicio de que constituya el delito de falsedad
ante una autoridad competente,

Formalidad del divorcio voluntario administrativo y el divorcio voluntario notarial
1
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Articulo 181, ...

El divorcio voluntario notarial se debe llevar a cabo por la simple comparecencia de los
interesados ante cualquier notaria publica del estado, prefiriéndose aquella que se
encuentre dentro del departamento judicial del lugar del domicilio conyugal.

Concepto de Concubinato
Articulo 201. ...

Las personas a las que alude el parrafo anterior podran acudir ante el Oficial del
Registro Civil del lugar del domicilio para manifestar, bajo formal protesta de decir
verdad, dicha unién y se expida el acta relativa.

Para negar el registro, el Oficial del Registro Civil, observara los supuestos previstos
en este codigo relativos a los impedimentos para contraer el Matrimonio.

Terminacion del concubinato
Articulo 206. ...

|. Por acuerdo mutuo entre las partes que podra ser ante la autoridad judicial o el
registro civil del estado;

Il. Por nulidad decretada judicialmente;

Ill. Por abandono del domicilio comin por parte de uno de los miembros del
concubinato, siempre que se prolongue por mas de seis meses. Durante este plazo el
concubinato sigue produciendo sus efectos para la persona abandonada, y

IV. Por muerte de la concubina o del concubinario.

Articulo segundo.- Se crea el Capitulo IV BIS denominado “De las Actas de
Concubinato que contiene los articulos 67 Bis, 67 Ter, 67 Quater, 67 Quinquies,
67 Sexies, 68 Septies, 67 Octies; se reforma el epigrafe y el primer parrafo,
adicionandose un segundo parrafo al articulo 69; se reforma el articulo 70; se
adiciona un tercer parrafo al articulo 71; se reforma el epigrafe y el primer
parrafo del articulo 72, todos de la Ley del Registro Civil del Estado de Yucatan,
para quedar como sigue:
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CAPITULO IV BIS
De las Actas de Concubinato

Articulo 67 Bis. - El concubinato es un estado civil que se constituye en términos del Cédigo
de Familia para el Estado de Yucatin, cuyos requisitos para su constitucion pueden
formalizarse ante un Oficial con las formalidades previstas en esta ley y su reglamento.

El Oficial s6lo podra dar fe y celebrar la unién de dos personas bajo la figura del concubinato
con la comparecencia de ambos.

5i alguno de los dos interesados no puede comparecer personalmente por razon d
enfermedad grave o por estar privado de su libertad, podra hacerlo mediante poder especia
otorgado ante Notario Publico.

Contenido del acta de concubinato

Articulo 67 Ter. - Cumplidos los requisitos a que se refieren los articulos 201 y 202 del Codigo
de Familia, el Oficial, elaborara el acta de concubinato, en la cual hara constar, lo siguiente:

l.- Los nombres, apellidos, edad, ocupacion, nacionalidad y domicilio de los comparecientes;
Il.- Los nombres y apellidos de sus progenitores;

lll.- La declaracion de los contrayentes de ser su libre voluntad unirse en concubinato y la que
hara el Oficial de quedar perfeccionado el acto;

IV.- La firma del Oficial y los contrayentes, y

V.- La impresion de la huella digital de los interesados, al margen del acta.

Anotacion en las actas de nacimiento de los contrayentes

Articulo 67 Quater. - El Oficial, al elaborar el acta de concubinato, debera anotar
respectivamente en las actas de nacimiento de ambos interesados lo siguiente:

l.- El nombre de la persona con la que el registrado o la registrada se une en concubinato;
Il.- El nimero de acta de concubinato;

lil.- La fecha de la celebracion del concubinato, y

IV.- La Oficialia en la cual se celebro,

Conocimiento de impedimento para unirse en concubinato

a4
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Articulo 67 Quinquies. - El Oficial que antes de celebrar el concubinato tenga conocimiento
de que 1 o los 2 interesados estin impedidos para contraerlo, hard constar en un acta
circunstanciada el hecho y los datos de que existe el impedimento.

En el caso de que al momento de la celebracién del concubinato exista denuncia de
impedimento, el Oficial que tenga conocimiento, expresara en el acta circunstanciada del
hecho, los datos del impedimento, asi como el nombre, apellidos, edad, ocupacion, estado
civil y domicilio del denunciante, e insertara la denuncia al pie de la letra.

Procedimiento para confirmar o rechazar impedimento

o
Articulo 67 Sexies. - El Oficial, en los casos sefialados en el articulo anterior, remitira a la o el
director el acta circunstanciada correspondiente, firmada por los que en ella intervienen; se
abstendrad de celebrar el concubinato y hara saber a los interesados el impedimento
denunciado, aunque sea relativo solamente a uno de ellos.

La o el director contard con un plazo de 10 dias habiles contados a partir de la recepcion del
caso a que se refiere el parrafo anterior, para confirmar o rechazar la existencia del
impedimento.

En las denuncias relativas a impedimentos para celebrar el concubinato se estari a las que se
prevén para contraer matrimonio en los articulos 58, 59 y 60 del Cédigo de Familia para el
Estado de Yucatan.

Inscripcion de concubinatos celebrados fuera del pais

Articulo 67 Septies. - Las actas, constancias o cualesquiera otros documentos publicos
expedidos por autoridad en otro pais en los cuales se advierta que dos personas han celebrado
alguna figura que se equipare al concubinato en los términos del cédigo de familia, sélo
podran ser inscritos en los libros en los términos establecidos en esta Ley, otras disposiciones
legales y normativas aplicables,

Acta de terminacién del Concubinato

Articulo 67 octies. - Los interesados podran acudir ante el oficial del registro civil donde se
registré el concubinato a solicitar su terminacién,

De ello, el oficial hard constar como anotacién la fecha de la terminaciéon en las actas de
nacimiento de los interesados.

Procedencia y requisitos del divorcio voluntario administrativo y el divorcio voluntario
notarial
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Articulo 69.- El divorcio voluntario administrativo y el divorcio voluntario notarial seran
procedentes cuando concurran las circunstancias establecidas en el articulo 179 del Cadigo de
Familia. En estos casos, los interesados deberan comparecer personalmente ante el Oficial del lugar
de su domicilio, y exhibir:

l-alaV...

Para el caso del divorcio voluntario notarial, se debera exhibir el documento publico que
contenga el testimonio levantado ante el fedatario piblico donde conste el nimero de acta
donde se dio fe del acto juridico.

Comparecencia de cuando menos uno de los conyuges

Articulo 70.- El Oficial no podra efectuar el divorcio voluntario administrativo y el divorcio
voluntario notarial, sin la comparecencia personal de cuando menos, uno de los cényuges.

Declaracion de disolucion del vinculo matrimonial f

Articulo 71.- .. |

Para el caso del divorcio voluntario notarial, el Oficial comunicara al fedatario publico de
haberse realizado el registro del divorcio para los efectos notariales que correspondan.
Contenido de las actas de divorcio voluntario administrativo y divorcio voluntario notarial

Articulo 72.- Las actas de divorcio voluntario administrativo y divorcio voluntario notarial
deberan contener lo siguiente;

l-alalV. ..

Articulo tercero. - Se reforma la fraccién Il del articulo 112 Bis de la Ley del
Notariado del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 112 Bis. - ...

Il.- El divorcio voluntario notarial, la celebracion, modificacion y terminacion de

capitulaciones matrimoniales, siempre que no exista controversia entre los conyuges;
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Ly Iv. ..

Articulo cuarto. - Se adiciona una fraccion Ill al articulo 57: recorriéndose las
actuales fracciones en su numeracion; y se reforma el inciso a) de la fraccién V
y se reforma su antepenultimo y pendltimo parrafo, todo de la Ley General de
Hacienda del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

CAPITULO NI

Derechos por los
Servicios que Presta La
Direccion del Registro
Civil .

Articulo 57.- ...

-yl ...

. Registro de 3.88 UMA
concubinato

V.- Registro de
matrimonio:

a) Celebrado en
oficina 3.88 UMA,
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b) Celebrado en la

Ciudad de Meérida, 55.00 UMA
fuera de oficina
c¢) Celebrado en las
demés localidades,  23-80 UMA
fuera de oficina
V.- Registro de divorcio:
a) Voluntario
administrativo y notarial 23.28 UMA
b) Voluntario judicial 10.58 UMA
c) 5in causales 16.12 UMA,
VI.- Registro de defuncion 0.77 UMA
VIl.- Autorizacion para el
traslado de cadaver o
cenizas:
a) A otros estados del pais 2.11 UMA
b) Al extranjero 2.91 UMA
VIII.- Inscripcion de actas 3.88 UMA
procedentes del extranjero
IX.- Cambio de nombre 1.86 UMA
X.- Anotaciones
marginales:
a) Por sentencia judicial 4.23 UMA
b) Administrativas 1.07 UMA
c) Notariales B.62 UMA
Xl.- Certificaciones de:
a) Actas de nacimiento 0.81 UMA

a8

La presente hoya, pertenece a la Iniciativa por (a que se reforma el Cddigo de Familia para ef Estada, la Ley del Registro Civil fa
Ley del Notariado y la Ley General de Haclenda todos del Estado de Yucatdn en matena de divorcio voluntario notarial y
creacion del acta de concubinata, presentada por la Diputada Fabiola Loeza Novelo



b) Otras certificaciones 0.81 UMA
distintas a las del inciso a)
de esta fraccion

XIl.- Se deroga
Xlll.- Legalizacion de firma 1.74 UMA
del Oficial del Registro Civil

XIV.- Correccion de actas 1.07 UMA,

XV.- Autorizacion  de 1.07 UMA,
exhumacion

XVI.- Autorizacion de  0.30 UMA '
inhumacion o cremacion

—

XVIL.- Busqueda de actas 1.82 UMA
del estado civil sin datos

concretos por busqueda

hasta cinco anos mediante

manual en oficialia vy

archivo

XVIIL.- Diligencia a 4.59 UMA
domicilio por registro de
nacimiento

XIX.- Por expedicion:

a) De copia simples por la 0.50 UMA
primera hoja
b) Por cada hoja excedente 0.02 UMA

XX.- Por expedicion de 1.01 UMA
copia fiel del libro donde
consta el acto registral
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XXL.- Constancia de 2.19 UMA
existencia o inexistencia de
registro

XXIl.- Certificacion  de 3.00 UMA
actas de otras entidades
federativas

XXIN.- Certificacion  en
linea de:

a) Actas de nacimiento 2.02 UMA
b) Otras certificaciones 2.22 UMA
distintas al inciso a)

Los servicios dispuestos en
las fracciones II, 1N, V, VIII,
y IX, incluyen la expedicion
de un certificado. El -
Gobernador, mediante
decreto, podra eximir total
o parcialmente el pago de
los derechos que se
establecen en las
fracciones |, 11, 1L, IV, VI, XI
y XIV, en los términos
dispuestos en el Cadigo
Fiscal del Estado de
Yucatan.

No se causaran los
derechos a que se refiere el
inciso a) de la fraccion XI
de este articulo cuando se
trate de la primera
certificacion del acta de
registro de nacimiento,
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Articulos transitorios.
Entrada en vigor

Articulo primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.
Derogacion normativa

Articulo segundo. - Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango
que se opongan al contenido del presente decreto.

a./’; ucatan, México a 15 de noviembre

LA LOEZA NOVELO.

TURA|LOCAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
I YUCATAN.
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