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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En sesién plenaria de fecha 14 de octubre del afio 2020, se turnd para su
estudio, andlisis y dictamen a esta Comisién Permanente de Salud y Seguridad
Social, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios, y la Ley para la Proteccién
los Derechos de las Personas con Discapacidad del Estado de Yucatén, en materia

de mejores condiciones laborales y salvaguarda, suscrita por el diputado Marcos

Nicolds Rodriguez Ruz, integrante de la fraccién legislativa del Partidg

Revolucionario Institucional de esta LXl| legislatura del Congreso del Estado.

Los diputados y diputadas integrantes de esta comision permanente, -% t

trabajos de estudio y andlisis de la iniciativa antes mencionada, tomamos en
consideracion los siguientes,

ANTECEDENTES:
PRIMERO. Con fecha 30 de septiembre del afio 2020 fue presentada ante

esta Soberania estatal 1a iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica la

Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios, y la Ley para la

Proteccion de los Derechos de las Personas con Discapacidad del Estado de
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Yucatén, en materia de mejora laboral y proteccion, suscrita por el diputado Marcos '
Nicolds Rodriguez Ruz, integrante de la fracciéon legislativa del Partido

Revolucionario Institucional de esta LXII legislatura del Congreso del Estado.

AN

Quien suscribe [a iniciativa, en la parte conducente de su exposicién de

motivos, manifesto lo siguiente:

“Como parte de nuestras atribuciones y facultades constitucionales, el
Congreso del Estado de Yucatan trazé una hoja de ruta institucional en la que de
manera enunciativa, méas no limitativa, enumerd una serie de objetivos, principalmente
los considerados en el apartado relativo a los Derechos Humanos, Igualdad y No
Discriminacion establecidos en la Agenda Legislativa 2018-2021, generada por el
consenso, la pluralidad y la voluntad politica por atender temas prioritarios para
modernizar y fortalecer el Estado de Derecho en Yucatén. De ahi que estem
obligados a dar prioridad al contenido de nuestra Agenda Legislativa para materializar
sus finalidades en los ordenamientos juridicos focales.

~ Es asi que al promover esta reforma, estoy consciente del derecho a fa
igualdad que debe imperar sin excepcién para todos los yucatecos pero también
reconozco lo imprescindible de fortalecer el marco jurfdico para las personas fmas

viinerables. _

No obstante lo anterior, considero que a fravés de una reforma a la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios, y la Ley para la Proteccién de
fos Derechos de las Personas con Discapacidad del Estado de Yucatan, se estaria
brindando mejores condiciones a las personas con discapacidad en el desarrollo y
cuidado dada su sifuacion especial ante la ley.

Es innegable que las actuales circunstancias en el mundo provocadas en gran
medida por la pandemia del virus SarsCov-2, cominmente denominado “Coronavird,
Covid-19” nos ha ensefiado la fragilidad de la vida humana pues el citado mal se ha
vuelto un problema de salud ptblica en practicamente todos los niveles sociales, 8s
decir, la enfermedad ha visualizado su afectacion por igual sin distingos. X



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

“ IX99 Legitlatina de ta Pariddad de Ginons”

LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

De ahi que, por lo que corresponde a la administracion piblica, una de las
primeras acciones para proteger fa salud de sus trabajadores ha sido salvaguardar la
integridad de aquellos con alguna discapacidad.

En gran medida, su incorporacion se debe al avance normativo para asegurar
su inclusién laboral en todas las &reas, pero con el debido cuidado y respeto a su
acceso y aclividades; en esa medida los legisladores debemos prever que su
condicién burocrética también contemple garantias acordes a su importancia para el
Estado Mexicano. ‘

Con base a lo anterior, sabemos que a la fecha cientos de mujeres y hombres

con discapacidad se encuentran laborando y prestando sus servicios en secretarfas
y dependencias del orden estatal y municipal, fodos en igualdad de circunstancias \%

Y

relacién a las funciones y actividades que desempefian, es decir, realizan sus tareas
sin ningtn tipo de preferencia, pero es una realidad que merecen un avance sustancial
en los derechos y prerrogativas que fa ley les concede.

2

Bajo tales argumentos al presentar esta iniciativa y, después de una revisign
puntual a diversos ordenamientos, considero gue con esta propuesta se pueden
solventar cambios sustanciales que impactaran profundamente en la vida de mughas

personas trabajadoras en la entidad.

En ese sentido, el deber del Estado es procurar los- medios y condiciones @
juridicas en general, para que el derecho al reconocimiento de la personalidad juridic%\
pueda ser ejercido por sus titulares. En especial, el Estado estéa obligado a garantiza _
a aquellas personas en situacién de vuinerabilidad, marginacion y discriminacion, Ia\g@\
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condiciones juridicas y administrativas que les aseguren el gjercicio de este derecho,
en atencién al principio de igualdad ante fa fey. \

Asimismo, las reflexiones judiciales en la temética han abordado la
obligatoriedad de las autoridades para respetar y velar por la proteccién a los
derechos de las personas con discapacidad, en donde los modelos que el estado
contemple, necesariamente deben adaptarse a las necesidades que ellos requieran,
como es ef caso de esta iniciativa, contemplar un modelo de condiciones laborales
que beneficien su pertenencia y actividades dentro del orden gubernamental.

Como he mencionado, de la interpretacién sistemdtica y funcional de los
articulos 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 1y 12 de
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, se deriva ef
iqual reconocimiento de las personas con discapacidad ante la ley y la obligacion de,
Estado para adoptar las medidas pertinentes para que puedan ejercer plenamente s
capacidad juridica. En ese contexto, en el sistema de apoyo en la toma de decisiongs
basado en un enfoque de derechos humanos, propio del modelo social, la foma jde
decisiones asistidas se traduce en que la persona con discapacidad no debe/ser
privada de su capacidad de ejercicio por otra persona que sustituya su voluntad, sino
que simplemente es asistida para adoptar decisiones en diversos ambitos, gomo
cualquier otra persona, pues este modelo contempla en todo momento fa volu 1‘3%=
preferencias de la persona con discapacidad, sin restringir su facuftad de #doptar :
decisiones legales por si mismas, pero, en determinados casos, se le puede asistir
para adoptar sus propias decisiones legales dotandole para elflo de los apoyos y las
‘salvaguardias necesarias, para que de esta manera se respeten los derechos,
voluntad y preferencias de la persona con discapacidad.

Ahora bien, por lo que respecta a la Ley para la Proteccion de los Derechos
de las Personas con Discapacidad del Estado de Yucatén se propone reformar a fi
de dejar clara y expresamente establecidas las obligaciones de los gobiernos estatal
y municipal, en su funcién de salvaguardar la integridad de las personas con
discapacidad en circunstancias como fas que a la fecha se viven con la emergerncia
sanitaria que, como se ha dicho, han visibilizado carencia que a través de esta
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iniciativa se atajan en miras de lograr un gran avance en fa justicia social para fos \
yucatecos. \

Nos encontramos en un momento crucial para la vida de las instituciones
publicas, luego entonces es nuestro deber reformar aquelfo que traiga un beneficio a
la ciudadania y que refuerce el correcto funcionamiento de las instituciones que se
deben a las personas que en ellas dejan la mejor parte de sus vidas, sin distingos y
con lealtad a su servicio, sin importar las dificultades fisicas o sociales.

” N

SEGUNDO. Como referencia, conviene mencionar que tanto la Ley de los

Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios, como la Ley para la Proteccion

de los Derechos de las Personas con Discapacidad de! Estado de Yucatan, en s
conjunto, contienen en sus articulos medidas publicas que las autoridades localgs

deben observar para garantizar derechos laborales, asf como la inclusion de fas

personas con discapacidad, respsctivamente. a

En este orden de ideas, la evolucién social y las consecuencias del desarrollo
en las condiciones del devenir histérico, obligan a este cuerpo colegiado, a insertar

nuevos supuestos a la legislacion en cita.

Lo anterior atendiendo a la obligacién que como representantes populares
tenemos la obligacién de insertar a la norma un adelanto en cuanto al prihcipio de
progresividad de los derechos fundamentales, en este caso, representados por una
mejora laboral y de proteccidn que consideramos pertinentes dado el escenari
sanitario acarreado con el azote de la pandemia del Covid-19, es decir, que el
impacto de la pandemia nos ha llevado a reflexionar sobre cambios necesarios a las

leyes en estudio.



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

“LX9T Legislatina de ba Paridad de Géners”

LI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

TERCERO. Como se ha mencionado con anterioridad, en sesion ordinaria de
pleno de este H. Congreso con fecha 14 de octubre del afio 2020, se turnd la iniciativa
a esta Comision Permanente de Salud y Seguridad Social, misma que fue distribuida
oportunamente en sesion de trabajo para su analisis, estudio y dictamen respectivo.

Cabe sefialar que los integrantes de este cuerpo colegiado coincidimos en la

importancia que reviste aprobar la iniciativa planteada.

Ahora bien, con base en los antecedentes antes mencionados, los diputados

y diputadas integrantes de esta comisiéon permanente, realizamos las siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. La iniciativa presentada tiene sustento normativo en lo dispuest

por los articulos 35 fraccion | de la Constitucion Politica, asi como los articulos 18 y
22 fraccién VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambas del Esta

Yucatan, toda vez que dichas disposiciones facultan a los diputados para iniciar leyes

y decretos. %

De igual forma, con fundamento en el articulo 43 fraccidn IX incisos a) y ¢) de
la Ley de Gobiemo del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision §
Permanente de Salud y Seguridad Social tiene competencia para estudiar, analizar

y dictaminar sobre el asunto propuesto en la iniciativa.

SEGUNDA. La iniciativa del diputado Marcos Nicolas Rodriguez Ruz propone
una adicion a la Ley de Salud del Estado de Yucatan, especificamente adicionar
diversos articulos a la legislacion en estudio, especificamente para generar
condiciones de igualdad, pero protegiendo a los grupos en situacion de

vulnerabilidad.
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Dada la importancia de la iniciativa en estudio, es necesario traer a colacion la
obligacién que las vy los legisladores, como integrantes del pacto federal, tenemos
para ampliar y proteger los derechos humanos, en este caso el derecho a la salud de

las y los yucatecos.

Con base a lo anterior, es menester reproducir a la letra lo estatuido en el
articulo primero? de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo
contenido establece el marco de referencia al momento de resolver respecto a
cambios legislativos en la temética planteada. Por tal motivo, se transcribe en su.

totalidad el numeral invocado:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
fos derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los ftratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de la
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspender.
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
la -

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. / %
Todas Ias autbridades, en el ambito de sus competencias, tienen

obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, Indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el

Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estéa prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos def
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este sofo hecho, su
libertad y fa proteccion de fas feyes. :

! http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico 0 nacional, el )

género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,

la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anufar o menoscabar los &

derechos y libertades de las personas”.

Como se observa, esta comision legislativa se halla vinculada a la plena
observancia del bloque de constitucionalidad previsto en la Carta Magna, toda vez

que el objetivo planteado por el autor de la iniciativa es claro, congruente y permite

mejores condiciones en un area tactica y social para el desarrollo del bienestar
individual y colectivo bajo un enfoque de avanzada en los espacios gubernamentales.

Asimismo, no se deja de lado el numeral cuarto de la Carta Magna, donde
Constituyente insert6 lo relativo a la salud de las personas en la nacién mexica

por tanto, y derivado del contenido de la citada iniciativa de reforma no pugde

necesario transcribir el articulo cuarto constitucional.

“Articulo 4o0.- La mujer y el hombre son iguales ante la fey. Esta protegerd la \J
organizacion y el desarrolfo de la familia.
Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos. é

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. Ef
Estado lo garantizara.

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La L ey definiré las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en malferia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con ef fin
de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de
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salud para la atencién integral y gratuita de las personas que no cuenten con

seguridad social.
Toda persona tiene derecho a un medio‘ambiente sano para su desarrolio y §

bienestar. El Estado garantizaré el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por Ia ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizaré este derecho y la ley definira las bases, apoyos

y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacién de la Federacion, las entidades federativas ‘
y los municipios, asf como la participacion de la ciudadania para la consecucion—
de dichos fines. ‘

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata
a su nacimiento. El Estado garantizard el cumplimiento de estos derechos./La
autoridad competente expedird gratuitamente la primera copia certificada del acta
de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velaré y cumplira fcon el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las niffas tienen derecho a la salisfaccion/de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimientd para su
desarrolflo integral. Este principio deberé guiar el disefio, ejecucion, seglimiento y
evaluacién de fas politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir ef i .
cumplimiento de estos derechos y principios. : _

El Estado oftorgaré facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

#

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asf como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promoverd Jos medios para la difusién y desarrolio de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creafiva. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacién a cualquier manifestacion cultural.

©
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Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en
la materia.

tengan discapacidad permanente en los términos que fije la Ley. Para recibir esta
prestacién tendrén prioridad las y los menores de dieciocho afios, las y los
indigenas y las y los afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro afios y fas
personas que se encuentren en condicion de pobreza.

Las personas mayores de sesenta y ocho afios tisnen derecho a recibir por parte
del Estado una pensién no contributiva en los términos que fije fa Ley. En el caso %

El Estado garantizara la entrega de un apoyo econbémico a las personas que \

de las y los indigenas y las y los afromexicanos esta prestacion se otorgara a partir
de fos sesenta y cinco afios de edad.

E! Estado establecera un sistema de becas para las y los estudiantes de todos los
niveles escolares del sistema de educacion publica, con prioridad a fas y los
pertenecientes a las familias que se encuentren en condicion de pobreza, para
garantizar con equidad el derecho a la educacion.

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vi
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

El Estado promovera el desarrollo integral de las personas jévenes, a travésfde
politicas ptblicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusion ep ef
ambito politico, social, econdémico y culftural del pais. La Ley establece
concurrencia de la Federacion, entidades federativas, Municipios y demarcaci
territoriales de la Ciudad de México, para esos efectos”.

=

Una vez circunscrito el marco normativo, y ahondando en el tema, son

ilustrativas las recientes resoluciones de los érganos jurisdiccionales en materia d

salud,

las cuales permiten una mayor reflexién a quienes suscribimos el presente&

documento publico, v que permiten esclarecer la magnitud del impacto que genera

crear mejores condiciones de estabilidad laboral, econdmica y de proteccion a las

personas con discapacidad, sobre todo en tiempos como los que actualmente las

autoridades deben realizar toda clase acciones que permitan mejores prestaciones

sociales.

10
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Ental sentido, es orientado la tesis denominada “DERECHO A LA IGUALDAD
SUSTANTIVA. LAS POLITICAS PUBLICAS LO TRANSGREDEN CUANDO
DESCONOCEN LAS NECESIDADES Y DESVENTAJAS A LAS QUE SE

~ ENFRENTAN LAS PERSONAS CON DISCAPACIDADZ.

La citada resolucién judicial, en esencia, robustece el principio de igualdad que
la autoridad debe observar para ponderar el derecho a la igualdad sustancial, en
especifico, dotar de un trato especial en razén de la discapacidad. No menos
importante es que, las reflexiones jurisdiccionales han establecido parametros para
que las politicas pablicas otorguen un tratamiento igual para todas las personas, en
la llamada igualdad juridica o formal, sino que sin detrimento de aquella, s
reconozcan las barreras o dificultades sociales, culturales y econodmicas a las que se
enfrentan las personas con discapacidad y, en consecuencia, adapten las politicas

publicas a tales necesidades especiales, para establecer una igualdad factica
material.

Bajo este orden de ideas, la tesis que se replica en el dictamen expresa due el

articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapéacidad
n paso -
\

reconoce el principio de “igualdad de oportunidades”, lo que constituye
importante en la transicion de un modelo de igualdad formal a un modelo d
sustantiva.

Con base en tal principio, el Estado debe adoptar medidas especificas para
lograr la "igualdad de hecho” de las personas con discapacidad a fin de que puedan

* Registro digital: 2022401 Instancia: Segunda Sala Décima Epoca Materias(s):
Constitucional Tesis: 2a. XLVIII/2020 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacién. Libro 80, Noviembre de 2020, Tomo i, pagina 1134 Tipo: Aislada

1
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disfrutar reaimente de todos los derechos humanos. Por tal motivo la iniciativa que se

ST

analiza guarda una intima relacién respecto a maximizar las acciones publicas entre
los grupos vulnerables que requieren una mayor proteccion estatal,

En ese sentido, el Estado mexicano tiene que hacer mas que simplemente

establecer, a nivel normativo, la "igualdad de derechos" de las personas con

discapacidad —igualdad formal-, pues al momento de disefiar, regular e implementar
sus programas o politicas publicas, debe reconocer las necesidades, dificultades y
desventajas que enfrenta tal grupo vulnerable en sociedad y, al efecto, tomar medidas
especiales o aﬁrmativés para abordar la discriminacién indirecta y estructural que

4

resienten fales personas, pues soélo de esa forma puede alcanzarse su "igualdad de

hecho" —sustantiva o material—.

Como se aprecia, los cambios normativos representan acciones idoneas
generar medidas legislativas en la satisfaccién de obligaciones minimas requeridas
en la materia que se dictamina. Atento a lo anterior, también es relevante lo resuelto
por [os tribunales colegiados de circuito del Poder Judicial de la Federacion affin de

establecer [a obligacion del Estado Mexicano en el modelo social de discapacjdad. -~

Dicho criterio, bajo el rubro “MODELO SOCIAL DE DISCAP CIDAD. ==
OBLIGACION DEL ESTADO MEXICANO EN SU ADOPCION NORMATIVA%, basa '
sus alcances en términos de los previsto en el articulo 10., primer parrafo, de la \.
Constitucion General de la Republica precisa que en los Estados Unidos _.Mexicanos

. . J
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en €lla y en los @

tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

* Registro digital: 2022368 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca
Materias(s): Constifucional Tesis: [.90.P.1 CS (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 80, Noviembre de 2020, Tomo lll, pagina 2080 Tipo: Aislada
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Asimismo, se considera relevante la ratificacion de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, asi como de
la Convencion Interamericana para la Eliminaciébn de Todas las Formas de

Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, se incorporé al orden juridico

G

nacional el modelo social de discapacidad expresado en la tesis que se cita.

Abundando sobre el tema, los méximos 6érganos judiciales han tomado

=4

F

consideracién el Informe Mundial sobre la Discapacidad, emitido por la Organizacio

Mundial de la Salud, el cual permite concretizar el derecho humano a la salud
contenido en el articulo 4o., cuarto parrafo, de la Ley Fundamental, al conceptualizar
el término "discapacidad” como "todas las deficiencias, las limitaciones para realizar
actividades y las restricciones de participacion, y se refiere a los aspectos negatjvos
de la interaccidn entre una persona (que tiene una condicién de salud) y los facfores

contextuales de esa persona (factores ambientales y personales)".

Al respecto, en el ambito regional de los derechos humanos, en log Casos
Furlan y Familiares Vs. Argentina y Artavia Murilio y otros Vs. Costa Rica% lla Corte
Inferamericana de Derechos Humanos afirmé que "la discapacidad no sge define

exclusivamente por la presencia de una deficiencia fisica, mental, intelectual,

sensorial, sino que se interrelaciona con las barreras o limitaciones que socialmente
existen para que las personas puedan ejercer sus derechos de manera efectiva, al
grado que —para desmantelar las limitaciones que impiden el ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad—, es necesario que los Estados promuevan
practicas de inclusion social y adopten medidas de diferenciacién positiva para

remover dichas barreras”.

* https:/fwww.corteidh.or.cr/d ocs/casos/articulos/seriec_257_esp.pdf
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discapacidad aborda dicha condicién con base en dos premisas:

Ante todo, el marco normativo anterior, se concluye que el modelo social de
i) la discapacidad es el resultado de la interaccién entre factores del individuo

y su entomno; y, ii) las personas con discapacidad se encuentran en situacion de

vulnerabilidad, que se agrava por el fenémeno de discriminacion que se erige en su
contra.
Por ello, en virtud de que las circunstancias contextuales tienden a ser igual o

mayormente determinantes que las condiciones meédicas en la generacion de las

barreras que las personas con discapacidad enfrentan, surge la obligacidn a carg
del Estado Mexicano en el establecimiento de un modelo social de discapacidad/ a
partir del cual, dicha situacién de vulnerabilidad no sea Unicamente entendidd en
términos médicos, es decir, como alteraciones al estado de salud de las persgnas.
a los

ﬁ

0 mayormente dsterminantes que el aspecto clinico. Asi, a efecto de concrétizar el ‘:-s“:

Asimismo, el entendimiento integral de la condicion de discapacidad reconoz

factores contexiuales —tanto a nivel social como personal—, los cuales resulia

mandato contenido en el tercer parrafo del articulo 10. constitucional, que cayacteriza
al constitucionalismo contemporaneo, todas las autoridades, deniro del ambito de sus
respectivas competencias, tienen la obligacion de caracterizar la discapacidad co

resultado de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas

a la actitud y el entorno.

De ese modo, por medio de practicas de inclusién social y medidas de
diferenciacién positiva ejercidas, en especial por los operadores juridicos —
juzgadores—, sera factible remover las barreras clinicas y sociales susceptibles de
incidir en el derecho humano a la salud de las personas, asi como adoptar medidas
efectivas y pertinentes de habilitacion y rehabilitacién para que las personas con

discapacidad puedan lograr su maxima independencia.
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Como vemos, el escenario jurisdiccional en el tema es orientador para que las g

autoridades realicen acciones que permitan romper barreras, y por ende, redunden \

en condiciones favorables para las personas con discapacidad, ellos atendiendo al

modelo nacional descrito en lineas anteriores.

TERCERA. Ahora bien, y una vez establecidos los diversos considerandos -

normativos gque revisten el dictamen, se precisa describir la intencién del legislador

respecto al cambio que propone; motivos que sin lugar a dudas representan up
avance y mejora para los trabajadores pertenecientes a la administracion piblica, dsi
como de las personas que teniendo alguna discapacidad en Yucatan gocen de tina
mejor proteccion y estabilidad, y que todo esto quede previsto en la legislaciory que

se reforma.

De ahi que valga la pena reiterar que el objetivo es claro, la presente
modificacién a las legislaciones previamente referidas implica acrecentar [as acciones
publicas en el ambito de proteccién, en fales términos quienes suscribimos el

presente dictamen coincidimos en la intencién y objetivos que persigue la iniciativa.

Con base a lo anterior, los cambios normativos, de aprobarse, haran posiblS\_
que las autoridades competentes se vean obligadas a dotar de una mayor proteccion N
a los derechos fundamentales dentro de circunstancias claramente especificadas, es
decir en el ambito [aboral como en escenarios de desastres nafurales, tal como los @

que se afrontan por la pandemia.

Lo anterior, significa reforzar los derechos de los grupos con discapacidad,
para ello [a comisidn permanente da su aval a las modificaciones normativas, ello en
razén de que a través de una reforma a la Ley de los Trabajadores al Servicio del

Estado y los Municipios, y la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas
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con Discapacidad del Estado de Yucatan, se estaria brindando mejores condiciones
a las personas con discapacidad en el desarrollo y cuidado dada su situacion especial

ante la ley.

No menos importante es reconocer que el cambio legal que se aprueba
obedece en gran medida al impacto que ha generado el virus SarsCov-2,
comunmente denominado “Coronavirus Covid-19" nos ha ensefiado la fragilidad de

la vida humana pues el citado mal se ha vuelto un problema de salud pablica en

practicamente todos los niveles sociales, es decir, la enfermedad ha visualizado su
afectacion por igual sin distingos.
De ahi que, por lo que corresponde.a la administracion pdblica, una de/las

primeras acciones para proteger la salud de sus trabajadores ha sido salvaguardar ia

integridad de aquellos con alguna discapacidad.

En gran medida, su incorporacién se debe al avance normativo para @segurar
su inclusién laboral en todas las areas, pero con el debido cuidado y respeto a su
acceso y actividades; en esa medida los legisladores debemos prever que su
condicion burocratica también contemple garantias acordes a su importancia para el\\
Estado Mexicano. '

Con base a lo anterior, sabemos gue a la fecha cientos de mujeres y hombres @

con discapacidad se encuentran laborando y prestando sus servicios en secretarias
y dependencias del orden estatal y municipal, todos en igualdad de circunstancias en
relacion a las funciones y actividades que desempefian, es decir, realizan sus tareas
sin ningun tipo de preferencia, pero es una realidad que merecen un avance

sustancial en los derechos y prerrogativas que la ley les concede.
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ley la importancia y parte vital que desempefian las personas con discapacidad dentro
del aparato .gubernamental, personas que con su esfuerzo diario ayudan a lograr el
alcance de los objetivos y metas trazadas en la gobemnacion. quienes necesitan de
mejores garantias de estabilidad y proteccion en su labor.

Ahora bien, no se dejan de lado los fundamentos juridicos instados dentro de

la iniciativa, los cuales en su conjunto permiten ampliar la justicia laboral y maximizar
los derechos fundamentales de los frabajadores al servicio del Estado y sus%

municipios. L

De ahi gue podamos afirmar que, de aprobarse el presente dictamen, se
estarian incluyendo prerrogativas que redundan en mejores condiciones respecto/a
su entorno laboral. En el tema, el po'derjudicial se ha pronunciado al respecto en la
fesis del rubro: “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. EL ESTADO ESTA
OBLIGADO A GARANTIZARLES LAS CONDICIONES JURIDICAS Y
ADMINISTRATIVAS QUE LES ASEGUREN EL EJERCICIO DEL DERECHO AL
RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA, ATENTO AL PRINCIPIO

DE IGUALDAD ANTE LA LEY®".

-

teria de
nido del

articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyos

Tal como se ha expresado en lineas anteriores, las obligaciones enm

derechos humanos resulta orientadora, esencialmente en cuanto al cont

parrafos se establece ‘que todas las personas gozaran de los derechos humanos

5 Epoca: Décima Fpoca Registro: 2021580 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuitc Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Uudicial de la
Federacion Libro 75, Febrero de 2020, Tomo Il Materia(s): Constitucional, Comuan
Tesis: 1.30.C.110 K (10a.) Pagina: 2367 ’
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reconocidos en su texto y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte; y prohibe toda discriminacién motivada, enire otras cuestiones,

por tener cualquier tipo de discapacidad.

Por su parte, y no menos importante, es lo relativo a la Ley General para la

g~

Inciusion de las Personas con Discapacidad prevé en sus articulos 5, fracciones V'y
VI, y del 28 al 31, el reconocimiento a la autonomia individual que incluye la libertad

para poder tomar sus propias decisiones Y la independencia de que gozan aguella

para ejercer su voluntad, quienes tienen derecho a recibir un trato digno y apropiado
en los procedimientos administrativos y judiciales en que sean parte. o

En ese sentido, ! deber del Estado es procurar los medios y condiciones
jurfdicas en general, para que el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica
pueda ser ejercido por sus titulares. En especial, el Estado esta obligado a garantizar,
a aquellas personas en situacién de vulnerabilidad, marginacién y discriminacion, |2
condiciones juridicas y administrativas que les aseguren el ejercicio de este derechio,
en atencion al principio de igualdad ante la ley.

Asimismo, las reflexiones judiciales en la tematica han abord
obligatoriedad de las autoridades para respetar y velar por la proteccion a lo
derechos de las personas con discapacidad, en donde los modelos que el estado
contemple, necesariarhente deben adaptarse a las necesidades que ellos requieran,
como es el caso de esta iniciativa, contemplar un modelo de condiciones laborales

que beneficien su pertenencia y actividades dentro del orden gubernamental.

@

Lo anterior ha quedado plasmado como una directriz que obliga a las

autoridades y a los legisladores, al grado de considerarla como una regla para
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institucionalizar los cambios que abonen para ampliar los derechos fundamentales de

un sector valioso y que a diario dan su fuerza laboral en la entidad, esto también ha
sido abordado, a modo de interpretacion, en el rubro “PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. EL MODELO SOCIAL DE ASISTENCIA EN LA TOMA DE
DECISIONES ENTRANA EL PLENO RESPETO A SUS DERECHOS, VOLUNTAD \
Y PREFERENCIAS®”.

Como he mencionado, de la interpretacion sistematica y funcional de los

articulos 10. de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 1y 12 de
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, se deriva el %
igual reconocimiento de las personas con discapacidad ante la ley y la obligacién del_
Estado bara adopiar las medidas pertinentes para que puedan ejercer plenamente su
capacidad juridica. En ese contexto, en el sistema de apoyo en [a toma de decisiones

basado en un enfoque de derechos humanos, propic del modelo social, [a toma de
decisiones asistidas se traduce en que la persona con discapacidad no debe ser
privada de su capacidad de ejercicio por otra persona que sustituya su voluntad, sin

gue simplemente es asistida para adoptar decisiones en diversos ambitos, como

cualquier otra persona, pues este modelo contempla en todo momento la voluntad y

preferencias de la persona con discapacidad, sin restringir su facultad de adgp
decisiones legales por si mismas, pero, en determinados casos, se le puede asistir =
para adoptar sus propias decisiones [egales dotandole para ello de los apoyog y las .

salvaguardias necesarias, para que de esta manera se respeten los derechos, \

\‘%\

voluntad y preferencias de la persona con discapacidad.

8 Epoca: Décima Epoca Registro: 2015139 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 46, Septiembre de 2017,
Tomo | Materia(s): Constitucional Tesis: 1a. CXIV/2015 {10a.) Pagina: 235
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En el particular, coincidimos con los motivos expresados en la iniciafiva, €s por
ello que, de una manera objetiva, razonada y con base a la sensibilidad publica que
nos caracteriza damos nuestro aval a la ampliacién y maximizacién de los derechos
sustantivos que se analizan, esencialmente a que las personas con discapacidad en
el desarrollo de sus funciones, la ley en la materia contemple un maximo de horas

~laborables en horario diumno, evitando que presten trabajos en el horario nocturno y
en la jornada mixta, asi como permisos para acudir a sus terapias enire otros

derechos econdémicos por lo que respecta a la norma burocratica de la entidad.

CUARTA. Ahora bien, por lo que respecta a la Ley para la Proteccién de lo
Derechos de las Personas con Discapacidad del Estado de Yucatan se propone

reformar a fin de dejar clara y expresamente establecidas las obligaciohes de los

gobiernos estatal y municipal, en su funcién de salvaguardar la integridad de las
personas con discapacidad en circunstancias como las que a la fecha se viven co
la emergencia sanitaria que, como se ha dicho, han visibilizado carencia que a trav
de esta iniciativa se atajan en miras de lograr un gran avance en la justicia social pg

los yucatecos.

para que sus labores se rijan bajo una nueva visibn garantista. Lo /anterior
representara un beneficio a la ciudadanfa y se alinea al correcto funcionamiento d%\

las instituciones en la entidad.

Bajo este orden de ideas, como ha quedado plasmado en el presente
dictamen, el Congreso del Estado de Yucatan como garante en la maximizacion de
los derechos sustantivos es competente para aplicar las directrices normativas para

fortalecer el marco normativo interno en aras de robustecer el pleno acceso a la
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salud en condiciones de seguridad, certeza juridica para las personas con

discapacidad en el entorno laboral, y para todos aquelios que han sufrido los

estragos de esta pandemia.

QUINTA. El presente dictamen redne todos los requisitos de legalidad,
constitucionalidad y convencionalidad en materia de salud, sin duda quienes .
integramos la Comisién Permanente de Salud'y Seguridad Social del Honorab?(
Congreso del Estado de Yucatan reconocemos el avance que implica a‘7

modificacién legal al marco interno.

‘Los integrantes del érgano legislativo hemos dedicado horas de intgnso
estudio, andlisis y reflexion al caso que nos ocupa; derivado de ese encueniro de

Salud y Seguridad Social, consideramos que el dictamen de decreto por el que se
modifica la Ley de Salud del Estado de Yucatan en materia preventiva, enh especifico,
para garantizar la calidad del instrumental meédico en los servicios preventivos de
cancer que se pone a consideracion debe ser aprobado en los términos planteados %
por todos los razonamientos antes expresados. &\
Por lo que con fundamento en los articulos 29 y 30 fraccion V de la Constitucion
Politica; articulos 18, 43 fraccion 1X incisos a) y ¢) de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo y 71 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder

legislativo, todos del Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del Pleno del

H. Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de,
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DECRETO .
Por el que se modifica la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y los

Municipios y la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas con

Discapacidad del Estado de Yucatin en materia de mejores condiciones labora
y salvaguarda.

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un segundo pérrafo a los articulos 24 y 26; se adiciona §
un cuarto parrafo y recorriéndose el contenido del actual parrafo cuarto para quedar como
parrafo quinto del articuio 32 Bis; se adiciona un segundo parrafo recorriéndose el contenido
del actual segundo para quedar como tercero y se recorren los siguienies para pasar de
cuatro a cinco parrafos del articulo 110, todos de la Ley de los Trabajadores al Servicio delj@

?

Estado y los Municipios para quedar como sigue:

Articulo 24.-...

En el caso de los trabajadores con algun tipo de discapacidad, los superiores jerarquicos o
titulares de las dependencias podran establecer la jornada de trabajo que se adecue a |
necesidades y condiciones de dicho trabajador.

Articulo 26.-...

Para los efectos del articulo 24, en el caso de las persohas con aigiln tipo de discapacidad,
podran quedar exceptuados de prestar dicho horario relativo a la jornada mixta.

Articulo 32 Bis.-...

Todos los trabajadores con algun tipo de discapacidad gozaran de permiso con goce de
sueldo para acudir a sesiones de terapia. Para el caso de la justificacion, ésta, sera en los
términos del parrafo anterior.

Articulo 110.-...
lLalall...
Para el caso de trabajadores con algtn tipo de discapacidad, en cualquiera de los supuestos

enunciados en [as fracciones |, I y Il de este articulo, el superior jerarquico inmediato o titular
de la dependencia podra extender dicha licencia hasta diez dias adicionales.
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ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo
parrafo al articulo 38 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas
con Discapacidad del Estado de Yucatan para quedar como sigue:

Articulo 38.- En situaciones de riesgo, emergencias humanitarias y desastres
naturales, las personas con discapacidad tienen derecho a que las autoridades
estatales y municipales garanticen su seguridad, alimentacion y proteccion en
albergues, durante y hasta sesenta dias después de haber cesado el riesgo,
emergencia o desastre natural, declarado por la propia autoridad que la emitid. En

todos los casos, las citadas autoridades deberan prever en lo posible facilidades, asi

como recursos técnicos y humanos para garantizar una atencién y trato digno a las
personas segun su discapacidad y a quienes las cuiden. %

Transitorios: i

Articulo primero. Entrada en vigor.
Este decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan. %

Articulo segundo. Derogacion tacita. _—
Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia, que se opongan a
este decreto.

DADO EN LA SALA DE USOS MULTIPLES “MAESTRA CONSUELO ZAVALA
CASTILLO” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA,
YUCATAN, A LOS VEINTISEiIS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL
VEINTIUNO.

COMISION PERMANENTE DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

CARGO NOMBRE VOTO A FAVOR VOTO EN CONTRA

A

PRESIDENTE

S

DIP. MANUEL
ARMANDO DiAZ
SUAREZ
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CARGO NOMBRE VOTO A FAVOR VOTO EN CONTRA
‘*ﬂ a2
=
VICEPRESIDENTE 1
¢ 4
DIP. MARCOS
NICOLAS
RODRIGUEZ RUZ

SECRETARIO

i [
DIP. MIGUEL
EDMUNDO
CANDILA NOH

SECRETARIA

1
DIP. MARIA

TERESA MOISES
ESCALANTE

VOCAL

DIP. LUIS MARIA
AGUILAR
CASTILLO

Esta hoja de firmas pertenece al dictamen por el que se
Municipios y la Ley para la Proteccion de los Derechos de |
de mejores condiciones laborales y salvaguarda.

&

difica la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y los
Personas con Discapacidad del Estado de Yucatan en materia
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CARGO NOMBRE VOTO A FAVOR VOTO EN CONTRA
VOCAL ; : .
™ ; ’
DIP. ROSA ADRIANA
DIAZ LIZAMA
VOCAL
"
) . \o
DIP. LETICIA
GABRIELA EUAN
MIS

Esta hoja de firmas pertenece al dictamen por el que se modifica la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
los Municipios y la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas con Discapacidad del Estado de Yucatan
materia de mejores condiciones laborales y salvaguarda.
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