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Mérida, Yucatén, a 7 de ek#d de 2020.
H. Congreso del Estado de Yucatan:

iniciativa para modificar el Cédigo Penal del Estado de Yucatan vy el Codigo
de la Administraciéon Publica de Yucatin, en materia de operaciones con
recursos de procedencia ilicita

Exposicion de motivos

El estado de Yucatan se ha destacado en los tltimos afos por ser una entidad
federativa en la que los indices de seguridad de mayor impacto se han mantenido
por debajo de la media nacional, lo que contribuye a incrementar las condiciones

4

cde bienestar para sus habitantes.

Ahora bien, entre los fines que persigue la delincuencia se encuentran, sin duda,
la generacion de riqueza a través de los propios actos delictivos, para que, con
base en estos recursos, los sujetos activos puedan financiar sus actividades vy
mejorar su organizacion.

En este sentido, las operaciones con recursos de procedencia ilicita constituyen
acciones que contribuyen a incrementar la delincuencia organizada y a iegitimar
los bienes que son producto de la comision de delitos.

Las operaciones con recursos de procedencia ilicita se entienden, en términos del
articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal, como aquellas en las que se adquiera,
enzjene, administre, custodie, posea, cambie, convierta, deposite, retire, dé o
reciba por cualquier motivo, invierta, traspase, transporte o transfiera, dentrc del
territorio nacional, de este hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o
vienes de cuaiquier naturaleza, cuando tenga conocimiento de que proceden o
representan el producto de una actividad ilicita; o se oculte, encubra o pretenda
ocultar o encubrir la naturaleza, origen, ubicacién, destino, movimiento, propiedad
o titularidad de recursos, derechos o bienes, cuando tenga conocimiento de que
proceden o representan el producto de una actividad ilicita. Entendiéndose que
sori producto de una actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier
naturaleza, cuando existan indicics fundados o -certeza de gue provienen directa ¢
indirectamente, o representan las ganancias derivadas de la comision de algun

delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

Con estas acciones delictivas se logra simular ganancias a través de la retencién y
administracion de estos bienes y recursos, y evadir, en determinados casos, su
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deteccion y confiscacién. Estos recursos representan, en la mayoria de los casos,
el capital y la fuente de financiamiento bésico para mantener y aumentar las
actividades ilicitas en este sentido.

Er las operaciones con recursos ce procedencia ilicita, se pueden detectar tres
fases:

i. La colocacion, que consiste en la disposicién fisica del dinero en efectivo
proveniente de ""uwdades delictivas. Mediante esta, los fondos ilegales se
introducen en el sistema financiero v en otros negocios,

. La estratificacién, que consiste e ia separacion de fondos ilicitos de su
fuente medlante una serie de transacciones financieras cuyo objetivo es simular su
legal y iicita procedercia. Esta etapa supone la conversion de los fondos
procedentes de actividades ilicitas para disimuiar el rastro documentado, la fuente
y la propiedad criginal de ics fondos; v

. La integracién, que consiste en dar apariencia legitima a la rigueza
|!eg|t1ma ‘mediante el reingreso de esta a la economia con transacciones
comerciales o personales que aparentan ser normales.”

Como se observa, las acciones de colocacién, estratificacion e integracion no
reflelan en si mismas actos de violencia; es por ello que surge la necesidad de
implementar accicnes que permitan detectar v evitar las posibles fuentes
generacdoras de delincuencia en nuestro estado.

Al respecto, cabe destacar que a nivel internacicna! se han adoptado instrumentos
para tomar medidas con el fin de combatir estas conductas delictivas, entre los
cuales se encuentra la Convencién de las Naciones Unidas centra el Trafico llicito
dge Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y la Declaracién de
Principios del Comité de Basilea.

Estos instrumentos constituyen un marco de actuacién para Ia cooperacion
internacional para combatir, entre otros aspectos, actividades delictivas como el

lavads de dinero, la corrupcion y los crecientes ‘v nculos internacionales de la

delincuencia organizada.

zarcia. R. {2015 Las 3 etapas def iavado de dinero. Recuperado de
htins://www forbes.com.mx/las-3-etapas-del-lavado-de-dinero/
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Es asi que, en relacién con el articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federa!, se
considera oporiuno ejecutar acciones penales preventivas, comec lo es la
tipificacién del delito de operaciones ¢on rectrsos de procedencia ificita.

La Suprema Corte de Justicia de iz Nacién se ha pronunciado al respecto,
mediante la jurisprudencia de rubro “OPERACIONES CON RECURSCS DE
PROCEDENCIA ILICITA. EL ARTICULO 400 BIS, PARRAFO SEXTG, DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, VIGENTE HASTA EL 14 DE MARZO DE 2614, NO
VULNERA EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA.”, en ia cuai oi
maximo tribuna! dispuso que la dsteriminacion de tal elemento r1ormatu10 exig

comprobar que la actividad de la que procedan ios recursos es iiicita, para io cual
el Ministerio Ptblico debe aportar indicios fundados, cuya valoracion permita terer

~certeza de que previenen o representan ias ganancias derivadas de fa comision de
aigun delito.®

Resulta importante evidenciar y fomar en censideracion lo informado por la Unidad
.de inteligencia Financiera de la Se:*'efaria de Hacienda y Crédito Publice en el
“Informe de reportes de operaciones enero-octubre 20197, documento mediante el
cual se dio a conocer que, en relacién con el nimero de reportes de operaciones
inusuales por Instituciones de Banca Mditiple por municipio, de enerc a ociudre de
2019, en Mérida. Yucatan, hubieron 3,663 reportes, superando en un 73% z ia
cifra de! periodo de enero a octubre de 2018, que fue de 2,144 repnr‘es

Asimismo, en dicho informe se dio a conocer que, de septiembre de 2013 a
octubre de 2019, en Yucatén se repoitarcn 85,561 avisos con informacién de
actividades vuinerables.

Considerando las cifras anteriores, ia tipificacién del delito de operaciones con
recursos -de precedencia iifciia resuita necesaria para identificar, dentro de estos
‘Teportes, situaciones de irregularidac o riesgo en las que se podria actualizar esia
conducta.

Ei Pian Sstatal de Desairolio :0 18-2024, en ¢l gje transversai 7 denominado “Pz
justicia y gobernabilidad”, cuenta con e! objetivo 7.2.2., “Disminuir la impunidad en
- el Estado”, gue contiene ia estrategua 7.2.2.1., "Fortalecer el marco normative de

% Jurisprudencia "OPERACIOE\‘:S CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA. EL ARTICULD
. 400 BIS, PARRAFO SEXTC. DEL CODIGO PENAL FEDERAL, VIGENTE HASTA EL 14 DRE
MARZO DE 2014, NG VULNERA EL PRINCiPID DE PF?r:SUNClO'\I DE INOCENCIA” SG”:'PT‘d*""‘
Judicial de la Federacion y su Gagcets, Primara 3alg, Novena Epoca, Tomo |, '\lovmmbrn de 2014
' 1es|s 12 4J. 71/2014; pagina 585. . :
® Informe de repories e operaciones energ-octubre 2016 de la Unidad de I"iw[gchIE Financiera.

Recuperado de h‘rtos Ihananw. cob mx/ums/u ds 'aftactiment/file/51154 1/informe _octubre2(12.ndf
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procuracién de justicia en el estado, con enfoque de derechos humanos”, a través
de la linea de accién 7.2.2.1.3., *Mejorar los mecanismos legales para la
calificacidn e identificacion de delitos del fuero comin”, por lo que la tipificacion
como delito de las operaciones con recursos de procedenma llicita resultaria
idonea para la consecucion de este objetivo.

%%F\l

Es por lo anteriormente expuesto que,-con el objetivo de mantener y mejorar el
- bienestar de todas las personas que habitan en Yucatén, es indispensable prever

legalmente acciones que desincentiven la presencia de la delincuencia organizada

en Yucatan, por lo que se requiere la impiementacion de medidas de proteccion.

En este sentido, la presente iniciativa pretende modificar ‘el Codigo Penal del
Estado de Yucatén para adicionar un capituio IX; denominado “Operaciones con
recursos de procedencia ilicita”, al titulo décimo noveno del libro segundo, que
contendra diversos articulos, dentro de ios cuales destaca el 350 Bis.

Asi, este articulo establecera que se impondra sancién de cinco a quince afios de
prisidn y de mii a cinco mil dias-muita a quien, por sio por interposita persona,
realice cualquiera de las siguientes conductas:

l. Adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cambie, convieriz,
deposite, retire, dé o reciba por cuaiquier motivo, invierta, traspase, transporte ©
transfiera, dentro de la entidad o de esta hacia otra, o a ia inversa, recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando tenga conoccimiento de aue
proceden o representan el producte de una actividad ilicita; u

Il. Oculte, encubra o pretenda ocultar o encubrir la naturaleza, origen,
ubicacion, dest:no movimiento, propiedad o titularidad de recursos, derechos o
bienes, cuando tenga conocimiento.de qLe proceden 0 representan el producto de
una actividad ilicita.

Asimismo, este articulo dispondré gue se entendera que son producto de una

actividad ilicita los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando

existan indicios fundados o certeza de que provienen, directa o indirectamente, o

representan las ganancias derivadas de.la comision de algun delito y no pueda
acraditarse su legitima :r::e"""“:a

Por dltimo, también dispondréa que, .cuando la Secretarla de Administracion y
Finanzas, por conducto de la unidad administrativa competente en ejercicio de
sus facultades de fiscalizacion, encuentre elementos que permitan presumir la
comision de alguno de los de itos referidos en dicho capitulo, debera ejercer,
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respecto de ellos, las facultades de comprobacién que le confieren el Cédigo de la
Administracién Publica de Yucatan y las demas disposiciones legales y normativas
aplicables, denunciar los hechos que probabiemente puedan constituir dichos
ilicitos y atender sin demora las solicitudes de informacién que al efecto le realice
el Ministeric Puablico.

De igual manera, la iniciativa que se somete a su consideracion pretende modificar
el Codigo de 1a Adrninistracion Publica de Yucatédn para adicionar diversas
fracciones al articulo 31, que dispone las atribuciones de la Secretaria de
Administracion y Fmanzas, esto, con el objeto de dotar a esta dependencia de,
entre otras, las atribuciones para conducir la investigacion para la obtencién de
indicics o pruebas vinculadas a operaciones con recursos de procedencia ilicita,
de acuerdo con el capitulo IX del titulo décimo noveno del libro segundo del
Codigo Penal del Estado de Yucatan; v presentar las denuncias que correspondan
ante el Ministerio Publico cuando, con motivo del ejercicio de sus atribuciones,
identiiique hechos que puedan constituir delitos.

En virtud de lo anterior y en ejercicio de las facultades que me confiere el articulo
35, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, someto a su
consideracion la siguiente:

iniciativa para modificar el Cédige Penal def Estado de Yucatan y el Cédige
de la Administracién Publica de Yucatan, en matena de operacmnes con
recursos de precedencia ilicita

Articulo primero. Se adicionan: el capitulo IX, denominado “Operaciones con
recursos de procedencia ilicita”, al titulo décimo noveno del libro segundo, que
contiene los articulos 350 Bis, 350 Ter, 350 Quater y 350 Quinquies, recorriéndose
en su numeracion el actual capitulo X, para pasar a ser el capitulo X; y los
articules 350 Bis, 350 Ter, 350 Quater y 350 Quinquies, todos del Cédigo Penal
del Estado de Yucatan, para guedar come sigue:

CAPITULO IX )
CPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA
ticulc 350 Bis.- Se impondréa sancién de cinco a quince afios de prisidn y de mil

a cinco mil dias-multa a quien, por si o por interpésita persona, realice cualquiera
de las siguientes conductas: - ;

|. Adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cambie, convierta,.
deposite, retire, dé o reciba per cualquier motivo, invierta, fraspase, transporte o
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transfiera, dentro de la entidad ¢ de esta hacia ofra, o a la inversa, recursos,
cerechos o bienes de cuaiquier naturaieza, cuando tenga conocimiento de que
preceden o rﬂpresentan el preductc de una actividad ilicita; u

ii. Qcuite, encubra ¢ pretenda ocultar o encubrir la naturaieza, origen,
ubicacidn, destine, movimiento, picpiedad ¢ titularidad de recursos, derechos o
bienes, cuando tenga conocimienio de gue proceden o representan el producto de
una actividad i n_ma. :

Para -efactos de este aiticulo, se entendera que son producio de una actividad
i : ursos, derechos o bienes de cuaiguier naturaleza, cuandoc existan
*'Lzm.lados 0 certeza de gue provienen, directa ¢ indirectamente, o©
el i las ganancias derivadas d= iz comisidn de algln delito y no pueda
acreditarse su legitima procedencia \

Cuando ia ‘“E‘CFG'E.E’I? de r\dm,mamc-o‘ ¥y Finanzas, por conducte de ia unidad
aaminis frativa competente, en gjercicio de sus facultades  de fiscalizacion,
encuentre elementos que permitan prasumir ia comision de alguno de los detitos
referidos en este capuulo, deberé eiercer. respecte de ellos, las facultades de
comprobacién gue le confieren el Cédigo de ia Administracién Publica de Yucatan
y las demas disposiciones legales v normativas aplicables, denunciar los hechos
que me&ab’ememe puedait constiuir dichos iicitos y ziender sin demora las
"solicituries de mforma ion Hue a{ efecio ie realice el Ministeric Pibiico.

= Articuio 35&' Ter Se i Impond ir4 suncidn de tes 2 m ueve afos de prision v de mii a
“dos mit qu ir*iﬂn tos r’;ar muifz a quien gponga a nombre de terceros recursos,
derecncs ¢ bisnes de proce‘..enua lictta para llevar a cabo la ccuitacidn de estos.

aun cuandc los terceros no tengan ccnocitmients de la procedenicia iiicita de ios
recursos, derechos © bienes.

gt
)

(\]

misma sancidn prevista en el parrafo ; te,'icr se impondra a quien permita que
se infituien baic su nombre bienes o derechos adquiridos con recursos que
procedan o representen el producto de una zctividad flicita, cuando have tenid
conocimientc previo de. es"“ ditima circunstancia.

]

persona que realiza.los actos juridicos con el resultado mencionado en
parrafo anterior revelé a la auteridad competente fa identidad de quien haja
los recursos o de guien se conduzez como duefio, ja pena podra se

hasta en dos tcnc ras partec

C}.. i
T _'_

"Eu uC
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Articulo 350 Quater.- Las penas previstas en este capitulo se duplicaran si ia
conducta es cometida por servidores publicos encargados de prevenir, detectar,
denunciar, investigar o juzgar la comisién de delitos o ejecutar las sanciones
penales, asi como a los ex servidores plblicos encargados de taies funciones que
cometan dicha conducta en los dos afios posteriores a suterminacién. Ademss, se
les impondra inhabilitacion para deeempenar empleo, cargo o.comisidn hasta por
un tiempo-igual al de la pena de prision impuesta. .La inhabilitacién comenzara a
correr a partir de que se haya cumplidc la pena de prisidn.

- Articule 350 Quinquies.- Las penas previstas en este capitulo.se aumentaran
hasta en una mitad si quien realice cualquiera de ias conductas previstas en el
articulo 350 Bis, fracciones | y !, utiliza a personas menores de dieciocho afios de
edad .0 a personas que no tienen capacidad para comp ender el significado dei-
hecho ¢ gque no tienen capacsdad para resistirlo.

”

- CAPITULC X~

Articulo segundo. Se refoerman: las fracciones XLIV y XLV de! articulo 31
‘adicionan: las fracciones XLVI, XLVII, XLVl y XLIX-al articuio 31, todes dei
Cédigo de la Administracién Plblica de Yucatan, para quedar como sigue:

Articuio 21.
1.-ala XLill.- ...

XLiV.- Ejercer las atribuciones que le correspondan de ‘conformicad con io
establecido en ia Ley de Disciplina’ Financiera de las ‘Entidades Federativas y los
Municipios y ia Ley Genera! de Contabilicad Gubernamental;

LV.- Definir las politicas y los lineamientos del Poder Ejecutive y coordinar
el desempefio ‘de las dependencias y entidades en materia do comunicacién
sociai, de conformidad con la Ieclslauion aplicable; - '

XLVI - Requerir la informacién, documentacién, datos e imagenes
necesarnios parz el gjerci ::0 de sus atribucicones; : i -

- ALVIL- Conducir la investigacién para la obtencién de indicics ¢ pruebas
vinculados a operaciones con recuisos de procedencia ilicita, de acuerdo con el
capitulo IX deli titulo décimo noveno del fibro segundo del Cadigo Penai-del Estado
~de Yucatan,

~I
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XLVIHL.- Presentar las denuncias que correspondan ante el Ministerio

Pablice cuando, con motivo del ejercicic de sus atrrbuc:[ones identifique hechos
que puedan constituir delitos, v
XLiX.- Establecer los criterios para la eiaboraciéon y presentacidon de los
reportes sobre operaciones financieras susceptibles de estar vinculadas con
esquemas de operaciones con recursos de procedencia ilicita.
Articulos transitorios

Primero. Ertrada en vigor

Este decreto entraré en vigor e! dia siguiente ai de su pubhcac:on en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan. :

Segundo. Obligacién normativa

El gobernador debera armonizar el Regiamento del Codlgo de la Admlnlstramon
Plblica de Yucatan en lo que resulte procedente para ajustarlo a las disposiciones
de este decreto, en un plazo de ciento ochenta dias r1aturales contado a partir de
su entrada en vigor.

Atentamente

Lic. Mauric )/Q%M/Dosal

Gobernador def Estadoe de Yucatin




