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Iniciativa para modificar la Constitucion Politipagel s taNeRASDKLRAIGTLERNELATIVO
materia de fuero
Exposicion-de motivos:
De acuerdo con el criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
el fuero es, segun su geénesis, un privilegic que se confiere a determinados
servidores publicos para salvaguardarlos de eventuales acusaciones sin
fundamento, asi como para mantener el equilibrio entre los poderes del Estado,

dentro de regimenes demacraticos.’

En este tenor, es conveniente destacar el término “privilegio”, el cual es definido
por la Real Academia Espafnola como la exencion de una obligacion o ventaja
exclusiva o especial que goza alguien por concesion de un superior o por
determinada circunstancia propia.

E! fuero constitucional, inmunidad parlamentaria o privilegio parlamentaric tienen
su origen a finales del siglo XVII, concretamente en uno de los documentos
simbolo de la democracia, de la division de poderes y de los derechos civiles y
politicos: la Declaracién de derechos o Bill of Rights de 1689, en el que los
parlamentarios que lideraron la Revolucion Gioriosa estableciercn, ademas de la
referida inmunidad parlamentaria, limites ai poder de los monarcas, elecciones
libres y libertad de expresion en €! parlamento.

En este sentido, el privilegio parlamentario, del cual deriva el fuero constitucional,
se instauré como un limite ai poder de los monarcas, quienes acostumbraban a
utilizar este y la fuerza del Estado para perseguir penalmente a sus opositores y
que, de esta manera, sus opiniones y decisicnes no se vieran criticadas o
rechazadas.

El advenimiento de la llustracion, el estallido de la Revolucion Francesa y el
surgimiento dei liberalismo en los siglos XVIil, XIX y XX, tuvieron entre sus
repercusiones la predominancia de las ideas iberales en la inmensa mayoria de
los paises europeos, asi como en ios paises amerncanos gue, en sus guerras de

Tesis P/J. 37/96. Jurisprudencie. Novena €poca. Semanario Judicial de la Federacion v su
Gaceta. Instancia; Plenc. Tomo I, junic de 1896, Pagina: 338. CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. FUERC, CONCEPTO DE.
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independencia o en sus revoluciones, adoptaron este sistema de ideas, entre los
gue se encuentra precisamente el privilegio parlamentario, el cual fue ampliandose
paulatinamente para proteger no solo a quienes ejercen una funcion legislativa,
sino también a quienes ejercian la funcion jurisdiccional y ejecutiva.

En este orden de ideas, el fuero constitucional deriva del privilegio parlamentario y
su objeto es impedir que determinados servidores publicos, los de mas alto nivel,
puedan ser privados de su libertad o sometidos a un proceso penal, sin que
previamente se haya realizado en su contra un juicio de procedencia o de
desafuero; sin embargo, en la actualidad, en un contexto en el que existen un gran
numero de instrumentos de proteccion constitucional como son los derechos
humanos y las garantias jurisdiccionales, y en el que los mecanismos de
comunicacion y accidn son sumamente eficaces, la permanencia del fuero es
dificilmente justificada.

Lamentablemente, la configuracion juridica del fuero puede generar la
interpretaciéon en algunos servidores publicos y, sobre todo, en los ciudadanos, de
que esta figura es un sinénimo de impunidad, corrupcion, prepotencia, trafico de
influencias, entre otras acciones contrarias al buen gobierno, sin que exista el
riesgo de las consecuencias juridicas que corresponden por estos actos. Temor
que ha generado en la sociedad un ambiente de desconfianza, por lo que hoy
demandan la eliminacion de estos privilegios, para dejar en el pasado la
impunidad y la cultura de la ilegalidad.

De acuerdo con la Encuesta nacional en viviendas de Consulta Mitofsky, publicada
en noviembre de 2015, existe un rechazo aplastante de los ciudadanos con
respecto al fuero, pues el 64.4% de las personas encuestadas se manifesto en
contra de su existencia; 11.6% no contesté o sefiald que no sabia; y solo 24%, fijo
una postura favorable.

Por otro lado, esta iniciativa, es una accion mas que esta administracion pretende
realizar en materia de combate a la corrupcién y de armonizacion con las reformas
constitucionales y legales en esta materia.

Es indiscutible la trascendencia del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de mayo de 2015, pues el flagelo de la corrupcion, junto
con la inseguridad, es la principal preocupacion de los mexicanos, de acuerdo con
la Encuesta de Calidad e Impacto Gubernamental (Encig). Esta reforma instituyo
un Sistema Nacional Anticorrupcion; reorganizo y otorgé importantes atribuciones
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al Tribunal de Justicia Administrativa;, y sento las bases en temas como la
fiscalizacion de la cuenta publica, determinacion de las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos e investigacion de delitos de corrupcion.

La Camara de Diputados del Estado de Yucatan, en sintonia con lo establecido en
el decreto referido en el parrafo anterior, realizd adecuaciones a nuestra
constitucion politica para, en el mismo sentido, establecer las bases que
configuraran nuestro marco juridico en esta materia, las cuales se publicaron en el
diario oficial del estado el 20 de abril de este ano, mediante Decreto 380/2016.

Posteriormente, el 18 de julio de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion una serie de decretos, entre los que se encuentra el Decreto por el
que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en el cual se dispone que entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién, salvo la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que
entrara en vigor al afio siguiente de la entrada en vigor; y que obliga al Congreso
de la Union y a las legislaturas de los estados a expedir y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes.

En esta tesitura, el Gobierno del estado, fiel a su compromiso con el combate a la
corrupcion, con las buenas practicas gubernamentales transparencia y con los
yucatecos, esta trabajando el paquete de iniciativas para armonizar nuestro marco
juridico a lo dispuesto en la obligacion normativa mencionada en el parrafo
anterior, el cual se presentara proximamente dentro de los plazos fijados por las
leyes generales, y contendra propuestas de nuevas leyes en materia de
responsabilidades administrativas, del Sistema Estatal Anticorrupcién, de
fiscalizacion de la cuenta publica y del Tribunal de Justicia Administrativa, asi
como modificaciones a otras leyes como el Cédigo Penal del Estado de Yucatan y
el Codigo de la Administracion Publica de Yucatan.

Ante esta situacion, se considera necesario proveer en nuestra sociedad un
ambiente que propicie seguridad y confianza, pero sobre todo la existencia de la
igualdad entre gobernante y gobernado, a través de acciones que permitan
colocar a todo servidor publico en un plano de igualdad de derechos con relacion a
los demas ciudadanos, sin que medie privilegio alguno que les impida a estos el
ejercicio de la accion penal cuando el caso lo amerite.

Ahora bien, es una responsabilidad ineludible la de adecuar nuestro marco legal
ante estas necesidades y demandas que nos exige la sociedad, por ende con esta
iniciativa se propone eliminar el fuero de todos los servidores publicos de la
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entidad, a que se refiere el articulo 97, parrafo primero, con excepciéon de los

magistrados y consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del estado, y los
magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan y del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Yucatan.

Lo anterior, con la finalidad de que los servidores publicos que cometan algtn
delito sean denunciados y comparezcan como cualquier ciudadano ante las
autoridades correspondientes, sin tener que ser separados del cargo que ostente,
en tanto no se dicte una sentencia condenatoria.

No obstante, se considera que los magistrados locales pueden quedar sujetos a
presiones o interferencias efectivas al realizar sus funciones, en virtud de constituir
6rganos terminales en la jurisdiccion local, cuyos fallos y decisiones estan
ordinariamente sujetos a revision.

En efecto, nuestro estado requiere desarrollarse de manera armoénica con todas
las personas que lo integran, sean servidores publicos o ciudadanos cuyas
actividades laborales sean ajenas al servicio publico, por lo que necesitamos
fortalecer el Estado de derecho.

La iniciativa que se somete a la consideracion del Congreso propone modificar los
articulos 97 y 100 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan para continuar
con la modernizacion de nuestro marco legal y dar respuesta oportuna a los
requerimientos de la sociedad.

La modificacion propuesta al articulo 97 consiste en reformar su dltimo parrafo
para acotar el fuero constitucional unicamente a los magistrados y consejeros de
la Judicatura del Poder Judicial del estado, y a los magistrados del Tribunal
Electoral del Estado de Yucatan y del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Yucatan; quienes, por su investidura, requeriran de la declaracion de
procedencia para poder ser sometidos a un proceso penal.

Ante esta modificacion consecuentemente se necesita modificar el articulo 100 a
través de dos acciones. La primera, consiste en reformar su parrafo primero para
acotar, de igual manera, a los servidores publicos que preservan el fuero: y la
segunda,. en derogar el parrafo segundo que disponia que el gobernador, durante
el tiempo de su encargo, solo podra ser acusado por delitos graves del orden
comun.

En virtud de lo anterior y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 35,
fraccion 1l, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, someto a su



CNDOS Z
\ w‘%‘
Z é m@\ﬂ b

GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO o
consideracion la siguiente:

Iniciativa para modificar la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en
materia de fuero

Articulo tnico. Se reforman: el ultimo parrafo del articulo 97 y el parrafo primero
del articulo 100; y se deroga: el parrafo segundo del articulo 100, ambos de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 97.- ...

Para proceder penalmente en contra de los magistrados y consejeros de la
Judicatura del Poder Judicial del estado, y los magistrados del Tribunal Electoral
del Estado de Yucatan y del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Yucatan, es necesaria la declaracion de procedencia que emita el Congreso del
estado.

Articulo 100.- El Congreso del estado, mediante el voto de las dos terceras partes
del total de sus integrantes, resolvera lo conducente, para proceder penalmente en
contra de los magistrados y consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del
estado, y los magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan y del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan, por la comision de
delitos durante su encargo.

Se deroga.
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Primero. Entrada en vigor

Esta hoja de firmas forma parte de la Iniciativa
para modificar la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan, en materia de fuero

Articutos transitorios

Fste decreto entrard en vigor &i dia siguiente al de su publicacion en el diario

oficial del estado.

Segundo. Obligacion normativa

Fl Congreso del Estado de Yucatan debera expedir ias modificaciones necesarias
a la legislacion secundaria, para armonizarla a las disposiciones de este decreto,
en un plazo de ciento ochenta dias naturales contado a partir de su entrada en

vigor.

Roberto n

Rodriguez Adaf
Secretarif®Yeneyal de Gobierno




