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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En sesion ordinaria de pleno de esta Soberania, celebrada en fecha 9
de septiembre del afio proximo pasado en curso, se turné a esta Comision
Permanente de Justicia y Seguridad Publica para su estudio, analisis y
dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
278 bis, y la fraccion VII al articulo 308 del Cédigo de Familia para el Estado
de Yucatan y se adiciona el articulo 394 Septies al Codigo Penal del Estado Fd
de Yucatan, suscrita por el Diputado Miguel Edmundo Candila Noh, integrante

de esta LXII legislatura.

Quienes integramos esta comision permanente, dentro de sus trabajos

de estudio y analisis, tomamos en consideracion los siguientes,

\% ANTECEDENTES: /

PRIMERO. EIl Cédigo de Familia para el Estado de Yucatan data del dia
30 de abril del afio 2012, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado,

mediante decreto. Cabe sefalar que, durante su vig a, el mencionado

Y./
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Cadigo ha sufrido diversas reformas y adiciones, siendo la mas reciente la del

23 de junio del presente afo.

SEGUNDO. La iniciativa en estudio fue presentada el dia 27 de agosto
de 2020. Posteriormente, el dia 9 de septiembre del mismo afio se turno a la
Comisiéon Permanente de Justicia y Seguridad Publica para su estudio, analisis

y dictamen.

En otro orden de ideas, la iniciativa presentada por el autor, propone la
adicion del articulo 278 bis, y de la fraccion VIl al articulo 308, ambos del
Cédigo de Familia para el Estado de Yucatan; asi como la adicion del articulo
394 septies al Codigo Penal del Estado, para establecer que en caso de
muerte por feminicidio u homicidio doloso entre quienes compartan la patria
potestad, el agresor pierda este derecho, y este le corresponda a los familiares
de la victima y que en caso de no existir abuelos por parte de la victima, se

asigne a los hermanos de la victima.

Dentro de la exposicion de motivos del documento mencionado, el

proponente expuso lo siguiente:

"El feminicidio, hombricidio u homicidio por razon de género, es una
descomposicion social y que ha venido a incrustarse en la vida diaria de los
ciudadanos Yucatecos, que en ocasiones no se castiga con rigor, y debido a esto
en muchas ocasiones se pierden derechos de la parte agraviada, tales como la
patria potestad, que en nuestro Estado se encuentra regulado en el articulo
278 del actual Codigo de Familia para el Estado de Yucatan, y en la cual se
establece que le pertenece a ambos cényuges o en su caso a los abuelos
paternos en primer lugar y posteriormente a los abuelos maternos, en est
vemos necesario establecer adecuaciones por las cuales si la victima sufre u
feminicidio, hombricidio u homicidio por razén de género, los hijos de I#a
victima, se otorga como se encuentra establecido en el articulo 278 del CodrgP
de Familia para el Estado de Yucatan.

Lo cual vemos que es conirario a derecho, en la actuali
observado y analizado, que si la mujer es la victima, se
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la fraccion Il del articulo 278 Codigo de Familia, en la que se establece que la
patria potestad de los hijos menores de edad se le asigna a los abuelos
paternos.

Por anélisis y por derecho he observado que es incorrecta esta asignacion
cuando se esta ante un caso de feminicidio.

Luego entonces si estamos bajo el supuesto de que el padre privo de la vida
a la madre de su hijo, éste hasta en tanto un juez penal no resuelva sobre la
pérdida de la patria potestad sobre el menor de edad, podri seguir
gozando de los derechos inherentes a la patria potestad, motivo por lo cual
podemos decir que constituye un desacierto, una contradiccién a un derecho,
tanto en el ambito juridico como en el @mbito humanitario, pues se esta
condenando al menor de edad a convivir con quien asesino a su madre.

Lo mas grave de este asunto de los feminicidios, es aquel en que el agresor

es el esposo, concubino, o la pareja sentimental de la victima, en la mayoria
de los casos fenemos que con dicha pareja se procrearon hijos que /
desafortunadamente son las victimas colaterales, toda vez que se encuentra/
establecido que en estos casos la Patria Potestad, de los hijos menores de edad

le corresponde a ambos progenitores, tenemos que derivado de la conduc a
feminicida, el menor queda en medio de fodo, pues no obstante que su pa a
asesino a su mama, este no pierde el derecho sobre la patria potestad

sus hijos, sino hasta que se le dicte una sentencia, en todo lo que respec

a los efectos juridicos de la patria potestad y en virtud que la patria potesta en
terminos de lo dispuesto por el articulo 278 del Cédigo de Familia para el Es ado
de Yucatan, los hijos menores de edad quedan bajo su patria pote tad

mientras exista alguno de los ascendientes que deban ejercerla conforme al
Cddigo de Familia; es decir actualmente el marco legal permite que el homicida
de su conyuge, concubina o pareja sentimental que detenta la patria potestad de
los hijos menores de edad, por el simple hecho de ser el “padre” o “madre”

éste fiene derechos sobre el hijo aun cuando lo haya dejado huérfano, da o que
en términos de lo dispuesto por el articulo 277 del Cédigo de Familia para el
Estado de Yucatan, se establece que la patria potestad se ejerce sobre la
persona y los bienes de los hijos o hijas.

Su ejercicio queda sujeto en cuanto a la guarda y educacién de los hijos
menores de edad, y a las modalidades que determinen las resoluciones que se

dicten, de acuerdo con la Ley, concatenado con Jo dispuesto por el articulo 278,
por el codigo de familia, que establece que la patria potestad sobre los hijos se
ejerce por los padres. Cuando por cualquier circunstancia deje de ejercerla
alguno de ellos, correspondera su ejercicio al otro.

n

esion ordinaria
ptiegnbre deh2020, fue

TERCERO. Como se ha mencionado previamen

del Pleno de este Honorable Congreso de fecha-9de s
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turnada la referida iniciativa al seno de este cuerpo colegiado; la cual fue

distribuida recientemente para su analisis, estudio y dictamen respectivo.

En este sentido, los integrantes de la comision permanente vertieron

sus observaciones, comentarios a fin de elaborar un producto legislativo

proporcional, congruente y objetivo con toda responsabilidad, es decir, una

reforma viable y objetiva.

Ante ello, y de acuerdo a los antecedentes mencionados, los suscritos

diputados integrantes de esta comision permanente, realizamos las siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERA. La iniciativa en estudio, se fundamenta en los numerales 35
fraccion | de la Constitucion Politica y 16 de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo, ambas del Estado de Yucatan, toda vez que dichos articulos

conceden facultades a los diputados para iniciar leyes y decretos.

De igual manera, y atento a lo dispuesto en el articulo 43 fraccion |l
inciso a) de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucaté’,

este cuerpo colegiado tiene facultad para conocer todo tipo de iniciativas cuyo

objeto sea respecto a la procuracion e imparticion de justicia y la seguridad

publica, como en el caso que nos ocupa, una reforma al Cédigo de Familia

para el Estado de Yucatan. 9‘

SEGUNDA. La patria potestad consiste en la regulacion juridica que se

hace de los deberes y derechos que se reconocen a los padres en la W
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reconocimiento de los mismos con el fin de proveer la proteccién y desarrollo

integral de los hijos menores.

En el ejercicio de |a patria potestad y de |la custodia de los hijos existen
dos clases de interés: el moral y el material. El primero referido a la asistencia

formativa, y el segundo, a la asistencia protectora.

Dichos intereses se pueden resumir primordialmente en la finalidad de
gue en el interés de los hijos se les provea de la mas sana, completa y eficiente
formacion espiritual y psicofisica, sociologica, ambiental y afectiva, para un

desarrollo integral, lo cual requiere del buen ejemplo de los padres.

En las relaciones entre ascendientes y descendientes siempre debera
regir el respeto y la consideracién mutuos, cualquiera que sea la edad, estado
o condicién de los que la ejercen o de los sujetos a ella. Este ejercicio de la

patria potestad debe tener como base y fundamento el principio del interés

superior de la infancia.
\\
B AN
A\
Entendiéndose en este caso como interés superior del menor la \{\-3

prioridad que ha de darse a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,

respecto a los derechos de cualquier otra persona, con el fin de garantizar,

entre otros, los siguientes aspectos:

- El acceso a la salud fisica y mental, alimentacion y educacion
fomente su desarrollo personal.
- El establecimiento de un ambiente de respeto, aceptacion y

libre de cualquier tipo de violencia familiar.
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- El desarrollo de la estructura de personalidad, con una adecuada
autoestima, libre de sobreproteccién y exceso punitivos.

- Al fomento de la responsabilidad personal y social, asi como a la
toma de decisiones del menor de acuerdo con la edad y madurez

psicolégica y emocional.

- Y todos los demas derechos que a favor de las nifias, nifios y

adolescentes reconozcan las leyes y tratados internacionales.

Por otro lado, la expresién mas brutal de la violencia es aquella que
pone en riesgo la vida de las personas y que en muchos casos tiene la
intencion de terminar con ella. Esta violencia extrema tiene caracteristicas

diferentes si la victima es una mujer o un hombre. Cuando ocurre un deceso

se determina la causa que lo provoco, y cuando éste se debié no a una falla
organica o enfermedad, entonces la muerte fue ocasionada por una causa

externa.

Las defunciones pueden ocurrir por una causa de este tipo, cuando las
personas sufren un accidente en el que pierden la vida, o bien por agresiones
provocadas intencionalmente. Durante 2018 murieron 65 mil personas por

causas externas. De ellas, el 55.6% se debid a causas accidentales y cerca

de 29 mil personas (44.6%), fallecieron a causa de las agresiones

intencionales infligidas en su contra por otras personas o por si mismas con |

\Q intencién de provocar un dafio letal.

En el mismo sentido, la Ley General para el Acceso de las Mujéres a

una vida libre de violencia, determina que la violencia feminicida, es /a forma

ofiductas m

extrema de violencia, conformada por el conjunto de. gginas que C/Z}
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pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio

y otras formas de muerte violenta de mujeres.

Por lo que, ante la presencia de alguno de los supuestos violentos ya

descritos en los que alguno de los progenitores o quien comparte la patria
potestad de un menor de edad pierden la vida a manos del otro, la situaciéon

se torna grave y complicada.

Ya que entonces, el jJuzgador que conozca, debe ademas resolver sobre
la situacion de la patria potestad de los menores bajo el cuidado de los
involucrados en estos hechos de violencia, con la finalidad de que los menores
puedan continuar con el ejercicio de sus derechos, partiendo de la premisa de

qgue el menor de edad no puede cuidarse y necesita la educacion, cuidado y

proteccién de sus ascendientes para sobrevivir; por lo mismo, los érganos
judiciales deben abandonar la vieja concepcion de la patria potestad como
poder omnimodo del progenitor sobre los hijos, pues la funciéon que se le
encomienda a los padres debe ser en todo momento en beneficio de los hijos,
por lo que toda funcién debe estar dirigida a la proteccion, educacion y
formacion integral de estos ultimos, pues es el interés de los menores el que

prevalece.

Por lo tanto, las y los integrantes de esta Comision dictaminadgra,
coincidimos, que, respecto al tema de la iniciativa presentada, objeto del
presente dictamen, cuyo punto toral consiste en la proteccion de los defechos

de las ninas, nifos y adolescentes cuyos padres o tutores, o quienes detenten

la patria potestad de forma compartida, pierdan la vida por una [agresion
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tanto de nuestro derecho interno nacional como del Derecho Internacional en

materia de Derechos de las nifas, nifios y adolescentes.

En ese orden de ideas, debemos observar siempre como punto de
partida lo que dispone el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que establece:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio

no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece. \
N
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con \
. ., . - . . - "\
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo \

a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley” .

Por tanto, para estar en posibilidad de atender adecuadamente la

iniciativa objeto de estudio en este Dictamen, se requiere de manera especial,
la comprension del marco juridico aplicable en materia de proteccion a lo
derechos de las nifias, nifios, y adolescentes, a saber, tomando /en .

consideracion:

l. Declaracion Universal de los Derechos
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“Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales len
dignidad y derechos y, dotados como estan de razén|y

conciencia, deben comportarse fraternalmente los ungs-eon los

otros.”
“Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezc
un orden social e internacional en el que los derechos-y

libertades proclamados en esta Declaracion se hagan

A

plenamente efectivos.” \\\\:

\

1l. Convencion Americana sobre Derechos Humanos \

Articulo 19. Derechos del Nifio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que s
condicion de menor requiere por parte de su familia, de é

sociedad y del Estado.
M. Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 24.

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminaciéon alguna por
motivos de raza, color, sexo, religion, origen nactonal o«
social, posicion econémica o nacimiento, a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por

parte de su familia como de la socied
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V. Convencion sobre los Derechos del Nifio

Articulo 19. Derechos del Nifio

1. Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su
condicion de menor requiere por parte de su familia, de la

sociedad y del Estado.

En cuanto al Derecho Nacional, debemos considerar, ademas de lo dispuesto

en el articulo 1° de la Constitucion ya mencionado, lo siguiente:

A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 4°.- La mujer y el hombre son iguales ante la Ley. Esta

protegera la organizacion y desarrollo de la familia.

. con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera (;/

=

W
En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira T‘%
\
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y

sano esparcimiento para su desarrollo integral. era

10
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guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas

publicas dirigidas a la nifiez.

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y

observancia general en el territorio nacional, y tiene por objeto:

I Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de
derechos, con capacidad de goce de los mismos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad; en los términos que establece el articulo 10. de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promociorn/de
los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme/a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado

mexicano forma parte;

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos/de nifias,

nifios y adolescentes, las autoridades realizaran las acciones y tomaran

medidas, de conformidad con los principios establecidos ehla presente

Ley. Para tal efecto, deberan: V

11
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l. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de
derechos humanos en el disefio y la instrumentacion de politicas y

programas de gobierno;

\
Il. Promover la participacién, tomar en cuenta la opinion vy
considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de

salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su

incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo

y madurez, y

Il Establecer mecanismos transparentes de seguimiento vy
evaluacion de la implementacion de politicas, programas
gubernamentales, legislacion y compromisos derivados de tratados

internacionales en la materia.

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida qu
involucre nifas, nifios y adolescentes. Cuando se presenten diferentds

interpretaciones, se atendera a lo establecido en la Constitucion y en
los tratados internacionales de que México forma parte. \

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentés, \
\

en lo individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las pgsibles

repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias

procesales.

[ __
| A

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativad, de los

municipios y de las demarcaciones territoriales de JaCiuglad de\México,

7
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en el ambito de sus competencias, deberan incorporar en sus proyectos
de presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar

cumplimiento a las acciones establecidas por la presente Ley.

De los articulos citados, destaca que la ley general especializada en
proteccion de nifas, nifios y adolescentes tiene por objeto el reconocer,

garantizar, respetar, proteger y promover los derechos de dicho sector de la

poblacion, asi como su pleno ejercicio en congruencia con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte, siempre bajo los

principios de universalidad, interdependencia, individualidad y progresividad.

Asimismo, destaca que el principio de interés superior de la nifiez deb
anteponerse a todas y cada una de las decisiones tomadas por el Estad
mexicano en cualquier cuestion que se debata o pretenda interpretarsg,

salvaguardando y sin afectar el principio mencionado.

En conclusion, esta legislatura tiene la obligacién de analizar si regulta
procedente considerar la modificacion del marco juridico estatal /para

modificacién se encuentra acorde a lo ordenado en |a legislacion naciohal y a
los tratados internacionales celebrados por el estado mexicano, y en su caso, ( \*
LR\
-3 s ra . - i '\ ]
hacerlo armonico con los estandares internacionales de la majeria de \\3
N\

derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes, especificame ite en el
ambito relativo a la proteccion de sus derechos cuando la asignacién de la

patria potestad se encuentra en controversia.

13



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO
LAV Legistatuna de la paridad de géners”

LXII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANC
DE YUCATAN

TERCERA. En consecuencia, considerando la gravedad del asunto,
que se puede derivar de la comision de homicidios o feminicidios, en los que
incluso el agresor puede resultar ser, el conyuge o la pareja sentimental de la
victima y en la que la mayoria de los casos, se da constancia de que han
procreado hijos que desafortunadamente terminan siendo las victimas

colaterales de la situacion.

Nos encontramos con la propuesta contenida en la iniciativa que
propone la adicion del articulo 278 bis, y de la fraccion VIl al articulo 308,

ambos del Codigo de Familia para el Estado de Yucatan; asi como la adicion

del articulo 394 septies al Codigo Penal del Estado, para establecer que:

*Al que se le vincule a proceso por feminicidio, hombricidio u Homicidio
en Razon del Parentesco o Relacién, por lo que privo de la vida a su cényuge
pareja sentimental, concubinario o vivia en unién libre y con quien comparti
derechos de patria potestad, tutela, convivencia, guarda y custodia, perdefa,
el derecho de la patria potestad y le correspondera a los abuelos la patria

potestad, que sufrieron la pérdida del hijo o hija”

Por lo que, para estar en posibilidad de analizar la propuesta de/forma

adecuada debemos considerar lo establecido en el Cédigo de Familia en su

articulo 278, que establece que:

“Articulo 278. La patria potestad corresponde: (

I. Al padre y a la madre, conjunta o separadamente, o

Il. A los abuelos paternos y maternos, conjunta o separat:

14
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En caso de controversia sobre a quién corresponde el gjercicio de la patria
potestad, el juez debe decidir en atencion al interés superior de fa nifia, nifio o

f

adolescente.

Para asignar la patria potestad el juez debe tomar en cuenta las circunstancias

del caso y la opinion de la nifia, nifio o adolescente que esté en condiciones de

expresarla, asi como la de cualquier miembro de la familia que el juez estime \\\

conveniente escuchar. \\J
Tratandose de hijos o hijas monoparentales, cuando el progenitor muera o

pierda la patria potestad, ésta se ejercera en forma automatica y definitiva por los

abuelos que correspondan, sin necesidad de declaracion judicial.

Y que, analizando el alcance de lo dispuesto en dicho articulo,
desprende que corresponde al juzgador la potestad de resolver sobr
designacion de la patria potestad, y que, en caso de faltar los progenitores,
corresponde a los abuelos paternos y maternos de forma conjunta o sepa/ada,
y que en caso de controversia sobre a quién corresponde el ejercicio/de la
patria potestad, el juez debe decidir en atencién al interés superior de |a nifia,

nino o adolescente.

Lo anterior, también se encuentra concatenado con lo dispuésto en e

articulo:

Articulo 308. La patria potestad se pierde por resolucion judicial:

- I
I. Cuando quien o quienes la ejercen son condenados exprésa a la Y /

pérdida de ese derecho, o por la comision de delitos graves;

15
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Il. En los casos de divorcio o nulidad de matrimonio, cuando asi fo determine

el juez en la sentencia;

Hll. Cuando por las costumbres ilicitas de quien o quienes la ejercen, malos
tratos o abandono de sus deberes, pueda comprometerse la salud, la seguridad o la

moralidad de los descendientes;

IV. Cuando quien o quienes la ejerzan, dejen de convivir injustificadamente
con las nifias, nifios o adolescentes, los abandone o deje en custodia para su cuidado
en algun centro asistencial publico o privado o en casa particular, por mas de sesenta

dias naturales y tratandose de expositos, después de siete dias naturales; R\

V. Por la exposicion o abandono que hicieren de sus descendientes los

titulares de este derecho, siempre que se prolongue por mas de dos meses, y i
VI. En los casos de violencia familiar cometida contra de las nifias, nifios )

adolescentes sujetas a la patria potestad.

Por lo anterior, debemos tener en consideracion lo dispuesto en la
fraccion | del apartado B del articulo 20 constitucional, el cual sefiala que toda
persona imputada tiene derecho “a que se presuma su inocengia mientras no

t

se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por-e

causa”.
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Ya que, como se sabe, uno de los principios basicos del derecho penal

moderno y del derecho constitucional, en la medida en que tiene por objetivo

preservar la libertad, es la presuncién de inocencia. "
Se trata de una cuestion central para cualquier analisis que se quiera
hacer del sistema de derechos fundamentales que, en materia penal, rige en

Mexico.

En este sentido la presuncion de inocencia significa, para decirlo de
forma sintética, que toda persona debe tenerse por inocente hasta que exista
una sentencia firme de autoridad competente en la que se le considere

responsable de la comision de un delito.

Por lo tanto, no es constitucional establecer sanciones para aquellgs
que no reciban una sentencia firme por sus actos, de este modo, la primera
parte del texto propuesto, y que se refiere “Al que se le vincule a proceso por
feminicidio, hombricidio u Homicidio en Razon del Parentesco o Relacion, [por
fo que privo de la vida a su conyuge, pareja sentimental, concubinario o Viviag .
en union libre y con quien compartia derechos de patria potestad, tutela,

convivencia, guarda y custodia” no tendria cabida en nuestro ordenamiento ,
juridico de forma armaénica con todo lo anteriormente sefialado. \\%

En este modo, podemos continuar con el analisis de la propuesta,
tocando lo referente a lo propuesto de “perdera, el derecho de la patria
potestad”, y advirtiendo que, el articulo 308, en su fraccion | del Cédigo de

Familia, mencionado lineas arriba, ya dispone que se pierde la patria potestad

“‘Cuando quien o quienes la ejercen son condenados expresamente.a la
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podemos determinar que tal pérdida del derecho a la patria potestad, ya se
encuentra legislado en nuestro ordenamiento en materia familiar resultando
redundante la inclusion de un texto que regule una situacion ya establecida

con anterioridad.

De este modo, solo nos resta analizar la ultima parte de la redaccién

propuesta en la iniciativa, y es la que se refiere a: “le correspondera a los

abuelos la patria potestad, que sufrieron la pérdida del hijo o hija”; destacando
que se propone la asignacion del derecho de la patria potestad a los abuelos,
que resultan ser familiares de la victima en caso de la incidencia de homicidio

o feminicidio entre quienes detentaban la patria potestad en controversia.

Y, toda vez que, ya se ha determinado que, en nuestra legislacion, fal
facultad de resolver le corresponde al juzgador, podemos afirmar, que, en
cumplimiento al interés superior del menor, tendria cabida la posibiii]qéd de
considerar la asignacion de la patria potestad a los familiares de la victima de

un delito en el que se haya sufrido |la pérdida de la vida.

Lo anterior, en razon de que, si bien, no podemos asegurar a priori que

AN
s AN
los abuelos del menor, familiares del agresor, se puedan descartar por un LR
\‘ \
hecho cometido por un tercero, en este caso, familiar suyo; si se cuentan con \\
J

las bases para determinar que mantenerse cerca de los familiares de un
agresor, seria menos idéneo que considerar la asignacion de |a patria potestad

a los familiares de quien no lo haya cometido.

o

Ya que el buen desarrollo emocional, social, afectivo y psicoloégico de

los menores, es la base para que los nifios tengan una infancia sana y una
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de Atencion Psiquiatrica (SAP) de la Secretaria de Salud, Carmen Torres
Mata.

La cual, en el marco del Dia del Nifio pasado, la especialista explicé que
los padres son la primera fuente de amor hacia el menor y, a través del
fortalecimiento de este vinculo, se establecen relaciones sanas en la etapa
adulta. Mencioné, que es fundamental la comunicacién verbal y no verbal con

los menores, ademas de las muestras de carifio durante toda la infancia.

La especialista de los Servicios de Atencién Psiquiatrica tambien dijo
que las relaciones sanas con la familia, amigos y compafieros permiten al
menor sentirse seguro y tener conciencia de sus propias emociones. “Si uno
crea vinculos fuertes y saludables, esta estructura se repite en relaciones

posteriores” como la eleccion de pareja” afadio.

En este aspecto, debemos considerar que la educacion es un procgso
largo, donde los padres juegan un papel fundamental. Si se quiere educar a
un hijo asertivo y pleno, los padres deben de ser el primer ejemplo a trayés de
su conducta.
/
Por lo que, el ejemplo que se debe considerar a ser replicado en nuestra
y ; , - /
sociedad, no es el de quien haya cometido una agresion y, por tanto, en caso
de feminicidio u homicidio entre quienes compartan la patria potestad de un
menor de edad, el juez tambien podria considerar la asignacion de esta, en

referencia a los familiares de |a victima, primeramente, hacia los abuelos, y a

falta de estos, considerar incluso a los hermanos de la victime?

19
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CUARTA.- Por lo que, con la finalidad de aterrizar el analisis en
cuestién, es necesario sefialar, que de la iniciativa que propone la adicion del
articulo 278 bis, y de la fraccion VIl al articulo 308, ambos del Codigo de
Familia para el Estado de Yucatan; asi como la adicion del articulo 394 septies
al Codigo Penal del Estado, resulta mas adecuado por técnica legislativa,
modificar solo el precepto vigente contenido en el articulo 278, que
dispone lo conducente sobre las personas a las que les corresponde el

gjercicio de la patria potestad.

Lo anterior, para insertar solo un parrafo adicional que rescate el espiritu
de la iniciativa, lo cual corresponde a considerar a los familiares de la victima
en la asignacién de la patria potestad en los casos de la comision de delitos
graves como lo son el de feminicidio y homicidio, cuando esto suceda entr
personas que detentan la patria potestad de un menor de edad, permitiendo al
juez que conozca de resolver la controversia teniendo en cuenta este factoyde
manera expresa en nuestro derecho positivo a la hora de ejercer su facultad

jurisdiccional, que para mejor ilustracion se representa con el siguiente guadro

comparativo:
Cuadro Comparativo: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL \
QUE: Se adiciona el articulo 278 bis, y la fraccién VIl al articulo 308 del Cédigo de N\
Familia para el Estado de Yucatan y se adiciona el articulo 394 Septies al Cédigo \
Penal del Estado de Yucatan \

Cdadigo de Familia del
Estado de Yucatan

Propuesta de la Iniciativa

Propuesta Legislativa de
Decreto '

Personas a las que
les corresponde el ejercicio
de la patria potestad

Articulo 278. La
patria potestad corresponde:

Personas a las que
les corresponde el ejercicio
de la patria potestad

W]MQNLE
a potestad corresponge:

patri

20
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I. Al padre y a la
madre, conjunta o
separadamente, o

. A los abuelos
paternos y maternos,
conjunta o separadamente.

En caso de
controversia sobre a quién
corresponde el ejercicio de la
patria potestad, el juez debe
decidir en atencion al interés
superior de la nifia, nifio o
adolescente.

Para asignar la patria
potestad el juez debe tomar
en cuenta las circunstancias
del caso y la opinion de la
nifa, nifio o adolescente que
esté en condiciones de
expresarla, asi como la de
cualquier miembro de la
familia que el juez estime
conveniente escuchar.

Tratandose de hijos o
hijas monoparentales,
cuando el progenitor muera o
pierda la patria potestad, ésta
se ejercera en forma
automatica y definitiva por los
abuelos qgue correspondan,
sin necesidad de declaracion
judicial.

. Al padre y a |a
madre, conjunta
separadamente, o

II. A los abuelos
paternos y maternos,
conjunta o separadamente.

En caso de
controversia sobre a quién
corresponde el ejercicio de la
patria potestad, el juez debe
decidir en atencion al interés
superior de la nifia, nifio o
adolescente.

Para asignar la patria
potestad el juez debe tomar
en cuenta las circunstancias
del caso y la opinion de la
nifia, nifio o adolescente que
esté en condiciones de
expresarla, asi como la de
cualquier miembro de Ia
familia que el juez estime
conveniente escuchar.

Tratandose de hijos
hijas monoparental
cuando el progenitor muera o
pierda la patria potestad,
se ejercera en
automatica y definitiva
abuelos que correspgndan,
sin necesidad de declaracién
judicial.

En caso de
feminicidio u homicidio
entre quienes compartan la
Patria Potestad de wun
menor de edad, el juez
también considerara la
asignacion de esta, en
preferencia a los familiares
de la victima, en el
siguiente orden:
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b) a los hermanos de
la victima.

Articulo 278 bis.-
Al que se le vincule a
proceso por feminicidio,
hombricidio u Homicidio
en Razon del Parentesco
o Relacion, por lo que
privo de la vida a su
conyuge, pareja
sentimental, concubinario
o vivia en union libre y
con quien compartia
derechos patria
potestad, tutela,
convivencia, guarda vy
custodia, perdera, el
derecho de la patria
potestad y le
correspondera  a los
abuelos la patria
potestad, que sufrieron la
perdida del hijo o hija.

N/A
N/A

——

de

En este supuesto
la patria potestad le
corresponde:

a) a los abuelos, que
sufrieron la
pérdida de la hijao
hijo,

b) en caso de no
existir los abuelos
en caso del inciso
anterior, a los
parientes en linea
colateral que
sufrieron la
pérdida.

Pérdida de la patria Pérdida de Ila

potestad

Pérdida de la patria

Articulo 308. La
patria potestad se pierde por
resolucion judicial:

. Cuando quien o
quienes la ejercen son
condenados expresamente a

patria potestad

Articulo 308. La
patria potestad se pierde
por resolucién judicial:

|. Cuando quien o
quienes la ejercen son
condenados expresamente

potestad

Articulo 308. La
patria potestad se pierde por
resolucién judicial:

I @==gui
quien la ejercen
copdenados gRpesamente

bl

A
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la pérdida de ese derecho, o
por la comision de delitos
graves;

Il. En los casos de
divorcio o nulidad de
matrimonio, cuando asi lo
determine el juez en Ia
sentencia;

lll. Cuando por las
costumbres ilicitas de quien o
quienes la ejercen, malos
tratos o abandono de sus
deberes, pueda
comprometerse la salud, la
seguridad o la moralidad de
los descendientes;

IV. Cuando quien o
quienes la ejerzan, dejen de
convivir  injustificadamente
con las nifas, nifos o
adolescentes, los abandone
o deje en custodia para su
cuidado en algun centro
asistencial publico o privado o
en casa particular, por mas
de sesenta dias naturales y
tratandose de expésitos,
después de siete dias
naturales;

V. Por |la exposicion o
abandono que hicieren de
sus descendientes los
titulares de este derecho,
siempre que se prolongue por
mas de dos meses, Y

VI. En los casos de
violencia familiar cometida
contra de las nifias, nifios y
adolescentes sujetas a la
patria potestad.

a la pérdida de ese derecho,
o por la comision de delitos
graves;

Il. En los casos de
divorcio o nulidad de
matrimonio, cuando asi lo
determine el juez en la
sentencia;

lll. Cuando por las
costumbres ilicitas de quien
o quienes la ejercen, malos
tratos o abandono de sus
deberes, pueda
comprometerse la salud, la
seguridad o la moralidad de
los descendientes;

I\V. Cuando quien o
guienes la ejerzan, dejen de
convivir injustificadamente
con las nifias, nifios o
adolescentes, los abandone
o deje en custodia para su
cuidado en algun centro
asistencial publico o privado
o0 en casa particular, por
mas de sesenta dias
naturales y tratandose de
expositos, después de siete
dias naturales;

V. Por la exposicion
o abandono que hicieren de
sus descendientes los
titulares de este derecho,
siempre que se prolongue
por mas de dos meses;

VI. En los casos de
violencia familiar cometida
contra de las nifias, nifios y
adolescentes sujetas a la
patria potestad, y

VIl.- Al que se le
vincule a proceso por
feminicidio, hombricidio u
Homicidio en Razén del

la pérdida de ese derecho, o
por la comision de delitos
graves;

Il. En los casos de
divorcio o nulidad de
matrimonio, cuando asi lo
determine el juez en la
sentencia;

lll. Cuando por las
costumbres ilicitas de quien o
quienes la ejercen, malos
tratos o abandono de sus
deberes, pueda
comprometerse la salud, la
seguridad o la moralidad de
los descendientes;

IV. Cuando quien o
quienes la ejerzan, dejen de
convivir  injustificadamente
con las nifias, nifios ©
adolescentes, los abandone o
deje en custodia para su
cuidado en algin centro
asistencial publico o privado o
en casa particular, por m3
de sesenta dias naturalesy'y

tratandose de exposifos,
después de siete i
naturales;

V. Por la exp

sus descendientes
titulares de este/ derecho,
siempre que se prplongue por
mas de dos mesegs, y

VI. En /los casos de
violencia famjliar cometida
contra de lasfnifias, nifios y
adolescentes sujetas a la
patria potestad.
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Parentesco o Relacion,
por lo que privo de la vida
a su conyuge, pareja
sentimental, concubinario
o vivia en union libre y

con quien compartia
derechos de patria
potestad, tutela,
convivencia, guarda vy
custodia, perdera, el
derecho de Ila patria
potestad y le
corresponderd a los
abuelos la patria

potestad, que sufrieron la
pérdida del hijo o hija.

Codigo Penal del Estado
de Yucatan

Propuesta de la Iniciativa

Propuesta Legislativa de
Decreto

N/A

Articulo 394 Septies.- Al
que se le vincule a
proceso por feminicidio,
hombricidio u Homicidio
en Razén del Parentesco
o Relacién, por lo que
privo de la vida a su
conyuge, pareja
sentimental, concubinario
o vivia en unién libre y
con quien compartia

derechos de patria
potestad, tutela,
convivencia, guarda Yy
custodia, perdera, el
derecho de Ila patria
potestad y le
corresponderd a los
abuelos la patria

potestad, que sufrieron la
pérdida del hijo o hija.

N/A

Es asi, que esta Comision dictaminadora coincide en que es procedente

modificar el articulo 278, antes que incluir nuevos articulos que repitan lo
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Estado de Yucatan, y sin modificar el Codigo Penal del Estado, a efecto,

solamente, de adicionar un parrafo ultimo al articulo 278 para establecer que:

“En caso de feminicidio u homicidio entre quienes compartan la patria\
potestad de un menor de edad, el juez también considerara la asignacion de

esta, en preferencia a los familiares de la victima, en el siguiente orden:

a) abuelos por parte de la victima

b) a los hermanos de la victima.”

Por todo lo expuesto y fundado, las y los diputadas y diputado
integrantes de esta Comision Permanente de Justicia y Seguridad Public
consideramos que la modificacion al Codigo de Familia para el Estado de

Yucatan, debe ser aprobada por los razonamientos antes expresados.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 30 fraccion V de la
Constitucion Politica, 18 y 43 fraccion lll, inciso b), de la Ley de Gobierno del
Poder Legislativo y 71 fraccion |l del Reglamento de la Ley de Gobiegno del
Poder Legislativo, todos ordenamientos del Estado de Yucatan, sometemos a
consideracion del Pleno del Congreso del Estado de Yucatan, el s{guiente

proyecto de:

W
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DECRETO

Por el que se reforma el Codigo de Familia para el Estado de Yucatan, en
materia de asignacion preferente de la patria potestad de menores en\}

caso de homicidio o feminicidio entre quienes la compartan.

Articulo Unico.- Se adiciona el tltimo parrafo del articulo 278 del Codigo de
Familia para el Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 278. ...

En caso de feminicidio u homicidio entre quienes compartan la Patria Potef

de un menor de edad, el juez también considerara la asignacion de estd,
preferencia a los familiares de la victima, en el siguiente orden:

a) abuelos por parte de la victima
b) a los hermanos de la victima. ,

Transitorio:
Articulo unico. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el \
diario oficial del Gobierno del Estado de Yucatan. \\\\e
N\
N
A\

DADO EN LA SALA DE USOS MULTIPLES “MAESTRA CONSUELO ZAVALA
CASTILLO” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA ClUDAD DE 1

DOS MIL VEINTIUNO
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Yucatan, en materia de asignacion preferente de la patria potestad de menores en caso de homi
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