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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. (Q
T 1. |

En Sesion Ordinaria de esta Soberania, celebrada el dia 31 de mayo del
2023, se tuno a esta Comision Permanente de Puntos Constitucionales vy
Gobernacion para su estudio, analisis y dictamen, la iniciativa para modificar la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, expedir la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan y la
Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan, y para
modificar la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, la Ley de
Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan, la Ley de Vivienda del Estado de
Yucatan y la Ley sobre el Regimen de Propiedad en Condominio del Estado de
Yucatan, presentada por la Abogada Maria Dolores Fritz Sierra y la Licenciada Olga
Rosas Moya, Secretaria General de Gobierno como encargada del Despacho del
Gobernador y Secretaria de Administracion y Finanzas en ejercicio de las funciones
que le corresponden a la Secretaria General de Gobierno, respectivamente,
conforme a los articulos 56, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan y 18 del Codigo de la Administracion Publica de Yucatan,
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Las diputadas y diputados integrantes de esta Comision Permanente, en los
trabajos de estudio y analisis de la iniciativa antes mencionada, tomamos en

consideracion los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. La iniciativa en estudio, entre otros temas, propone la modificacion a

cinco ordenamientos estatales, siendo estos los siguientes:

1. La Constitucion Politica del Estado de Yucatan, expedida en el Decreto
numero 3, de fecha 14 de enero de 1918, siendo considerada el documento
rector de la vida democratica y politica del pueblo yucateco, asimismo dicha

norma suprema ha sufrido diversas transformaciones acordes a los sucesos

politicos y juridicos en mas de un siglo de vigencia. Siendo la primera refcrmaf ?

toral, la publicada el 4 de julio de 1938, en el decreto numero 67, y la Gltima
reforma, la publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado en fecha 15
de junio de 2023, a través del Decreto numero 640,

2. Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, publicada a
traveés del instrumento oficial de difusion del gobierno del Estado en el Decreto
Numero 660, de fecha 25 de enero del 2006, Esta normatividad municipal
tiene como objeto establecer las bases del gobierno municipal, asi como la
integracion, organizacion y funcionamiento del Ayuntamiento, con sujecion a
los mandatos establecidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y la particular del Estado.

3. La Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan, divulgada el
07 de diciembre de 2010, en el Diario Oficial del Gobierno estatal, a través del
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Decreto numero 344, teniendo como objeto dictar las bases para la

constitucion, urbanizacién y construccion de los desarrollos inmobiliarios en el

Estado de Yucatan.

4, La Ley de Vivienda del Estado de Yucatan, expedida en el medio oficial de
divulgacion en el Estado en el Decreto numero 394, de fecha 01 de abril de
2011, cuyo objeto consiste en definir y establecer la politica y las bases para
el Programa Estatal de Vivienda, asi como las acciones de gobierno
necesarias para garantizar las condiciones de desarrollo habitacional,
considerando aspectos economicos, sociales, urbanos, ambientales,
culturales y poblacionales en la entidad, entre otros.

5. La Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio del Estado de
Yucatan, fue expedida en fecha 21 de octubre del 2014, en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan, con el Decreto nimero 221, la cual tiene
por objeto regular la constitucion, modificacion y extincion del régimen dE"f a\k
propiedad en condominio y establecer las bases para su organizacion vy

funcionamiento.

SEGUNDO. En fecha 21 de mayo del afio en curso, fue presentada ante esta
Soberania la iniciativa para modificar la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, -,
expedir la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo \
Urbano del Estado de Yucatan y la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y N
Urbana del Estado de Yucatan; y para modificar la Ley de Gobierno de los Municipios
del Estado de Yucatan, la Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan, la
Ley de Vivienda del Estado de Yucatan y la Ley sobre el Regimen de Propiedad en
Condominio del Estado de Yucatan, presentada por la Abogada Maria Dolores Fritz

Sierra y la Licenciada Olga Rosas Moya, Secretaria General de W
> ;
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encargada del Despacho del Gobernador y Secretaria de Administracion y Finanzas
en ejercicio de las funciones que le corresponden a la Secretaria General de
Gobierno, respectivamente, conforme a los articulos 56, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan y 18 del Cédigo de la Administracion Publica de

Yucatan.

Ahora bien, en la parte conducente a la exposicion de motivos, quienes

promovieron la iniciativa antes citada, manifestaron lo siguiente:

"El estado de Yucatan se encuentra ante una necesidad crecienle de actualizar
el marco normativo relativo a los asentamientos humanos, el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano, de manera que los derechos humanos relacionados con la vivienda, la
cludad y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales sean garantizados
para la socledad en el estado, en cumplimiento de la obligacion de la autoridad de
promoverios, respelarios y protegerios en su totalidad. De igual forma, es un derecho de
las personas vivir y disfrutar ciudades o asentamientos humanos que sean sustentables,
resilientes, saludables, productivos, equitativos, justos, incluyentes, democraticos y
SEGUIros,

En la actualidad, existen limitaciones en el marco institucional v normativa del
estado que dificultan la creacion de instancias melropolitanas, la colaboracion entre los
municipios en la toma de decisiones y la implementacion de politicas publicas que
busquen el beneficio y progreso de la regidn. Es por esto que se considera necesario
flevar a cabo las reformas y adiciones propuestas, a fin de establecer la coordinacion y
regulacion de estos temas de manera conjunta.

La urbanizacion en el estado de Yucatan ha aumentado exponencialmente y sin
precedentes, puesto que se encuentra en auge en diversos aspectos, como lo son e/
econdmico, el cultural, el migratorio, al igual que la seguridad cludadana y la educacion &
Es por ello, que la legislacion debe de permitir el avance y desarrollo de los pilares de la
socledad, es decir, de los asentamiegnlos humanos y la mowilidad, reconociendo estos
como factores de gran importancia en la calidad de vida de las personas, pues sin ellos
no pueden gozar de la experiencia infegral que ofrece Yucatan,

Resulta esencial incluir en la legislacién del estado disposiciones que estén
actualizadas y de conformidad con la evolucidn de los derechos en la normativa
internacional a la que México esta suscrito relativa a los centros de poblacion. Es decir
fque as necesario homologar la normativa estatal respecto a los requisitos minimas y
basicos con los cuales dichos centros deben cumplir para poder proporcionar a sus
habitantes los servicios y las condiciones necesarias para tener una wida digna y de
calidad, como fo son el servicio de agua potable, el de eleclricidad, recoleccion de
basura, conexion a interne!, transporte y demas. Las disposiciones en cuestion también
constituiran un medio y herramienta de proteccion al medio ambiente, puesto que
permilira crear regulaciones que velen por el uso adecuado, sustentable y sostenible de
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los recursos naturales que los centros de poblacion ulilizaran y los cuales permiten la
subsistencia de la comunidad.

El desarrollo sostenible de nuestro estado estd clen por ciento relacionado al
crecimiento urbano, esto quiere decir, que las politicas que la Administracion Puablica
adople en confunto can las leyes que expida en la maleria, seran las responsables de
guar y lograr la sostenibilidad y sustentabilidad de Yucatan, por eslo mismo es vital que
la actualizacion del marco normative haga posible la ulilizacion oplima del suelo que
refleje una urbamzacion planificada, mediante la cual se demuestre el progreso
fecnoldgico y sistemdlico con el propasito de que eslos generen un impacto positivo, de
manera que contribuya al cuidado del medio ambiente, v combata las problemalicas que
su deterioro confleva, como el cambio climético, la extincién de especies, la perdida de
areas forestales y con estas el habilat de la flora y fauna y el calor excesivo en la ciudad

Para la garantia del bienestar publico, el cuidado del medio ambiente v proteger
el derecho a una vivienda digna y a la ciudad, asi como a una vida de calidad,
presentamos formalmente una propuesta de reforma y adicion a la Constitucion Politica
del Estado de Yucatan, con la finalidad de establecer los mecanismos necesarios para
una colaboracion més efectiva y coordinada entre los municipios del estado y sus
dutoridades estatales y federales en cuestiones relacionadas con el desarrollo regional,
la proteccion ambiental, el ordenamiento territorial, el desarrollo urbano, la movilidad y el
transporte,

En esle orden de ideas, ef Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, a
la Participacién Publica y a la Justicia en Asuntos Ambientales, tambign conocido como
Acuerdo de Escazu, liene como objetivo garantizar la creacion y fortalecimiento de las
capacidades y la cooperacién para contribuir a la proteccion del derecho de cada
persona, de las generaciones presentes y futuras a vivir en un medio ambiente sano y al
desarrollo sostenible. Por lo que establece en su articulo 4" que las partes adoptaran
todas las medidas de naturaleza legislativa, reglamentaria, administrativa u olras para
garantizar la implementacién de lo contenido en el acuerdo. De la misma forma, en su
articulo 8" dispone que cada parte asegurard en el marco de su legislacidn el acceso a
insfancias administrativas para impugnar y recurrir en cuanto al fondo y procedimiento
cualguier decision, accién u omision que afecte o pueda afectar de manera adversa al
medio amblente o contravenir normas juridicas relacionadas con este. En este tenor, las
autoridades deben dar cumplimiento a dicho tratado, el cual es vinculante para México,

La Declaracion de Rio dispone en el principio 11" que los Estados deberan
promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente y que las normas, objetivos de
ordenacion y prioridades ambientales deberan reflejar el contexto ambiental y de
desarrollo al que se aplican. Por lo cual resulta necesario agregar la facultad al congreso
para legistar en maleria de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, pues dichos temas estan intrinsecamente relacionados con la uliizacion de los
recursos nalurales y por lo tanto con el cuidado, conservacion y proleccion del medio
ambiente,

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica, del cual Mexico forma parte, es un instrumento para la
conservacion de la diversidad biolégica y la ulifizacion sostenible de sus componentes,
es decir que su objelivo es promover medidas que gulen a las sociedades de los
Estados parte hacia un futiro sostenible. Este convenio establece en su articulo 8, inciso
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I que las partes contratantes procuraran establecer las condiciones necesarias para
armonizar las ulilizaciones actuales con la conservacion de la diversidad biologica y [a
ulilizacién sostenible de sus componentes, de igual manera dispone en su articulo 10°
que los Estados fomentaran la cooperacidn entre sus auloridades gubernamentales y su
sector privado en la elaboracion de mélodos para la utilizacion sostenible de los recursos
biolégicos.

Es importante sefialar que la propuesta de reforma y adicion a la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan se encuentra alineada con los objetivos de desarrollo
soslenible establecidos por la Organizacién de las Naciones Unidas en la Agenda 2030,
en particular con el objetivo 11, que busca lograr ciudades y comunidades sostenibles en
el miundo, asi como con los objetivos de ordenamiento territorial y proteccion del medio
ambiante,

La Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su articulo
4" parrafo quinto, el derecho al medio ambiente sano para el desarrollo y el bienestar,
reconociendo una importante disposicidon. "El Estado garantizara ef respelo a esle
derecho” Es decir que por mandato constitucional le corresponde al estado de Yucatan
avanzar en los objelivas para alcanzar el desarrollo sostenible y reforzar la proteccion
aspecial del derecho al medio ambiente sano y a la vivienda digna, pues ambos son
interdependiegnles, esto serd posible por medio de las reformas propuestas a la
Constitucion local,

A la vez, el articulo 27 conshilucional dispone que la nacidn lendra el derecho a
regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
al objeto de distribuir equitativamente la riqueza, consetvarlo y lograr el desarrollo
equilibrado del pals, o cual dard lugar al mejoramiento de las condiciones de vida, tanto
rurales como urbanas, y para ello se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos urbanos y establecer los usos adecuados del ambienle a efecto de
planear el mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién para preservar y
restaurar el equilibrio ecoldgico.

A su vez, la materia de catasiro es concurrente segin el articulo 73 F XXIX-R de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanas, criterio que ha confirmado la
Suprema Corte de Jushcia de la Nacion mediante la jurisprudencia con registro digital
187982 La Carta Magna expone que es necesario para brindar certeza juridica a la
ciudadania la coordinacién entre drdenes de gobierno, lo que implica que la Federacion,
las Entidades Federativas y los Municipios tienen un mandato de coordinacian en la que
armonicen sus funciones para evitar repetir o perder alribuciones y decisiones, lo cual se
modifica en la presente reforma a fin de garantizar una correcla administracién de la
materia. En este mismo sentido se reconoce la concurrencia en las materias de;
mowilidad v seguridad wvial, planeacion y coordinacién metropolitana y la procuracion de
justicia ambiental y urbana, alineando la constitucidn de nuestro estado a lo establecido
en la Carta Magna, por lo que se adicionan las fracciones correspondientes a las
facuitades de los municipios como parte de una blsqueda de frabajo coordinado para
garantizar de manera efectiva los derechos de la ciudadania yucaleca a la vivienda digna
v al medio ambiente sano

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terntorial y
Desarrollo Urbano en su articulo 4 dispone que se deberd garantizar el derecho a la
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cludad, establece la Proteccion y Progresividad del Espacio Puablico, la Resiliencia,
Seguridad Urbana y riesgos, la Sustentabilidad Ambiental y la Accesibilidad Universal y
Mowvilidad como principios a seguir durante la planeacion, regulacion y gestion de los
asentamientos humanos, los centros de poblacion y la ordenacian territorial de la politica

publica,

La misma ley general, con fundamento en su arliculo 7, dispone que las
alribuciones en las materias de planeacion, ordenamiento territorial. asentamientos
humanos, desarrollo urbano y desarrollo melropolitano serén ejercidas de forma
concurrente por la federacidn, las enlidades federalivas, los municipios y las
demarcaciones territoriales, por lo que es vital adicionar al congreso yucateco la facultad
de legislar al respecto, al igual que actualizar al catastro para que este sea concurrente,
de manera que aumente la eficacia y eficiencia de la administracion yucateca respecto a
los temas en discusion.

En esle senlido, se presenta la propuesla de reforma y adician a la Constitucidn
Politica del Estado de Yucalan, que busca senlar las bases necesarias para la creacién
te politicas publicas coordinadas y efectivas para el desarrollo soslenible y el progreso
te nuestro estado. ..."

TERCERO. Como se ha mencionado con anterioridad, en Sesion Ordinaria de Pleno
de este Honorable Congreso, de fecha 31 de mayo del afio en curso, se turnc la
iniciativa que ahora nos ocupa a esta Comision Permanente de Puntos

Constitucionales y Gobernacion, misma que fue distribuida oportunamente en sesion

de trabajo de fecha 08 de junio del mismo afo, para su analisis, estudio y dictamen

respectivo.

\

Ahora bien, con base en los antecedentes antes mencionados, quienes

integramos esta Comision Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion,

realizamos la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERA. La iniciativa que nos ocupa, fue presentada en ejercicio de la facultad que

se le concede al Poder Ejecutivo para iniciar leyes o decretos, sefialada en el articulo
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35 fraccion Il, 55, fraccion XI de la Constitucién Politica y 16 de la Ley de Gobierno
del Poder Legislativo, ambas del Estado de Yucatan.

De igual forma, con fundamento en el articulo 43, fraccion |, inciso a) de la
mencionada Ley de Gobierno, esta Comision Permanente de Puntos
Constitucionales y Gobernacion tiene competencia para estudiar, analizar y
dictaminar sobre los asuntos propuestos en la iniciativa, toda vez que versa sobre

reformas a la constitucion estatal.

SEGUNDA. Iniciando con el estudio legislativo, es de exponer que la creciente
mancha poblacional en el territorio mundial ha provocado la existencia de problemas
en todas las vertientes tanto ambientales, como econdmicas y sociales, por lo que
ante tal circunstancia la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible que replantea la situacion mundial sobre el

planeta, al contemplar 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, por sus siglas ODS, |
que buscan llevarlos a cabo en un periodo de 15 afios, con el apoyo de todos los

paises signantes y en beneficio de las personas, el planeta y la prosperidad.

En esta Agenda, aprobada en septiembre de 2015, se establece una vision
transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental de los 193
Estados miembros de las Naciones Unidas que la suscribieron, y funge como guia de
referencia para el trabajo de la comunidad internacional hasta el afo 2030, ya que
incluye temas altamente prioritarios como la erradicacion de la pobreza extrema, la
reduccion de la desigualdad en todas sus dimensiones, un crecimiento econémico %
inclusivo con trabajo decente para todos, ciudades sostenibles, cambio climatico,

entre otros.
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Como podemos observar, la multicitada Agenda 2030 es el resultado del
proceso de consultas mas amplio y participativo de la historia de las Naciones Unidas
y representa el consenso emergente multilateral entre gobiernos y actores diversos,
como la sociedad civil, el sector privado y la academia. Por lo que representa los
compromisos que reconocen a las personas, la paz, la prosperidad compartida, al
planeta y las alianzas como los principales rectores, compartidos y universales, en

los que se debe basar una nueva bateria de estrategias y politicas globales,

regionales y nacionales, cuyo objetivo prioritario es caminar conjuntamente hacia una
socliedad mas igualitaria. 1
Como es de mencionar, dentro de los 17 objetivos que pretende abordar la \
citada Agenda, se encuentra el 11, denominado “Ciudades y comunidades

sostenibles” con el que se pretende lograr que las ciudades sean mas inclusivas,

seguras, resilientes y sostenibles. En este sentir destaca que el mundo esta cada vez,r/i\
mas urbanizado, pues desde el 2007, mas de la mitad de la poblacion mundial ha ‘ G

estado viviendo en ciudades, y se espera que dicha cantidad aumente hasta el 60 %
para 2030,

Asimismo, considera que las ciudades y las areas metropolitanas son centros
neuralgicos del crecimiento econémico, ya que contribuyen al 60% aproximadamente
del PIB mundial. Sin embargo, también representan alrededor del 70% de las
emisiones de carbono mundiales y mas del 60% del uso de recursos. La rapida
urbanizacion esta dando como resultado un numero creciente de habitantes en
barrios pobres, infraestructuras y servicios inadecuados y sobrecargados (como la

recogida de residuos y los sistemas de agua y saneamiento, carreteras y transporte),
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lo cual estda empeorando la contaminacion del aire y el crecimiento urbano

incontrolado.’

Entre otros datos destacables se encuentra el que sefiala que mas de la mitad
de la poblacion mundial reside actualmente en zonas urbanas, una tasa que se preve
alcance el 70% en 2050. Aproximadamente 1100 millones de personas viven
actualmente en barrios marginales, o en condiciones similares, en las ciudades y se
espera que en los proximos 30 afios haya 2000 millones mas. En 2022, solo la mitad
de la poblacion urbana mundial tenia acceso al transporte publico. El crecimiento
urbano descontrolado, la contaminacion atmosférica y la escasez de espacios

publicos abiertos persisten en las ciudades.

Es asi que, para alcanzar el Objetivo 11, los esfuerzos deben centrarse en
aplicar politicas y practicas de desarrollo urbano inclusivo, resiliente y sostenible que.-"' N
den prioridad al acceso a los servicios basicos, a la vivienda a precios asequibles, al %\
transporte eficiente y a los espacios verdes para todo el mundo. Por lo que se
establecen metas para: asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y
servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales;
aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacion y
la gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en
todos los paises; apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos
entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del
desarrollo nacional y regional, aumentar considerablemente el numero de ciudades vy
asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes integrados
para promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacién del cambio

climatico y la adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, entre otros.

P Orgameacion de las Naciones Unidas, Qlyetivos de Desarrolio Sostenibde, Objetivo 11 Cludodes y Comunidades Sostenibles, disponible g
revel L fwoww un. o sustainablodeva lopment/fes/eities/
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Es asi que, Meéxico, como pais miembro de dicha Agenda, tiene la
responsabilidad de reducir las brechas estructurales a la que se enfrenta, como la
baja productividad, infraestructura poco eficiente, segregacion y rezagos en la
calidad de los servicios de educacion y salud, las de genero y desigualdades

territoriales, entre otras.

En tal virtud, podemos observar que en nuestro pais ya se estan realizado
acciones legislativas que permiten avanzar en la reduccién de tales brechas que
afectan a quienes habitamos en este territorio, en tal contexto podemos mencionar la
expedicion de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, publicada el 28 de noviembre de 2016 en el medio de difusion

oficial de la federacion.

Con la existencia de esta norma dentro del marco juridico federal se logra =
sentar las bases de un nuevo modelo urbano que permita hacer frente a los viejos y @
nuevos retos a los que se enfrentan las ciudades y metropolis en Mexico y en
general en el territorio nacional, por lo que en los trabajos de proceso legislativo de la

misma, los colegisladores federales recalcaron que se requiere una legislacion que
responda a los retos del pals, que se manifiestan en desorden, carencias y deterioro
urbano, asociados a la falta de planeacion, la poca cultura de prevencion, y la falta

de instrumentos adecuados que permitan una efectiva ordenacion del territorio, a

traves de una Politica de Estado, que defina claramente obligaciones y sanciones )
para quien infrinja la Ley. \

Por lo que queda claro que la carencia de una politica integral de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y metropolitanc con limitados instrumentos
de coordinacion, hacen que el proceso de urbanizacion sea disperso, ton alto costo y

de manera desarticulada, lo que conlleva a la existencia de una mala calidad de vida
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de la poblacion, asi como la falta de acceso a los servicios publicos necesarios para

una vida digna.

En el foro "Retos y oportunidades en la construccion de ciudades vy
comunidades sostenibles", organizado por ONU Habitat, celebrado en nuestra
entidad el 19 de octubre del afio en curso, especialistas de America Latina,
nacionales y locales se dieron cita para compartir su experiencia y conversar sobre
las buenas practicas y las tendencias regionales en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano sostenible, entre las cuales destacaron que la
urbanizacion bien planificada es una fuerza transformadora para acelerar el logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible; discutieron los desafios y oportunidades que
enfrentan las ciudades y comunidades en el Estado con relacion a la implementacion
de la Nueva Agenda Urbana®, se evaluaron los procesos de planeacion territorial en / _
México y sus desafios para lograr un crecimiento urbano orientado a la %
sostenibilidad; se desagregaron los elementos necesarios para una adecuada
planificacion urbana y la regulacion de los desarrollos inmobiliarios en Yucatan, entre
otros, resultando de esta manera que aquellas reflexiones compartidas refrendan la
disposicion de ONU Habitat para continuar colaborando con el Gobierno del Estado,
en el marco de la estrategia urbana impulsada por el promovente de esta Iiniciativa,

objeto de este estudio legislativo, en la que propone el fortalecimiento de las normas

en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano sostenible.
Por lo que, en el analisis de la misma, se observa que pretende la creacion de

instancias metropolitanas, la colaboracion entre los municipios en la toma de

decisiones y la implementacion de politicas publicas que busquen el beneficio y
progreso de la region para permitir el avance y desarrollo de los pilares de la

! Adopleda en la Conferencia de las Naclones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sestenible, Habitat |Il en CQuito,
Ecuador, al 20 de octubre de 2016 .
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sociedad, es decir, de los asentamientos humanos y la movilidad, reconociendo
estos como factores de gran importancia en la calidad de vida de las personas, por lo
que propone modificar la Constitucion Politica, la Ley de Gobierno de los Municipios,
la Ley de Desarrollos Inmobiliarios, Ley de Vivienda, la Ley sobre el Régimen de
Propiedad en Condominio, todos los ordenamientos del Estado de Yucatan, asi como
la expedicion de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan y la Ley de Procuracion de Justicia
Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan.

La mencionada iniciativa integral responde tanto a la necesidad de lograr
ciudades y asentamientos humanos donde todas las personas puedan gozar de
igualdad de derechos y oportunidades, con respeto por sus libertades
fundamentales, guiados por los propositos y principios tanto de la normativa ,r

internacional, nacional y estatal, entre los que se encuentran la Carta de las

Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Declaracion del
Milenio y el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Ley General del Equilibrio Ecologico vy
la Proteccion al Ambiente, asi como el marco juridico local en la materia .

Es asi que, la presentacion de la iniciativa que incoa este proceso legislativo,

la consideramos oportuna, toda vez que la adecuacion a las normas estatales en

esta materia, permitira fortalecer en nuestro territorio el pleno respeto a los derechos
humanos de quienes lo habitamos, bajo la vision de reorientar la manera de
planificar, financiar, desarrollar, administrar y gestionar las ciudades y los
asentamientos humanos, asi como la adopcién de enfoques de desarrollo urbano y

territorial sostenibles e integrados, con el reconocimiento de la funcion rectora del

Gobierno estatal y municipal, en concurrencia con el federal.
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En tal vertiente, la multicitada iniciativa propone: modificar a la Constitucion
Politica; expedir la Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, asi como la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana;
reformar a la Ley de Gobierno de los Municipios, a la Ley de Desarrollos
Inmobiliarios, a la Ley de Vivienda, y a la Ley sobre el Regimen de Propiedad en
Condominio, todos los ordenamientos del Estado de Yucatan.

Sin embargo, quienes integramos esta comision permanente, convenimos

abordar a la presente iniciativa de manera desarticulada, esto es, exponer

unicamente en este documento legislativo lo referente a la expedicion de la Ley de

Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y la Ley de

Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana, ambas del Estado de Yucatan.

TERCERA. Una vez sefalado lo anterior, y en cuanto a la expedicion de la Ley de
Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Yucatan, podemos dilucidar que uno de los elementos de mayor sensibilidad en
materia urbana y de ordenacion territorial es el marco juridico. En ese sentido existen
diversos ordenes, entre los que destacan el marco constitucional y los tratados
internacionales, como bien hemos sefialado en lineas anteriores, es asi que en este
mismo sentido, es necesario tomar en cuenta los principios fundamentales como lo
es la inclusion y la participacion social, la sustentabilidad ambiental, la equidad en la
distribucion de cargas y beneficios de la urbanizacion, asi como la productividad y

competitividad de la estructura econéomica urbana.

Sobre este orden de ideas, el articulo 25 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, determina que el Estado tiene la obligacion de garantizar

que el desarrollo nacional sea integral y sustentable, que fortalezca la SGbM/Eid/e/”,
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la Nacion y su regimen demaocratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento economico y el empleo permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales; por lo que de manera
relacionada, tenemos en el articulo 2, parrafo trece de la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan, que expone que el derecho a la ciudad permite garantizar el
ejercicio pleno de los derechos humanos, la funcion social de la ciudad, su gestion
democratica y asegurar la justicia territorial, la inclusion social, la movilidad y la
distribucion equitativa de bienes publicos y la prestacion de servicios publicos
considerando la participacion de la ciudadania.

De lo anterior se desprende la facultad y obligacién que posee el Estado para
velar por los intereses de los gobernados en materia de ordenamiento territorial y la

importancia de salvaguardar todos los derechos humanos que de ella emanen. %ﬁ\

Sin embargo, existe una preocupacion sobre las limitaciones en la legislacion
de los asentamientos humanos en nuestra entidad, ya que han estado presentes en
los ultimos afos, derivado de los problemas urbanos que se han ido agudizando,
exigiendo mucha mayor atencion desde el ambito pablico y social, que no han podido
avanzar de manera oportuna, debido a que nuestra Ley vigente de Asentamientos -
Humanos del Estado de Yucatan data de 1995, por lo que requiere actualizarse,
armonizandose a las disposiciones tanto internacionales como nacionales, que nos
obligan, y gue resultan mucho mas innovadoras en sus regulaciones, para hacerlas

cohesivas con el ordenamiento federal y velar por los derechos y bienestar de la

poblacion yucateca.

Es asi que, es imprescindible renovar la visiéon del modelo urbano con el que
se han venido construyendo las ciudades, es necesario armonizar las regulaciones
en la materia con los estandares internacionales en materia de proteccion civil,
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impulsar planes de desarrollo que incorporen, de forma obligatoria, la gestion integral
del riesgo, y dar herramientas a las autoridades estatales y municipales para que en
coordinacion con la federacion, puedan participar en la regulacién y sancion de los

asentamientos humanos.

El marco legal relacionado con el ordenamiento territorial enunciado en la
citada ley vigente no responde a la problematica y retos a los que nos enfrentamos
hoy. por lo que se requiere una nueva ley que fortalezca los instrumentos de
planeacion, regulacion y desarrollo de los asentamientos humanos, en particular

atendiendo a la gobernanza metropolitana y al crecimiento urbano.

Por lo que coincidiendo con el contenido del proyecto de la Ley que se
dictamina, los principios basicos en los asentamientos humanos, referidos en la Ley
general en la materia, deben promover y garantizar ciudades mas incluyentes, ' %.\
seguras, resilientes, productivas, sostenibles, asi como integrar el concepto de i
Derecho a la Ciudad. Debe plantear mecanismos de coordinacién interinstitucional
con amplia participacion ciudadana en la planeacion, gestion y evaluacion de los
procesos que la ley regula. Asimismo, debe establecer un sistema que procure la
defensa de los derechos humanos vinculados al ordenamiento territorial Y en su caso
que concluya con sanciones para quienes incumplan los propdsitos y programas en \

\

materia de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Asimismo, coincidimos con lo expuesto por el promovente, en el que destaca
que en Yucatan, existen areas de oportunidad que requieren ser atajadas a fin de
garantizar el acceso a ciudades y comunidades inclusivas, seguras y sostenibles,
con conectividad entre si y con los diferentes municipios, por lo que es posible llevar
a cabo una planeacion territorial eficaz, que garantice que la inversion de recursos
publicos y privados se aplique con un enfoque de sostenibilidad, inclusion y
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accesibilidad, de manera que sea aprovechada en la mayor medida de lo posible por
los ciudadanos y se garantice una vida digna a la poblacion del estado, para que
cuenten con los servicios publicos e infraestructura urbana necesaria para desarrollar

sus actividades y ejercer sus derechos humanos.

En este contexto, la legislacion debe reflejar el conocimiento de la
Administracion Publica sobre las areas de oportunidad que es necesario contener
para que funcione como un instrumento capaz de garantiza el bienestar publico, ello
con la finalidad de evitar el crecimiento descontrolado de los asentamientos
humanos, que provocan una alta densidad poblacional, en la que la calidad
disminuye y los costos de cobertura de los servicios urbanos aumentan, asi como las

afectaciones al medio ambiente.

Segun la informacion del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y’:

Delegacionales, INEGI, 2017, en Yucatan, 62 de las 106 administraciones publicas
municipales cuentan con algun tipo de planeacion o gestion del territorio y siete
municipios sefalaron que cuentan con programas de ordenamiento territorial. Del
total del estado, 2.8% son programas de ordenamiento ecolégico, 3.8% programas
de ordenamiento turistico territorial, 4.7% de manejo de area natural protegida,

35.8% de desarrollo municipal y 17.9% de desarrollo urbano.?

Los datos citados reflejan la necesidad de actualizar el marco juridico estatal,
de manera que permee la distribucion de competencias y los principios y premisas
previstas en la ley general en la legislacion local y se dé la importancia que ameritan

los programas de desarrollo urbano.

Por otra parte, la existencia de una norma estatal acorde con los

ordenamientos nacionales e internacionales, permite dar cumplimiento con los

"INEG| Censo Nacional de Goblermos Municipales y Delegacionales 2017
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objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, especificamente al objetivo 9.4.1., en donde
se propone mejorar la planeacion territorial con un enfoque sostenible para el estado,
en conjunto con la estrategia 9.4.1.1., que busca impulsar un esquema de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos que favorezca el desarrollo

sostenible de las ciudades y comunidades.

Asi mismo, se coincide con lo planteado por la Comision Economica para
Ameérica Latina y el Caribe que subraya la importancia de crear una legislacion que
sea una solucion a la problematica para tener un ordenamiento que pueda responder
a las demandas ciudadanas cuidando la sostenibilidad y el desarrollo urbano
armonico con su entorno y realidad social, por lo cual esta ley pretende satisfacer la
necesidad de tener una regulacion efectiva respecto a los asentamientos humanos,

cuidando asi las disposiciones internacionales y nacionales al respecto.*

En este sentido, la ley propuesta beneficiaria en primer lugar a todos IDsf/ .
ciudadanos, residentes y turistas del estado, que podrian disfrutar de asentamientos H‘*
planificados, donde puedan gozar de los servicios publicos de manera expedita,
ademas gozarian de un asentamiento sostenible y respetuoso con el medio

ambiente, propiciando una mejora significativa en su calidad de vida y en su salud.

Aunado a lo anterior, la propuesta tiene un caracter proteccionista del medio
ambiente y de las areas verdes dentrc de la mancha urbana, generando una
regulacion que haga efectivos los principios y metas de la agenda 2030 y 2040, es
por ello, que haria posible cambiar el panorama actual con claras de oportunidad, de
manera que asegura una planificacion bajo los principios previstos en la legislacion
general en la materia, mejorando las condiciones del medio ambiente y de quienes
habitamos en él.

Caribe, CEPALYE (2018, B actubra). Acerca e Asantamientos Humanops
CEPAL hitps /f'www cepal orgfesflemas/asenlamientos-numanos/acerca-asantamentos-humanocs
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Es asi que dentro del texto de proyecto de Ley de Asentamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan, se fijan los
principios, como, el de la accesibilidad universal, cultura urbana, derecho a la ciudad,
derecho a la propiedad urbana, equidad e inclusion, movilidad, distribucion entre
otros, el regimen de supletoriedad aplicable, las causas de utilidad publica, en
terminos de la ley general de la materia, entre otros; regula lo referente a las
autoridades competentes, proponiendo delimitar cuales son a las que corresponde la
aplicacion de esta ley en el ambito de sus competencias, incluyendo al Poder
Ejecutivo, al Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial, al Congreso y a los

ayuntamientos, entre otros.

De igual manera, regula a las instancias de coordinacion institucional y a los

organos auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural, remitiendo a la
regulacion interna de cada 6rgano para establecer su integracion y funciones
especificas; establece que la planeacion y gestion de los asentamientos humanos se
regularan a traves del Sistema Estatal de Planeacion y Gestion Territorial, en
alineacion con el Sistema General de Planeacion Territorial, asi como los
instrumentos de planeacion territorial, la sujecion al orden juridico y las formalidades
para la aprobacion de los instrumentos, que deberan incluir, forzosamente, la

participacion de la ciudadania.

Por otra parte, dentro del texto del proyecto de esta Ley se establece la
gestion e instrumentos de suelo y financieros para el desarrollo urbano, los cuales
comprenden las herramientas, mecanismos, sistemas, o actos administrativos que
permitan conducir los procesos urbanos hacia los objetivos establecidos en el plan,
asi como viabilizar o financiar la ejecucion de las acciones, programas y proyectos

Incluidos en la planeacion territorial, por lo que se regulan las directrices para su

—
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aplicacion, su clasificacion, su orientacion, el concepto de cargas urbanisticas, la
regulacion de las reservas territoriales, los acuerdos y convenios de concertacion,

entre otros instrumentos previstos en la ley general de la materia.

Se regula las referencias de politicas de movilidad, espacio publico y
resiliencia, fijando las bases minimas a garantizar en estos rubros en la planeacion
del desarrollo urbano; asi como se sientan las bases para la administracion del
territorio, estableciendo los criterios para el establecimiento de centros de poblacion,
asi como lo relativo al respeto de las aptitudes urbanas y los instrumentos de
planeacion territorial aplicables, lo relativo a las areas no urbanizables, los requisitos
minimos de las zonificaciones primarias y secundarias, asi como las clasificaciones

de los usos y destinos de suelo, entre otros.

De igual manera se regula lo relativo a la emision de las disposiciones para el
control del desarrollo urbano, lo relativo a la nulidad de actos, convenios y contratos,
las autorizaciones en materia de desarrollo urbano y las cédulas urbanas, entre otros
permisos, autorizaciones y factibilidades necesarias para garantizar la correcta

aplicacion de los programas y de la ley.

Se fija las infracciones en que podran incurrir las personas por las violaciones
a la ley, asi como las obligaciones de las personas servidoras publicas y los

particulares.

Se regulan las visitas de inspeccion, necesarias para constatar el
cumplimiento de las disposiciones previstas en la ley, la posibilidad de presentar
denuncias ciudadanas, asi como la reparacion del dafo., asi como se fija el recurso

de revision, como el medio para que las personas puedan inconformarse contra las

20
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resoluciones que emitan las autoridades y los elementos en que se basaron puedan

ser reconsideradas,.

CUARTA. En cuanto a la expedicion de la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental
y Urbana del Estado de Yucatan, se aduce que, en nuestra Constitucion Politica
Local, se reconoce que el Estado, debe garantizar que las personas puedan gozar de
un ambiente saludable que les permita una vida digna, es por ello que debemos
legislar para fortalecer una imparticion de justicia en temas ambientales por los

cambios que se han estado suscitando en el Estado.

En la misma linea del crecimiento de los asentamientos humanos viene con
ello el uso de suelo, y como consecuencia, los cambios en el medio ambiente. El
L . g
crecimiento demografico en el Estado y el uso de los recursos naturales ha estado /

ejerciendo una fuerte presion sobre el medio ambiente y los recursos naturales.

El impacto en el medio ambiente a causa de los asentamientos urbanos que
han estado incrementando en el Estado emana del cambio que se realiza, ademas
de los procesos de contaminacion al suelo, agua y aire. Como resultado del consumo
o transformacion de bienes y servicios, los nuevos asentamientos generan grandes
cantidades de residuos, y provocan una contaminacion que afecta directa e

indirectamente a los ecosistemas.

Los dafos al medio ambiente, han sido mayormente causados por las
acciones de las personas, como son el uso de sustancias que afectan al aire, suelo y
agua, por lo que debemos implementar acciones que procuren la vigilancia de las

mismas para garantizar a las y los yucatecos un ambiente sano.
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Es por ello, que en el articulo tercero del presente proyecto de Decreto se
encuentra la expedicion de la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana del
Estado de Yucatan, la cual consta de noventa y cinco articulos, divididos en cuatro
titulos, dicha Ley tiene por objeto el objeto la creacion de la Procuraduria de Justicia
Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan, establecer sus atribuciones y las que
corresponden a las autoridades estatales y municipales en el ambito de sus
competencias en las materias de justicia ambiental y urbana, para proteger el
ambiente y garantizar el respeto al derecho humano de toda persona de gozar de un

ambiente ecoloégicamente equilibrado.

Es por lo que, siendo conscientes de la importancia del impacto ambiental por

los asentamientos urbanos, debemos buscar y realizar un equilibrio social, cultural, -~
economico, pero sobre todo ambiental. Principalmente, el dafo al medio ambiente se | “‘\3
da por los residuos solidos, liquidos y gaseosos generados por el crecimiento de

construcciones urbanas.

El sector de la construccion es de las principales causas de contaminacion al
realizar nuevos asentamientos como las viviendas, al emitir grandes cantidades
dioxido de carbono debido a las acciones que se realizan como son el transporte y la

fabricacion de materiales de construccion.

En nuestra Constitucion Politica Local, se reconoce que el Estado, debe
garantizar que las personas puedan gozar de un ambiente saludable que les permita
una vida digna, por lo que debemos legislar para fortalecer una imparticion de justicia
en temas ambientales por los cambios que se han estado suscitando en el Estado,

En el mismo sentido, la Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de
Yucatan tiene como uno de sus objetos el preservar y restaurar el equilibrio de los —
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ecosistemas para mejorar el ambiente en el Estado, asi como prevenir los danos que
se puedan causar al mismo, en forma tal que sean compatibles con la obtencion de
beneficios econémicos y las actividades de la sociedad con la conservacion y

preservacion de los recursos naturales y del ambiente.

Es por ello, que en el articulo segundo del presente proyecto de Decreto se
encuentra la expedicion de la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana del
Estado de Yucatan, la cual consta de noventa y cinco articulos, divididos en cuatro
titulos, dicha Ley tiene por objeto el objeto la creacion de la Procuraduria de Justicia
Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan, establecer sus atribuciones y las qué/ Q
corresponden a las autoridades estatales y municipales en el ambito de sus
competencias en las materias de justicia ambiental y urbana, para proteger el
ambiente y garantizar el respeto al derecho humano de toda persona de gozar de un

ambiente ecologicamente equilibrado.

En el Titulo primero denominado "Procuraduria de Justicia Ambiental vy
Urbana" contiene once capitulos, dentro de los cuales se establece el objeto de la
Procuraduria, el cual es proteger, preservar y restaurar el ambiente y el equilibrio
ecoldgico en Yucatan, asi como la defensa de los derechos de las personas a
disfrutar de un ambiente sano, y la utilizacion adecuada del territorio y los recursos
naturales, a través de la promocién y vigilancia de la aplicacion y el cumplimiento de

las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana. Ademas
establece que la Procuraduria podra representar legalmente el interés legitimo de las
personas para exigir, de manera coadyuvante, en su representacion, el respeto y | .
reparacion del dafio, ante violaciones a los derechos ambientales y urbanos de las

personas, sin perjuicio de que estas accionen los mecanismos de defensa en la
materia por su propio derecho; asi como el fomento de los mecanismos alternativos




] :
.}' [l

g GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN -
& PODER LEGISLATIVO

EGISLATURA DEL ESTADD
IBAE ¥ BEOBERAND DE

TUCATAN

de solucién de controversias en estas materias y, en su caso, presentar denuncias

ante las autoridades competentes.

El Titulo segundo "Procedimientos para la procuracion de justicia” consta de
nueve capitulos, en este se encuentran las disposiciones generales respecto a las
autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano, los
medios de apremio que se deberan aplicar, la vigilancia que comprende el objeto y
ambito de las acciones de vigilancia, dentro de la cual se encuentran las acciones
gue se deben llevar acabo con el propésito de identificar o prevenir hechos, actos u
omisiones que produzcan riesgos inminentes de desequilibrio ecologico o dafos
ambientales, danos urbanos, o afectaciones al entorno urbano y territorial, o que
contravengan las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana, y
en su caso, realizar los actos de investigacion o iniciar los procedimientos previstos
en esta ley,; las denuncias en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y
urbano; los actos de investigacion los cuales se sefiala que daran inicio a partir de
que las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y
urbano conozcan mediante denuncia o como resultado de la vigilancia de una posible
infraccion a las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana o de
hechos que constituyan riesgos inminentes de desequilibrio ecologico o danos
ambientales, dafos urbanos o afectaciones al entorno urbano y territorial.; el
procedimiento de inspeccion establece las vistas de inspeccion, sus dias y horarios,
los requerimientos para su realizacion, la obligacion de las personas visitadas de
permitirla, la integracién de las pruebas, el derecho de audiencia y su conclusion; las
medidas de seguridad en el cual se regula su ejecucion, cumplimiento, y el aviso a la
autoridad competente para imponerlas; el procedimiento administrativo sancionador
en cuanto a su objeto, lo relativo a las pruebas, los alegatos, citacion para resolucion,
la facultad para recabar pruebas o realizar diligencias y la resolucion; las sanciones y

Il‘(-’ .
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su ejecucion; y por Gltimo, los medios de impugnacion de las resoluciones en cuanto

al procedimiento y forma del recurso.

En lo que respecta al Titulo tercero, "Mecanismos alternativos de solucion de
controversias en materia ambiental, ordenamiento territorial y urbano™ consistente en
un solo capitulo establece que los conflictos relativos al incumplimiento de convenios
en materia ambiental, ordenamiento territorial y urbano o bien, derivados de la
aplicacion de los instrumentos de planeacion territorial, podran resolverse a traves de
los mecanismos alternativos de solucion de controversias, siempre y cuando
participen las personas o colectividades afectadas y sean parte en los convenios en
los que se establezca la reparacion de los dafios ambientales, dafnos urbanos o

afectaciones al entorno territorial y urbano a fin de lograr un resultado restaurativo.

Finalmente, en su Titulo cuarto, que consta de un solo capitulo denominado /
"Recomendaciones para el cumplimiento de las disposiciones legales en materia
ambiental, territorial y urbana" en el cual se encuentra la regulacion de las
recomendaciones para el cumplimiento de las disposiciones legales en materia
ambiental, territorial y urbana en lo que respecta a su emision, contenido,
caracteristicas, procedimiento y aplicaciéon de estas recomendaciones por parte de |a
Procuraduria de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan.

)
Es importante sefalar, que con la expedicion de la Ley de Procuracion de
Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan, y la creacion de la Procuraduria

de la misma, se busca reducir la pérdida, deterioro, afectacion o modificacion al (y
medio ambiente, ademas, de prevenir y combatir los impactos en el entorno urbano y
territorial de las obras o proyectos que rebasen las condiciones o requisitos previstos

de impacto urbano, para minimizar el riesgo, el dafio ambiental, el dafio urbano o las
afectaciones al entorno urbano y territorial.
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QUINTA. De ahi que, las y los diputados de esta Comision Permanente, en razon de
todo lo anteriormente argumentado, consideramos viable la aprobacion del Decreto
en la parte correspondiente a la expedicion de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y la Ley de Procuracion de Justicia
Ambiental y Urbana, toda vez que con ello se avanza en este nuevo paradigma para
promover y hacer realidad el desarrollo urbano sostenible, como una oportunidad
para aprovechar el papel clave de las ciudades y los asentamientos humanos como
impulsores del desarrollo sostenible en un territorio cada vez mas urbanizado,

Cabe mencionar que durante las sesiones de trabajo de esta Comision
Permanente, fueron presentadas diversas propuestas de modificacion tanto de fondo

como de técnica legislativa, las cuales enriquecieron el contenido del proyecto de
decreto, dotando de esta manera un conjunto de normas actualizadas en pro de @

quienes habitamos esta entidad.

En tal virtud, quienes integramos esta Comision Permanente de Puntos
Constitucionales y Gobernacion, consideramos que este dictamen con proyecto de
Decreto que expide la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan y la Ley de Procuracion de Justicia
Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan, debe ser aprobado en los términos
planteados por los razonamientos antes expuestos. Por lo que, con fundamento en
los articulos 30, fraccion V de la Constitucion Politica; articulos 18, 43, fraccion |,
inciso a) y 44, fraccion IV de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo y 71, fraccion I

del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todos los
ordenamientos del Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del Pleno del H.
Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de:
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DECRETO

Que expide la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Yucatan y la Ley de Procuracién de Justicia Amblental y Urbana del Estado de
Yucatan

Articulo primero. Se expide la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

ey de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Yucatan

Titulo primero
Disposiciones generales

Capitulo |
Objeto

Articulo 1. Objeto de la ley

Esta ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el estado de Yucatédn y tiene por
objeto, con pleno respeto a los derechos humanos:

I Fijar las disposiciones basicas e instrumentos de gestion de observancia general, para planear, regular
y ordenar el aprovechamiento territorial de los asentamientos humanos en el estado, asi como el
cumplimento de las obligaciones gue tiene el estado para promoverlos, respetarlos, protegerios y-
garantizarlos plenamente,

{
|
Il Regular las acciones vy fijar los criterios para que exista una efectiva congruencia, coordinacion,

participacion de las autoridades estatales y municipales con las federales, para la planeacién, gestion-
ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos y las acciones urbanisticas.

Il Establecer los mecanismos e instrumentos conforme a los cuales las autoridades estatales y
municipales participaran con las autoridades federales en la planeacion, gestion coordinacian,
ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos; asi como en la gestion de su desarrollo

'Y/ Establecer las directrices para homogeneizar entre los municipios y el estado las disposiciones para
el ordenamiento, planeacion y desarrollo territorial, asi como la gestiéon urbana

V. Eslablecer los derechos, deberes y obligaciones de las personas propietarias o poseedoras de
inmuebles relacionadas con el aprovechamiento territorial y el uso urbano de estos.

VI Definir las normas conforme a las cuales las autoridades, |as instancias de coordinacién institucional y
los organismos auxiliares de participacion plural, ejerceran las atribuciones y funciones referidas en esta
ley

Vil Establecer mecanismos que promuevan y garanticen la participacion ciudadana en los procesos de
planeacion, gestion, seguimiento y evaluacion de la politica publica relacionada con el ordenamiento,
planeacion y desarrollo territorial, y la gestion urbana, en particular de las mujeres y de todo grupo en_-
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situaciaon de vulnerabilidad. b

VIll. Garantizar el derecho a wvivir y disfrutar ciudades y asentamientos humanos en condiciones
resilientes, saludables, equitativas, incluyentes, seguras y sustentables a todas las personas sin
distincion alguna.

|X. Fijar pardmetros minimos para la reduccion de riesgos a desastres en los asentamientos humanos,
tendientes a garantizar la seguridad y proteccion civil de sus habitantes.

X. Establecer mecanismos que permitan la modernizacion, digitalizacion y simplificacion de los procesos
y tramites relacionados con la gestion urbana, establecidos en esta ley, prioritariamente, a traves de |a
implementacion de herramientas tecnoldgicas.

Articulo 2. Supletoriedad
A falta de disposicion expresa en esta ley, se aplicara supletoriamente:
|. La Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatan.

Il. La Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan.

lll. La Ley de Desarrollos Inmaobiliarios del Estado de Yucatan.
IV, La Ley de Vivienda del Estado de Yucatan. ,
V. La Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Yucatan,

VI. El Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan.

VII. La legislacion procesal civil aplicable en el estado de Yucatan,

Articulo 3. Derecho a la ciudad y asentamientos humanos
|
Todas las personas habitantes de un asentamiento humano o centro de poblacion, sin distincion, tienen
derecho al acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a parlir de los

derechos reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en la maleria.

Las actividades que realicen el eslado y los ayuntamientos para ordenar y gestionar el territorio y sus
asentamientos humanos, tienen que realizarse atendiendo el cumplimiento de las condiciones senaladas

en el parrafo anterior, procurando generar las condiciones para el desarrollo de una vida digna y de -
calidad para todas las personas, %{

Articulo 4. Definiciones
Para los efectos de esla ley, se entendera por;

|. Accesibilidad universal: la condicion que deben cumplir los entornos, procesos y servicios para generar
cercania y favorecer |a relacion entre diferentes actividades urbanas con medidas como la flexibilidad de
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usos del suelo compatibles y densidades sustentables, un patrén coherente de redes viales primarias, la
distribucion jerarquizada de los equipamientos, de manera que sean comprensibles, utilizables y
practicables por todas las personas en condiciones de seguridad y comodidad v de la forma mas
auténoma y natural posible,

Il. Accesibilidad territorial; la medida que estima la facilidad de las personas habitantes y actividades de
una ciudad para acceder a la infraestructura urbana, los servicios o equipamiento urbano, el espacio
publico, edificado y deméas obras materiales, asi como al intercambio con otras personas integrantes de
la sociedad.

Ill. Accion urbanistica: actos o actividades tendientes al uso o aprovechamiento del suelo dentro de areas
urbanizadas o urbanizables, tales como division de lotes, subdivisiones, parcelaciones, uniones o
fusiones, relotificaciones, conjuntos urbanos o urbanizaciones en general, incluyendo desarrollos
inmobiliarios publicos y privados, asi como de construccion, ampliacion, remodelacidn, reparacidn,
demaolicion o reconstruccion de inmuebles, de propledad pablica o privada, que por su naturaleza estan
determinadas en los instrumentos de planeacion territorial o cuentan con los permisos correspondientes.
Comprende también la realizacion de obras de equipamiento, infraestructura o servicios urbanos.

IV. Aprovechamiento territorial: la forma e intensidad en que se utiliza el territorio.

V. Aptitud territorial: la determinacion de la Idoneidad o restricciones de un territorio para el desarrollo de
aclividades humanas conforme a sus caracteristicas naturales y del contexto socioeconomico,

VI. Area de cesion para destino: la superficie para los fines publicos incluyendo infraestructura,
equipamiento urbano y area verde, a los que se prevea dedicar determinadas zonas o predios de una
accion urbanistica, que debe transmitirse a la autoridad correspondiente a titulo gratuito,

VIl Areas naturales protegidas: la superficie delimitada a través de decreto, declaratoria o instrumento
juridico equivalente con fines de conservacion ecologica o prestacion de servicios ambientales que
establece disposiciones para la regulacion del aprovechamiento territorial, conforme a lo dispuesto en la
legislacian y normativa ambiental. .f

VIIl. Area no urbanizable: la superficie delimitada en los instrumentos de planeacion territorial en los
terminos establecidos en esta ley, sin aptitud territorial para el crecimiento urbano, la urbanizacion y las
acciones urbanisticas en general, por la presencia de suelo de alto valor ecologico, patrimonial o
agropecuario, asi como la determinacién de zonas de riesgo u ofra cualidad que restrinja el uso urbano.

1%, Area urbanizable: el territorio para el crecimiento urbano contiguo a los limites del area urbanizada del
centro de poblacidn determinado en los instrumentos de planeacion territorial, cuya extension y superficie
se calcula en funcion de las necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansion,

%. Area urbanizada: el territorio ocupado por asentamientos humanos con redes de infraestructura
urbana, equipamiento y servicios urbanos.

Xl Asentamiento humano: el establecimiento de un conglomerado demografico, con el conjunto de sus
sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los
aelementos naturales y las obras materiales que lo integran.

XIl. Asentamientos humanos Irregulares: los asentamientos humanos ubicados en areas o predios

ocupados, fraccionados, lotificados, subdivididos o construidos, sin contar con las autorizaciones
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urbanisticas correspondientes, cualquiera que sea su regimen de tenencia de la tierra, o que teniendo
dichas aulorizaciones, las obras ejecutadas no concuerden con ellas,

X, Barrio: la zona urbanizada de un centro de poblacion dotado de identidad y caracteristicas propias.

XIV. Cargas urbanisticas: se comprenderd a toda contraprestacion a la que se sujeten las personas
propietarias del suelo y, en su caso, Inversionisias, auloridades o representantes de los seclores social o
privado, al recibir, de parte de la autoridad competente, el beneficio de los derechos para el desarrollo de
acciones urbanisticas en proyectos propios o de los que formen parte, asi como en los supuestos
previstos en la ley general, en esla ley y en las disposiciones fiscales aplicables, asi como aguellas que
se establezcan para mitigar los impactos que dichos proyectos generen en las areas que integran los
asentamientos humanos y centros de poblacian.

XV, Centros de poblacion: las areas constituidas por las zonas urbanizadas y las que se reserven para su
expansion,

XVI. Conservacion: la accion tendente a preservar las zonas con valores historicos y culturales, asi como
proteger y mantener el equilibric ecoldgico en las zonas de servicios ambientales,

XV, Consolidacion: las politicas y acciones de desarrollo urbano tendentes a ampliar, optimizar y
mejorar los diferentes componentes que integran el area urbanizada en los centros de poblacion y
asentamientos humanos, con el fin de promover el acceso de toda la poblacion a espacios habltables, asi
como la regeneracion, densificacion y aprovechamiento de los vacios urbanos.

XVIIl. Conurbacion: la continuidad fisica y demografica que formen dos o mas centros de poblacion,
pudiendo formarse en un mismo municipio o entre dos o mas.

XIX. Crecimiento: la accién tendente a ordenar y regular las zonas para la expansion fisica de los centros
de poblacion,

XX. Densificacién: la accidn urbanistica cuya finalidad es incrementar el nimerc de habitantes y la
poblacian flotante por unidad de superficie, considerando la capacidad de soporte del territorio y, en su
caso, adecuando los espacios publicos y sus infraestructuras,

XX|. Desarrollo inmobiliario: los referidos en la Ley de Desarrollos Inmaobiliarios del Estado de Yucatan.

X XIl. Desarrollo metropolitano: el proceso de planeacion, regulacion, gestion, financiamiento y ejecucion
de acclones, obras y serviclos, en zonas metropaolitanas, que, por su poblacidn, extensidn y complejidad,
deberan participar en forma coordinada los tres drdenes de gobierno de acuerdo con sus atribuciones.

XXl Desarrollo regional: el proceso de crecimiento economico en dos o mas centros de poblacion
determinados, garantizando el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, la preservacion del
ambiente, asi como la conservacion y reproduccion de los recursos naturales

XXIV. Desarrollo territorial: el mejoramiento de la calidad de vida en los asentamientos humanos, a través
de procesos vinculados al desarrollo urbano, desarrcllo regional y desarrollo metropolitano, que
consideren los diferentes componentes espaciales del territorio como medio para el desarrollo
socioecondmico y sustentable.

XXV. Desarrollo urbano: el proceso de planeacién y regulacion de la fundacion, conser
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacian,
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XXVI Destinos del suelo: los fines plblicos a los que se prevea dedicar determinadas zonas o predios de
un centro de poblacion o asentamiento humano.

XXVII. Equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario
utilizado para prestar a la poblacién los servicios urbanos para desarrollar actividades econémicas,
sociales, culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto.

XXVl Espacio edificable el suelo apto para el uso y aprovechamiento de sus personas propietarias o
poseedoras en los términos de la ley general y esta ley.

El espacio edificable Unicamente podra ubicarse en areas urbanizadas o en &reas urbanizables en
terminos de lo previsto en |a ley general y en esta ley.

AXIX Espacio edificado: los predios e inmuebles en &reas urbanizadas con construcciones o
edificaciones de cualquier tipo,

XXX, Espacio publico: las dreas, espacios abiertos o predios de los asentamientos humanos destinados
al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado y libre transito.

XXXI. Estructura urbana: la configuracién espacial en las dreas urbanizadas y areas urbanizables de los
centros de poblacion, resultado de la delimitacion y organizacién entre el espacio publico y el espacio
privado, que deriva en la creacion de vialidades, manzanas y predios, en conjunto con los componentes
espaciales que de forma organizada integran y constituyen el soporte fisico y funcional de los
asentamientos humanos, como son la infraestructura urbana, el equipamiento urbano, los servicios
urbanos, la imagen urbana, el espacio edificado, el patrimonio natural y cultural, y otras obras materiales.

XXXl Fondo estatal: el Fondo Estatal de Desarrollo Territorial.

XXXl Gentrificacion: Proceso de reestructuracién de relaciones sociales en el que ocurre un’
desplazamiento de la poblacion originaria de un espacio urbano o centro de poblacién por otras personas
que con una mayor capacidad econémica ocasionan un cambio en el estilo de vida de un asentamiento
humano por precios de vida elevados,

XXXV Fundacion: la accion de establecer un nuevo centro de poblacion; cuya delimitacion, constitucion :
juridica y administrativa, y su ordenamiento territorial se realizara conforme a los procedimientos
establecidos en la ley general, esta ley y demas legislacién estatal aplicable

XXXV, Gestion de suelo: el conjunto de normas, lineamientos, mecanismos, instrumentos, politicas vy
acciones realizadas por el Gobierno del estado y los municipios en funcidn de lo establecido en los
instrumentos de planeacién territorial para financiar acciones urbanisticas mediante la captacion de
plusvalias y reparto de cargas y beneficios, compensaciones y sustituciones para aportar el suelo o

N

construir |las obras de la infraestructura para el transporte, los servicios pulblicos domiciliarios o los
equipamiantos colectivos.

XXXVI. Gestion integral de riesgos: el conjunto de acciones encaminadas a la identificacion, analisis,
evaluacion, control y reduccion de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un
proceso permanente de construccion que involucra a los tres ordenes de goblerno, asl como a los
sectores de la sociedad, lo que facilita la implementacion de politicas publicas, estrategias vy
procedimientos que combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de—
resliencia o resistencia de la sociedad. Comprende la identificaciéon de los riesgos M
proceso de formacion, previsién, prevencidén, mitigacién, preparacion, auxilje peracion__y

recanstruccion,

=]
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XXXWVI. Gestion urbana: el conjunto de acciones y procesos promovidos por los sectores publico, social
o privado para la configuracién del area urbanizada y la ocupacion de las areas urbanizables de los
asentamientos humanos y centros de poblacidn, los cuales deben ser congruentes con la
implementacion de los instrumentos de planeacion territorial ¥y cumplir con las disposiciones legales,
normalivas y administrativas correspondientes.

La gestion urbana incluye todas |as fases relacionadas con la planeacion, autorizacion, implementacion y
cualquiera otra homologa, que permitan la materializacion de acciones urbanisticas en el territorio; asi
como el conjunto de acciones administrativas y operativas a cargo de la autoridad competente para el
ejercicio de las funciones de control, regulacién y vigilancia de acciones urbanisticas, y la implementacidn
de sanciones a infractores de las disposiciones establecidas en |os instrumentos de planeacion territorial,
la normativa urbana y demas disposiciones aplicables.

XXXV, Gobernanza territorial: las instituciones y mecanismos, entre ellos los organismos auxiliares de
participacion ciudadana y conformacion plural y las instancias de coordinacién institucional, que
promueven |a participacion ciudadana y coordinacion de los actores del sector plblico, privado o social,
seglin corresponda, para la coordinacion institucionalizada, el ordenamiento territorial, la planeacion
territorial y la gestién urbana en los asentamientos humanos, centros de poblacion, zonas metropolitanas
y conurbaciones, bajo un enfoque plural, abierto y colectivo, que permita mejorar la formulacion e
implementacion de los instrumentos de coordinacion, planeacion territorial y asociatividad intermunicipal,
asl como de la mejora en la legislacion, normativa, politicas y acciones publicas relacionadas con el
desarrollo territorial.

XXXI¥, Horizonte de planeacién. periodo que abarca el nimero de anfos que establezcan los
instrumentos de planeacion territoriales para |la urbanizacion y ocupacion de la superficie total integrada

por las dreas urbanizables y los vacios urbanos de las areas urbanizadas, asi como para |
implementacion, seguimiento y evaluacion de las disposiciones normativas, estratégicas e instrumentale
establecidas en el instrumento en cuestidn; dicho periodo se dividira en corto, mediano y largo plazo, _

XL. Imagen urbana: el conjunto de elementos arquitectdnicos, culturales o naturales que forman parte del

marco visual del espacio publico y espacio edificado de los asentamientos humanos y que generan una _
percepcion definida para sus habitantes, en relacion con las practicas soclales, culturales y economicas

que tienen lugar en él.

XLI. Infraestructura urbana: los sistemas, redes e inslalaciones para la organizacion vy distribucion de
bienes y servicios en los centros de poblacian.

XLI. Instituto: el Instituto de Movllidad y Desarrollo Urbano Territorial del Estado de Yucatan.

XL, Instrumento de planeacion territorial: los programas, esquemas de planeacién simplificada y otros
previstos en el articulo 30 de esta ley para el ordenamiento territorial v la planeacion territorial que
establecen las disposiciones normativas, estratégicas e instrumentales a las que se sujetaran las
acciones de geslion urbana, como mecanismos para promover el desarrollo territorial. También se
consideran instrumentos de planeacion territorlal aquellos previstos en la legislacién y normativa
ambiental aplicable, que contengan disposiciones que incidan en el aprovechamiento territorial, los
cuales seran regulados por los ordenamientos juridicos en la materia,

XLIV. Intensidad de ocupacién: es el grado en el que se presenta el aprovechamiento de un espacio
urbano y que debe ser medido por la actividad y la superficie construida que la alberga,
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ALV. Ley general: la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial v Desarrollo
Urbano.

XLVI. Ordenamiento ecologico: el instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el
uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente, la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de las
tendencias de deterioro v las potencialidades de aprovechamiento de los mismos.,

XLVII. Ordenamiento territorial: la politica publica que tiene como objeto la ocupacién y utilizacion
racional del territorio como base espacial de las estrateglas de desarrollo socioeconomico vy la
preservacion ambiental,

ALV, Patrimonio biocultural: aquellas zonas reconocidas en los instrumentos de planeacion territorial o
algun otro instrumento de politica publica donde se concentra el conocimiento y practicas ecologicas
locales,.la riqueza bioldgica asociada a los ecosistemas, especies y diversidad genética de un sitio, a la
formacion de rasgos de paisaje y palsajes culturales, asi como de la herencia, memoria y practicas vivas
de los ambientes manejados o construidos.

XLIX. Patrimonio natural y cultural: los sitios, lugares o edificaciones con valor arqueoldgico, historico,
artistico, ecolégico, ambiental o de otra naturaleza, definidos y regulados por la legislacion
correspondiente.

L. Planeacion territorial: el proceso para el establecimiento de disposiclones normativas, estratégicas e
instrumentales para el desarrollo urbano, regional y metropolitano dentro de un horizonte de planeacion Y,
determinado, como resultado del analisis de la situacion actual del territorio que corresponda, incluyendo
las disposiciones aplicadas en la gestion urbana, en congruencia con las pautas establecidas para el
ordenamiento territorial de asentamientos humanos y actividades productivas. |

L\
LI, Procuraduria: la Procuraduria de Justicia Ambiental v Urbana del Estado de Yucatan. \)
LIl. Provisiones: las dreas que seran utilizadas para |la fundacion de un centro de poblacion,

Las provisiones deberan ubicarse en areas con aplitud territorial para el aprovechamiento territorial
uso urbano.

L
,

)

LI, Red vial primaria: las vialidades actuales o proyectadas que garanticen la conectividad estratégica y
la movilidad en los asentamientos humanos, centros de poblacidn y el territorio en general, considerando
centralidades, ejes principales, transporte de carga, articulacion intercomunal y corredores interurbanos,
cuyas caracteristicas se apegaran a las clasificaclones y disposiciones establecidas en la legislacion y
normativa en materia de maovilidad, vialidad, transporte, seguridad vial y aquellas aplicables,

LIV. Regeneracion: las politicas y acciones de desarrollo urbano cuyo objetivo es la reactivacion
economica, social y urbanistica de zonas de un asentamiento humano o centro de poblacion, que han
sufrido deterioro en sus condiciones fisicas, funcionales o sociales, o cuya renovacion es de interés
estratégico para la sociedad como mecanismo para la conservacion, consolidacion, densificacion o
mejoramiento de dichas zonas.

LV. Region: el territorio con asentamientos humanos, centros de poblacion, municipios o unidades
territoriales articuladas entre si, tendientes a Integrar una unidad homogénea por factores ecologicos,
socioeconomicos, culturales, espaciales o politico-administrativos, que permita focalizar la
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implementacion de politicas y acciones de escala regional, independientemente de los limites politico-
administrativos de los municipios.

LVI. Reglamento: el Reglamento de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan,

LVIl. Reservas de crecimiento: la superficle sin urbanizacion, edificacion u ocupacion, delimitada en los
instrumentos de planeacion territorial, sin limitaciones asociadas a las areas no urbanizables y que no
cumple los criterios para su definicién como area urbanizable en los téerminos establecidos en esta ley.

LVIIl. Reservas territoriales: el suelo adquirido y administrado por la autoridad competente conforme a las
disposiciones en la materia, con el fin de satisfacer las necesidades habitacionales y urbanas de la
poblacion a través de politicas y acciones publicas de vivienda, suelo urbano y desarrollo urbano,
dirigidas preferentemente a la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

LIX. Resiliencia: la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta a un
peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera
eficlente, a través de la preservacion y restauracion de sus estructuras basicas y funcionales, para lograr
una mejor proteccion futura y mejorar las medidas de reduccion de riesgos,

LX. Riesgo: los dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la interaccion entre
su vulnerabilidad vy la presencia de un agente perturbador. R

LXl. Servicios ambientales: los beneficios tangibles e intangibles generados por los ecosistemas,
necesarios para la supervivencia del sistema natural y bioclogico en su conjunto y que proporcionan
beneficios al ser humano.

Los servicios ambientales preferentemente se valorizardn para su pago y conservacion.

LXIl. Servicios urbanos: las aclividades operativas y servicios publicos prestados directamente por la
autoridad competente o concesionada para satisfacer necesidades colectivas en los centros de
poblacidn, 'I.

i

LXIll, Sistema de informacion estatal: el Sistema de Informacion Territorial y Urbana del Estado de
Yucatan.

LXIV. Sistema urbano estatal: el conjunto de todos los centros de poblacion y asentamientos humanos
del estado, relacionados funcionalmente en mayor o menor medida, donde es posible caracterizar
subsistemas, enlaces, nodos y una jerarquia con base en su relacidn funcional, poblacion e importancia
estratégica,

LXV. Sistemas urbanos rurales: las unidades espaciales basicas del ordenamiento territorial, que
agrupan a areas no urbanizadas, centros urbanos y asentamientos rurales vinculados funcionalmente,

LXVI. Unidad de gestion territorial: la unidad basica de ordenamiento territorial en los instrumentos de
planeacion y que definen unidades de gestion territorial de nivel estatal, regional o metropolitano y que
posibilitan la organizacion y el manejo del territorio sobre el que se desea actuar e intervenir. Son areas
homogéneas delimitadas en el territorio porque comparten caracteristicas fisicas, naturales, sociales y
econdmicas y en las que convergen aptitudes territoriales, asi como similares sinerglas y divergencias
sectoriales.
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LXVI. Urbanizacidn: la habilitacion del territorio para el uso urbano a través de la creacién de estructura
urbana, infraestructura urbana, espacio plblico y espacio edificado, tendiente a la creacion de
asentamientos humanos,

LXVIIl. Usos del suelo: los fines particulares a los que podran dedicarse determinadas zonas o predios
de un centro de poblacion o asentamiento humano.

LXIX. Uso urbano: los usos del suelo y destinos del suelo tendiente a la urbanizacién, la creacion de
asentamientos humanos o al desarrollo de acciones urbanisticas, en congruencia con la aptitud para el
aprovechamiento territorial de uso urbano, cuya localizacion estara limitada a las areas urbanizadas y
areas urbanizables que se definan en los instrumentos de planeacion territorial y demas disposiciones,
instrumentos y ordenamientos aplicables,

LXX. Vaclos urbanos: los predios e inmuebles localizados dentro del 4rea urbanizada que se encuentran
inutilizados, subutilizados, abandonados, con estructuras derruidas o en desuso

LXXI. Zona metropolitana: conjunto de municipios con centros de poblacién o conurbaciones que, por su
complejidad, interacciones, relevancia social y economica, conforman una unidad territorial de influencia
dominante y revisten importancia estratégica para el desarrollo estatal, en términos de los criterios
establecidos en la ley general, esta ley y demas disposiciones aplicables,

LXXIl. Zona de riesgo. el espacio territorial determinado en el que existe la probabilidad de que se
produzea un dafio, originado por fendmenos naturales o antropogénicos.

LXXI. Zonificacion incluyente: el conjunto de instrumentos incluidos en un instrumento de planeacian
gue permiten dar flexibilidad a los usos del suelo y transparencia financiera a la gestion urbana, mediante
los cuales, las personas ciudadanas puedan desarrollar y acceder a mejores condiciones para e
desarrollo de sus propiedades, asl como generar mecanismos para sufragar los rezagos d

infraestructura y equipamiento urbano en los centros de poblacian,

LXXIV. Zonificacion metropolitana: |la determinacién de zonas y &reas que tiene como objeto la
onentacion o articulacion de las zonificaciones primarias de los municipios gue conforman una zona
metropolitana, asi como su armonizacion respecto a las zonificaciones y disposiciones contenidas en los
Instrumentos de planeacion territorial de orden jerarquico superior, y la definicion de unidades de gestian
territorial y poligonos de actuacién que sean la base de la definicién de disposiciones normativas,
estrategicas e instrumentales que promuevan el desarrollo metropolitano

LXXV. Zonificacion primaria: la determinacion de las dreas que integran y delimitan un centro de
poblacion, comprendiendo las dreas urbanizadas y areas urbanizables, incluyendo las reservas de
crecimiento, |las areas no urbanizables y las areas naturales protegidas, asi como la red de vialidades
primarias en términos de |o previsto en el articulo 181 de esta ley.

LXXVI. Zonificacion secundaria: la determinacién de los usos de suelo en un espacio edificable y no
edificable, asi como la definicion de los destinos del suelo, en términos del articulo 182 de esta ley.

Se consideraran, para efectos de esta Ley, las demas definiciones sefialadas en |a ley general.
Articulo 5. Mejora de las condiciones

El ordenamiento territorial y el desarrollo urbano en los centros de poblacion y asentamientos human
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lenderan a mejorar las condiciones de vida de |la poblacién mediante;

| El desarrollo socioeconomico del estado, armonizando |a interrelacién entre las ciudades y el campo v
distribuyendo equitativamente entre ambos los beneficios y cargas del proceso de urbanizacién.

Il. La participacion social en la solucién de los problemas que genera la desigual distribucion de los
beneficios y cargas del proceso de urbanizacion, asi como en los procesos de planeacion y gestién del
territorio, en términos de lo previsto en la ley general,

Il La conservacion y mejoramiento del ambiente y de la habitabilidad de los asentamientos humanos.

IV, La resiliencia, prevision, prevencion, mitigacién, preparacién, alertamiento, respuesta, atencion,
auxilio, recuperacion y reconstruccién ante riesgos y contingencias ambientales y urbanas en el territorio
del estado, en términos de las normas oficiales mexicanas de la materia y demas legislacion y normativa
aplicables,

V. La proteccion del patron de asentamiento humano rural y la inclusién de las necesidades de su
poblacion en las politicas de ordenamiento territorial, planeacién y desarrollos territoriales.

VI, La fundacion de nuevos centros de poblacion en tierras susceptibles para el aprovechamiento
terntorial de uso urbano, evaluando su impacto ambiental y respetando lo previsto en el articulo 50 de la
ley general.

VIl La coordinacion y concertacion de la inversion publica y privada en los procesos de desarrollo
territorial,

VIl La adecuada interrelacion econdmica y conectividad de los centros de poblacian,

IX. La integracion de las zonas residenclales, comerciales, los centros de trabajo y aquellas qu
concentren el equipamiento e infraestructura urbana, los servicios urbanos, el espacio publico y las areas
verdes urbanas, impidiendo la expansion fisica desordenada de los centros de poblacian y la adecuada’
estructura vial,

X. La movilidad segura, efectiva y sustentable en los asentamientos humanos, los centros de poblacién,
las regiones, las zonas metropolitanas y las conurbaciones, de acuerdo con las caracteristicas del
estado, evitando la produccion de impactos negativos o grave deterioro ambiental y social, privilegiando
las calles completas, el transporte publico, peatonal y no motorizado.

XAl La correcta estructuracion interna de los centros de poblacién y la dotacion suficiente de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como los que conecten los diferentes centros de
poblacion y localidades,

Xll. La preservacion del patrimonio natural y cultural en los asentamientos humanos vy los centros de
poblacién del estado

Xl El aprovechamiento ordenado de la propiedad, reconociendo su funcion social en los asentamientos
humanos y los centros de poblacién del estado, asl como la justa distribucion y el aprovechamiento
sustentable de las riguezas naturales.

XIV. La regulacion y el control de las acciones urbanisticas, en especial aquellas relacionadas con la
comerclalizacion de suelo para vivienda, de cualguler tipo que impliquen la ocupacion de areas no
urbanizadas en cualguier plazo, garantizando que la oferta de suelo urbano cumpla con las
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en materia de zonificacion y planeacion territorial, asegurando la habitabilidad de dicho suelo, a partir de
la dotacion de infraestructura urbana basica, la factibilidad para la prestacion de servicios publicos
basicos y el cumplimiento de las demas exigencias previstas en esta ley, su reglamento y demas
disposiciones aplicables en la materia.

XV. La creacidn, ampliacion, recuperacion, rehabilitacion, mantenimiento, mejoramiento v defensa del
espacio publico,

XV, La elaboracion, promocidn, difusion, implementacion, seguimiento, evaluacion y actualizacion de los
instrumentos de planeacion territorial previstos en esta ley,

Capitulo Il
Principios y causas de utilidad pablica
Articulo 6. Principios \‘Jf
La planeacion, regulacion y gestion de los cenlros de poblacion vy de los asentamientos humanos, asi

como su ordenamiento territorial, planeacién territorial y gestion urbana, tienen como objetivo el
desarrollo territorial y la politica pdblica en la materia, debe conducirse en apego a los siguientes

principios:

I. Acceslbilidad universal y movilidad: promover una adecuada accesibilidad universal que genere
cercania y favorezca la relacion entre diferentes actividades urbanas con medidas comao la flexibilidad d
usos del suelo compatibles y densidades sustentables, un patrdn coherente de redes viales primarias, la
distribucion jerarquizada de los equipamientos y una efectiva movilidad que privilegie las calles
completas, el transporte publico, peatonal y no molorizado,

Este principio debera ser observado también para los destinos.

Il. Coherencla y racionalidad: adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento territorial v el
desarrollo urbano de manera equilibrada, armaénica, racional y congruente, acorde a los planes y politicas
nacionales y estatales; asi como procurar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos,

Este principio debera ser observado también para el desarrollo territorial,

[l Cullura urbana: impulsar el desarrollo de centros de poblacion y asentamientos humanos con respeto
al patrimonic natural y cultural, fomentar acciones y politicas para su conservacion y promover su
acoceso.

IV, Derecho a la ciudad: garantizar a todas las personas habitantes de un asentamiento humano o
centros de poblacion el acceso a |a vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de
los derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan y los tratados internacionales suscritos por México en la materia.

V. Derecho a la propiedad urbana: garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria con la intencion de
gue las personas propielarias tengan protegidos sus derechos, pero también asuman responsabilidades
especificas con el estado y con la sociedad, respetando los derechos y limites previstos en la

Constlituclén Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, la ley general, esta ley y demésW
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aplicable.

VI. Equidad e inclusion: garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de igualdad,
promoviendo la cohesion social a través de medidas que impidan la discriminacion, segregacion o
marginacion de individuos o grupos. Promover el respeto de los derechos de los grupos vulnerables, la
perspectiva de género y que todas las personas habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de
suelo, viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y actividades econdmicas de acuerdo con sus
preferencias, necesidades y capacidades.

VIl. Equilibrio y equidad regional: garantizar que el crecimiento de los centros de poblacion,
conurbaciones y zonas metropolitanas, se dé en el marco de una vision integral del desarrollo territorial,
acorde con una estrategia de ocupacion del territorio establecida para las regiones del estado en los
instrumentos de planeacion territorial,

VIIl. Movilidad: en términos de lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, la Ley de
Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Yucatan y demas disposiciones aplicables.

1%, Distribucion equitativa: garantizar la distribucion equitativa de las cargas urbanisticas y beneficios en
las inversiones y acciones urbanisticas para el ordenamiento territorial v desarrollo urbano en términos
de lo previsto en la ley general y de esta ley.

X. Habitabllidad: asegurar viviendas y espacios urbanos adecuados en los centros de poblacion y
asentamientos humanos, que garanticen la vida digna de sus habitantes y propicien oportunidades para
su desarrollo integral. |

X|. Participacion democratica y transparencia: proteger el derecho de todas las personas a participar en
la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes y programas que determinan el
desarrollo de las ciudades y el territorio. Para lograrlo se garantizara la transparencia y el acceso a la
informacion publica de conformidad con lo dispuesto en la presente ley y demas legislacion aplicable en
la materia,

Xl Productividad y eficiencia: fortalecer la productividad vy eficiencia de las ciudades y del territorio como
eje del crecimiento econdmico, a través de la consolidacion de redes de vialidad y movilidad, energia y
comunicaciones, creacion y manlenimiento de infraestructura productiva, equipamienlos y servicios
publicos de calidad. Maximizar la capacidad de la ciudad para atraer y retener talentos e inversiones,
minimizando costos y facilitar la actividad econdmica,

X1, Proteccian y progresividad del espacio publico: crear condiciones de habitabilidad de los espacios
publicos, como elementos fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacion y
seguridad ciudadana que considere las necesidades diferenciadas por personas y grupos. Se fomentara
el rescate, la creacion y el mantenimiento de los espacios plblicos que podran ampliarse, o mejorarse,
pero nunca destruirse o verse disminuidos, En caso de utilidad publica, estos espacios deberan ser
sustituidos por otros que cuenten, al menos, con igualdad de condiciones o generen beneficios
equivalentes,

X1V, Eficiencia territorial, ordenar el uso y ocupacion del territorio, evitando el crecimiento disperso, lograr
una integracién armoniosa entre el espacio edificado preexistente y las nuevas construcciones o
edificaciones; garantizar una adecuada proporcion de areas verdes en todos los centros de poblacion,
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con el fin de preservar y promover |los servicios ambientales.

XV. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos: propiciar y fortalecer todas las instituciones y medidas de
prevencion, mitigacidn, atencian, adaptacion y resiliencia que tengan por objetive proteger a las personas
y su patrimonio, frente a los riesgos naturales y antropogénicos; asl como evitar la ocupacién de zonas
de riesgo.

XWI. Sustentabilidad ambiental: promover prioritariamente, el uso racional del agua v de los recursos
naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la capacidad de futuras generaciones, asl
como evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el crecimiento urbano ocurra sobre
suelos agropecuarios de alta calidad, areas naturales protegidas y bosques,

Articulo 7. Interés pablico y beneficio social

En términos de lo dispuesto en el articulo 27, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, son de interés publico v de beneficio soclal los actos publicos tendentes a establecer
provisiones, reservas, usos del suelo y destinos de dreas y predios de los centros de poblacion,
contenida en los instrumentos de planeacion territorial,

Articulo 8. Causas de utilidad puablica
Son causas de utilidad publica:
I. La fundacién, conservacion, mejoramiento, consolidacion y crecimiento de los centros de poblacion,

Il. La ejecucién y cumplimiento de los instrumentos de planeacion territorial a que se refiere la ley general
y esla ley.

IIl. La constitucion de reservas territoriales para el desarrollo urbano.

IV. La regularizacién de la tenencia de la tierra en los centros de poblacion,

V. La ejecucion de obras de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos y metropolitanos, asi como
el impulso de aquellas destinadas para la movilidad.

V1. La proteccion del patrimonio natural y cultural de los centros de poblacion,

VII. La preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion del ambiente en los centros de
poblacion,

VIIl. La creacion, recuperacian, mantenimiento y defensa del espacio plblico para uso comunitario y para
la movilidad,

1X, La atencion de situaciones de emergencia debidas al cambio climatico y fenomenos naturales,

X. La delimitacion de zonas de riesgo y el establecimiento de poligonos de proteccion, amartiguamiento y
salvaguarda para garantizar la seguridad de |las personas,

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utllidad pablica y mediante indemnizacian, en
términos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Titulo segundo
Autoridades competentes, instancias de coordinacion y organismos auxiliares

Capitulo |
Autoridades competentes

Articulo 9. Autoridades

Son autoridades encargadas de la aplicacion de esta ley, en el ambito de sus respectivas competencias
establecidas en el marco legal vigente:

I. La persona titular del Poder Ejecutivo estatal,
Il. El Congreso del estado.

Ill. Los municipios.

V. El instituto,

V. La procuraduria.

Articulo 10. Atribuciones del Poder Ejecutivo

La persona titular del poder ejecutivo estatal tendra, en términos de la ley general y de esta ley las
siguientes atribuciones y obligaciones:

|, Formular, aprobar y administrar el programa estatal de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asj
como vigilar y evaluar su cumplimiento con la participacian de los municipios v la sociedad,

Il. Ordenar la publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan del Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano vy sus derivados, y aquellos que le correspondan conforme
a los convenios respectivos.

. Promover el cumplimiento y |la efectiva proteccion de los derechos humanos relacionados con el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, el desarrollo urbano y la vivienda, incluida la
movilidad, el espacio plblico, la sustentabilidad ambiental y la resiliencia.

IV. Participar, conforme a la legislacion federal y local, en la constilucion y administracion de reservas
territoriales, la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, la salvaguarda de la
poblacién que se ubique en los poligonos de proteccion y amortiguamiento determinados por los
instrumentos de planeacidn territorial; asi como en la proteccion del patrimonio natural y cultural, y de las
zonas de valor ambiental del equilibrio ecoldgico de los Centros de Poblacidn.

V. Intervenir en la prevencion, control y solucion de los asentamientos humanos irregulares, en los
términos de la legislacién aplicable y de conformidad con los instrumentos de planeacion territorial de |
conurbaciones y zonas metropolitanas incluyendo el enfogque de género y el marco de los derechos
humanos.

V1. Proponer las modificaciones a la legislacion local en materia de desarrollo urbano que permita
contribuir al financiamiento e instrumentacion del ordenamiento territarial, desarrollo urbano y desarrollo
metropolitano en condiciones de equidad, asi como para la recuperacion de las inversiones publicas y del

)
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incremento de valor de la propiedad inmobiliaria generado por |la consolidacion y el crecimiento urbano.

VIl. Desarrollar acciones que permitan contribuir al financiamiento e instrumentacién del ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano y desarrollo metropolitano en condiciones de equidad, asi como para la
recuperacion de las inversiones publicas y del incremento de valor de la propiedad inmobiliaria generado
por la consclidacion y el crecimiento urbano en términos de la legislacion en la materia,

VIIl. Participar en la planeacion y regulacién de las zonas metropolitanas y conurbaciones, en los
términos previstos en la ley general y en esta ley que, en su caso, corresponda.

IX. Impulsar y promover la creacion de los institutos municipales, multimunicipales y metropolitanos de
planeacion, asi mismo, establecer y participar en las instancias de coordinacion metropolitana, regional e
intermunicipal en los términos de la Ley general, de esta ley y demas disposiciones en la materia.

X. Coordinar sus acciones con la Federacion, con otras entidades federativas, sus municipios o
municipios asociados, segun corresponda, para el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y la planeacion del desarrollo urbano y desarrollo metropolitano; asl comao para la ejecucion de
acciones, obras e inversiones en materia de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos,
incluyendo las relativas a la movilidad y a la acceslbilidad universal para apoyar los objetivos y
estrategias propuestos por los instrumentos de planeacion territorial estatales, regionales,
metropolitanos, de conurbaciones y municipales,

XI. Convenir con la Federacidn y los ayuntamientos, asi como con los seclores social y privado la
realizacitn de acciones e inversiones concertadas para el desarrollo territorial atendiendo a los principios
de la ley general, esta ley y a lo establecido en las leyes en la materia,

en los términos de las leyes aplicables y de los convenios que se celebren para este fin,

XN, Aplicar y promover las politicas y criterios técnicos de las legislaciones fiscales, que permitan
contribuir al financiamiento del ordenamiento territorial, el desarrollo urbano, desarrollo regional y
desarrollo metropolitano en condiciones de equidad, asl como la recuperacion del incremento de valor de
la propledad inmobiliaria generado por la consolidacion y el crecimiento urbano,

ll III
Xl Apoyar a los municiplos que lo soliciten, en la administracion de los servicios publicos municipales,

XV, Realizar y promover acciones encaminadas a prevenir y evitar el establecimiento de asentamientos
humanos en zonas de alto riesgo, tomando en conslderacion para tales efectos los atlas de riesgos, los
instrumentos de planeacion territorial y las demas disposiciones, instrumentos y ordenamientos
aplicables.

XV, Aplicar los principios de politica plblica establecidos por el articulo 6 de esta ley y los previstos en la
ley general.

X\VI. Efectuar o instruir la ejecucion de los actos y procedimientos necesarios para llevar a cabo los
procesos de elaboracidn, actualizacion, expedicion, inscripeion, y cualguier otro que se requiera para la
entrada en vigor de los Instrumentos de planeacién territorlal de su competencia conforme a lo previsto
en esta ley, los que de estos se deriven, asi como implementar y garantizar su cumplimiento.

XVIl. Establecer, cuando asl lo considere, exenciones o estimulos fiscales para los ayuntamientos
respecto al pago de los derechos por la publicacion de los instrumentos de planeacion territorial en el
Diario Oficial del Goblerno del Estado de Yucatan y por la inscripcion de éstos en el Registro Publico de
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la Propiedad y del Comercio del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial del Estado de Yucatan,

XV, Establecer, cuando asi lo considere, exenciones o estimulos fiscales para los ayuntamientos
respecto al pago de los derechos por la publicacion de sus programas o planes de desarrollo urbano o de
centros de poblacion en el Diario Oficlal del Gobierno del Estado de Yucatan y por la inscripcidn de los
planes o programas referidos en el Registro Plblico de la Propledad y del Comercio del Instituto de
Seguridad Juridica Patrimonial del Estado de Yucatan,

XIX. Ejercer el derecho de preferencia en términos de la ley general y de esta ley,

XX. Promover la participacion ciudadana en los procesos de planeacion, formulacion, modificacion,
actualizacion, implementacion, seguimiento, evaluacién y vigilancia de los instrumentos de planeacion
territorial referidos en esta ley, asi como en los procesos vinculados a la gestion urbana,

XXl Convenir, con el proposito de que el estado asuma el ejercicio de funciones que en materia de
asentamientos humanos y desarrollo urbano les corresponden a los municipios, o bien para que los
municipios asuman las funciones o servicios que les corresponden al estado.

XX, Difundir los instrumentos de planeacion territorial estatales, metropolitanos y de conurbaciones
aprobados, validados y registrados, asi como los datos relativos a las autorizaciones, inversiones y
proyectos en la materia, resguardando en su caso los datos personales protegidos por las leyes
correspondientes,

XX, Instalar v presidir la Comision Interinstitucional de Ordenamiento Ecologico, Territorial v Desarrollo
Urbano, el Consejo Estatal de Ordenamiento Ecoldgico, Territorial y Desarrollo Urbano v demas organos
de caracter metropolitano intermunicipal, regional o intermunicipal que se establezcan, conforme a los
convenios respectivos,

XXIV. Proponer al Congreso del estado reformas legislativas o, en su caso, expedir en los reglamentos
aplicables los lineamientos a los que habran de sujetarse las autorizaciones, licencias o permiso
relacionados con las diferentes acciones urbanisticas, en las cuales se deben prever por lo menos |
formalidades y requisitos, procedimientos, causas de improcedencia, tiempos de respuesta, medios
impugnacion, medidas de seguridad y sanclones, causas de revocacion y efectos para la aplicacion de
afirmativas o negativas fictas, tendientes a garantizar la seguridad juridica y la maxima transparencia en
los actos de autoridad en la materia.

XXV, Participar en |la proteccion, suficiencia, calidad y progresividad del espacio publico, y en su caso, en
la gestion coordinada con los ayuntamientos.

XXV, Promover la simplificacion y modernizacion de procesos y tramites estalales en malteria de
desarrollo territorial y gestion urbana, priorizando la implementacion de sistemas de informacion y medios
o plataformas digitales.

XXV, Solicitar la opinidn del Consejo Estatal de Ordenamiento Ecolégico, Territorial y Desarrollo
Urbano, como requisito previo al inicio de los procesos de actualizacion de los instrumentos de
planeacion territorial estatales.

XXV, Someter a revision de los integrantes de la Comision Interinstitucional de Ordenamiento
Ecolégico, Territorial y Desarrollo Urbano los proyectos de actualizacion de los instrumentos de
planeacian territorial estatales, -
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XXIX. Proponer a la Federacién y al municipio o los municipios involucrados, la delimitacion y
constitucion de las zonas metropolitanas en el estado, cuando estas involucren centros de poblacidn de
los municipios del territorio estatal en los términos establecidos por las leyes y normas correspondientes

AXX. Promover, participar y coadyuvar, con los tres érdenes de gobierno, en la gestion de convenios
para |la delimitacion y constitucion de las zonas metropolitanas en el estado, en congruencia con los
instrumentos y disposiciones de la ley general, esta ley y demas disposiciones aplicables

AXX| Promover politicas y acciones en materia de apoyo y asesoramiento de caracter legal a personas,
propietarios y legitimos posesionarios que se vean afectados por la gentrificacion o desplazamiento
derivado del aumento y especulacién desmedida en relacion al acceso y costos de vivienda

XXXl Implementar campafias de concientizacién sobre los efectos de la gentrificacién promaviendo la
importancia de la preservacion de la diversidad de los centros o nucleos poblacionales existentes.
XXXl Las demas que le sefiale la ley general, esta ley, su reglamento y las demas disposiciones

(N
Articulo 11, Atribuciones del Congreso del estado

legales y normativas aplicables.
El Congreso del estado, en términos de la ley general y esta ley tendran las atribuciones y obligaciones
siguientes.

| Legislar en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial, asi como
para |a planeacion, gestion, coordinacion y desarrollo de las conurbaciones y zonas metropolitanas, en
sus Jurisdicciones territoriales, atendiendo a las facultades concurrentes previstas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en lo dispuesto por la ley general y esta ley.

Il Decretar la fundacion de nuevos centros de poblacion, a partir de la promocién que realicen las
autoridades correspondientes

Ill. Decretar la desaparicion de centros de poblacién, en su caso integracién con otros centros de
poblacion.

IV, Emitir la declaratoria de la entrada en vigor del convenio de delimitacién y constitucién de una zona
metropolitana o conurbada en el estado

V. Las demas que le sefiale la ley general, esta ley, su reglamento y demas disposiciones legales y
normativas aplicables,

Articulo 12, Atribuciones de los municipios
Los municipios en términos de la ley general y esta ley tendran las siguientes atribuciones y obligaciones:

| Elaborar, aprobar, implementar, administrar, controlar, actualizar y evaluar y vigilar el cumplimiento de
Ios instrumentos de planeacion territorial de su competencia, adoptando normas o criterios de
congruencia, coordinacién y ajuste con otros niveles superiores de planeacion y con la legislacion y
narmativa aplicables

Il Regular, controlar y vigilar las reservas, usos del suelo, destinos de suelo y predios, asl como las
zonas de alto riesgo en los centros de poblacién que se encuentren dentro del municipio.

Ill. Regular, controlar y vigllar las reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios, asi como las
zonas de alto riesgo en los centros de poblacidn que se encuentren dentro del municipio, '
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IV. Formular, aprobar y administrar la zonificacion de los centros de poblacién ubicados en el municipio,

conforme a los instrumentos de planeacion territorial de tipo municipal y en los demas que de estos
deriven.

V. Promover y ejecutar acciones, inversiones y dotar de servicios publicos para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, considerando la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres y el pleno ejercicio de los derechos humanas.

VI, Formular y ejecutar acciones especificas de promocién y proteccién a los espacios publicos en el
municipio,

La formulacion y ejecucion de las acciones en materia de promocién y proteccién de los espacios
publicos municipales deberan garantizar su proteccion, suficiencia, seguridad, integridad, calidad,
mantenimiento y progresividad; y promaver su gestion dentro de la jurisdiccion territorial del municipio,

VIl Regular, administrar, proteger y vigilar el espacio publico de su competencia.

VIl Proponer al Congreso del estado la fundacion y, en su caso, la desaparicion de centros de
poblacidn,

IX. Impulsar y promover, segun sea el caso, la conformacion de institutos metropolitanos de planeacién
Junto con los municipios que conforman una zona metropolitana determinada y la conformacion de lo
institutos multimunicipales de planeacion, en términos de la ley general y esta ley, asi como participar en
la planeacion y regulacion de las zonas metropolitanas y conurbaciones intermunicipales, en los términos
de la ley general y esta ley.

X Participar en la elaboracion o actualizacion de los instrumentos de planeacion territorial estatales y, en
su caso, de los metropolitanos y de conurbaciones intermunicipales aplicables, asi como coadyuvar en
suU implementacién

Xl Celebrar con la Federacion, la entidad federativa respectiva, con otros municiplos o con los
particulares, convenios y acuerdos de coordinacidn, concertacion o asociacion, segin sea el caso, para
fortalecer sus procesos de planeacidn territorial, asi como para la programacion, financiamiento y
ejecucion de acclones, obras y prestacion de servicios comunes, y para apoyar en el cumplimiento de los
objetivos y prioridades previstos en |os instrumentos de planeacién territorial de su competencia,

All. Prestar los servicios publicos municipales, atendiendo a lo previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado de Yucatan y en |a legislacion local.

XIll. Coordinar sus acciones y, en su caso, celebrar convenios para asociarse con la respectiva entidad
federativa y con otros municipios o con los particulares, para la prestacion de servicios publicos
municipales, de acuerdo con lo previsto en la ley general y demas disposiciones aplicables.

XIV. Expedir o negar las autorizaciones, licencias, constancias o permisos de las diversas acciones
urbanisticas, con estricto apego a la ley general, esta ley, su reglamento y los reglamentos municipales,
los instrumentos de planeacién territorial y sus correspondientes reservas, usos del suelo y destinos de
suelo y predios,

XV Solicitar al instituto la validacién de la apropiada congruencia, coordinacién y ajuste de sus
instrumentos de planeacidn territorlal municipales en materia de desarrollo urbano, en los términos
previstos en el articulo 115, fraccion V de la Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
ley general y de esta ley,

44
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XVI. Solicitar al Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan la inscripcion oportunamente en el
Registro Plblico de la Propiedad y del Comercio del Estade de Yucatan de los instrumentos de
planeacion territorial que se citan en la fraccion anterior, asi como gestionar su publicacion en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

XV, Solicitar al instituto la incorporacion de los instrumentos de planeacion territorial municipales al
sistema de informacion estatal.

XV, Intervenir en la ragularlzaclén de la tenencia de la tierra urbana, en los términos de la legislacion
aplicable y de conformidad con los instrumentos de planeacion territorial y las reservas, usos del suelo y
destinos de suelo y predios.

XX, Intervenir en la prevencion, control v solucion de los asentamientos humanos irregulares, de la
ocupacion irregular del suelo vy de |a localizacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo, en los
términos de la legislacion aplicable y de conformidad con los instrumentos de planeacion territorial, en el
marco de los derechos humanos,

XX. Participar en la creacion y administracian del suelo y reservas territoriales para el desarrollo urbano,
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como generar los instrumentos que
permitan la disponibilidad de tierra para personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad y la captacién
de plusvalias.

XX1. Atender v cumplir los lineamientos y normas relativas a los poligonos de proteccion y salvaguarda
en zonas de riesgo, asi como de zonas restringidas o identificadas como areas no urbanizables por
disposicion, contenidas en la legislacion aplicable.

XXIl. Imponer sanciones administrativas a las personas infractoras de las disposiciones juridicas,
instrumentos de planeacion territorial, reservas, usos del suelo y destinos de suelo y predios en término
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la legislacion local aplicable en maleria de
responsabilidades administrativas, asi como dar vista a las autoridades competentes, para la aplicacion
de las sanclones que en materia penal se deriven de las fallas y violaciones de las disposiciones juridicas
de tales instrumentos de planeacion territorial y, en su caso, de ordenacion ecoldgica y medio ambiente.

XX, Informar y difundir anualmente a la ciudadania sobre la aplicacion y ejecucion de los instrumentos
de planeacion territorial de su competencia aprobados, validados, publicados y registrados, asi como los
dalos relativos a las autorizaciones, inversiones y proyectos en la materia, resguardando en su caso los
datos personales protegidos por las leyes correspondientes,

XXIV. Crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulacion, modificacion y evaluacion de
instrumentos de planeacion territorial municipales y los que de ellos emanen, de conformidad con lo
dispuesto por la ley general y esta ley, asi como promover la participacion ciudadana en dichos
mecanismos.

XXV. Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos relacionados con los asentamientos
humanos, el desarrollo urbano, incluida la movilidad, la vivienda, el espacio publico, la sustentabilidad
ambiental y la resiliencia.

XXVI, Promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los asentamientos humanos y
aumentar su resiliencia ante fenémenos naturales y antropogénicos.
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XXVII. Impulsar y promover un instituto municipal de planeacion, cuando se encuentre en un rango de
poblacién de cien mil habitantes hacia arriba.

KXVIIN. Instalar y promover el funcionamiento del Consejo Municipal de Desarrolio Urbano y Vivienda o
su equivalente en el caso de alguna otra denominacion.

XXIX, Realizar las acciones necesarias para la preservacion y el control de los servicios ambientales,
conforme a las disposiciones aplicables, en los centros de poblacion del municipio.

XXX, Ejercer el derecho de preferencia en términos de la ley general y de esla ley.

XXX Promover la creacion y funcionamiento de observatorios urbanos en los términos establecidos en
la ley general, esta ley y la normativa que se expida para su administracion.

X XXIl. Proponer al Congreso del estado reformas legislativas o, en su caso, expedir en los reglamentos
aplicables en el ambito de sus competencias, a los que habran de sujetarse las autorizaciones, licencias
o permisos relacionados con las diferentes acciones urbanisticas, en las cuales se deben prever por lo
menos las formalidades y requisitos, procedimientos, causas de improcedencia, tiempos de respuesta,
medios de impugnacion, medidas de seguridad y sanciones, causas de revocacion y efectos para la
aplicacion de afirmativas o negativas fictas, tendientes a garantizar la seguridad juridica y la maxima
transparencia en los actos de autoridad en la materia, en los términos previstos en esta ley v la ley
general.

XXXIl. Solicitar a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano el asesoramiento y
capacitacion técnica para la elaboracion y ejecucion de sus instrumentos de planeacian territorial,

XXXV, Solicitar al instituto el asesoramiento y capacitacion sobre la administracion de la planeacion del
Desarrollo Urbano, o para la celebracion de convenios entre autoridades municipales para la creacian vy
mantenimiento de institutos multimunicipales o metropolitanos de planeacion,

XXXV, Garantizar que, en las dependencias y entidades de la administracion plblica municipal, |
planificacion e implementacion de programas y proyectos que impliquen acciones urbanisticas, se
desarrollen en alineacion y cumplimiento de las disposiciones  sefaladas en los instrumentos de
planeacion territorial y la normativa urbana aplicable,

AXXVI Promover la simplificacién y modernizacion de sus procesos y tramites en materia de desarrollo
territorial y gestion urbana, priorizando la implementacién de sistemas de informacion y medios o
plataformas digitales,

XXXV, Expedir constancias de congruencia con los usos del suelo de acuerdo con lo establecido en la
ley general, esta ley, los reglamentos en la materia, los instrumentos de planeacion territorial aplicables y
las demas disposiciones legales, normativas y administrativas en la materia y en caso de no contar con la
capacidad para formularlo, solicitar al instituto su emision, previo convenio,

XXXVIII. Solicitar al instituto dictdmenes y opiniones técnicas sobre la congruencia de los instrumentos
de planeacion territorial de su competencia, en los casos y segln los términos establecidos por la ley
general, esta ley, su reglamento y las demas disposiciones legales, normativas y administrativas en la
materia.

XXXIX, Crear v administrar sistemas de informacion territorial y urbana de tipo municipal con el fin de
contribuir al sistema de informacitn estatal y el sistema federal homdologo establecido en la ley general,
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asi como coordinarse con el instituto para establecer lineamientos y mecanismos de intercambio de
informacion.

¥L. Remitir al Instituto, en caso de que el municipio no cuente con la capacidad tecnica, operativa o
financiera para operar un sistema de informacion territorial y urbana de tipo municipal, con la periodicidad
que establece esta ley, los informes, documentos y demas informacion que deba ser actualizada en el
sistema de informacion estatal, en términos de esta ley.

XLI. Promover e implementar los instrumentos de suelo y financieros que permitan viabllizar o financiar la
ejecucion de las acciones, programas y proyectos incluidos en los instrumentos de planeacion territorial,
asi como aquellos que permitan su implementacion en los procesos de gestion urbana, para el desarrollo
territorial, dentro de los limites municipales, de su competencia, conforme lo establezca la ley general,
esta ley y su reglamento,

XLII. Las demas que confiera la ley general, esta ley, su reglamento y demas disposiciones legales vy
normativas aplicables,

Articulo 13. Atribuciones del instituto
El instituto tendra las siguientes atribuciones:

|. Elaborar, madificar, ejecutar y administrar el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano y sus instrumentos de planeacion derivados, asi como controlar y evaluar su cumplimiento, con
participacion de los municipios y la sociedad, ajustandolos a la Estrategia Macional de Ordenamiento
Territorial y al Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Il. Elaborar y difundir normas técnicas, manuales o lineamientos a los que se sujetaran los procesos de
planeacion y gestion territorial, asi como su seguimiento y evaluacion, de manera gue se promuava y
propicie la participacion de |a ciudadania.

lll. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en el asesoramiento y capacitacion sobre |
administracion de la planeacion del desarrollo urbano, o para la celebracion de convenios entre est
para la creacion y mantenimiento de institutos multimunicipales, metropolitanos de planeacion o en dad
caso, convenir con ellas la transferencia de facultades estatales en materia urbana, en terminos de los
convenios que para ese efecto se celebren.

IV. Coordinar los comités de la Comision Interinstitucional de Ordenamiento Ecolégico, Territorial y
Desarrollo Urbano y del Consejo Estatal de Ordenamiento Ecoldgico, Territorial y Desarrollo Urbano en el
ambito de sus atribuciones establecidas en esta ley y demas instrumentos juridicos aplicables.

V. Promover ante las Instancias competentes la creacion de las Comisiones de Ordenamiento
Metropolitano y las Comisiones de Conurbacion Intermunicipales.

V|, Coordinar sus actuaciones con los municipios, con la participacion de los sectores social y privado, en
la realizacion de acciones para el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacion, mediante la celebracion de convenios y acuerdos.

VI, Crear, integrar, administrar, promover y difundir el sistema de informacion estatal y actualizar la
informacién que corresponda en el sistema homologo previsto en la Ley General.

VIIl. Prever las necesidades de suelo y reservas territoriales para el ordenamiento territorial y desarrollo
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urbano del estado y regular, en coordinacion con los gobiernos, federal y municipales, asi como con los
sectores soclal y privado, los mecanismos para satisfacer dichas necesidades.

IX. Gestionar la aprobacién de la persona titular del Poder Ejecutivo y administrar el Programa Estalal de
Ordenamiento Territorial y Desarrcllo Urbano y demas instrumentos de planeacion territorial de su
competencia, asi como ofras disposiciones en la materia y vigilar y evaluar su cumplimiento con la
participacion de los municipios y la sociedad.

X. Promover, fomentar y realizar investigaciones cientificas y tecnoldgicas en materia de ordenamiento
territorial, desarrollo urbano, desarrollo regional, desarrollo metropeolitano v en general de los
asentamientos humanos,

X!, Convenir con los ayuntamientos que lo soliciten, la coordinaciéon, apoyo o la transferencia de
facultades municipales en materia de planeacion territorial y gestion urbana en los términos de los
convenios que para ese efecto se celebren.

Xl Incorporar la participacion ciudadana en sus funciones vinculadas a la aplicacidn de esta ley.

XN, Instalar y participar en los observatorios urbanos a los que refiere la ley general y esta ley, conforme
ala normativa que se expida para su regulacion,

XV, Impulsar y promover la creacion de los institutos  municipales, multimunicipales v metropolitanos de
planeacion, asi como promover la creacion y participar en las instancias de coordinacion institucional y
los organismos auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural, en los términos de la ley
general, esta ley, su reglamento, la ley en la materia y demas disposiciones aplicables.

XV, Brindar apoyo técnico y de gestion estratégica en el ordenamiento territorial, la planeacian territorial y
la gestion urbana de las conurbaclones, a solicitud de los municipios.

XVI. Coadyuvar en la gestion de recursos federales e internacionales para el financiamiento de proyectos
de impacto urbano de tipo regional y metropolitano que contribuyan al desarrollo territorial,

XVIl. Concertar con los gobiernos federal y municipal y con los sectores social y privado, marcos de
colaboracion y acciones coordinadas en materia de planeacion territorial y gestion urbana.

XVl Promover la concertacion y coordinacion de las dependencias y entidades de la Administracid
Plblica estatal en la planificacion e implementacion de programas y proyectos que impliquen el
aprovechamiento territorial de uso urbano y las acclones urbanisticas, asi como garantizar que las obras
publicas, se alineen y cumplan con las disposiciones sefaladas en los instrumentos de planeacian
territorial y demas normativa urbana aplicable,

XIX. Requerir, solicitar e incorporar al sistema de informacion estatal, los instrumentos de planeacian
territorial, asl como su informacién estadistica, documental y cartografica, incluidos los sistemas de
informacion geografica.

XX. Emitir el dictamen de congruencia respecto a los instrumentos de planeacion territorial segun los
términos establecidos por la ley general, esta ley, su reglamento, los instrumentos de planeacion
territorial aplicables y las demas disposiciones legales, normativas y administrativas en la materia,

XX|. Coadyuvar en el ejercicio de las atribuciones y cumplimiento de las obligaciones de la persona litular
del Poder Ejecutivo del estado sefaladas en esta ley. -’)_ gl
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XXIl. Promover acciones en materia de estructura urbana, gestion del suelo, conservacion del patrimonio
natural y cultural, imagen urbana, accesibilidad universal, movilidad y otros temas prioritarios para el
desarrollo territorial de los asentamientos humanos, centros de poblacion, regiones, conurbaciones vy
zonas metropolitanas del estado, asi como formular y aplicar las politicas en el ambilo de su
competencia,

XX Intervenir en la prevencion, control y solucion de los asentamientos humanos irrequlares de
conformidad con el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y demas
instrumentos de planeacion territorial v disposiciones en la materia, incluyendo el enfoque de género vy el
marco juridico de los derechos humanos,

XXIV. Promover la simplificacion y modernizacion de procesos y tramites eslatales en materia de
desarrollo territorial y gestion urbana, priorizando la implementacion de medios o plataformas digitales

XXV. Dar vista a las autoridades competentes, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, sobre las presuntas faltas administrativas a las disposiciones de la ley general, esta lay,
su reglamento, los instrumentos de planeacidn territorial v la normativa urbana en general, con el fin de
que dichas autoridades apliquen a los infractores de cualquier naturaleza las medidas de seguridad
correspondientes e impongan las sanciones administrativas que correspondan, asi como denunciar los

i

presuntos delitos de los que tenga conocimiento ante las autoridades investigadoras que correspondan,
conforme lo establezca la legislacian y normativa aplicable. \J

XXV, Promover y participar en la gestién de convenios, declaratorias, decretos u otros instrumentos
juridicos que contribuyan al reconocimiento y constitucion legal de las zonas metropolitanas y zonas
conurbadas Intermunicipales en el estado, en congruencia con los instrumentos y disposiciones
establecidas por la Federacion.

XXV, Dar seguimlento al cumplimiento de las politicas de ordenamiento territorial de los asentamiento
humanos en la entidad, y de los convenios y acuerdos que suscriba |la persona titular del Poder Ejecutivo \\
del estado con los sectores publico, social y privado, en materia de desarrollo urbano, asi como proponer

a las autoridades competentes, en su caso, las medidas correctivas procedentes.

XXV, Definir & impulsar instrumentos financieros para el financiamiento del desarrollo urbano a nivel
local.

XXX, Dar seguimiento y verificar la publicacion de los instrumentos de planeacian territorial en el Diario
Oficial del Goblerno del Estado de Yucatén y su inscripcion en el Registro Publico de la Propledad y del
Comercio del Estado de Yucatan.

XXX. Expedir constancias de congruencia con los usos del suelo de acuerdo con lo establecido en esta
ley, su reglamento, los instrumentos de planeacion territorial aplicables y las demas disposiciones
legales, normativas y administrativas en la materia, previo convenio con el ayuntamiento respectivo,

AXX|. Expedir la factibilidad urbana-ambiental segin los términos establecidos en esta ley, su
reglamento, los instrumentos de planeacion territorial aplicables y las demas disposiciones legales,
normativas y administrativas en la materia,

XXXIl. Expedir el dictamen de impacto urbano, asi como darle seguimiento a las obras o proyectos
respectivos, segun los términos establecidos por la ley general, esta ley, su reglamento, los instrumentos
de planeacion territorial aplicables y las demas disposiciones legales, normativas y admin'ralratwai%.-—_ :
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materia,

XXX Las demas que sefialen esta ley y otras disposiciones aplicables y las que le delegue la persona
titular del Poder Ejecutivo del estado.

Articulo 14, Atribuciones de la procuraduria

La procuraduria tendra las atribuclones que le otorga la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y
Urbana del Estado de Yucatan, esta ley y demas disposiciones aplicables.

Capitulo Il
Gobernanza territorial

Seccién primera
Generalidades para la gobernanza territorial

Articulo 15, Gobernanza territorial

Los drganos colegiados que apoyaran en |la toma de decisiones para garantizar la gobernanza territorial
se clasifican en;

|. Instancias de coordinacion institucional.

Il. Organismos auxiliares de participacion ciudadana y conformaciaon plural,
Articulo 16, Organizacion y funcionamiento

La organizacion y funcionamiento de las Instancias de coordinacion institucional y los organismos
auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural se establecerdn en sus respectivos
reglamentos internos o en los instrumentos juridicos que los regulen. Ademas, dichos reglamentos
internos normaran las disposiciones relativas al desarrollo de las sesiones, las formalidades de las
convocatorias y las facultades de quienes los integran, en cumplimiento de las disposiciones establecidas
por la ley general, esta ley, su reglamento v demas disposiciones aplicables.

Articulo 17, Apoyo técnico

El Gobierno del estado, el instituto, los ayuntamientos, asi como las dependencias y entidades de la
administracion plblica que las Integren, brindaran el apoyo técnico necesario a las instancias de
coordinacion institucional y a los organismos auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural
para realizar su labor, El convenio respectivo podra fijar que esta funcion quede a cargo de los institutos
municipales, multimunicipales o metropolitanos de planeacidn, segln corresponda.

Articulo 18, Informacién

En todo momento sera responsabilidad de las autoridades sefialadas en el articulo inmediato anterior,
proveer de informacion oportuna y veraz a las instancias de coordinacion institucional y los organismos
auxiliares de participacién ciudadana y conformacion plural para el ejercicio de sus funciones, a solicitud

de dichos dgrganos. "
Articulo 19, Publicacién

50



ANIDOS

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO '

LI LEGISLATURA DEL ESTADD
LIBRE ¥ SOBERAND DE
YUCATAN

Todas las opiniones y recomendaciones o decisiones de las instancias de coordinacién institucional y los
organismos auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural, segin sea el caso, seran
publicas y deberan estar disponibles en medios de comunicacion electrénica,

Seccidon segunda
Instancias de coordinacion institucional

Articulo 20. Instancias de coordinacion institucional

Para lograr una eficaz gobernanza territorial con la participacion de las dependencias v entidades de la
administracion publica relacionadas con el desarrollo territorial, se estableceran los mecanismos vy los
instrumentos de caracler obligatorio que aseguren la vinculacién a través de las instancias de
coordinacion institucional conformadas de la sigulente manera;

I. La Comision Interinstitucional de Ordenamiento Ecoldgico, Territorial y Desarrollo Urbano, conformada
por las dependencias y entidades de la Administracion Plblica estatal relacionadas con el desarrollo
terntorial, que se determinen en los instrumentos juridicos correspondientes,

Las personas integrantes participaran en el ambito de su competencia para cumplir con los objetivas y
principios a que se refiere esta ley, v no cobrardn o recibiran de forma adicional retribucion o emolumento
alguno,

Il. Las demas instancias de coordinacién institucional que se creen, confarme a lo previsto en esla ley.

Las instancias de coordinacléon institucional seran espacios para la gestion de acuerdos, toma de
decisiones y programacion de acciones de gestion entre las dependencias y entidades de
Administracion Publica de los tres drdenas de goblerno, conforme a los convenios respectivos, por lo gu
para el desarrollo de sus funciones se auxillaran de la infraestructura, estructura organizacional y
presupuesto con el que cuenten las unidades administrativas asociadas a cada dependencia o entidad
que las integre y que se destine especificamente para este fin,

Articulo 21. Atribuciones
Correspondera a las instancias de coordinacion institucional.

I. Participar en la elaboracién, implementacion, seguimiento, evaluacion y actualizacion de los
instrumentos de planeacién territorial estatales, metropolitanos y de conurbaciones del sistema estatal de
planeacion y gestion territorial.

Il. Promover, gestionar y vigilar el cumplimiento de las estralegias, normas y demas disposiciones
establecidas en los instrumentos de planeacion territorial estatales, metropolitanos v de conurbaciones
del sistema estalal de planeacion y gestion territorial.

[Il. Promover la coordinacion intergubernamental, intersectorial e interinstitucional en la implementacion
de estrateglas, acclones, proyectos, programas, obras y politicas en materia de desarrollo territorial,
principalmente aquellas previstas en los instrumentos de planeacion territorial estatales, metropolitanos y
de conurbaciones del sistema estatal de planeacion y gestion territorial.

IV, Promover la actualizacion de las disposiciones |legales y normativas que regulan la materia urbana y
territorial en el ambito de sus competencias, '/(\
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V. Aprobar y emitir su reglamento interno y demas normativa interna necesaria para su funcionamiento.

VI, Crear y administrar sistemas internos de informacion con el fin de contribuir al sistema de informacian
estatal, asi como coordinarse con el instituto para establecer los lineamientos y mecanismos de
intercambio de informacion,

VIl. Crear comités en temas especificos relacionados con el desarrollo territorial, cuya conformacion y
funcionamiento se regulard de acuerdo con lo establecido en su acuerdo de creacion y el reglamento
interno.

VIIl. Las demdas que se determinen en la ley general, esta ley, su reglamento, los convenios, los
reglamentos internos o los instrumentos juridicos que correspondan.

Articulo 22, Secretaria técnica

La persona que ocupe la presidencia de la instancia de coordinacion institucional nombrara a la persona
titular de la secretaria técnica y esta participara en las sesiones unicamente con derecho a voz.

Articulo 23. Instancias de coordinacion institucional en zonas metropolitanas

Las instancias de coordinacidn institucional en las zonas meltropolitanas quedaran establecidas en
normatividad en materia de Coordinacion Metropolitana, Desarrollo Regional y Asociativida
Intermunicipal del Estado de Yucatan,

e,

Seccion tercera
Organismos auxiliares de participacién ciudadana y conformacién plural

Articulo 24, Organismos auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural
Los arganismos auxiliares de participacion ciudadana y conformacian plural son los siguientes:
I! El Consejo Estatal de Ordenamiento Ecologico, Territorial y Desarrollo Urbanao,

Il. Los consejos consultivos de desarrollo metropolitano,

lil. Los consejos consultivos municipales de desarrollo urbano y vivienda.

IV. Los consejos consultivos intermunicipales o regionales que sean creados conforme a |o previsto en |a
ley general, esta ley y demas disposiciones aplicables.

V. Los observatorios.
Articulo 25. Lineamientos para la participacion plural

Las personas ciudadanas integrantes deberan pertenecer a las organizaciones del sector social y
privado, designados por su vinculacion con el desarrollo territorial, priorizando la inclusion y perspectiva
de género para participar e interactuar en la formulacion, aplicacion, evaluacion y vigilancia de las
politicas de ordenamiento territorial y planeacion del desarrollo urbano y desarrollo metropolitano

Los organismos auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural, para asegurar la consulta,
opinion y deliberacion de desarrollo territorial en el estado, promoveran la participacion conjunta de las
personas representantes del sector social, publico y privado, en la formulacion, aplicacion, evaluacion y
supervision de las politicas publicas de los tres niveles de gobierno en maleria d dengoiero
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territorial, planeacion territorial y gestién urbana,

En los procesos de actualizacion de cualquiera de los instrumentos de planeacion se requerira la opinién
del drgano auxiliar de participacion ciudadana y conformacion plural que corresponda para iniciar este
proceso; para tal fin, los reglamentos internos e instrumentos juridicos que los regulen estableceran los
procedimientos y lineamientos correspondientes,

Los organismos auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural participaran en la consulta,
opinién y deliberacion en los procesos de elaboracion, implementacion, evaluacian y actualizacion de los
instrumentos de planeacion territorial bajo la siguiente logica:

I. El Consejo Estatal de Ordenamiento Ecolégico, Territorial y Desarrollo Urbano, que participara en el
proceso del Programa Estalal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, v sus instrumentos de
planeacion territorial derivados, asl como los Instrumentos de planeacion territorial de conurbaciones
cuando éstas no formen parte de una zona metropolitana.

Il. Los consejos consultivos de desarrollo metropolitano que pariciparan en los procesos de los
programas de ordenamiento territorial de zonas metropolitanas, y sus instrumentos de planeacion
territorial derivados, conforme al convenio que se firme en la maleria,

Ill. Los consejos consultivos intermunicipales de conurbacion que participaran en los procesos de los
instrumentos de planeacion territorial de conurbaciones Intermunicipales cuando estas no formen parte
de una zona metropolitana, conforme al convenio que se firme en la materia, (

IV. Los consejos consultivos de ordenamiento regional que participaran en los procesos de lo
programas de ordenamiento territorial, regionales y sus instrumentos de planeacidn territorial y ecologico
derivados, conforme al convenio que se firme en la materia.

V. Los consejos consultivos municipales de desarrollo urbano y vivienda, que participaran en los
procesos de los programas de municipales de desarrollo urbano y vivienda, y sus instrumentos de
planeacion territorial derivados.

V|, Los observatorios, que participaran, en su caso, en cada uno de los consejos anteriores, una vez que
sean creados.

Las funciones especificas de los organismos auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural
seran establecidas en los reglamentos internos o Instrumentos juridicos que los regulen, conforme a las
disposiciones establecidas en la ley general, esta ley y sus reglamentos respectivos.

Articulo 26. Directrices para la conformacion

Para la conformacion de los organismos auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural se
observara lo previsto en la ley general, esta ley y su reglamento y las siguientes directrices:

I. La persona titular del Poder Ejecutivce del Estado de Yucatan regulara el Consejo Estatal de
Ordenamiento Ecoldgico, Territorial y Desarrollo Urbano v |os observatorios urbanos de tipo estatal que
sean necesarios en términos de la ley general y de esta ley.

Il. Los ayuntamientos promoveran la creacion y funcionamiento de los consejos consultivos municipales
de desarrollo urbano y vivienda y, en su caso, de los observatorios urbanos de tipo municipal; siendo
que, a través de los institutos multimunicipales de planeacion podran crearse observatorios urbanos
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intermunicipales.

ll. Las instancias metropolitanas promoveran la creacion y funcionamiento de los consejos de
ordenamiento metropolitano, y en su caso, de los observatorios urbanos de tipo metropolitano.

IV. Las autoridades e instancias de coordinacion institucional sefaladas determinaran a la persona que
presidira el drgano en cuestion; le brindaran informacion, apoyo técnico, legal o administrativo e
implementaran los mecanismos necesarios para coadyuvar con los organismos auxiliares de
participacion ciudadana y conformacion plural en el desarrollo de sus funciones,

V. Las personas integrantes de los consejos actuaran a titulo honorifico, por lo que no podran cobrar o
recibir retribucion o emolumento alguno por su funcion, y contaran con el apoyo técnico necesario para
realizar su labor,

Articulo 27. Mecanismos de participacion de los organismos

Los organismos auxiliares de participacion ciudadana y conformacién plural promoveran la gobernanza
territorial a traves de los siguientes mecanismos aplicables al ordenamiento territorial, planeacion del
desarrollo urbano y desarrollo metropolitano:

|. Diagnésticos ciudadanos para la formulacion de programas, planes, instrumentos, proyectos, obras y
cualquier otro tipo, de accién de interés publico relacionada con el objeto de la ley general, esta ley y su
reglamentao,

Il. Consultas y audiencias publicas u otros mecanismos para la socializacion de las acciones de impacto
municipal, intermunicipal, de las conurbaciones, metropolitano, regional o estatal, asl como las iniciativas
de normativa urbana y aquellas tendientes a transformar los esquemas para la gestion urbana,

Ill. Disefio participativo del espacio publico, incluidas las vialidades, en términos de las disposiciones
aplicables,

IV. Mecanismos de planeacion simplificada, en los términos de esta ley.

Las bases para el disefic e implementacion de mecanismos de participacion ciudadana deberan
establecerse en los reglamentos, normas, lineamlentos vy disposiciones administrativas que emitan las
autoridades competentes,

Articulo 28, Objeto de los observatorios urbanos y regionales

El estado, las instancias de coordinacién metropolitana y los municipios promoveran la ereacion y
funcionamiento de observatorios en apoyo a los consejos que correspondan, con la asociacion o
participacién plural de la sociedad y el gobierno, para el estudio, investigacion, organizacion y difusidn de
informacién y conocimientos sobre los problemas socio-espaciales y los nuevos modelos de politicas
urbanas y regionales y de gestion publica.

Los observatorios tendran a su cargo las tareas de analizar la evolucion de los fendmenos socio-
espaciales, en la escala, ambito, sector o fenomeno que corresponda segln sus objetivos, las politicas
publicas en la materia, la difusion sistematica y periddica, a través de indicadores y sistemas de
informaciaon geografica de sus resultados e impactos.

Para garantizar el adecuado funcionamiento de los observatorios, las autoridades, instancias de
coordinacion institucional, los institutos multimunicipales y los institutos de planeacion metropolita




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

EGISLATURA DEL ESTADO
ERE ¥ SDBERANO DE
YUCATAN

referidos en esta ley, en el ambito de sus competencias, ademas de lo previsto en la ley general,
proporcionaran informacion, apoyo técnico, legal y administrativo, e implementaran los mecanismos
necesarios para coadyuvar con las funciones de estos organismaos,

Los observatorios creardn y administraran sistemas internos de informacién con el fin de contribuir al
fortalecimiento del sistema de informacion estatal y deberan coordinarse con el instituto para establecer
los lineamientos y mecanismos de intercambio de informacién.

La conformacion, funcionamiento y funciones especificas de los observatorios se estableceran en los
reglamentos internos o instrumentos juridicos que los regulen, en observancia a las disposiciones
establecidas en la ley general, esta ley y su reglamento.

Titulo tercero
Sistema Estatal de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano, Metropolitano y Regional

Capitulo |
Sistema Estatal de Planeacion y Gestién Territorial

Articulo 29. Objeto

El ordenamiento territorial y la planeacion y gestién de los asentamientos humanos, centros de poblacian
y de la ordenacion territorial deben conducirse en apego a los principios que establecen la ley general y
esta ley, en alineacion con el sistema general de planeacién territorial y los instrumentos de planeacian
territorial aplicables,

La planeacian y gestion de los asentamientos humanos, centros de poblacién y el ordenamiento territorial
se realizara a través del sistema estatal de planeacion y gestion territorial. en alineacion al sistema
general de planeacion territorial, y sujetdndose a lo establecido por los Instrumentos de orden jerarquico
superior que establece la ley general,

Articulo 30. Instrumentos de planeacion territorial
Los Instrumentos de planeacion territorial que integran el sistema estatal de planeacidn y gestion
territorial san los siguientes

| Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Il Programas de ordenamiento territorial regionales o de zonas metropaolitanas
Il Programas de desarrollo urbano de conurbacién intermunicipal.

IV, Programas municipales de ordenamiento territorlal y desarrollo urbano

V. Programas de desarrollo urbano de centros de poblacion.

VI, Esquemas de planeacian simplificada.

VIl Programas parciales de desarrollo urbano,
VIl Programas sectoriales de desarrollo urbano

Los instrumentos del Sistema Estatal de Planeacion y Gestion Territorial deberan ser elaborados,
aprobados, ejecutados, controlados, implementados, evaluados y actualizados, en los términos y con las
formalidades previstas en esta ley y su reglamento, ademas se apegaran a los criterios generales de
regulacion ecolégica de los asentamientos humanos establecidas en |a Ley General del Eguibrio
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Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de Yucatdn y en las
demas leyes, reglamentos y normas en materia ambiental y ecoldgica aplicables.

Articulo 31. Contenido general de los instrumentos de planeacién territorial

Todos los instrumentos de planeacion territorial, salvo los programas de desarrollo urbano de centros de
poblacion con esquemas de planeacion simplificada, deberan contar con un contenido general que
incluira los siguientes niveles de estructuracion:

I. El nivel de antecedentes contendra, como minimo los siguientes apartados:
a) Delimitacion del area de aplicacian,

b) Fundamentacion juridica.

c) Analisis y alineacion con el marco de planeacion vigente.

d) Diagnostico del territorio, de los asentamientos humanos y de los centros de poblacion en congruencia
con el tipo vy la escala territorial del instrumento,

&) Construccion de escenarios actuales y prospectivos.

f) Identificacion de temas v territorios de atencion prioritaria.

Il. El nivel estratégico contendra, como minimo los siguientes apartados:
a) Politicas.

b} Objetivo general y objetivos especlficos,

c) Metas por horizontes de planeacion.

d) Estrategias y las lineas de accion que se derivan de aquellas.

&) Programas, obras y acciones prioritarias que formen parte de la estrategia
f) Zonificacion, en términos de la ley general y de lo previsto en esta ley, i w;;
I, El nivel normativo contendra los siguientes apartados: \J
a) Definicion y clasificacion de usos y parametros de regulacion,

b} Criterios de asociacion y de compalibilidad de actividades. %
¢) Tipo y clasificacién de acciones urbanisticas.

d) Lineamientos normativos que establezcan criterios orientadores para el aprovechamiento territorial,
con la excepcion para los programas sectoriales de desarrollo urbano; @

&) Lineamientos generales aplicables a temas estratégicos de interés como soporle a estralegias de
desarrollo urbano,

f)y Otros lineamientos asociados al ordenamiento y regulacion de usos, aclividades, obras y acciones -
urbanisticas, con la excepcion para los programas secloriales de desarrollo urbano.

/(
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IV El nivel instrumental contendra, como minimo los siguientes apartados:
a) Instrumentacién para implementar cada una de las estrategias.

b} Las normas complementarias y especificas para cada una de las estrategias o instrumentos de
planeacidn territorial

c) Seguimiento y evaluacion del programa,

El reglamento de la Ley precisara los contenidos de cada uno de los instrumentos y las condiciones en
las que alglin contenido que se encuentra en un nivel superior no tendria que Incluirse en los niveles
inferiores y Unicamente tendré que referirse adecuadamente,

El reglamento también precisara el contenido ajustado que se tendra que contemplar en los instrumentos
de planeacion territorial, los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones: y de |los programas
municipales, como los de centros de poblacién, parciales, sectoriales y esquemas de planeacion
simplificada

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano debera contener, ademas de lo
previsto en este articulo, lo establecido en el articulo 29 de la ley general,

Articulo 32, Concurrencia

Las atribuciones en materia de planeacion, asi como de ordenamiento territorial asentamientos
humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, seran ejercidas de manera concurrente por la
Federacion, |as entidades federativas y los municipios, en el ambito de la competencia que |les otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Yucatan. la
ley general y esta ley, as/ como a través de los mecanismos de coordinacion y concertacion que se
generen

Seccidn primera
Procedimientos de elaboracion aprobacién y actualizacion de los instrumentos

Articulo 33. Sujecion al orden juridico
Los instrumentos de planeacion referidos en el articulo 30 deberan guardar congruencia entre si,
sujetandose al orden jerarquico que establece su ambito territorial, segun los términos establecidos por la
ley general, esta ley y demas disposiciones legales y normativas aplicables,

La normativa establecera los lineamientos para que la autoridad estatal en la materia analice y valide las
solicitudes gue realicen los municipios sobre la apropiada congruencia, coordinacién y ajuste de sus
Instrumentos de planeacion territorial municipales en su caso, las que soliciten las instancias técnicas
metropolitanas y tecnicas para los programas que les corresponda elaborar.

Articulo 34. Formalidades para la aprobacién de los instrumentos
El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, los programas de zcnas@\
ol

metropolitanas o conurbaciones, regionales, o programas municipales de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano y sus derivados, seran elaborados, aprobados y promovidos por la autoridad o
instancia de coordinacion institucional competente conforme a esta ley, mediante el procedimiento
contenido en esta seccion, el cual aplicara de igual forma para la actualizacién de los instrumentos de
planeacion territorial en la modalidad de modificacion estructural sefialado en el articulo 57 de esta
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Articulo 35. Vigor y vigencia de los instrumentos de planeacion territorial

Los instrumentos de planeacion territorial deberan de dar cumplimiento a todas las etapas del proceso de
elaboracién, aprobacidn y registro que se sefialan en esta |ley, entrando en vigor al dia siguiente de la
publicacion que contenga el registro correspondiente y estaran vigentes en tanto no se expida otro del
mismo nivel y ambito territorial de planeacion que lo sustituya.

Articulo 36. Alineacion de los programas e instrumentos

Los instrumentos de planeacion territorial del sistema estatal de planeacion y gestion territorial deberan
garantizar que sus disposiciones estralégicas, normativas e instrumentales tengan alineacion con la
planeacion federal y estatal, considerando lo siguiente:

I. Contribucion al alcance de los objetivos y metas establecidos en la planeacion federal y estatal,
conforme a las disposiciones, lineamientos, estrategias, acclones, instrumentos y demas preceptos
legales y normativos aplicables,

Il. Apego a los criterios de regulacién, reglas administrativas, lineamientos, normas y demas
disposiciones normativas que establezcan los planes, programas e instrumentos federales y estatales,

l1l. Congruencia entre las aptitudes territoriales que establezcan dichos planes, programas e instrumentos
y la zonificacion que, en su caso, establezcan los planes o programas.

IV, Incorporacion de las estrategias, proyectos, programas o acciones programadas en la planeacion
federal y estatal que incidan en el territorio municipal, las conurbaciones y las zonas metropolitanas.

Y. Implementacion de los mecanismos para articular la utilizacion del suelo y reservas territoriales o, en
su caso, la regularizacion territorial, con la dotacién de espacio plblico, infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos.,

VI. Coordinacion y ajuste de la instrumentacion propuesta con las pautas establecidas en la planeacion
federal y estatal en materia de gestion urbana.

VIl. Cumplimiento de las normas técnicas urbanas, los lineamientos emitidos por el instituto y demas | %
disposiciones legales y normativas aplicables.

Los instrumentos de planeacion territorial de tipo estatal, también deberan garantizar la congruencia,
ajuste y coordinacion con el sistema general de planeacion territorial.

Articulo 37, Etapas del proceso de elaboracion, aprobacion y registro

Para la adecuada elaboracion de los instrumentos de planeacian territorial, que derive en un proceso de
amplia participacion de las instancias de coordinacion, de los organismos auxiliares de participacidn
ciudadana y conformacion plural v de la sociedad en su conjunto, todos los instrumentos deberan cumplir
las siguientes etapas:

I Inicio v publicacion del proceso de planeacian.
Il. Elaboracion y difusion amplia del proyecto,

IIl. Consulta publica, recepcion, respuesta y modificacion del proyecto,
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IV. Aprobacion por las autoridades competentes,
V. Solicitud y dictaminacion de la congruencia del instrumento.

VI. Ratificacion por las autoridades competentes, para el caso de modificaciones derivadas de la
dictaminacion de la congruencia,

VII. Publicacion en los medios oficiales y solicilud de integracion al sistema de informacion estatal.
VIIl. Registro y publicacion en los medios oficiales.
Articulo 38, Plazos para el cumplimiento de las etapas del proceso

Los siguientes plazos estan establecidos en dias habiles salvo disposicion en conltrario y sera obligacion
de las instancias de coordinacion, instancias técnicas o autoridades competentes de la aulorizacion,
dictaminacién o registro, segin corresponda, dar estricto cumplimiento:

|. Para la elaboracion del proyecto las instancias técnicas encargadas contaran con un plazo maximo de
ciento ochenta dias, posteriores al aviso publico del inicio del proceso de planeacion.

Il. La consulta plblica tendrd una duracion total de treinta dias en el caso del Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como de los correspondientes regionales vy
metropolitanos, plazo que se dividira en un calendario de audiencias publicas para la presentacion de
planteamientos, en forma fisica o electronica, por parte de los interesados. \

lll. Una vez cerrado este plazo, las instancias técnicas encargadas del proceso contaran con un periodo
de veinte dias para responder, de manera fundamentada, |las observaciones, sugerencias y, en su caso,
realizar las modificaciones correspondientes al proyeclo, las cuales estaran disponibles para su consulta
en las oficinas de la autoridad estatal o municipal y en forma electronica a través de sus sitios web
durante los veinte dias naturales siguientes,

IVY. La consulta publica de los Instrumentos municipales tendra un plazo total de veinte dias. Una wa

cerrado este plazo, las instancias técnicas encargadas del proceso contaran con un periodo de velnt

dias adicionales para responder, de manera fundamentada, las observaciones, sugerencias y, en su
caso, realizar las modificaciones correspondientes al proyecto.

V. Una vez finalizado el proceso de consulta plblica, el plazo maximo para la aprobacion de las
autoridades competentes sera de cuarenta dias en el caso del instrumento estatal, de cincuenta dias
para los regionales y metropolitanos y de veinte dias para los instrumentos municipales,

V1. A partir de la aprobacion que realicen las instancias de coordinacion competentes de los instrumentos
regionales, metropolitanos o municipales, segun sea el caso, la instancia técnica encargada del proceso
dispondra de un plazo maximo de quince dias para solicitar el dictamen de congruencia,

VIl. En su caso, el proceso de modificacion del proyecto derivado de una respuesia negativa del
dictamen tendra un plazo maximo de treinta dias.

VIl El instituto tendrd un plazo maximo de respuesta de noventa dias para la primera solicitud vy de
cuarenta y cinco en los casos de una segunda solicitud,

IX. Cuando el instituto dictamine que se requieren modificaciones significativas, asociado al analnsn
calificacién de la congruencia, la instancia técnica debera solicitar la ratificacion del ayu
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corresponda en un plazo maximo de veinte dias.

X. Posterior a la aprobacion o ratificacion, segln sea el caso, deberd solicitar la publicacion del
instrumanto en los medios oficiales que correspondan, en un plazo maximo de diez dias vy
simultaneamente debera solicitar al instituto la emision del certificado en donde quede constancia que el
municipio entregd el instrumento en forma impresa y en formato digital, editable y no editable, acorde con
la normativa que se establezca para ser Incorporado al sistema de informacion estatal.

X1. El instituto debera responder en un plazo maximo de cinco dias, en el entendido que este plazo se
extendera cuando el instrumento entregado no cumpla con los lineamientos establecidos en la normativa
correspondiente;

XIl. Posterior a su publicacion y a la emision del certificado del instituto, la instancia técnica tendra un
plaze maximo de veinte dias para presentar la solicitud de registro ante el Instituto de Seguridad Juridica
Patrimonial de Yucatan.

Xl Habiéndose obtenido el registro correspondiente, las Instancias técnicas que correspondan deberan
hacer la publicacion en los medios oficiales y comerciales que se establezcan en un plazo maximo de
diez dias, para que el instrumento entre en vigor al dia siguiente de su publicacian,

El incumplimiento de cualquiera de los plazos sefalados en esta seccion, deriva en la invalidez del
procedimiento para la elaboracion y entrada en vigor de los instrumentos de planeacion territorial, por lo
gue en dichos casos, la autoridad o instancia de coordinacion Institucional competente, no podra dar
continuidad al proceso de planeacién correspondiente.

En caso de incumplimiento del procedimiento referido, el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de
Yucatan no registrard el instrumento de que se trate y el instituto no lo ingresara al sistema de
informacion estatal,

Articulo 39. Inicio de elaboracién de los instrumentos de planeacion

Previo al comienzo de la etapa de inicio y publicacion del proceso de planeacion de todos los
instrumentos de planeacion referidos en el articulo 30 de esta ley, la autoridad interesada en dar inicio|
debera solicitar la opinién de los organismos auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural
existentes en el ambito de aplicacion del instrumento, sobre la pertinencia de la elaboracion de un nuevo
instrumento que sustituya al anterior o en su caso lo modifique.

Esta opinion debera estar basada en el cumplimiento de resultados de la evaluacion periodica y |as
metas establecidas en los diversos horizontes de planeacion del instrumento,

Los instrumentos de planeacion territorial seran elaborados conforme a lo que se indica en el presente
articulo:

|, Estatales: el instituto se encargara de llevar a cabo las etapas del proceso de elaboracion del Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y, en su caso, de las partes de los instrumentos
que tengan un area de aplicacion de su competencia intermunicipal, metropolitanos o regionales.

Il. En la elaboracién de los instrumentos de planeacion territorial regionales, las instancias de
coordinacién que correspondan propondran la conformacion de la regién en la que sera aplicable el
ordenamiento y los ayuntamientos comprendidos en esta aprobaran formar parte de ella y participa
los procesos de planeacidn, elaboracion, consulta y aprobacion, coordinandose con las instancia
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publicacion y registro correspondientes.

lll. En la elaboracion de los instrumentos de planeacion territorial metropolitanos o de conurbacion, las
instancias de coordinacion que correspondan, aprobaran el inicio del proceso y para ello convocaran al
organismo auxiliar correspondiente para que opine sobre esta iniciativa, En consecuencia, la instancia
técnica que corresponda realizara las gestiones para publicar el inicio del proceso de planeacion,

Cuando para la elaboracion de un instrumento de planeacion territorial metropolitano o de conurbacion
no exisla instancia técnica o la existente no cuente con |las capacidades suficientes, la instancia de
coordinacion respectiva podra solicitar al instituto que actie como responsable técnico,

En todos los casos, el instituto o las instancias técnicas que correspondan, se coordinaran con las
instancias técnicas de los municipios comprendidos en la zona metropolitana o conurbacion de que se
trate, para la gestién conjunta de los procesos de planeacion, elaboracion, implementacion, evaluacion y
actualizacidn de los instrumentos derivados, conforme a los convenios que se firmen para tales fines.

IV. En la elaboracitn de los instrumentos municipales que ardenan y planifican el territorio de cada uno
de los municipios, los ayuntamientos que correspondan aprobaran el aviso publico del inicio del proceso
de planeacion e instruirdn a las instancias técnicas que estos determinen para que elaboren Io{
proyectos y conduzcan los procesos de consulta piblica y de todas las etapas que deriven en |
aprobacion por parte de los ayuntamientos, asi como la conclusion del proceso con el registro de los,
instrumentos, la incorporacién al sistema de Informacion estatal y la publicacion oficial correspondiente
para su entrada en vigor.

Articulo 40, Publicacion del inicio del proceso de planeacion territorial

La autoridad o instancia de coordinacion institucional competente dara aviso del inicio del proceso de
planeacion mediante una sola publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan o en la
gaceta municipal segun corresponda, y, el mismo dia, en uno de los periddicos de mayor circulacion
diaria con presencia en el area de aplicacion del instrumento en cuestion; este hecho se difundira
ampliamente en los sitios web oficiales que correspondan.

Articulo 41, Publicacién del inicio de la consulta publica

Concluido el proceso de elaboracion del proyecto que corresponda, la autoridad o instancia de
coordinacion institucional competente procederd en la siguiente forma:

|. Dara aviso publico del inicio de la consulta piblica mediante una publicacion en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan o gaceta municipal segun aplique y en el sitio web oficial respectivo; asi
como en uno de los periddicos de mayor circulacién diarla en la entidad,

La publicaclén promovera |a participacion de los distintos grupos sociales que integran la comunidad v
sefialara las vias para recibir en forma impresa en papel y en forma electronica a través de los sitios web
de las dependencias y entidades participantes los comentarios, criticas y proposiciones concretas que
consideren oportuno formular las personas integrantes de la comunidad.

Las publicaciones contendran también el calendario y sedes de las audiencias para el periodo de
consulta publica a celebrarse segln los siguientes criterios:

a) Instrumento Estatal, Incluidos sus instrumentos derivados, celebrarén al menos una audiencia public
en cada una de las cabeceras regionales de las siete reglones del estado establecidas en la L
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Planeacion para el Desarrollo del Estado de Yucatan y su reglamento.

b) Instrumentos Metropolitanos, de Conurbacion o Regionales. Incluldos sus instrumentos derivados,
celebraran al menos una audiencia publica en cada una de las cabeceras de los municipios que
conforman el area de aplicacion del instrumento metropolitano, conurbacion o regional, segun aplique,

¢) Instrumentos de planeaciaon territorial municipales. Incluidos sus instrumentos derivados, se celebraran
al menos dos audiencias publicas, una en la cabecera municipal v la otra en el centro de poblacion que
se considere mas pertinenta para el instrumento en analisis, que esté localizado en el territorio del
municipio.

[I. Durante el periodo de consulta plblica, la autoridad o instancia de coordinacion institucional
competente difundird ampliamente el proyecto a través de los medios de comunicacion y la pondra a
disposicion de los interesados para su revision y analisis en el sitio web oficial respectivo y en las oficinas

de la dependencia o entidad que se determine y en los organismos auxiliares de participacion ciudadana

y conformacian plural.

lll. La instancia técnica responsable del proceso enviara a los integrantes de los organismos auxiliares de
participacidn ciudadana y conformacion plural que aplique en los términos establecidos por esta Ley un
ejemplar en formato digital del instrumento que esta sometiéndose a la consulta publica.

IV, También debera enviar al Instituto, en los casos que corresponda, un ejemplar en formato digital del
instrumento que estd sometiéndose a la consulta publica.

V. Asi mismo debera convocar a una sesion de los organismos auxiliares de participacion ciudadana
conformacion plural para recibir de las personas integrantes los comentarlos, criticas y proposiciones
concretas.

VI. En las mencionadas audiencias publicas las personas interesadas presentaran, en forma impresa o
electronica, sus observaciones, recomendaciones y propuestas con respecto al proyecto.

Articulo 42. Valoracién de las propuestas

La instancia lécnica que corresponda evaluard la procedencia o improcedencia de los planteamientos
recibidos de las personas integrantes de la comunidad, de las personas integrantes de los organismos
auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural y, en su caso, del Instituto v obligatoriamente
respondera, de forma fundada vy motivada, a los planteamientos improcedentes.

Se consideraran planteamientos improcedentes aquellos que contravengan las disposiciones
establecidas en la presente Ley, su reglamento, a las normas técnicas o a los lineamientos oficiales, asi
como de las demas disposiciones aplicables.

La instancia técnica competente difundira dichos planteamientos y sus respectivas respuestas, utilizando
los mecanismos que para tales fines determine.

Los planteamientos procedentes se incluirdn en el proyecto del instrumento en cuestion y deberan
modificarlo, La instancia técnica publicara las modificaciones realizadas,

Articulo 43, Aprobacién del instrumento de planeacion

La instancia técnica enviara a la autoridad o Instancia de coordinacién institucional compelant
proyecto de instrumento de planeacion territorial modificado para que esta proceda a su apr,
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los términos v con las formalidades establecidas en esta ley y conforme a lo siguiente:

|, Estatales: El instituto enviara a la persona titular del Poder Ejecutivo estatal el Programa Eslatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para que éste lo apruebe y publique,

Il. Para la aprobacion de los ordenamientos territoriales metropolitanos o regionales, las instancias
técnicas que correspondan, enviaran los instrumentos del area de aplicacion intermunicipal,
metropolitanos o regionales que correspondan, a las instancias de coordinacion institucional para que
éstas validen el instrumento, para su posterior envio a los ayuntamientos de los municipios del area de
aplicacion para que previo analisis, en su caso, procedan a su aprobacion,

lIl. En la elaboracién de los Instrumentos municipales, los cabildos que correspondan, en su caso, |o
aprobaran,

Articulo 44. Dictamen de congruencia

Para el caso de los instrumentos de planeacién territorlal municipales, metropolitanos y de
conurbaciones, posterior a la aprobacion referida en el articulo anterior, la autoridad o instancia técnica
correspondiente debera solicitar al instituto, la evaluacion y dictamen sobre la apropiada congruencia,
coordinacion y ajuste de los instrumentos de planeacion territorial,

El instituto dara respuesta, de manera fundada y motivada, y emitira un dictamen de congruencia, en
caso tener un resolutivo favorable.

En caso de no ser favorable, el dictamen debera justificar de manera clara y expresa las
recomendaciones que el insliluto considere pertinentes para que la autoridad o instancia de coordinacion
institucional competente tome en cuenta y efectie las modificaciones correspondientes.

Con el proyecto modificado la autoridad o instancia técnica correspondiente debera solicitar una nuev
evaluacion por parte del instituto y realizara una nueva resolucion sobre la congruencia, ajuste j/
coordinacion del proyecto de instrumento de planeacion territorial evaluado. En su caso, emitira urT
dictamen de congruencia con resolutivo favorable o informara en caso de no ser favorable para que la
autoridad que corresponda inicie un nuevo proceso de planeacion. En este ultimo caso la autoridad o
instancia de coordinacion institucional competente no podra continuar el proceso legal para la entrada en
vigor del instrumento.

Articulo 45, Participacion interinstitucional para la integracion del dictamen de congruencia

En el proceso de evaluacion de la congruencia, ajuste y coordinacion de los instrumentos de planeacion
territorial establecido en esta ley, el instituto se coordinard con las dependencias y entidades de la .
Administracion Publica estatal relacionadas con la planeacion en materia socioeconomica, ecoldgica,
ambiental, territorial, urbana, las relacionadas con la prevencion, reduccion y gestion integral de riesgos

ante desastres, y con la procuraduria para obtener y plasmar su opinion y deliberacion en la integracion

de los dictamenes de congruencia,

Articulo 46. Afirmativa ficta del dictamen de congruencia

Ante la omisién de respuesta o incumplimiento en cualquiera de los plazos por parte del instituto
relacionados con el dictamen de congruencia, operara la afirmativa ficta.




EGISLATURA DEL EBTADO
BAE ¥ SOBERAND DE
TUCATAN

“1IH
&
o o

e i i

"*I..r,_.
NS GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
W PODER LEGISLATIVO

Articulo 47. Ratificacién de la aprobacion

En el caso de que el instrumento hublera requerido de modificaciones y ajustes significativos, como
consecuencia de las recomendaciones que el instituto realizé y de las modificaciones que la instancia
técnica realizd en consecuencia, la autoridad o instancia de coordinacion institucional correspondiente
debera solicitar la ratificacion de la aprobacién del instrumento ante el municipio respectivo.

Cuando el instrumento no hubiera tenido modificaciones, posterior a la emision del dictamen de
congruencia con resolutivo favorable, procedera la solicitud de publicacién en el medio oficial que
corresponda, confarme a |as reglas que se indican en el articulo siguiente.

Articulo 48. Solicitud de publicacién del instrumento de planeacioén territorial

Posterior a la obtencion de un resolutivo favorable del dictamen de congruencia o, en su caso, posterior a
la ratificacion de la aprobacion, la autoridad o instancia técnica que corresponda solicitara una sola
publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan o gaceta municipal segun aplique del
instrumento de planeacién territorial,

La publicacion debera contener al menos el nivel estratégico, el nivel normativo y el nivel instrumental o
su contenido equivalente, no siendo obligatoria la publicacion del nivel antecedentes.

Al mismo tiempo, la autoridad o instancia técnica competente debera enviar al instituto la versian digital i\
del instrumento de planeacién territorial vigente, completo con su sistema de informacion geografica, \)
para la integracion al sistema de informacion estatal,

e

El instituto emitird, en el caso que asl proceda, el certificado correspondiente que indicara que el
instrumento cumple satisfactoriamente con el contenido aprobado y con los lineamientos técnicos para
ser integrado al sistema de informacién estatal

Articulo 49, Registro ante el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan

Posteriormente a que el documento haya sido publicado, se procedera a solicitar la inscripcion del
Instrumento de planeacion territorial en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado d
Yucatan. La solicitud debera ser acompafiada de la version digital del instrumento de planeacion
territorial completo con su sistema de informacion geografica; una copia del dictamen de congruencia y el
certificado del instituto de que cumple con el contenido aprobado y con los lineamientos técnicos para ser
Integrado al sistema de Informacian estatal,

El Registro Publico de |la Propiedad y del Comercio del Estado de Yucatan archivara estos documentos
para los actos administrativos y legales que correspondan en la fase de implementacion. Dicho
resguardo debera quedar de manifiesto en el documento que acredite su inscripcian,

El Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan debera comunicar al instituto que el instrumento
ha quedado debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad vy del Comercio del Estado de
Yucatan, para gue éste |o incorpore al sistema de informacién estatal,

Articulo 50. Solicitud de publicacién del registro del instrumento

LUna vez inscrito el instrumento de planeacidn territorial en el Registro Publico de la Propiedad y
Comercio del Estado de Yucatan, la autoridad o instancia de coordinacién institucional com
gestionara la publicacion de este hecho y los datos de registro en una sola edicién del Diari
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Gobierno del Estado de Yucatan o gaceta municipal segun corresponda,

También debera publicar, el mismo dia, en uno de los periddicos de mayor circulacion diaria con
presencia en el area de aplicacion del instrumento en cuestion, un aviso indicando que la entrada en
vigor del instrumento registrado sera al dia siguiente de la citada publicacion.

Adicionalmente este hecho se difundira ampliamente en los sitios web oficiales que correspondan.

Las publicaciones mencionadas en el presente articulo deberan sefalar la entrada en vigor del
instrumento, que serd al dia posterior a su publicacidn,

Articulo 51. Publicidad y difusion de los instrumentos

El instituto, la autoridad e instancias de coordinacion institucional correspondientes gestionaran los
mecanismos que garanticen la difusion, conocimiento y acceso de la sociedad a los instrumentos de
planeacion territorial en el estado; para tales fines, se promoveran versiones de difusidn disponibles para )
la ciudadania, en formato fisico o web, asl como en formatos de lectura v acceso faciles, con la
informacion correspondiente al proceso legal y vigencla del instrumento, con el fin de hacer de pleno
conocimiento las disposiciones contenidas en los instrumentos v su obligatoriedad,

Las auloridades, instancias de coordinacion institucional y las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal relacionadas con la implementacion del instrumento de planeacion
territorial, tendran la responsabilidad de dar la mas amplia difusion y conocimiento de los instrumentos d
planeacion territorial y garantizar la integracion, modificacion o eliminacion de las disposiciones
correspondientes, en los instrumentos a que se refiere el titulo cuarto de esta ley, que apliquen, asi como

en los procesos de evaluacion y seguimiento del instrumento en el ambito de sus funciones, atribuciones

y obligaciones.

Los instrumentos de planeacion territorial a los que refiere el parrafo anterior también deberan ser
difundidos en formatos de acceso y lectura facil, ademas del formato tradicional,

Seccion segunda
Procedimientos de actualizacién de los instrumentos de planeacion territorial

Articulo 52, Avisos y publicaciones de actualizacion

Los avisos y publicaciones oficlales referentes a los instrumentos de planeacion territorial estatales,
metropolitanos y de conurbaciones se realizardn en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
y en la gaceta municipal para el caso de actualizacion de los instrumentos de planeacian territorial
municipales,

En el caso de que un municiplo no cuente con gaceta municipal, los avisos y publicaciones se realizara
a traves del Diario Oficial del Goblerno del Estado de Yucatan,

Articulo 53. Invalidez del procedimiento de actualizacion

El incumplimiento de cualquiera de los plazos sefialados en este capitulo, deriva en la invalidez
procedimiento para la actualizacién del instrumento de planeacion territorial; por lo que en dichos

la autoridad o instancia de coordinacién institucional competente, no podra dar continuidad a de
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planeacion correspondiente.

En caso de incumplimiento del procedimiento referido, el inslituto no emitira resolutivo alguno sobre el
dictamen de congruencia y el Registro Plblico de la Propledad y del Comercio del Instituto de Seguridad
Juridica Patrimonial del Estado de Yucatan no inscribira el instrumento de planeacion territorial,

Articulo 54. Vigencia de los instrumentos de planeacion

Los instrumentos de planeacion territorial estatales, metropolitanos, de conurbaciones, municipales y
derivados, seran elaborados bajo principlos que permitan una vision de corto, mediano y largo plazo,

Todos los instrumentos de planeacion territorial contaran con horizontes de planeacion para el
cumplimiento de sus objetivos y, en el caso de los programas que establezcan areas urbanizables, ..
deberan prever el plazo maximo para su urbanizacion,

Los instrumentos de planeacion elaborados con un horizonte de planeacidn a largo plazo, podran ser
actualizados, al menos, en los siguientes supuestos:

|. Actualizacion por modificacion parcial, considerando:

a) Informacidan territorial y disposiciones donde los ajustes no implican modificacion de la delimitacion de
las unidades de gestion territorial y las zonificaciones, conservando la politica de aprovechamiento
territorial determinada en sus zonas y areas.

b} El cambio en el modelo de ordenamiento territorial donde los ajustes implican modificacion de la
delimitacion de las unidades de gestion territorial y las zonificaciones, o de la politica de aprovechamiento
territorial aplicable a determinadas zonas y areas.

¢) Por modificaciones a los programas derivadas de |la aplicacion de los instrumentos previstos en el
titulo cuarto de esta ley.

I, Actualizacion por modificacion estructural del instrumento donde refiere a la necesidad de replantear el
contenido estratégico, normativo o instrumental, por resultados negativos en sus procesos de evaluacion
o procesos territoriales que impacten en el modelo de ordenamiento territorial,

@
En ningin caso podra abrogarse un instrumento de planeacion vigente, sin que se sigan los
procedimientos establecidos en la presente Ley y que permita la declaracién de la vigencia de uno
nuevo. Los cambios de uso.del suelo o la propuesta de nuevos desarrollos no contemplados en el
programa vigente se consideraran como modificaciones debiendo cumplir con lo establecido en esta
seccion,
. Actualizacion por modificacién por la aplicacion por parte del municipio de instrumentos de gestion de
suelo y financieros para el desarrollo territorial y urbano, considerando que cambios a los usos de suelo,

G

coeficientes o Intensidades no contemplados en el programa vigente se considerardn como
madificaciones que requeriran cumplic con lo establecido en esta seccion.

Articulo 55, Criterios para la actualizacion parcial

Seran elementos para proceder a la actualizacién por modificacion parcial, al menos, los siguientes:

I. Informacion territorial y disposiciones:
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a) Fe de erratas y notas aclaratorias.

b) Integracién, modificacion o eliminacién de datos estadisticos, documentales o cartograficos por
actualizacion de bases de informacion oficial, disposiciones normativas, estratégicas e instrumentales del
propio programa y ajustes por actualizacion de informacion territorial,

¢) Entrada en vigor, reforma o abrogacion de disposiciones legales y normativas,

d) Entrada en vigor, reforma o abrogacién de planes o programas en materia sociceconamica, territorial,
ecologica o ambiental, y aquella relacionada con la prevencion, reduccion y gestion integral de riesgos
ante desastres; posterior a la entrada en vigor del instrumento de planeacidn territorial en cuestion,

e) Modificacion de los esquemas de compatibilidad de usos urbanos en las zonas y areas sefaladas en
los instrumentos de planeacion territorial correspondientes, con aptitud para el aprovechamiento territor|
de uso urbano, y en aquellas superficles que se clasifiguen como areas urbanizadas y area
urbanizables, por causas de interés publico, beneficio colectivo y reduccion de conflictos, priorizando
impulso de las politicas y acciones de consolidaciéon, densificacidn, mejoramiento, regeneracion,
renovacion y reciclaje urbano,

f) Las demas que sean congruentes con la modalidad de actualizacion, que no impliquen la modificacion
del modelo de ordenamiento territorial, y sean validadas por las autoridades, instancias de coordinacidn
institucional en los términos de esta ley.

Las modificaciones referidas en este articulo podran realizarse en cualquier momento.

Con excepcion del supuesto contemplado en el inciso e), que podra realizarse una vez transcurrido el
primer afo de vigencia del instrumento en cuestion. Esto no sera aplicable cuando la modificacion parcial
se ordene con motivo de una resolucion judicial.

II. Modelo de ordenamiento territorial:

a) Modificacidn de las zonificaciones secundarias y sus lineamientos, en el caso de los programas de
desarrollo urbano municipales o de centros de poblacion, con el fin de mejorar las condiclones para el
impulso de politicas y acciones de consolidacion, densificacion, mejoramiento o regeneracion.

by Insercion, ordenamiento y regulacién de proyectos estratégicos y prioritarios para el desarrollo
territorial, contenidos en planes, programas e instrumentos de planeacion socioeconomica, territorial,
ecologica y ambiental, que formen parte del marco de planeacion de los tres niveles de gobierno,
siempre que se encuentren dentro del ambito de competencia del estado o del municipio, y cuya entrada
en vigor se dio posterior al inicio de la vigencia del instrumento de planeacion territorial en cuestion.

¢) Las demas que sean congruentes con la modalidad de actualizacién y sean validadds por las
autoridades, instancias de coordinacion institucional en los términos de esta ley.

d) Los derivados de los supuestos contemplados en la fraccion Il del articulo anterior.

e) Las modificaciones referidas en los incisos a) al c) de la fraccion |l de este articulo podran realizarse
una vez finalizado el periodo correspondiente al corto plazo en el contexto del horizonte de planeacion
establecido en el instrumento en cuestion.

Articulo 56. Legalidad de las modificaciones
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La modificacion de las unidades de gestion territorial, de zonificaciones y disposiciones normativas que
inciden en el aprovechamiento territorial v el uso urbano referidas en el articulo inmediato anterior,
deberan garantizar la congruencia, ajuste y coordinacion con la planeacion federal, estatal o municipal, la
observancia obligatoria de los Instrumentos para la prevencion, reduccién y gestion integral de riesgos
ante desastres, v el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la ley general, esta ley, su
reglamento, y demas disposiciones y normativas aplicables.

La persona titular del Poder Ejecutivo estatal, el instituto, los municiplos, las instancias de coordinacion
institucional en el ambito de sus competencias y organismos auxiliares de participacion ciudadana y

conformacion plural serdn los Gnicos facultados para promover este tipo de modificaciones en los
instrumentos de planeacion territorial,

Articulo 57. Actualizacion por modificacion estructural de un instrumento de planeacion territorial

Los procesos de actualizacion de un instrumento de planeacion territorial por modificacion estructural se
realizaran cuando se presenten alguna de las siguientes situaciones o la mezcla de varias:

l. Modelo de ordenamiento territorial:

a) Alta incidencia de conflictos vinculados a la compatibilidad de los usos urbanos en las zonificaciones

de los instrumentos de planeacion territorial, incluyendo sus disposiciones normativas, los cualey,
deberan ser documentados por la autoridad competente como resultado de los procesos de seguimien

y evaluacion del instrumento en cuestion o los procesos de gestion urbana de su competencia. “u

b) Agotamiento de la totalidad del suelo disponible apto para el uso urbano dentro de las areas
urbanizadas y areas urbanizables,

¢) La actualizacién o entrada en vigor de instrumentos de politica ecolégica, ambiental y de prevencion,
reduccion y gestion integral de riesgos ante desastres, que transformen estructuralmente las condiciones
de aprovechamiento territorial en el estado y sus municipios.

d) La entrada en vigor de instrumentos de planeacion territorial de orden jerarquico superior, previo
cumplimiento de las disposiciones y procedimientos establecidos en esta ley, su reglamento y demas
normativa aplicable, que transformen estructuralmente las condiciones de aprovechamiento territorial en
el estado y sus municipios,

@) Las demas que sean congruentes con la modalidad de actualizacion y sean validadas por los
organismos auxiliares de participacion plural en los términos de esta ley.

Il. Seguimiento y evaluacion:

a) Al final del periodo que comprende el corto plazo establecido en el instrumento de planeacion territorial
conforme a su horizonte de planeacion, el comportamiento preponderantemente negativo del sistema de
indicadores establecidos en el nivel instrumental, monitoreados y evaluados de forma permanente por la
autoridad o instancia de coordinacion institucional competente; o el incumplimiento de mas del cincuenta
por ciento de las metas y acciones programados en el periodo evaluado, en este escenario se permitira
el replanteamiento de disposiciones estratégicas, normativas e instrumentales establecidas al corto y
mediano plazo, incluyendo modificaciones a las zonificaciones y sus lineamientos, a fin de alcanzar las
metas de mediano plazo establecidas,

b) Durante el periodo que comprende el mediano plazo establecido en el instrumento de planeagt
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territorial conforme a su horizonte de planeacion, el comportamiento preponderantemente negativo del
sistema de indicadores establecidos en el nivel instrumental, monitoreados y evaluados de forma
permanente por la autoridad o instancia de coordinacian institucional competente; o el incumplimiento de
mas del cincuenta por clento de las metas y acciones programadas en el perlodo evaluado. En este
escenarlo se permitira el replanteamiento de disposiciones esiratégicas, normativas e instrumentales
eslablecidas al mediano y largo plazo, incluyendo modificaciones a las zonificaciones y sus lineamientos,
a fin de alcanzar las metas de mediano y largo plazo establecidas.

¢) Durante el periodo que comprende el largo plazo establecido en el instrumento de planeacion
territorial, conforme a su horizonte de planeacian, el comportamiento preponderantemente negativo del
sistema de indicadores eslablecidos en el nivel instrumental, monitoreados y evaluados de forma
permanente por la autoridad o instancia de coordinacion institucional competente; o el incumplimiento de
mas del cincuenta por clento de las metas y acciones programados en el periodo evaluado. En este
escenario se permitira el replanteamiento de disposiciones estratégicas, normativas e instrumentales
establecidas al largo plazo, incluyendo modificaciones a las zonificaciones y sus lineamientos, a fin de
alcanzar las metas de largo plazo estableclidas.

lll. En los tres casos anteriores, serd factible realizar modificaciones a diferentes apartados en el
contenido documental o cartografico del instrumento de planeacion territorial, incluyendo sus anexos, en
congruencia con los ajustes realizados referidos en las fracciones anteriores.

La persona titular del Poder Ejecutivo, el instituto, los municipios o las instancias de coordinacion
institucional, en el ambito de sus competencias, seran los Unicos facultados para promover los procesos
de actualizacion de un instrumento de planeacian territorial por modificacion estructural,

Capitulo I
Sistema de Informacion Territorial y Urbana del Estado de Yucatan

Articulo 58, Sistema de informacion estatal

En la formulacion de los instrumentos de planeacion territorial, la autoridad o instancia de coordinacian
institucional competente integrara un sistema de informacién territorial ¥ urbana y anexo cartografico
digital, considerando las especificaciones técnicas y cartograficas que determine el instituto con el fin
homalogar la informacion geografica del estado, y coadyuvar a la integracion del sistema de informacion
eslatal.

Las especificaciones referidas seran publicadas a través de una norma tecnica urbana o de los
lineamientos, manuales o términos de referencia oficiales emitidos por el instituto, En caso contrario,
previo al aviso de inicio del proceso de elaboracion o actualizacion de los instrumentos referidos, sera
obligacién de la autoridad competente solicitar dicha informacion al instituto.

Articulo 59. Naturaleza y objeto

El sistema de Informacidn territorial y urbana del estado de Yucatan formara parte de la plataforma
nacional de informacion, sera la infraestructura y el registro fisico y digital que congrega la informacion
relativa al desarrollo territorial en Yucatan, los instrumentos de planeacion territorial, cartografia y
zonificaciones en el estado y tendra por objelo organizar, actualizar y difundir la informacion document
estadistica, geografica e indicadores, incluyendo estudios, acciones, obras, avances, dictame
inversiones en el territorio, para la comprension de los problemas, fendmenos y dinamicas relagt
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con el desarrollo territorial, y estara disponible para su consulta plablica y, en su caso, descarga en
medios electronicos,

Asimismo, tendra la funcién de ofrecer la informacion oficial, accesible al maximo nivel de desagregacion
y escala que permita un analisis integral por parte de la ciudadania, las autoridades, las dependencias y
entidades de la administracién plblica, resguardando, en su caso, los datos personales protegidos por
las leyes correspondientes.

Articulo 60. Convenios

El sistema de informacion estatal sera creado, integrado, administrado, promovido v difundido por el
instituto, quién podra celebrar convenios y acuerdos con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y estatal relacionadas con la generacion, actualizacion y difusion de
informacion e indicadores oficiales sobre el desarrollo territorial de la entidad, la evaluacion de politicas
territoriales y los sistemas informaticos; asi como con organizaciones del sector social y privado que
coadyuve a los fines establecidos en la ley general y esta ley. El sistema de informacion estatal estara |
disponible para su consulta en medios electronicos y se complementara con la informacion de otros \)
registros e inventarios sobre el territorio estatal.

Los municipios deberdn crear sus sistemas de informacion territorial y urbano de tipo municipal para
coadyuvar al sistema sefialado vy al sistema federal homélogo que establece la ley general.

Articulo 61. Integracion y actualizacion

Correspondera a las autoridades, instancias de coordinacion institucional, organismos de parlicipacion
plural, institutos multimunicipales, institutos de planeacion metropolitana y dependencias y entidades d

la Administracion Publica referidas en esta ley, contribuir a la integracion del sistema de mfcrmacldrh
estatal a partir de |la produccion sistematica y periodica, de informacion relacionada con el desarrollo J
territorial; para tales fines, promoveran la creacién y administracion de sistemas internos de informacion

con el fin de contribuir al sistema enunclado, y se coordinaran con el Instituto para establecer los
lineamientos y mecanismos de intercambio de informacion.

Articulo 62. Regulacién

El instituto emitird normas técnicas y lineamientos para la regulacién y homologacion de la informacion
territorial v urbana, las demas autoridades, las instancias de coordinacidn institucional, los organismos de
participacion plural, los institutos multimunicipales, los institutos de planeacion metropolitana y las
dependencias y enlidades de la Administracion Pablica referidas en esta ley, emitirdn las normas y
lineamientos internos en el ambito de sus competencias

Articulo 63. Temas prioritarios
Los temas prioritarios para su integracion al sistema de informacion estatal son:

|. Ordenamiento territorial, planeacion territorial, gestion urbana y desarrollo territorial y la accesibilidad
universal en el entorno urbano y asentamientos humanos.

Il. Ordenamiento ecolbgico, proteccion al patrimonio natural y cultural, servicios ambientales y desarrollo .~
sustentable en los asentamientos humanos.

IIl. Movilidad, seguridad vial, transporte v |la accesibilidad universal en el transporte,
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IV, Vivienda, suelo urbano, reservas territoriales y dinamicas territoriales y accesibilidad universal de las
acciones urban(sticas.

V. Riesgo y resiliencia,

V. Proteccidn de los recursos hidroldgicos, planeacian hidrica e infraestructura hidraulica,
VIl. Espacio plblico y su accesibilidad universal,

VIl Mormativa urbana.

IX. Catastros y Registro Plublico de |la Propiedad y del Comercio del Estado de Yucatan,
X. Los demas que sean pertinentes.

Capitulo Il
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo 64, Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano es el instrumento de planeacion
territorial concertada con vision prospectiva de largo plazo que contiene la dimension espacial del
desarrollo del estado a partir de los estudios, estrategias, lineamientos e instrumentos encaminados a
definir las grandes regiones de planeacion en el territorio estatal y establecer los lineamientos de politica
regional, de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano que den congruencia a los instrumentos de
nivel inferior,

Articulo 65. Contenido especifico del programa estatal

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, ademas de lo establecido en la ley

general, y del contenido general sefalado en el articulo 31 de esta ley, debera contener lo siguiente:

I. En el nivel antecedentes; la delimitacion que correspondera a todo el territorio del estado, un
diagnéstico integrado, un diagnéstico ciudadano y prospectiva, con enfoque regional, que permita la
identificacion de las potencialidades y problemas urbanos y territoriales prioritarios, a partir del analisis de
los subsistemas ecologico-ambiental, social, econdmico, urbano-territorial, movilidad, patrimonial e
institucional.

Il. En el nivel estratégico:
a) Vision y objetivos de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.
b) Horizontes de planeacian,

¢) Modelo de ordenamiento territorial, donde se definirdn las grandes regiones vy las unidades de gestion
territorial del estado.

d) Sistema urbano estatal, con las determinaciones de los centros proveedores de servicios regionales y
los centros proveedores de servicios urbanos rurales que forman parte del sistema urbano estatal
acuerdo con las categorias que establece el articulo 68 de esta ley.

a) Red vial estratégica para la movilidad regional actual y proyectada.
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f) Politicas, estrategias y acciones para el desarrollo urbano con enfoque regional, cuya desagregacion
territorial considere los diferentes elementos que conforman los incisos ¢), d) y e) de la presente fraccion,
incluyendo la cartera de proyectos y programas prioritarios.

. En el nivel normativo:

a) Lineamientos normativos, que establezcan criterios y normas generales para el aprovechamiento
territorial de uso urbano, la urbanizacion y las acciones urbanisticas, aplicables a las unidades Ye gestion
territorial, con énfasis en aquellas obras y actividades de impacto urbano de tipo regional, por su
influencia en dos municipios o mis.

b) La clasificacion de las tipologias de urbanizacién y acciones urbanisticas representativas en el
territorio estatal, y la determinacion de un esquema que establezca la definicion de tipologias compatibles

¥ no compatibles en las unidades de gestién territorial, i
V. En el nivel instrumental; '
a) Corresponsabilidades y programacion de acciones, proyectos y programas de interés estatal,

b} Instrumentacion de las estrategias.
c} Metas e indicadores.
d) Mecanismos y plazos de evaluacién y seguimiento,

Este programa debera corresponder a lo sefialado en esta ley, su reglamento, las normas técnicas
territoriales y urbanas, los lineamientos, manuales, normas o términos de referencia oficiales que
publique el instituto y otras disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 66. Unidades de gestion territorial

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano delimitara unidades de gestion
territorial para la determinacion y diferenciacion de zonas del territorio estatal con aptitud territorial para el
aprovechamiento territorial de uso urbano, considerando las sigulentes directrices:

|. Proteccion, conservacion y preservacion ecolégica y patrimonial,

Il. Prevencion de riesgos en los asentamientos humanos.,

lll. Resolucién de conflictos territoriales y problemas urbano-regionales.

IV. Ordenamiento territorial de las actividades productivas necesarias para el funcionamiento de los
asentamientos humanos y aprovechamiento sustentable del territorio,

V. Promocion de patrones de urbanizacion compacta y sostenible, %

VI. Acceso de |la poblacion a suelo urbano y vivienda adecuados.

VIl. Ordenamiento y mitigacion de externalidades de los proyectos para el desarrollo urbano de impacto
regional.

Las unidades de gestion territorial estaran principalmente vinculadas a lineamientos para la regulacio
del aprovechamiento territorial de uso urbano, los asentamientos humanos y las acclones urbanist
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cuya observancia es obligatoria en |a planeacion territorial y la gestion urbana en el estado,
Articulo 67. Sistema urbano estatal y urbano rural

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano definira un sistema urbano estatal y
los sistemas urbano rurales correspondientes, a partir de la organizacién espacial, jerarquizacion y
relacion funcional de los centros de poblacion, nicleos de poblacién y asentamientos humanos del
estado, independiente de su clasificacion como urbanos o rurales, considerando como minimo los
siguientes elementos:

I. Dimension demografica,

Il. Grado y tendencias de urbanizacion.

Il Conectividad intermunicipal vinculada a las redes viales y de transporte publico de pasajeros.
IV, Cobertura de Infraesiructura urbana, equipamiento urbano y servicios urbanos,

V. Concentracion de unidades econdmicas,

VI, Centralidad y relaciones funcionales intermunicipales actuales y proyectadas, vinculadas a las
tendencias de movilidad, con base en la politica regional, estatal o federal.

Articulo 68, Categorias

El sistema urbano estatal y los sistemas urbano rurales clasificarén a los centros de poblacion y nucleos

de poblacion en categorias jerarquicas de acuerdo con el grado de especializacion de los bienes
serviclos que ofrece, asi como al area de influencia y jerarquia de las localidades a las que sirve, Iai\@
cuales seran:

I. Proveedor de servicios regionales: la ciudad que funge como centro para la provision de blenes y
servicios a las diferentes regiones del estado, siendo referencia las cabeceras de las regiones
establecidas en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Yucatan y su reglamento.

Il. Proveedor de servicios urbano-rurales: cuando su influencia urbana abarque predominantemente
localidades rurales o urbanas de menor importancia, en dos o mas municipios,

lll. Proveedor de servicios urbanos municipales: cuando su influencia urbana abarque la mayoria de las
localidades dentro de un mismo municipio,

IV. Proveedor de servicios urbanos locales: cuando su influencia urbana se limite a la localidad o a una
minoria de localidades menores a su alrededor,

V. Asentamientos humanos sin centralidad: cuando no tengan una categoria politica, administrativa y
geografica como nucleo de poblacidn en la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, v
presente una desarticulacion fisica y funcional respecto a las localidades urbanas y rurales ma
proximas.

Dichas clasificaciones, seran la base en la delimitacion de los sistemas, urbano y urbano rurales en el
estado, en los términos establecidos en esta ley, para los cuales se fomentaran acciones coordinadas
para el desarrollo territorial, y la prestacién de los servicios, asi como serviran de fundamento para la
elaboracion de los instrumentos de planeacién vy del programa territorial operativo derivados
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programa estatal, que se identifiquen como estratégicos para el ordenamiento territorial y el desarrollo
regional.

Articulo 69, Politica regional de ordenamiento territorial

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano definira una politica regional de
ordenamiento territorial, considerando como minimo las unidades de gestion territorial estatales, sistema
urbano estatal y los sistemas urbano rurales que serviran de base para la definicién de los programas de
ordenamiento territorial regionales, sus respectivas unidades de gestion territorial regionales, asi como
para la referencia al momento de establecer |las estrategias, acciones, proyectos y programas de
desarrollo urbano que coadyuven al desarrollo y ordenamiento regionales, incluyendo la actual y
proyectada red estratégica de vialidades y transporte para la movilidad intermunicipal y regional, y las
acciones tendentes a su mejoramiento y consolidacién, debidamente articulados con los criterios
ambientales y ecologicos para los asentamientos humanos y los ecosistemas en el estado.

Capitulo IV
Programas de ordenamiento territorial de zonas metropolitanas

Articulo 70. Programas de ordenamiento territorial de zonas metropolitanas

Los programas de ordenamiento territorial de zonas metropolitanas deberan impulsar, fortalecer y
asegurar el desarrollo y ordenamiento territorial metropolitano, mediante la orientacion de la accian
coordinada de las autoridades establecidas en esta ley, de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica federal, estatal y municipal sobre los aspectos relativos al desarrollo vy
ordenamiento territorial v de todos sus componentes espaciales que de manera directa inciden en la
calidad de vida, funcionalidad y aprovechamiento del potencial metropolitano, También deberan atender .
a los mecanismos de coordinacion que se prevean en la ley en la materia que emita el Congreso del
estado para la coordinacién metropolitana.

Ademas, los programas se elaboraran con una vision de principios y objetivos de largo plazo; v la
definicion de prioridades para su atencidn a través de la coordinacion metropolitana.

Las dependencias y entidades de la Administracion Pablica estatal y municipal, segin corresponda,
sujetaran la ejecucion de sus programas de inversion y de obra a las politicas de ordenamiento territorial
metropolitano.

Articulo 71. Zonificacion metropolitana

La zonificacion metropolitana debera considerar como base para la elaboracion de sus disposiciones, las
unidades de gestion territorial, el sistema urbano estatal, los sistemas urbano rurales, la red vial
estratégica para la movilidad regional y las disposiciones normativas, estratégicas e instrumentales
asociadas, en congruencia con lo dispuesto en el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, '

Articulo 72, Contenido especifico de los programas de ordenamiento territorial de las zonas
metropolitanas

Los programas de ordenamiento territorial de las zonas metropolitanas, ademas de lo estableci
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ley general, deberan contener como minimo:

I. En el nivel antecedentes:
a) Delimitacion territorial del area de aplicacidn y horizonte de planeacion.
b) Bases juridicas.

c) Marco de planeacion y alineacion con los planes y programas de orden superior, incluyendo los
antecedentes de planeacion territorial a nivel metropolitano,

d) Metodologia de planeacion territorial,

&) Diagndstico integrado, diagnéstico ciudadano y prospectiva, con enfoque metropolitano, que permita la
identificacion de las potencialidades y problemas territoriales prioritarios, asi como de los actores
relevantes, a parlir del andlisis de los subsistemas ambiental, social, econdomico, urbano, movilidad,
patrimonial e institucional,

Il. En el nivel estratégico:
a) Vision y objetivos de desarrollo metropolitano.

b) Modelo de ordenamiento metropolitano, que establezca una zonificacion metropolitana de caracter
primario,

o) Red vial estratégica para la movilidad metropolitana actual y proyectada.

d) Alineacion a los mecanismos de formalizacion de acuerdos, de conformidad con la normatividad en
materia de coordinacion metropolitana, desarrollo regional y asociatividad intermunicipal del Estado, los
convenios especificos y los estatutos de las instancias de coordinacion que refuercen las estrategias y
acciones del desarrollo metropolitano.

e) Politicas, estrategias y acciones para el desarrollo metropolitano, cuya desagregacion territoria
considere las diferentes zonas, areas y vialidades que integran la zonificacion metropolitana, incluyendo
la cartera de proyectos y programas priaritarios. .

IIl. En el nivel normativo: los lineamientos normatives que establezcan criterios y normas generales para
el aprovechamiento territorial de uso urbano, la urbanizacion y las acciones urbanisticas, aplicables a los
programas de orden inferior dentro de la zona metropolitana, asi como a la zonificacion metropolitana
con énfasis en aquellas obras y actividades de impacto metropolitano, la clasificacion de las tipologias de
urbanizacion y acciones urbanisticas representativas en el territorio estatal y la determinacion de un

esquema que establezca la definicién de tipologias compatibles y no compatibles en las unidades de 4
gestion territorial,
IV. En el nivel instrumental: /

a) Corresponsabllidades y programacion de acciones, proyeclos y programas,
b} Instrumentos de gestion para el desarrollo metropolitano,

c) Metas e indicadores.
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d) Mecanismos de operacion y financiamiento.

&) Plazos de evaluacion y seguimiento,

Estos programas deberan corresponder a lo sefialado en esta ley, su reglamento, las normas lécnicas
urbanas, los lineamientos, manuales, normas o términos de referencia oficiales que publique el instituto y
otras disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 73. Congruencia, coordinacién y ajuste

Una vez aprobado el Programa de Ordenamiento Territorial Metropolitano en cada zona metropolitana,
los municipios, segun la zona a la que correspondan, expediran o haran las adecuaciones relativas a sus
instrumentos de planeacion territorial de escala municipal para garantizar la debida congruencia,
coordinacion y ajuste.

Capitulo V
Programas de ordenamiento territorial regionales
Articulo 74. Programas de ordenamiento territorial regionales

Los programas de ordenamiento territorial regionales deberan impulsar, fortalecer y asegurar el
desarrollo de las regiones en el estado, mediante la orientacion de la accion coordinada de las
autoridades establecidas en esta ley, de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
federal, estatal y municipal sobre los aspectos relativos al desarrollo y ordenamiento territorial y de todos
sus componentes espaciales que, de manera directa, inciden en la calidad de vida, funcionalidad vy
aprovechamiento del potencial regional.

En su elabaracion, las instancias de coordinacion que correspondan, propondran la confirmacion de la
regién en la que sera aplicable el ordenamiento, preferentemente a partir de la delimitacion de regiones
establecidas en el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Los municipios
comprendidos en ésta aprobaran formar parte de ella y participaran en los procesos de elaboracion,
consulta y aprobacion, coordinandose con las instancias para la publicacion y registro correspondientes.
La delimitacion territorial también podra ser coincidente con la regionalizacion administrativa o algun otro
criterio ambiental o de reconocimiento de algun patrimonio biocultural.

Ademas, los programas se elaborardn con una vision prospectiva de largo plazo y con la definicion de
prioridades para su atencion a través de |la coordinacion regional.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica estatal y municipal, cuando corresponda, 8
sujetaran la ejecucion de sus programas de inversion y de obra a las politicas de ordenamiento territorial
regional, Los esquemas de coordinacion incluidos en la normatividad en materia de coordinacion
metropolitana, desarrollo regional y asociatividad intermunicipal del Estado seran el instrumento para los
procesos de toma de decision en la conformacion de las regiones.

Articulo 75. Contenido de los programas de ordenamiento territorial regionales

Los programas de ordenamiento territorial regionales, deberan contener coma minimo:

|. En el nivel antecedentes:
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a) Delimitacion territorial del area de aplicacion y horizonte de planeacion,

b) Bases juridicas, incluyendo los acuerdos de integracion de la region de los municipios que
correspondan,

c¢) Marco de planeacién y alineacién con planes y programas de orden superior,

d) Diagnostico Integrado, prospectiva, con enfoque reglonal, que permita la identificacidn de las
potencialidades y problemas territoriales prioritarios, a partir del analisis de los subsistemas ambiental,
social, econdmico, urbano, movilidad, patrimonial e institucional.

Il. En el nivel estratégico:
a) Vislén y objetivos de desarrollo regional,

b) Modelo de ordenamiento y regulacion territorial regional, que establezca las unidades de gestion
territorial regionales, que seran la base de las estrategias, criterios y politicas armonicas con el -
ordenamiento ecoldgico. \
c) El sistema jerarquizado de los centros de poblacion y zonas preferentes de desarrollo, considerando
las pautas establecidas en el sistema urbano estatal y sus sistemas urbano rurales.

d) Politicas, estrategias y acciones para el desarrollo de las unidades de gestion territorial regionales, que \J
deben de considerar la aptitud territorial para el fomento y desarrollo de actividades economicas, ademas

de incluir la identificacion de cartera de proyectos y programas prioritarios con obras de infraestructura
basica y de instalaciones y equipamiento regionales,

e) Las propuestas para la mejora de la cobertura de prestacion de servicios en el sistema urbano rural de
la region.

f)y Las propuestas para Integrar el sistema interurbano de vias de comunicacidn y transporte y su
vinculacion a la red vial estratégica para la movllidad regional actual v proyectada en el Programa Estatal

de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
g) La determinacion de las areas de proteccion previstas en la legislacion en materia de patrimoni
cultural, arqueoldglco y natural.

h) El sefialamiento para las provisiones requeridas en la fundacion de nuevos centros de poblacion o
extincidn en su caso,

el aprovechamiento territorial de uso urbano, la urbanizacion y las acciones urbanistlicas, aplicables a las
unidades de gestion territorial regionales definidas en el inciso b) de la fraccion || de este articulo, con
énfasis en aquellas obras y actividades de impacto regional. Asimismo, la clasificacion de las tipologias
de urbanizacion y acciones urbanisticas representativas en el territorlo estatal y la determinacion de un
esquema que establezca la definicion de tipologias compatibles y no compatibles en las unidades de
gestion territorial,

Ill. En el nivel normativo: los lineamientos normativos que establezcan criterios y normas generales para ;

IV, En el nivel instrumeantal;

a) Corresponsabilidades vy programacion de acclones, proyectos y programas, que incluya
propuestas para integrar los programas de inversion puablica federal, estatal y m




b L

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXII LEGISLATURA DEL ESTADD
LIBRE ¥ SOBERAMND DE
YUCATAN

correspondientes,

b) Instrumentos de gestion para el desarrollo regional,
c) Metas e indicadores.

d) Mecanismos de operacion y financiamiento.

&) Plazos de evaluacion y seguimiento,

Estos programas deberan corresponder a lo sefalado en esta ley, su reglamento, las normas técnicas
urbanas, los lineamientos, manuales, normas o términos de referencia oficiales que publique el instituto y
otras disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 76. Remision al contenido de otro instrumento

En caso de que el instrumento de jerarquia mayor cuente con el estudio y la especificidad necesaria al
ambito de aplicacion que se requiere, en uno o mas de los elementos sefalados, bastara la remision a
dicho documento v estudio especifico, siempre que resulte actual, en atencién a la elaboracion que se
pretende.

Articulo 77. Armonizacion de ordenamientos regionales

En la elaboracién de los programas de ordenamiento territorial regionales se buscara armonizarlos con
los programas de ordenamientos ecoldgicos estatal y regionales que establece la Ley de Proteccion al
Medio Ambiente del Estado de Yucatan, asi como con el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial
de Desarrollo Urbano.

Capitulo VI
Programas de desarrollo urbano de conurbacion intermunicipal
Articulo 78. Programas de desarrollo urbano de conurbacion intermunicipal

Los programas de desarrollo urbano de conurbacion intermunicipal deberan impulsar, fortalecer y
asegurar el desarrollo urbano en las conurbaciones, mediante la orientacion de la accion coordinada d
las dependencias y entidades de la Administracion Publica federal, estatal y municipal sobre los aspecto
relativos a la planeacion territorial, la gestion urbana y su influencia sobre el territorio de los municipios *
conurbados,

Articulo 79, Reconocimiento del area de aplicacion

Los municipios de las conurbaciones que constituiran el drea de aplicacion de los programas de
desarrollo urbano de conurbacion intermunicipal deberan reconocerse en el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

La Comision Intermunicipal de Conurbacién que sea creada para tal fin o, en su caso, la Comision de
Ordenamiento Metropolitano, seglin lo previsto en esta ley, aprobard y coordinara la elaboracion
actualizacian, implementacion, evaluacion y seguimiento de estos instrumentos.

Articulo 80. Apego a la normativa
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La elaboracion de los programas de conurbacion intermunicipal, deberan considerar lo siguiente.

|. Tener congruencia con los instrumentos de planeacion territorial de orden jerarquico superior y con los
instrumentos de planeacion territorial de los municipios que conforman |la conurbacion.

II. Definir la circunscripeion territorial de la conurbacién,

I1l. Establecer las bases normativas y administrativas para la elaboracién y ejecucion de los proyectos en
las zonas conurbadas.

VY. Definir la problematica de cobertura y jurisdiccidn en las zonas conurbadas, en maleria de
infraestructura urbana, equipamiento urbano, servicios urbanos, movilidad, espacio publico y los demas
gue sean pertinentes,

\/. Determinar la dotacion basica de espacios para el desarrollo urbano en las areas de la conurbacion
intermunicipal.

V|, Desarrollar propuestas de ajustes a limites intermunicipales, jurisdicciones y la estrategia para su
implementacian a nivel administrativo, politico y juridico,

VIl. Programar acciones e inversiones para su desarrollo urbano y, en su caso, promover el desarrollo
metropolitano.

VIIl. Establecer los instrumentos de gestion y financiamiento necesarios para la consecucion de sus
objetivos y metas.

IX. Controlar, ordenar y regular los asentamientos humanos y la urbanizacion en las zonas de
conurbacién intermunicipal,

X. Las demas que establezca el reglamento de esta ley, las normas técnicas urbanas, los lindamientos,
manuales, normas o términos de referencia oficiales que publique el instituto; asi como las que determine
la Comision Intermunicipal de Conurbacion y la Comision de Ordenamiento Metropolitano segun
corresponda, a través de los instrumentos legales y normativos aplicables.

Articulo 81. Garantia de alineacién con los programas (

Posterior a la aprobacion de dicho programa y segun se estime conveniente, los ayuntamient
participantes, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, gestionaran la elaboracion o actualizacion,
de los instrumentos de planeacion territorial municipales que correspondan, para garantizar la alineacion
con las disposiciones contenidas en los programas de desarrollo urbano de conurbacion intermunicipal.

Capitulo VIl
Programas Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano ;'
Articulo 82, Programa municipal de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Los programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano contienen el conjunto de

estudios, estrategias, lineamientos e instrumentos encaminados a planificar, ordenar y regular los.~
asentamientos humanos, los centros de poblacién y el aprovechamiento territorial de uso urbano e
territorlo de un municipio, promoviendo una politica de desarrollo urbano en las areas urbani
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areas urbanizables y regulando la conservacion o condicionamiento en las éreas no urbanizables.
Articulo 83. Contenido del programa municipal de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Los programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, ademas de lo establecido en
la ley general, deberan contener como minimo:

I. En el nivel antecedentes:
a) Delimitacién territorial del drea de aplicacion y horizonte de planeacion.
b) Bases juridicas.

¢) Marco de planeacion y alineacion con los programas de orden superior, incluyendo los antecedentes
de planeacion territorial a nivel municipal.

d) Diagnostico integrado, diagnostico ciudadano y prospectiva, con enfoque municipal y desagregacian a
los centros de poblacién, nicleos de poblacion y asentamientos humanos del municipio, que permita la
identificacion de las potencialidades y problemas territoriales prioritarios, a partir del analisis de los
subsistemas ambiental, social, econdmico, urbano, de movilidad, patrimonial e institucional.

e) Las directrices para el nivel estratégico, el nivel normativo y el nivel instrumental que permitan
garantizar la congruencia, ajuste y coordinacion con la planeacion federal y estatal en los términos de
esta ley, conforme a las bases para la planeacion territorial establecidas a partir de |os incisos b), c) v d)
de esta fraccion.

II. En el nivel estratégico:

a) Vision y objetivos de desarrollo urbano.

b) Zonificacion primaria en congruencia con los instrumentos de planeacion territorial de orden jerarquico
superior y definida a partir de la dinamica y necesidades especificas para los centros de poblacian,

c) Zonificacion secundaria en los asentamientos humanos y centros de poblacion en alineacion a la
zonificacion primaria.

d) Red vial primaria a nivel municipal, actual y proyectada. .

e) Politicas, estrategias y acciones de desarrollo urbano, cuya desagregacion territorial considere las
diferentes zonas, areas y vialidades que integran la zonificacion primaria, la zonificacién secundaria o
cualquier otro tipo de zonificacion que se establezca con fines estratégicos, incluyendo la cartera de

proyectos y programas prioritarios.
[l En el nivel normativo:
a) Lineamientos normativos que establezcan criterios y normas para el aprovechamiento territorial de uso
urbano, la urbanizacién y las acciones urbanisticas, aplicables a la zonificacion primaria.

b) Lineamientos normativos que establezcan criterios y normas para |a compatibilidad, regulacion y
autorizacion de usos urbanos, aplicables a la zonificacion secundaria.

¢} La intensidad de ocupacion constructiva medida a través de coeficientes de ocupacion y utilizaci
altura maxima y otras restricciones, para las diferentes zonas y areas que integran la zg
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secundaria

V. En el nivel instrumental:

a) Corresponsabilidades y programacion de acciones, proyectos y programas.
b} Instrumentos y mecanismos para la implementacién, gestién y financiamiento del desarrollo urbano
c) Metas e indicadores

d) Mecanismos y plazos para el seguimiento y evaluacion en la implementacion.

La zonificacion primaria y la zonificacion secundaria a las que refiere este articulo deberdn cumplir con
los criterios de delimitacion y gestidn establecidos en el capitulo || del titulo sexto de esta ley.

Estos programas deberan corresponder a lo sefialado en esta ley, su reglamento, las normas técnicas
urbanas, los lineamientos, manuales, normas o términos de referencia oficiales que publique el instituto y
olras disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 84, Remision al contenido de otro instrumento

En caso de que el instrumento de jerarquia mayor cuente ya con el estudio con la especificidad necesaria
al ambito de aplicacion que se requiere, en uno o mas de los elementos seflalados, bastara la remision a
dicho documento y estudio especifico, siempre que resulte actual en atencién a la elaboracién que se
pretende

Articulo B5. Garantia de alineacion con otros programas

Cuando exista uno de los instrumentos de planeacion territorial sefialados en las fracciones | a Ill del
articulo 30, los municipios podréan optar por no elaborar programas municipales de ordenamiento’.
territorial y desarrollo urbano y elaborar los correspondientes programas de desarrollo urbano de centro
de poblacion contenidos en los ordenamientos de jerarquia superior.

Capitulo VIl
Programas de desarrollo urbano de centro de poblacién
Articulo 86. Programas de desarrollo urbano de centro de poblacion

Los programas de desarrollo urbano de centro de poblacidn son instrumentos de planeacion territorial
gue contienen los estudios, estrategias, lineamientos e instrumentos encaminados a planificar, ordenar y
regular un centro de poblacién determinado al interior de un municipio, promoviendo politicas de
desarrollo urbano en las areas urbanizadas y areas urbanizables,

Articulo B7. Congruencia de los programas de centro de poblacion

Los programas de centro de poblacién podran derivar de uno de los instrumentos de planeacion
seflalados las fracciones | a |V del articulo 30, en cuyo casoc deberan ser congruentes con dicho
instrumento, asl como con los instrumentos de planeacion territorial de orden jerdrquico superior que
establece esta ley

Cuando no exista un programa municipal de ordenamiento territarial y desarrollo urbano o cuando
este no se hublera establecido la zonificacién secundaria correspondiente, seran incluidas en este



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

L¥il LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERAND DE
YUCATAN

deberan ser congruentes con los instrumentos de planeacion territorial de orden jerarquico superior que
establece esta ley.

Articulo 88. Contenido de los programas de centro de poblacion

Los programas de centro de poblacion para su elaboracion o actualizacion, ademas de lo establecido en
la ley general, deberan contener como minimo:

l. En el nivel antecedentes:

a) Delimitacion territorial del centro de poblacion como érea de aplicacion del programa y horizonte de
planeacién, en congruencia con o establecido en el instrumento de planeacion territorial del que derive.

b) Bases juridicas,

¢) Marco de planeacion y alineacion con los planes y programas de orden superior, incluyendo los
antecedentes de planeacidn territorial a nivel de centro de poblacion y su alineacion, en su caso, con el
instrumento de planeacion territorial del que derive.

d) Diagndstico integrado, diagnostico ciudadano y prospectiva, con desagregacion en el centro de
poblacion en cuestién, que permita la identificacion de las potencialidades y problemas territoriales
prioritarios, a partir del andlisis de los subsistemas ambiental, social, economico, urbano, de movilidad,
patrimonial e institucional.

@) Las directrices para el nivel estratégico, el nivel normativo y el nivel instrumental que permita
garantizar la congruencia, ajuste y coordinacién con la planeacion federal, estatal y municipal en los',
términos de la presente ley, conforme a las bases para la planeacion territorial establecidas a partir de los

incisos b), ) y d) de esta fraccion, A

Il. En el nivel estratégico:
a) Imagen objetivo y objetivos de desarrollo urbano.

b) Zonificacién secundaria en las dreas urbanizadas y areas urbanizables del centro de poblacion en
alineacion a las zonificaciones establecidas en el instrumento de planeacion territorial del que derive,

c) Red vial secundaria, actual y proyectada,

d) Politicas, estrategias y acciones de desarrollo urbano, cuya desagregacion territorial considere las
zonas, dreas y vialidades que integran la zonificacion secundaria o cualquier otro tipo de zonificacion
que se establezca con fines estratégicos, incluyendo la cartera de proyectos y programas prioritarios.

1. En el nivel normativo:

a) Lineamientos normativos que establezcan criterios y normas para las acciones urbanisticas, aplicables
a la zonificacion secundaria, incluyendo aquellas relacionadas con la compatibilidad, regulacion y
autorizaclon de usos urbanos,

b} La intensidad de ocupacion constructiva medida a través de coeficientes de ocupacion y utilizacion, de
altura maxima y otras restricciones, para las diferentes zonas y areas que integran la zonificagt
secundaria,
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V. En el nivel instrumental:

a) Corresponsabilidades y programacién de acciones, proyectos y programas.
b) Instrumentacion para la gestién del desarrollo urbano.

c) Metas e indicadores,

d) Mecanismos y plazos de evaluacién y seguimiento.

La zonificacion secundaria a las que refiere este articulo debera cumplir con los criterios de delimitacion y
gestion establecidos en el Capitulo |l del Titulo Sexto de esta ley.

Estos programas deberan corresponder a lo sefialado en esta ley, su reglamento, las normas técnicas
urbanas, los lineamientos, manuales, normas o términos de referencia oficiales que publique el instituto v

otras disposiciones legales y normativas aplicables,
Articulo B9. Remisién al contenido de otro instrumento
En caso de que el instrumentao de jerarquia mayor cuente ya con el estudio con la especificidad necesaria

al ambito de aplicacion gue se requiere, en uno o méas de los elementos sefialados, bastara la remision a
dicho documento y estudio especifico, siempre que resulte actual en atencion a la elaboracion que se
pretende.

Capitulo IX
Planeacion del desarrollo urbano con esquemas de planeacion simplificada

Articulo 90. Esquemas de planeacidn simplificada

Los esquemas de planeacion simplificada son instrumentos de planeacién territorial, cuya area de
aplicacion son centros de poblacion que se encuentren en municipios con una poblacién menor
veinticinco mil habitantes, y podran contar con normas a partir de los estudios comprensivos y de | ]
definicion de estrategias, lineamientos e instrumentos encaminados a su planificacién, ordenamiento y* .
regulacion con metodos de aplicacion accesible para |as autoridades responsables,

En estos instrumentos se determinaran prioritariamente las politicas y acciones para la conservacion,
consolidacion, densificacion, mejoramiento y regeneracion urbana al interior del area urbanizada para
promover el desarrollo territorial de los asentamientos humanos de estos centros de poblacién,

Articulo 91. Mecanismos de regulacién del crecimiento urbano

Como mecanismos de regulacidn del crecimiento urbano, los esquemas de planeacidn simplificada

podran establecer criterios de crecimiento adyacente que determine el reglamento de esta ley, las '
normas técnicas urbanas y otras disposiciones aplicables, asi como garantizar que no existan
prohibiciones o restricciones para el aprovechamiento territorial de uso urbano y uso urbano en los
instrumentos de planeacion territorlal de orden jerarquico superior y la normativa urbana aplicable, asi
como los procedimientos, contenidos y alcances del instrumeanto a que se refiere aste articulo, en mater

de medio ambiente, equilibrio ecologico y proteccion de los recursos naturales, se suje
adicionalmente a lo dispuesto en la Ley de Proteccién al Medio Ambiente del Estado de Y
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deberan evitar los asentamientos en zonas de riesgo.

Articulo 92. Congruencia de los esquemas de planeacion simplificada

Los esguemas de planeacion simplificada tendran referencia y deberdn ser congruentes con los
instrumentos estatal, regional o metropolitano, en su caso.

Articulo 93. Contenido de los esquemas de planeacion simplificada

Los esquemas de planeacion simplificada deberan contener como minimo:

| Diagndstico de los principales problemas urbano-territoriales del municipio,

Il Las politicas, objetivos y estrategias para atender los principales problemas,

Il La identificacidn de zonas sin aptitud urbana conforme a los instrumentos de planeacién territorial de
orden [erarquico superior y los atlas de riesgos.

IV Lineamientos normativos gue establezcan criterios y normas para las acciones urbanisticas,
aplicables a la zonificacion secundaria para la regulacién y autorizacion de usos urbanos y las
intensidades constructivas

V. Los instrumentos de gestion y financiamiento del desarrollo urbano.
VI Los indicadores y formas de evaluacion,
Capitulo X
Programas parciales de desarrollo urbano

Articulo 94, Programas parciales de desarrollo urbano

estudios, estrategias, lineamientos e instrumentos encaminados a precisar y regular en forma especifica
las acciones urbanisticas, derivadas de las politicas de conservacion, consolidacién, densificacion,
mejoramiento, regeneracion, regularizaclén territorial, reubicacion y prevencion de asentamientos
hurmanos irregulares o en zonas de riesgo y otras vinculadas,

Articulo 95, Fuente de los programas parciales de desarrollo urbano

Los programas parciales de desarrollo urbano solo podran derivar de alguno de los instrumentos de
planeacion territorial sefalados en las fracciones | a la IV del articulo 30 de la presente ley y deberdn
tener congruencia con las disposiciones contenidas en el instrumento de planeacion territorial del que se
deriven

Los programas parciales de desarrollo urbano son instrumentos de planeacion territorial integrados por @
Articulo 96. Contenido de los programas parciales de desarrollo urbano
Los programas parciales de desarrollo urbano deberan contener comeo minime:

I. En el nivel antecedentes

a) Delimitacion territorial de la unidad geografica que se establece como area de aplicacion del programa.
y horizonte de planeacion, en congruencia con lo establecido en el instrumento de planeacion terr
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del que derive.

b) Bases juridicas.

c) Marco de planeacién y alineacién con los programas de orden superior.
d) Metodologia e instrumentos de planeacion territorial que aplique para el poligono.

e) Estudios territoriales y urbanos especificos, en congruencia con el diagnostico del instrumento de
planeacion territorial del que derive, que permite establecer y actualizar la situacion de los principales
fenémenos, problemas y requerimientos sociales en materia de desarrollo territorial que involucren su
area de aplicacion.

f) Las directrices para el nivel estratégico, el nivel normativo y el nivel instrumental que permitan
garantizar la congruencia, ajuste y coordinacion con la planeacion federal, estatal y municipal en los
términos de esta ley, conforme a las bases para la planeacion territorial establecidas a partir de los %
Incisos b), ¢) y @) de esta fracclén,

Il. En el nivel estratégico:
a) Imagen objetivo y objetivos de desarrollo urbano. \J

b} Politicas, estrategias y acciones de desarrollo urbano al interior del area de aplicacion del instrumento,
incluyendo la cartera de proyectos y programas prioritarios.

Ill. En el nivel normativo:

a) Lineamientos normativos que establezcan criterios y normas para las acciones urbanisticas, aplicables
a la zonificacién secundaria establecida al interior del drea de aplicacidn, incluyendo aguellas
relacionadas con la regulacién y autorizacion de usos urbanos.

b) La intensidad de ocupacion constructiva medida a través de coeficientes de ocupacion y utilizacion, de
altura maxima y otras restricciones, para las diferentes zonas y areas que integran la zonificacion
secundaria,

IV. En el nivel instrumental

a) Corresponsabilidades y programacion de acciones, proyectos y programas.
b) Instrumentos de gestion de desarrollo urbano.

c) Metas e indicadores,

d) Mecanismaos y plazos de evaluacion y seguimiento.

Estos programas deberan corresponder a lo sefialado en el reglamento de esta ley, las normas lécnicas
urbanas, los lineamientos, manuales, normas o términos de referencia oficiales que publique el instituto.

Articulo 97. Remision al contenido de otro instrumento

En caso de que el instrumento de jerarquia mayor cuente ya con la especificidad necesaria al ambito de
aplicacion que se requiere, en uno o mas de los elementos senalados, bastara la remision a dich
documento y estudio especifico, siempre que resulte actual en atencion a |a elaboracion que ge pr
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Articulo 98. Zonificacidn de los programas parciales de desarrollo urbano

De forma complementaria, los programas parciales de desarrollo urbano derivados de los que se sefialan
en el articulo 95 de esta ley, podran establecer una zonificacién primaria o una zonificacién secundaria y
disposiciones normativas asociadas, asl como l|a red vial actual y proyectada, en los términos previstos
en asta ley,

En este sentido, se debera garantizar la alineacidn a las zonificaciones y disposiciones establecidas en el
instrumento de planeacion territorial del que derive, asi como los demas instrumentos de orden jerarquico
superior

La zonificacién primaria y la zonificacién secundaria a las que refiere este articulo deberan cumplir can
los criterios de delimitacion y gestion establecidos en el capltulo |l del titulo sexto de esta ley.

Capitulo XI
Programas sectoriales de desarrollo urbano

Articulo 99. Programas sectoriales de desarrollo urbano

Los programas sectoriales de desarrollo urbano abarcan total o parcialmente el area de aplicacion del
instrumento de planeacion territorial del que derivan, con el fin de promover estrategias y lineamientos
especificos en materia de vivienda, equipamiento urbano, infraestructura urbana, servicios urbanos,
mavilidad, espacio plblico, resiliencia y cualquier otro sector vinculado al desarrollo territorial.

Los programas integrales gue incluyan dos o mas tematicas vinculadas al desarrollo territorial, s
reconoceran como programas sectoriales de desarrollo urbano,

Estos instrumentos podran derivarse de los programas que se sefialan en las fracciones | a la IV del
articulo 30 de esta ley.

Articulo 100.Contenido de los programas sectoriales de desarrollo urbano
Los programas sectoriales de desarrollo urbano deberan contener come minime.

| En el nivel antecedantes:

a) Delimitacion territorial del area de aplicacién del programa y horizonte de planeacién, en congruencia
con lo establecido en el instrumento de planeacion territorial del que derive; asl como la determinacian
del sector o sectores vinculados al desarrollo territorial objeto del programa.

b) Bases juridicas

c) Marco de planeacidn y alineacion con los planes y programas de orden superior, incluyendo las
antecedentes de planeacion territorial que involucren su érea de aplicacion y su alineacion con el
instrumento de planeacion territorial del que derive.

d) Metodologia especifica aplicada al programa sectorial.

e) Estudios territoriales y urbanos especificos, en congruencia con el diagnéstico del Instrumen
planeacion territorial del que derive, que permite establecer y actualizar la situacion de los
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fendmenos, problemas y requerimientos relacionados con el sector o seclores objeto del programa en su
area de aplicacion.

f) Las directrices para el nivel estratégico, el nivel normativo y el nivel instrumental que permitan
garantizar la congruencia, ajuste y coordinacion con la planeacion federal, estatal o municipal en los
términos de la presente ley, conforme a |as bases para la planeacion territorial establecidas a partir de los
incisos b), ¢) y &) de esta fracclén, '

Il. En el nivel estratégico:
a) Imagen objetivo y objetivos de desarrollo territorial acotados al sector o sectores objeto del programa.

b) Politicas, estrategias y acciones de desarrollo territorial al interior del area de aplicacion del
instrumento, incluyendo la cartera de proyectos y programas prioritarios, relacionadas con el sector o
sectores objeto del programa.

Il. En el nivel normativo:

a) Lineamientos normativos que regulen el sector o sectores objeto del Programa dentro del area de
aplicacion del instrumento.

V. En el nivel instrumental:

a) Corresponsabilidades y programacion de acciones, proyectos y programas.
b) Instrumentacién para la aplicacion y gestion de programa.

c) Metas e indicadores.

d) Mecanismos y plazos de evaluacion y seguimiento.

Estos programas deberan corresponder a lo sefialado en el reglamento de esta ley, las normas tecnicas .
urbanas, los lineamientos, manuales, normas o términos de referencia oficiales que publique el instituto.

Titulo cuarto
Gestion e instrumentos de suelo y financieros para el desarrollo urbano
Capitulo |
Disposiciones generales
Articulo 101. Gestion e instrumentos

La gestion y los instrumentos de suelo y financieros para el desarrollo urbano comprenderan las \
herramientas, mecanismos, sistemas, o actos administrativos que permitan conducir los pro
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urbanos hacia los objetivos establecidos en el plan, asi como viabilizar o financiar la ejecucion de las
acciones, programas y proyectos incluidos en la planeacion territorial

Articulo 102, Directrices generales

El estado y los municipios promoveran e implementaran la gestién y los instrumentos del suelo y
financieros para el desarrollo urbano, conforme a lo que establezca la ley general, esta ley y su
reglamento, considerando las siguientes directrices:

I Garantizar el reparto equitativo de las cargas urbanisticas y beneficios en las politicas y acciones para
el desarrollo territorial,

Il Promover la implementacion y cumplimiento de objetivos y metas de los instrumentos de planeacion
territorial, incluida la gestion a favor de los modelos de ordenamiento territorial que se establezcan.

Il Consolidar, densificar, mejorar y regenerar las areas urbanizadas, asl como garantizar el crecimiento
ordenado de los asentamientos humanos con una estructura urbana que facilite la accesibilidad territorial
y la movilidad,

IV Gestionar una estructura predial gue facilite la ejecucion de las acciones, proyectos y programas para
el desarrollo territorial, incluyendo la coordinacion estratégica con los propietarios del suelo y las
autoridades,

Y. Adguirir inmuebles y predios para el desarrollo de acclones urbanisticas estratégicas para el desarrollo
territorial, principalmente en aquellas zonas, poligonos o dreas sujetas que se determinen como
prioritarias en los instrumentos de planeacién territorial o en los instrumentos juridicos que correspondan

VI Implementar y aplicar mecanismos financieros y fiscales que permitan que los costos de la ejecucion
o introduccion de infraestructura urbana, servicios urbanos y otros de interés publico urbano se carguen®
de manera preferente y fiscalmente de manera progresiva a los que se benefician directamente de los
mismos, asl como aquellos que desincentiven la existencia de vacios urbanos y la subutilizacion de
inmuebles en zonas que tengan infraestructura urbana, servicios urbanos y equipamiento urbano

VI, Facilitar la ejecucion de los planteamientos establecidos en |a planeacion territorial,

VIl Apoyar el desarrollo de vivienda de interés social y vivienda asequible, la realizacion de acciones,
proyectos y obras, asi como ampliar la prestacion de los servicios publicos relacionados con el desarrollo
territorial

|X. Las demas que determinen |as disposiciones que regulen dichos instrumentos.
Articulo 103, Clasificacién de los instrumentos

Son instrumentos de suelo y financieros para el desarrollo territorial los siguientes;
| Gestion del suelo para el desarrollo urbano:

a) Reservas territoriales

b) Regulaciones para el suelo proveniente del régimen agrario.

c) Regularizacion territorial

88
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d) Derecho de preferencia,

&) Expropiacion con fines de utilidad plblica.

f) Poligonos de desarrollo y construccidn prioritarios.

g) Reagrupamiento parcelario o de predios,

h) Poligonos de actuacion concertada.

i) Transferencia de derechos de edificabilidad.

Il Instrumentos para el financiamiento del desarrollo urbano:
a) Programas territoriales operativos.

b) Contribuciones de mejoras y obras por cooperacion.

c) Mecanismos fiscales y financieros que permitan la recuperacién del incremento del valor de la
propiedad inmaobiliaria

d) Mecanismos fiscales y financieros que desincentiven la existencia de predios vacantes y subutilizados,

e) Fondos, fideicomisos y mecanismos para la captacion y administracion de recursos financieros para el
desarrollo territorial.

Il Instrumentos para el formento de la vivienda social:
a} Produccién social asistida de la vivienda.

b) Zonas especiales de interés social y de vivienda accesible,

ﬁ
Los instrumentos anteriormente sefialados se regularan conforme a las disposiciones establecidas en la
ley general, esta ley, su reglamento y las demas disposiciones legales, normativas, fiscales y
administrativas aplicables,

Articulo 104. Orientacién a la innovacién, mejora regulatoria y simplificacion

En el disefio normativo e implementacién de las disposiciones que regulen la gestian, los instrumentos de
suelo y financieros para el desarrollo territorial, se garantizara la innovacion, mejora regulatoria v
simplificacion de procedimientos vinculados a la planeacion territorial y la gestion urbana

Articulo 105. Creacion, adecuacion e implementacion de disposiciones

El estado y los municipios, en el ambito de sus facultades y atribuciones creardn y adecuaran las
disposiciones legales, normativas y administrativas a las que refiere este titulo, en congruencia con lo
establecido en la ley general, esta ley y su reglamento e implementaran los instrumentos de suelo para el
desarrollo territorial,

Los ayuntamientos podran determinar mecanismos administrativos para promover el aprovechamiento
eficiente del espacio urbano, asi también podran imponer otras medidas fiscales a los predios vacios o
subutilizados o que frenen el desarrollo urbano con el fin de incentivar u orlentar el aprovech
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favor de los objetivos de desarrollo territorial, y la adecuada implementacion de los modelos de desarrollo
urbano establecidos en los instrumentos de planeacion territorial, Dichas medidas podran aplicarse ante:

I. El dafo derivado de los vacios urbanos con cobertura de infraestructura urbana, servicios urbanos y
equipamiento urbano, cuyo desuso o subutilizacion, frena la consolidacién del area urbanizada,
distorsiona el mercado del suelo e incrementa el gasto publico por los sobrecostos de provision vy
mantenimiento de servicios pablicos en zonas habitadas parcialmente,

Il El costo social y el encarecimiento del suelo producido por estrategias especulativas en el contexto de
una institucionalidad débil que facilita decisiones discrecionales y procedimientos irregulares.,

lIl. El beneficio de cargas urbanisticas que impliguen o se asocien a la dotacion suficiente de
infraestructura urbana, equipamiento urbano y areas verdes, principalmente en areas donde predomina o
se proyecte la vivienda popular y de interés social.

IV, Cualquier otra situacion que genere beneficios o dafios sociales, econdmicos o ambientales
asocladas a los diferentes componentes del espacio urbano referidos en esta ley, para el cual la
autoridad competente estime vy justifique como idonea, necesaria y proporcional este tipo de medidas.

Articulo 106. Instrumentacién de mecanismos de coordinacion y concertacion

El estado v los ayuntamientos, sujetos a su disponibilidad presupuestaria, instrumentaran mecanismos
para la coordinacion y la concertacion de acciones e inversiones entre los sectores pulblico, social y
privado que contribuyan al fomento del desarrollo territorial en los términos establecidos en la ley general,
esta ley y su reglamento,

Capitulo Il
Cargas urbanisticas

Articulo 107. Cargas urbanisticas

§
Solo seran consideradas equitativas las cargas urbanisticas que guarden un nexo racional y proporcional
con los beneficios obtenidos, es decir, que resulten suficlentes para suplir los requerimientos de
infraestructura urbana, equipamiento urbano, espacio plblico y otros componentes del espacio urbano, -
asi como para mitigar los impactos de las acciones urbanisticas, considerando, entre otros, faclores

como el tamano, tipo, densidad y ubicacion del proyecto,

Articulo 108. De la clasificacion de las cargas urbanisticas
Las cargas urbanisticas seran clasificadas como:

|. Locales: aquellas necesarias para el funcionamiento interno de los proyectos en cuestion; éstas seran
asumidas completamente por las personas propietarias del suelo o promoventes del proyecto, segun
corresponda.

Il Generales: aquellas necesarias para la adecuada integracion fisica o funcional del proyecto al
asentamiento humano, centro de poblacion, conurbacion o zona metropolitana de la que forme parte,
incluyendo los requerimientos o impactos a los sistemas regionales y municipales de infraestructur
urbana, equipamiento urbano, movilidad y los demas que correspondan. Estas podran ser asumid
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o parcialmente por las personas propietarias o promoventes del proyecto, asi como por las autoridades
de los tres ordenes de gobierno, dependiendo de las condiclones especlificas de cada situacion,

Articulo 109. Predios sujetos a areas de cesién para destino

Las cargas urbanisticas que se traduzcan en requerimientos de predios sujetos a ceslon para destinos
del suelo, que seran enajenadas a titulo gratuito a favor de la autoridad competente, podran ser objeto de
instrumentos, mecanismos o acuerdos de concertacion entre la autoridad, y la persona propietaria del
predio o aquella que promueva la accién urbanistica, con el fin de otorgar a dicha autoridad los recursos
financieros equivalentes al valor comercial de la superficie sujeta a cesion, con el objelo de que la
autoridad adquiera predios para destinos del suelo con caracteristicas y una localizacion que genere un
mayor beneficio colectivo, siendo que, no se podran utilizar dichos recursos para otros fines.

Lo anterior, excluye aquellas cargas urbanisticas que la legislacién aplicable o la autoridad competente,
determine como cesiones para destinos del suelo obligatorias, en predios localizados dentro de la misma
superficie que corresponda a la accion urbanistica autorizada,

Los instrumentos, mecanismos y acuerdos referidos en este articulo seran establecidos en el reglamento
y las demas disposiciones legales y normativas aplicables, asi como administrativas que la autoridad
competente cree o adecle para tal objeto, siendo que se debera evitar en todo momento, afectacion de
la habitabilidad y sustentabilidad en el area del proyecto o accion urbanistica que generd la carga
urbanistica,

Capitulo Il
Gestion de suelo para el desarrollo urbano
Seccion primera
Reservas territoriales
Articulo 110, Objeto

El Estado v los municipios llevaran a cabo acciones coordinadas en materia de reservas territoriales para
el desarrollo urbano y la vivienda, que tendran por objeto:

|, Establecer una estrategia integral de suelo urbano y reservas territoriales, mediante la programacian de
las adquisiciones vy la oferta de tierra para el desarrollo urbano y la vivienda de bajo costo,

. Evitar la especulacion de inmuebles aptos para el desarrollo urbano y la vivienda.

lll. Reducir y abalir los procesos de ocupacion irregular de areas y predios, mediante la oferta de suelo
don infraestructura v servicios, terminados o progresivos, que atienda preferentemente, las necesidades
de los grupos de bajos ingresos.

IV. Garantizar los derechos de via para asegurar el disefio y construccién de una red de vialidades
primarias, como parte de una reticula, que faciliten la conectividad, la movilidad y el desarrollo de
infraestructura urbana,

instrumentos de planeacion territorial,
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VI. Garantizar el cumplimiento de los instrumentos de planeacion territorial.
Articulo 111. Acuerdos de coordinacién y convenios de concertacion

El estado, para dar cumplimiento al objeto sefialado en el articulo anterior, suscribira acuerdos de
coordinacion con la Federacion y los municipios y, en su caso, convenios de concertacion con los
sectores social y privado, para la constitucion, administracién y desarrollo de proyectos en las reservas
territoriales, que podran ser incorporados al desarrollo urbano a través de la figura de poligono de
actuacion concertada en los términos que sefala el reglamento de esta ley.

El estado y los ayuntamientos deberan constituir reservas territoriales para destinos del suelo,
preferentemente en las areas urbanizadas, que permita la dotacion y localizacion estratégica de
equipamiento urbano, infraestructura urbana, espacio publico, areas verdes urbanas y ofros espacios 0,
servicios, para la consolidacion, densificacion, mejoramiento y regeneracion de los asentamientos
humanos: asimismo, deberan garantizar la adquisicion de estas reservas en las areas urbanizables y en

los procesos de urbanizacion en general, que permitan la futura dotacién de los espacios y servicios i
sefalados en nuevos asentamientos humanos,

Para tales fines, las autoridades instrumentardan los mecanismos que permitan su constitucion y
administracion, incluyendo la cesion de predios por enajenacion a titulo gratuito ante el desarrollo de
acciones urbanisticas y para la capitalizacion de acclones,

Articulo 112, Fines de los convenios o acuerdos

Con base en los convenios o acuerdos que sefala el articulo anterior, el estado promovera.

I. La transferencia, enajenacion o destino de terrenos de propiedad federal para el desarrollo urbano y la
vivienda, a favor del estado, de los municipios, de las organizaciones sociales y de los promotores

privados, conforme a las disposiciones legales y normativas aplicables.

Il. La asociacién o cualquier otra forma de participacion que determinen los nicleos agrarios, a efecto de
incorporar terrenos ejidales y comunales para el desarrollo urbano y la vivienda y evitar su ocupacion
ifregular, sujetandose a lo dispuesto en los articulos 80 y 81 de la ley general.

Seccién segunda

Regulaciones para el suelo proveniente del régimen agrario %

Articulo 113, Requisitos para la incorporacion de terrenos ejidales

La incorporacion al desarrollo urbano de terrenos cuya propiedad esta regulada por el regimen agrario
debera cumplir lo siguiente:

I. Ser necesaria para la ejecucion de un instrumento de planeacion territorial.

Il. Formar parte del area urbanizable conforme a lo previsto en esta ley.
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lll. El planteamiento de esquemas financieros para su aprovechamiento y para la dotacidon de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asl como para la construccion de vivienda,

IV Los demas que determine el instituto conforme a las disposiciones juridicas aplicables y que se
deriven de los convenios o acuerdos correspondientes

Articulo 114, Evaluacion para la incorporacién de terrenos ejidales

El instituto evaluara la pertinencia y congruencia de la solicitud para la incorporacién de los terrenaos
referidos en el articulo inmediato anterior, en alineacion con los instrumentos de planeacion territorial, a
través del dictamen de impacto urbano a que se refiere el articulo 203 de esta ley.

Lina vez analizada la solicitud, se emitira un dictamen que determinara la viabilidad de la incorporacién
del area en cuestion al desarrollo urbano, en funcién de la congruencia con los instrumentos de '
planeacion territorial, los instrumentos de politica ecoldgica, ambiental y aquellos para la prevencion,
reduccion y gestion integral de riesgos ante desastres, la Ley Agraria, la ley general, esta ley, su

incarparacién o, en su caso, determinando las medidas de mitigacién o compensacion a las que se

reglamento y demas normativa aplicable, que permitan asegurar el menor impacto urbano de dicha
sujetaran las personas con capacidad agraria involucradas.
Articulo 115. Enajenacion de areas o predios

La enajenaclon de areas o predios provenientes del dominic federal en suelo agrario que tengan por
objeto el desarrollo de acciones habitacionales, se realizara conforme a lo que dispone la legislacian en
materia de vivienda, garantizando el aprovechamiento de los inmuebles, conforme a los instrumentos de
planeacion territorial, la Ley Agraria y demas normativa aplicable.

Articulo 116. Urbanizacion, divisién, transmision o incorporacion al desarrollo urbano de suelo
agrario

La urbanizacion, divisidn, transmisién o incorporacion al desarrollo urbano de suelo agrario deberd contar
con el dictamen de impacto urbano a cargo del institute referido en el articulo 203 de esta ley, asl como
con aguellas autorizaciones en materia de impacto ambiental, uso de suelo y autorizacion de la accion
urbanistica correspondiente, por parte del estado o los municipios, de acuerdo con esta ley, su
reglamento y demas disposiciones legales, normativas y administrativas aplicables,

Fara enajenar, permutar, ceder o gravar de cualquier medo los bienes inmuebles que formen parte del
dominio publico y privado de los municipios se deberan seguir los procedimientos previstos en los
articulos 154 y 155 de la Ley de Gobierno de los Municiplos del Estado de Yucatan,

Articulo 117, Requerimientos de inscripcion ante el registro publico

El Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Yucatan no podra inscribir titulo alguno
de dominio pleno o cualquier otro acto tendiente a la divisién fraccionamiento, subdivisién o
parcelamiento proveniente del regimen agrario, si no cumple con los principlos, definiciones vy
estipulaciones de la ley general, la Ley Agraria, la Ley del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de
Yucatan, la Ley de Catastro, esta ley, su reglamento y demas disposiciones en la materia, asi como no
contar con las autorizaciones expresas a que alude el articulo inmediato anterior.

Las personas titulares de |as notarias publicas no podran dar fe ni intervenir en las operaciones
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en los articulos 115 y 116 de esta ley, a menos de que ante ellas se demuestre que se han otorgado las
autorizaciones previstas en el articulo anterior,

Articulo 118, Politicas y acciones en materia de desarrollo urbano

El estado y los municipios instrumentardn, en coordinacién con la Federacion, politicas y acciones para
que las personas titulares de derechos ejidales o comunales, cuyas tierras sean incorporadas al
desarrollo urbano, se integren a las actividades econdmicas y sociales asociadas al modo de vida
urbano,

Previo a que el municipio proporcione los servicios urbanos a los desarrollos en tierra proveniente del
regimen agrario, debera verificar que hayan cumplido con, definiciones y estipulaciones de la ley general,
esta ley, su reglamento, la Ley Agraria y demas disposiciones en la materia, asi como no contar con las
autorizaciones expresas establecidas en el articulo 203 de esta ley.

Seccion tercera

Regularizacién territorial
Articulo 119, Regularizacion territorial

La regularizacion de la tenencia de la tierra para su incorporacion al desarrollo urbano, se sujetara a las
siguientes disposiciones:

| Debera derivarse como una accién de fundacién, crecimiento, mejoramiento, conservacian, Y
consolidacion, conforme al instrumento de planeacién territorial aplicable.

Il. Solo padran recibir el beneficio de la regularizacion quienes ocupen un predio y no sean propietarios
de otro inmueble en el centro de poblacién respectivo, Tendran preferencia las personas poseedoras de
forma pacifica y de buena fe de acuerdo con la antigliedad de la posesion.

lll. Ninguna persona podra resultar beneficiada por la regularizaciéon con mas de un lote o predio cuya
superficie no podra exceder de la extension determinada por la legislacian, o instrumento de planeacién
territarial aplicables

Articulo 120. Instrumentacién coordinada de programas de desarrollo social

El estado y los municipios instrumentaran coordinadamente programas de desarrollo social, para que las
persanas titulares de derechos ejidales o comunales cuyas tierras sean incorporadas al desarrollo urbano
y la vivienda, se integren a las actividades econémicas y soclales urbanas, promoviendo su capacitacion
para la produccion y comercializacion de blenes y servicios y apoyando la constitucion y operacion de
empresas en las que participen los ejidatarios y comuneros.

Secclon cuarta
Derecho de preferencia
Articulo 121. Derechos de preferencia

El estado y los municipios, en los términos de las leyes federales y locales correspondientes, tendran
derecho de preferencia en igualdad de condiciones para adquirir los predios comprendidos en las zona
para reserva territorial, para destinarlos preferentemente a la constitucion de espacio publico, inclu
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el suelo urbano vacante dentro de dicha reserva, conforme a los instrumentos de planeacion territorial
correspondientes, cuando estos vayan a ser objeto de enajenacian a titulo oneroso.

Para tal efecto, las personas propietarias de los predios, las personas notarias publicas, las personas
jueces y las autoridades administrativas respectivas, deberan notificarlo al estado, por conducto del
Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan, y al municipio correspondiente, dando a conocer el monto
de la operacion, a fin de que estos en un plazo de treinta dias naturales, ejerzan el derecho de
preferencia si lo consideran conveniente, garantizando el pago respectivo,

El estado y los municipios deberan establecer mecanismos expeditos, simplificados vy tiempos limite para
manifestar su interés en ejercer el derecho a que alude este articulo.
Seccion quinta 2
Expropiacién con fines de utilidad publica

Articulo 122, Expropiacion con fines de utilidad publica

En términos del articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad plblica y mediante indemnizacion,

El precio que se fijara como indemnizacion a la cosa expropiada, se basara en la cantidad que como

valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido

manifestado por la persona propietaria o simplemente aceptado por ésta de un modo tacito por haber

pagado sus contribuciones con esla base. %
]

El exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros
ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal, sera lo Unico que deberd quedar
sujeto a juicio pericial y a resolucion judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de objetos cuyo
valor no esté fijado en las oficinas rentisticas,

Seccién sexta
Poligonos de desarrollo y construccion prioritarios
Articulo 123, Declaratoria de poligonos

El estado y los municipios podran declarar poligonos para el desarrollo o aprovechamiento prioritario o
estratégico de vacios urbanos en los términos previstos en |a ley general, esta ley y su reglamento.

Para su reconocimiento legal, los poligonos de desarrollo o aprovechamiento prioritario o estratégico
daberan ser delimitados en alguno de los instrumentos de planeacion territorial sefalados en el articulo
30, en congruencia con los objetivos que establezca cada instrumento.

Seccidn séptima
Reagrupamiento parcelario o de predios
Articulo 124. Reagrupamiento parcelario o de predios

Para la ejecucion de proyectos o acciones urbanisticas alineados a los instrumentos de planeacion
territorial, el estado o los municipios podran promover ante personas propietarias e inversionistas |a
integracion de la propiedad requerida mediante procesos de reconfiguracion predial de un area o

g -
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poligono en los asentamientos humanos y centros de poblacion, cuya accion se denominara
reagrupamiento parcelario o de predios,

Una vez ejecutado el proyecto o accion urbanistica, las personas propietarias e inversionistas procederan
a recuperar la parte alicuota que les corresponda, pudiendo ser en tierra, edificaciones o en numerario,
de acuerdo con los convenios que al efecto se celebren,

Ademas de las disposiciones establecidas para este instrumento, en el territorio estatal se aplicaran las
sigulentes:

I. Las areas o poligonos donde se requiera reagrupamiento parcelario deberan indicarse en los
instrumentos de planeacion territorial que correspondan, justificando el requerimiento conforme al interés
publico o colectivo; en caso de ser necesario, podran promoverse procesos de actualizacion de dichos
instrumentos o la formulacion de instrumentos de planeacion territorial derivados de los anteriores, con el
fin de lograr mayor especificidad en el ordenamiento y planeacion de la zona, 4rea o poligono sujeta a
reagrupamiento.

Il. La configuracion predial proyectada deberd responder al mejoramiento de la estructura urbana vy
promover la consolidacion, densificacion, mejoramiento o regeneracion en los asentamientos humanos y
centros de poblacion.

Il El reagrupamiento podra involucrar predios qué formen parte de la zona urbanizada, la zona \
urbanizable, asi como del espacio publico, priorizando los sectores con presencia de vacios urbanos,

IV. El reagrupamiento debera contar con la aprobacion de las personas propietarias de al menos el
cincuenta y un por ciento de la superficie.

Articulo 125. Disposiciones normativas complementarias

El estado y los municipios podran emitir de forma complementaria, disposiciones normativas y
administrativas para regular los actos tendientes al reagrupamiento parcelario o de inmuebles, en
congruencia con lo dispuesto en la ley general, esta ley y su reglamento.

Seccion octava
Poligonos de actuacion concertada
Articulo 126. Definicidn

Los poligonos de actuacion concertada se definen como un sistema integrado de instrumentos a ejecutar
en un territorio definido, con la finalidad de desarrollar proyectos urbanos integrales de diversa naturaleza
mediante mecanismos de concertacion entre los actores participantes, en un ambiente de equidad y
certeza juridica, para asi cumplir con los objetivos establecidos en los instrumentos de planeacian
territorial,

Articulo 127. Gestion de los poligonos

El estado y los municipios gestionaran con las personas propletarias de predios o aquellas gestoras de

g
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los proyectos al interior de un poligono de actuacion, la implementacion de un esquema de distribucion
equitativa de cargas y beneficios, que permita articular las acciones y recursos financieros para la
consecucian de los objetivos que dieron origen al poligono enuncilado.

Los poligonos de actuacion podrén ser sujetos a cargas, que permitan el financiamiento de la
infraestructura urbana, el equipamiento urbano y otros requerimientos del proyecto, por parte de las
autoridades o las personas propietarias de predios o promotoras segin corresponda, con el fin de
garantizar su adecuada integracion fisica y funcional, asi como la mitigacion de sus impactos. *

Articulo 128. Origen de los poligonos
Los poligonos de actuacion concertada se podran constituir a partir de los siguientes supuestos:

I. El establecimiento en alguno de los instrumentos de planeacidn territorial sefalados en el articulo 30 de
la presente ley.

Il A propuesta de un actor legitimo o grupo iniciador, el cual se conformara de lodas las personas que
sean propietarias y detentadoras de los derechos al interior del poligono a través del pr:}nﬂso que se
sefale en el reglamento.

Articulo 129, Distribucion de cargas y beneficios

Los mecanismos para la distribucidn equitativa de cargas y beneficios procuraran limitar practica
especulativas, por ello, el suelo de |as personas propietarias de predios se aporta al poligono al valor qu
tenia previamente al ser incorporado al area del poligono de actuacién concertada y se estableceran los \
acuerdos sobre la base de un rendimiento medio para cada uno de los aportantes.

Entendiendose por practicas especulativas como procesos generados por decisiones de los propietarios
o. poseedores de la totalidad o alguna porcion de un predio yo promoventes de proyectos y obras
urbanas, de los ambitos pablico, privado o social, para encarecer directa o indirectamente los premus del
suelo con la expectativa de obtener un beneficio propio injusto o sin causa.

Articulo 130. Aprobacidn de los poligonos

El acuerdo del municipio por el que se apruebe la constitucion de los poligonos de actuacion concertada
debera sefalar la finalidad del poligono, la delimitacion de manera precisa y los lineamientos generales
en términos de usos e intensidades del suelo, asl como los mecanismos de adquisicion directa por vias
de derecho publico o privado o mediante enajenacion en subasta publica del suelo, para los casos en
que las personas propletarias no tengan capacidad o se nieguen a participar en la ejecucian del poligono
en los plazos establecidos, asegurando el desarrollo de los proyectos,

Los contenidos minimos del proyecto urbano de poligono de actuacion concertada para la obtencion de
las licencias correspondientes se estableceran en las disposiciones reglamentarias de la ley,

Seccidon novena
Transferencia de derechos de edificabilidad
Articulo 131, Transferencia y venta de derechos de edificabilidad

El instrumento de transferencia y venta de derechos de edificabilidad tiene como principal objetivo que la
autoridad promueva y coordine la proteccion del patrimonio cultural construido y del patrimonio nat
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También puede ser utilizado con fines de capitalizacién de zonas, para incentivar la produccién de
vivienda y en general para un aprovechamiento mas eficiente del espacio urbano. El sistema de
transferencia y venta debera cumplir con lo dispuesto en esta ley, su reglamento y las disposiciones que
se expidan o se adecuen para tales fines y debera estar incluido en los instrumentos de planeacion
territorial de escala municipal,

En las zonas emisoras de derechos de edificabilidad se establecera una asignacion de derechos de

edificabilidad que no podra ser utilizada por las personas propietarias en el lugar, pero podran ser
transferidos hacia otras zonas de la ciudad calificadas como receptoras de los derechos en los
programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como en los que se sefialen
en el reglamento.

C@

Para la venta de derechos de desarrollo el reglamento de la ley establecera los mecanismas y criterios
técnicos que deberan estar incluidos en los instrumentos de planeacién territorial para su operatividad.

Articulo 132, Sistema de transferencia

El funcionamiento general del sistema de transferencia podrd ser establecido en los instrumentos de
planeacion territorial, o bien, podra crearse un programa de transferencia de derechos especifico

El reglamento establecera los mecanismos de operacion del instrumento, los criterios de valoracién de
los derechos en zonas receptoras y en zonas emisoras, |os criterios de aplicacion de los recursos para la
proteccion del patrimonio en zonas emisoras, asl como los criterios de aplicacién en zonas receptoras,

Capitulo IV
Instrumentos para el financiamiento del desarrollo urbano
Seccion primera
Mecanismos financieros y fiscales
Articulo 133. Mecanismos financieros y fiscales

En términos de las leyes federales y locales, y sin perjuicio de lo previsto por la fraccion IV del articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, correspondera al estado o a los
municipios la aplicacion de mecanismos financieros y fiscales que permitan que los costos de la
ejecucion o introduccion de infraestructura urbana primaria, de servicios urbanos basicos, otras obras y
acciones de interes publico urbano se carguen de manera preferente a los que se benefician
directamente de estos, asi como aguellos que desincentiven la existencia de vacios urbanos gue tengan
cobertura de infraestructura y servicios. Para dicho efecto, se realizara la valuacién de los predios antes
de la ejecucion o introduccion de las infraestructuras, para calcular los incrementos del valor del suelo
sujetos a imposicion fiscal,

Articulo 134. Destino de los mecanismos financieros y fiscales

Los mecanismos a que se refiere el articulo anterior atenderan a las prioridades que establece la
estrategia nacional de ordenamiento territorial y los instrumentos de planeacion territorial aplicables, y
podran dirigirse a;

I Apoyar el desarrollo de acciones, obras, servicios publicos y proyectos intermunicip
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tematicas de interes para el desarrollo territorial referidas en esta Ley.

Il. Apoyar o complementar a los municipios o a los organismos o asociaciones intermunicipales, mediante
el financiamiento correspondiente para el desarrollo de acciones, obras, servicios publicos o proyectos en
las materias de interés para el desarrollo de las zonas metropolitanas o conurbaciones definidas en esta
ley, asi como de los proyectos, informacian, investigacion, consultoria, capacitacién, divulgacion y
asistencia técnica necesarios de acuerdo con lo establecido en esta ley.

Il Apoyar y desarrollar programas de adquisicion, habilitacion y venta de suelo para lograr zonas
metropolitanas o conurbaciones mas organizadas y compacias, y para alender las distintas necesidades
del desarrollo urbano y produccion de vivienda de bajo costo, de acuerdo con lo establecido para ello en
esta ley y bajo la normativa vigente para los fondos plblicos.

El reglamento establecera los tipos y las caracteristicas de los Instrumentos para el financiamiento del
desarrollo urbano a que se refiere este capitulo.
Seccidn segunda (
Programas territoriales operativos

Articulo 135. Ambito espacial

Los programas territoriales operativos son instrumentos para el financiamiento del desarrollo urbano, la

infraestructura regional o metropolitana, que tienen como ambito espacial un municipio, varios municipios
interrelacionados, un sistema urbano rural, o la agrupacion de varios sistemas urbanos rurales. ;

El estado y los municipios podran promover, formular e implementar programas territoriales operativos en
el ambito de sus competencias, cumpliendo los propositos fundamentales previstos en el siguiente
articulo y que preferentemente adopten mecanismos de coordinacion como los establecidos en la
normativa en materia de coordinacion metropolitana, desarrollo regional y asociatividad intermunicipal del
Estado.

Los programas territoriales operativos deberan estar programados en el nivel instrumental o apartado
equivalente de los instrumentos de planeacion territorial estatales y municipales,

Los programas territoriales operativos estatales seran formulados por conducto de la dependencia estatal
encargada de las obras publicas o infraestructura, en coordinacion con otras dependencias y entidades
de la Administracion Publica estatal, asi como con las autoridades competentes del Gobierno federal y de
los municipios y seran la guia para la concertaclon de acciones e inversiones intersectoriales de los tres
ardenes de goblerno,

Articulo 136. Propdsitos fundamentales
Los propositos fundamentales de los programas territoriales operativos son:

l. Impulsar en un territorio comun determinado, estrategias intersectoriales integradas de ordenamiento
territorial o desarrollo urbano, en situaciones que requieren de acciones prioritarias o urgentes,

IIl. Plantear secuencias eficaces de acclon en el tiempo y de ubicacion en el territorio, que in
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programas y proyectos estratégicos, y un esquema efectivo de financiamiento.
[Il. Dar un seguimiento, evaluacion y retroalimentacion efectivos a estos programas y proyectos.

Los programas lerritoriales operativos deberan garantizar la congruencia con las disposiciones
establecidas en los instrumentos de politica territorial, ecologica, ambiental y aquellos para la prevencion,
reduccion y gestion integral de riesgos ante desastres, asi como el cumplimiento de las disposiciones
legales, normativas y administrativas aplicables.

Seccion tercera

Contribuciones de mejoras y obras por cooperacion
Articulo 137. Contribuciones de mejoras

El estado y los municipios podran aplicar contribuciones de mejoras a las personas que sean propietarias
inmobiliarias que se beneficien de manera directa por obras, ya sean nuevas o sus ampliaciones,

Correspondera a las autoridades sefialadas con base en lo que establece esta ley y su reglamento,
regular los montos o tasas especificas y el drea considerada como beneficiaria, pudiendo fijar segmentos
segun la estimacion del grado de beneficio. El monto maximo a financiarse mediante la contribucion de
mejoras sera el costo total de la accién u obra.

La implementacion de contribuciones de mejoras se realizara conforme a lo establecido por el Cadig
Fiscal del Estado de Yucatan, y demas legislacién y normativa aplicable; asimismo, el estado y los
municipios emitiran de forma complementaria, disposiciones normativas y administrativas en congruencia
con lo dispuesto en la ley general, esta ley, su reglamento y las disposiciones sefialadas.

Articulo 138. Obras por cooperacion

Las obras por cooperacion son una variante de la contribucién de mejoras en la que las obras se realizan
por solicitud de una comunidad, con el compromiso de participar en el financiamiento de la obra en
condiciones analogas a las gque se establecen para |la contribucion de mejoras,

Seccion cuarta
Fondo Estatal de Desarrollo Territorial
Articulo 139. Objeto del fondo estatal

El Fondo Estatal de Desarrollo Territorial tendra por objeto contribuir a la viabilidad presupuestal para la
implementacion de politicas y acciones en materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano,
desarrollo metropolitano, desarrollo regional y planeacién territorial, asi como el desarrollo de acciones
urbanisticas estratégicas que demuestren ser viables y sustentables, orlentadas a promaover el desarrollo
territorial en los asentamientos humanos, centros de poblacion, zonas metropolitanas, conurbacione
regiones del estado,
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Articulo 140, Constitucion, administracion y operacion

La constitucion, administracion y operacion del fondo estatal estara a cargo del instituto, en términos de
las disposiciones legales, normativas y administrativas aplicables, y de los actos administrativos que
establezcan su creacian.

El fondo estatal administrara sus recursos en tres modalidades:

|. Politicas y acciones para el desarrollo regional y desarrollo metropolitano.
Il Fomento a la planeacion territorial municipal.

I, Gestion de acciones de mejoramiento urbano y habitacional.

El fondo estatal operara de acuerdo con las reglas de operacion expedidas por el instituto y, en el caso
de recursos provenientes de fuentes federales, estatales o municipales, en términos de los convenios
que se celebran al respecto. Para el cumplimiento de su objeto, el fondo estatal concentrara los recursos
recibidos bajo los conceptos a que se refiere este articulo,

Articulo 141. Integracion del fondo estatal
El fondo estatal estara integrado con los siguientes recursos:

I. Los que le sean asignados o transferidos conforme al Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado

de Yucatan.
Il. Los que le asignen o transfieran los gobiernos federal, estatal o municipal, asi como organismos e X

instituciones internacionales,

Ill. Los bienes muebles e inmuebles, y otros derechos que adquiera por cualquier titulo legal.
IV, Los ingresos que se generen por 5uU operacion o por las inversiones de sus recursos.

V. Las utilidades, intereses, dividendos y rendimientos de sus bienes y derechos.

V|, Los recursos que para tales efectos se determinen en los fideicomisos que se constituyan para tal
objeto,

VIl. Al menos, el veinte por ciento de la totalidad de las aportaciones provenientes de programas,
impuestos o derechos que se establezcan por servicios que preste el instituto,

VIl Al menos el veinte por ciento de los recursos provenientes de los mecanismos fiscales y financieros
gue permitan la recuperacion del incremento del valor de la propiedad inmobiliaria.

IX Los demas que obtenga el instituto para tales fines,
Capitulo V
Instrumentos para el fomento de la vivienda social Fy
Articulo 142, Produccion social asistida de la vivienda
Los instrumentos de planeacion podran contemplar poligonos y programas de ejecucion para la

produccion social asistida de vivienda, o bien, éstos pueden ser programas especificos elaborados por el

—
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ayuntamiento o el Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan en cuyo caso, deberan cumplir con las
normas establecidas en el programa vigente o en su defecto, someterlos a un proceso de modificacion
del instrumento usando las figuras e instrumentos previstos en la presente ley,

El reglamento establecera los lineamientos y criterios para la elaboracion de los programas de ejecucion
para la produccion social asistida de la vivienda, en los que se debera establecer el objelo y el contenido
en cada caso.

Articulo 143, Zonas especiales de interés social y de vivienda asequible

Serd obligatorio establecer en los instrumentos de planeacidn territorial dentro de la zonificacion,
poligonos especiales para vivienda de interés soclal v de vivienda asequible en las proporciones
necesarias, segun las estimaciones de espacio para estos tipos de vivienda establecidas en el propio
instrumento y acorde con los principios previstos en el articulo 6 de la presente ley,

Las zonas especiales de vivienda social y de vivienda asequible tendran parametros acordes al tipo de
habitacion que suponen estas zonas, se aceptaran usos no habitacionales que estén exclusivamente
relacionadas a este tipo de vivienda, en proporciones moderadas y localizaciones adecuadas, %

En las zonas especiales de vivienda social y de vivienda asequible no se podrén autorizar actividades
que no estén estrechamente vinculadas con la naturaleza y dinamica del barrio, ni usos residenciales que
no correspondan a la vivienda social y a la vivienda asequible en los términos que se describen en la Ley
de Vivienda del Estado de Yucatan.

Titulo quinto
Referencias de politicas de movilidad, espacio publico y resiliencia
Capitulo |
Movilidad

Articulo 144, Sistema Integral de movilidad

Como principio rector de la planeacion territorial y la gestion urbana, el estado y los ayuntamientos
deberan mejorar las condiciones de acceslbilidad territorial y garantizar una movilidad segura, sostenible
y eficlente, en los asentamientos humanos a través de un optimo sistema integral de movilidad,
antendido como el conjunto de elementos y recursos relacionados funcionalmente, incluyendo el
transporte publico, el transporte privado, la via pablica, y todos los servicios e infraestructura de
movilidad cuya estructura e Interaccién permiten el desplazamiento de personas y bienes, y todos
aquellos que se relacionen directa o indirectamente con la movilidad, cuya planeacion y gestion esta
sujeta a la jerarquia de la movilidad que determina la legislacion y normalividad en la materia,

Articulo 145, Disposiciones complementarias

Para garantizar una adecuada accesibilidad territorial y movilidad, los instrumentos de planeacion
territorial, las politicas de desarrollo territorial y las acciones urbanisticas deberan considerar lo dispuesto
en la ley general y esta ley y, de forma complementaria, las siguientes disposiciones:

|. Observancia de la jerarquia de movilidad que establece la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial y
la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Yucatan, priorizando el uso del transporte public
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maovilidad no motorizada,

Il. Promover y priorizar la adopcion de nuevos habitos de movilidad a través del disefio urbano que
disminuyan los hechos de transito, logren una sana convivencia entre los diferentes modos de transporte,
disminuyan el uso del automdvil particular, promuevan los modos de transporte no motorizados vy
garanticen el uso intensivo del transporte plblico de pasajeros.

ll. Procurar la accesibilidad universal y la seguridad vial en el espacio publico, el espacio adiﬁcadu y el
transporte plablico de personas pasajeras. '

IV. Priorizar las inversiones publicas en materia de accesibilidad territorial y movilidad, considerando el
nivel de vulnerabilidad de las personas usuarias.

V. Garantizar la distribucion equitativa en el espacio publico, incluidas las vialidades, gue permita la
armonia en el uso y transito de los diferentes tipos de persona usuaria.

VI. Conectar estratégicamente los espacios publicos y equipamientos urbanos de mayor jerarquia en los
asentamientos humanos,

VII. Adecuada interrelacion entre el lugar de vivienda, el empleo, el equipamiento urbano y demas
salisfactores urbanos, a través de la mezcla de usos urbanos y otras politicas de desarrollo urban
directamente vinculados con los sistemas de transporte v nodos de intercambio modal, para logr
espacios multifuncionales y multimodales. .

VIIl. Proximidad de las areas urbanizables y los proyectos habitacionales a las areas urbanizadas con
mayor cobertura de satisfactores urbanos, priorizando el aprovechamiento de vacios urbanos a través de

la densificacion y regeneracidn,
IX. Garantizar una estructura urbana que contribuya a disminuir las distancias. reducir la frecuencia de
los traslados y promover traslados mas eficientes independiente del modo de transporte que las
personas utilicen, asegurando la continuidad de la red vial y una cantidad minima de intersecciones.

5y

X. Planear el sistema de movilidad en el territorio, garantizando la maxima interconexién entre ialidades,
medios de transporte, origenes y destinos, priorizando las redes de movilidad regional, metropolitana v
las redes viales primarias, por su importancia estratégica en los asentamientos humanos y centros de
poblacion,

Xl. Garantizar que la movilidad fomente el desarrollo urbano, la sustentabilidad y la funcionalidad de las
vialidades, con respecto a los usos del suelo, destinos del suelo y la imagen urbana.

XIl. Priorizar acciones de mejoramiento y consolidacién a favor de la movilidad no motorizada, de los
corredores viales de transporte pliblico de personas pasajeras y de los ejes viales que conectan el
empleo, el equipamiento urbano y demas satisfactores.

XlIl. Proyeccion de redes viales futuras en las areas urbanizables o aquellas destinadas al crecimiento
urbano para la organizacion fisica y funcional de los nuevos asentamientos humanos, y su adecuada
articulacion con los existentes,

XIV. Garantizar los derechos de via para la construccién de infraestructura vial, principalmente aquellos
que permitan la consolidacion de redes viales primarias y sistemas regionales de movilidad.

XV. Prever los cambios en la dimension demografica y las densidades poblacionales, asi comao. les
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procesos migratorios, en la planeacion y gestién de la red vial actual y futura.

XV Ofrecer servicios de transporte con especificacion de los parametros de calidad, seguros y
eficientes, posibilitando su medicion y evaluacion para los efectos de mejora y, en su caso, sustitucion de
aguellos prestadores del servicio que los incumplan.

XVII. Planear rutas de transporte publico de personas, priorizando su circulacion en la red vial primaria y
garantizando una conectividad eficiente de las personas con los polos de actividad econémica y urbana
en los asentamientos humanaos,

XVIII. Desincentivar la urbanizacién en zonas sin cobertura de servicios de transporte publico de
personas pasajeras,

XIX. Promover medios de transporte publico masivo de bajo impacto ambiental.

XX Gestionar la implementacion de instrumentos de gestion del suelo previstos en el titulo cuarto de
esta ley

XX| Considerar el iImpacto individual o combinado de proyectos, acciones o aprovechamientos urbanos
sobre la movilidad barrial, municipal y regional, contribuyendo a reducir, prevenir o mitigar las
externalidades que afectan los sistemas de movilidad en los asentamientos humanos.

XXIl. Promover soluciones de movilidad de acuerdo con las caracteristicas topograficas, sociales,
economicas, demogréaficas y culturales en los asentamientos humanos y centros de poblacian,

XXl Los demas referidos en |a legislacién y normativa de los instrumentos de planeacion territorial que
le sea aplicable a esta politica,

Articulo 146. Politica territorial y vinculacién con la movilidad

o)
La politica territorial que establezcan los instrumentos de planeacion territorial debera estar integramente
vinculada con la planeacién y gestién de la movilidad, para tales fines, los planes integrales de movilidad
urbana sustentable y otros instrumentos de planeacién de la movilidad, podran ser gestionados como
programas sectoriales de desarrollo urbano, con apego a las disposiciones generales y procedimientos
establecidos en esta ley y su reglamento, siendo que el contenido minimo de los mismos se determinara
conforme los manuales, normas, lineamientos, términos de referencias y otras disposiciones en la

materia en el caso de su existencia; de lo contrario aplicara el contenido establecido en el articulo 100 de

esta lay, f%

Articulo 147. Instrumentos de vinculacién con la planeacién territorial

Los instrumentos de planeacion territorial sefialados en las fracciones | a IV del articulo 30, deberan
establecer, |erarquizar y proyectar las vialidades actuales y futuras, que son estratégicas para la
movilidad regional, metropolitana y municipal respectivamente.

A través de disposiciones legales, normativas y administrativas, las autoridades estatales ¥y municipales
estableceran |os mecanismos para la gestion de los derechos de via correspondientes, la adquisicién de
suelo para la infraestructura vial, la participacién privada en la construccion de obras viales y las acciones
tendentes a la consolidacion de las redes viales y los sistemas de movilidad sefialados

Articulo 148. Responsabilidad sobre los costos de obras de infraestructura vial
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Todo desarrollo inmobiliario deberad garantizar su conectividad respecto al centro de poblacion mas
cercano, para tales fines, las autoridades podran determinar a través de su normativa urbana, los casos
en los cuales |las personas propietarias o promotoras de un proyecto asumiran los coslos de obras de
infraestructura vial, en dimension y calidad tales, que permitan una adecuada accesibilidad territorial ¥
movilidad,

El estado y los municipios emitiran disposiciones que garanticen las cesiones a su favor para la
construccion de vialidades, que se requieran para el desarrollo y buen funcionamiento de los
asentamientos humanos y centros de poblacion, que permitan asegurar la integracion de una red de
vialidades que faciliten la conectividad, la movilidad y el desarrollo de infraestructura vial, ‘

Articulo 149. Politicas y acciones de consolidacion, mejoramiento o regeneracién

Las politicas y acciones de consolidacion, mejoramiento o regeneracion podran  considerar
modificaciones permanentes que incorporen secciones de vialidades que comprueben desuso o
subutilizacion y en dénde su uso habitable pruebe ser de mayor beneficio a la comunidad. Para tales
fines, se observara lo dispuesto en la legislacion y normativa aplicable, promoviendo la creacién y
adecuacion de disposiciones necesarias para su implementacion.

Articulo 150. Estudios de evaluacion del impacto en la movilidad y la seguridad vial

El instituto dictaminara, dentro del ambito de su competencia, los estudios de evaluacién del impacto en.
la movilidad y la seguridad vial, con motivo de la realizacion de obras y actividades privadas y publicas,

incluidas las acciones urbanisticas que se determinen, conforme al procedimiento establecido en la Ley

de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Yucatan, su reglamento y demas disposiciones aplicables.

procesos de ordenamiento territorial, planeacion territorial y gestion urbana, tendientes a promover el
desarrollo territorial en los asentamientos humanos, centros de poblacion, zonas metropolitanas,
conurbaciones y regiones del estado, por lo que los instrumentos de planeacion territorial, las politicas y
acciones en materia de desarrollo territorial, y las acciones urbanisticas que incidan en él espacio
publico, se apegaran a lo dispuesto en la ley general, esta ley, su reglamento, la normativa, urbana y
deméds disposiciones aplicables.

Capitulo I
Regulacion del espacio publico
Articulo 151. Uso, aprovechamiento y custodia del espacio plblico
El uso, aprovechamiento y custodia del espacio piblico se consideran componentes transversales de los
Articulo 152. Requerimientos del uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico %
Como principio rector de la planeacion territorial y la gestion urbana, el estado y los ayuntamientos

deberan garantizar una dotacion suficiente de espacios piblicos por habitante de calidad y seguros, que

permitan maximizar sus beneficios soclales. El uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico se

sujetara a lo siguiente:

|. Priorizar el interés general sobre el particular.

II. Proteger y preservar los bienes de dominio publico, que son inalienables,
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Ill. Promover la equidad en su uso v disfrute.

IV. Se debera asegurar |la accesibilidad universal y libre circulacién de todas las personas, promoviendo
espacios publicos que sirvan como transicion y conexion entre barrios y fomenten la pluralidad v la
cohesion social,

V. Se procurara mantener el equilibrio entre las dreas verdes y la construccién de la infraestructura,
tomando como base de calculo las normas nacionales en la materia.

VI. Los espacios publicos originalmente destinados a la recreacion, el deporte y zonas verdes destinados
a parques, jardines o zonas de esparcimiento, no podran ser destinados a otro uso.

VII. Los instrumentos en los que se autorice la ocupacion del espacio publico sélo confiere a sus titulares
el derecho sobre la ocupacion temporal v para el uso definido.

VIIl. Se promovera la adecuacion de los reglamentos municipales que garanticen comodidad y seguridad
en el espacio publico, sobre todo para los peatones, con una equidad entre los espacios edificables y los
no edificables. :

IX. Se deberan definir los instrumentos, publicos o privados, que promuevan la creacion de espacios
publicos de dimensiones adecuadas para integrar barrios, de tal manera que su ubicacién y beneficios
sean accesibles a distancias peatonales para sus habitantes.

X. Se estableceran los lineamientos para que el disefio y traza de vialidades en los centros de poblacién
asegure su continuidad, procurando una cantidad minima de intersecciones, que fomente la movilidad,
de acuerdo con las caracteristicas topograficas y culturales de cada region.

Xl. Se debera asegurar |a preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente,
la calidad formal e imagen urbana, la conservacion de los monumentos y el paisaje y mobiliario urbano.
XII. En caso de tener que utilizar suelo destinado a espacio publico para otros fines, la autoridad tendra
que justificar sus acciones para dicho cambio en el uso de suelo, ademas de sustituirlo per otro de
caracteristicas, ubicacién y dimensiones similares.

Los municipios vigilaran y protegeran la seguridad, integridad, calidad, mantenimiento vy promoveran la
gestion del espacio publico con cobertura suficiente.

Todos los habitantes tienen el derecho de denunciar, ante las autoridades correspondientes, cualquier
acclon que atente contra la integridad y condiciones de uso, goce y disfrute del espacio publico.

Articulo 153. Seguridad, integridad y calidad del espacio pliblico

Los municipios seran los encargados de velar, vigilar y proteger la seguridad, integridad y calidad del
espacio publico, conforme a sus atribuciones y jurisdicciones, garantizando su acceso generalizado,
entendido como la no discriminacion al uso o disfrute del espacio publico, el género, la edad, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos v libertades de las personas. ;

Articulo 154. Coordinacién en materia de seguridad del espacio publico

Para el caso de la seguridad publica en los espacios plblicos de los municipios, estos po
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coordinarse con la autoridad estatal competente, dentro del ambito de sus respeclivas jurisdicciones,
Articulo 155, Clasificacion del espacio publico

Para efectos de que los espacios plblicos cumplan con sus funciones sustantivas y esenciales, se
prevera en los instrumentos de planeacion territorial su articulacion a traves de sistemas o redes,
planificados como conjunto ordenado e interconectado que favorezca el acceso de las personas. En
dichos sistemas, el espacio publico se clasificara bajo tres criterios: por su funcién, por su administracion
y por la escala de servicio brindada, conforme a las normas oficiales mexicanas y demas normativa
aplicable,

Las vialidades son una categoria particular de espacio publico que responde a necesidades
socioecondmicas y de movilidad, Los municipios deberan regular los diferentes tipos de vialidad respecto
a su aptitud ecomo enlace o espacio publico, el cual debera ser gestionado de acuerdo con |a jerarquia de
la movilidad establecida por la legislacion en la materia, que pricriza la movilidad no motorizada.,

Articulo 156. Planeacion de espacios publicos i

La planeacion de los sistemas de espacios publicos debe formar parte de una estrategia general de
desarrollo urbano, desarrollo metropolitanc o desarrollo reglonal, con una visién a mediano v largo plazo,
reflejada en la asignacién de presupuesto y en los distintos planes de manejo que gestionen su
operacion y mantenimiento.

La planeacién territorial deberd contemplar las previsiones, recursos y acciones prioritarias para
conservar, proteger, acrecentar y mejorar, de forma continua y permanente los elementos que componen
el espacio publico; asi como definir las instancias o personas responsables de |la implementacion, de las
acciones reactivas que se promuevan a corlo plazo, y aquellas prospectivas que se programen a
mediano y largo plazo. |

Articulo 157. Dotacidn de espacios publicos

Los instrumentos de planeacion territorial deberan garantizar la dotacidn suficiente de espacios publicos
y su conectividad a partir de la adquisicion y habilitacion de espacios pulblicos adicionales a los
existentes, dentro las areas urbanizadas y areas urbanizables, priorizando aquellos poligonos sujetos a
politicas y acciones de consolidacién, densificacion, mejoramiento y regeneracion de los centros de
poblacion y asentamientos humanos,

Articulo 158. Ocupacion temporal del espacio

Cuando la ocupacion temporal del espacio publico, incluyendo la via publica, genere un costo social este
deberd ser compensado de manera proporcional mediante mecanismos fiscales directos o indirectos,
alineado a las modalidades o clasificaciones de ocupacitén temporal que definan las disposiciones
normativas y administrativas aplicables.

Capitulo I

Resiliencia urbana, prevencion y reduccion de riesgos en los asentamientos humanos

Articulo 159. Gestién integral de riesgos
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Las autoridades o instancias de coordinacion institucional competentes, a través de |os instrumentos de
planeacion territorial, estableceran disposiciones estratégicas, normativas e Instrumentales para la
gestion integral de riesgos ante desastres, que incluiran acciones de prevencion, reduccion, mitigacion vy,
en su caso, de reubicacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo, asi como acciones reactivas
tales como previsiones financieras y operativas para la recuperacion, Deberan promover medidas que
permitan a los asentamientos humanos incrementar su resiliencia, con el fin de enfrentar el cambio
ocasionado por contingencias geometeoroldgicas, biosanitarias o socloecondmicas, que permitan
continuar con su desarrollo sustentable en el corto, mediano y largo plazo.

La gestion integral de riesgos incluye, ademas, la reduccion de riesgos a desastres, como aquellos
esfuerzos sistematicos dirigidos al analisis y a la gestion de los factores causales de los desastres, lo que
incluye la reduccion del grado de exposicion a las amenazas, la disminucion de la vulnerabilidad de la
poblacion y la propiedad, y una gestion sensata de los suelos y del medio ambiente.

Articulo 160. Objeto y obligatoriedad a tomarse en cuenta en zonas de riesgo

Las disposiciones de este capitulo son obligatorias para todas las personas, fisicas y morales, publicas o
privadas, y tienen por objeto establecer las especificaciones a las que se sujetaran los procesos de
ocupacion del territorio como aprovechamiento territorial de uso urbano, edificacion de obras de
infraestructura, equipamiento urbano y viviendas, en zonas de riesgo de diferente naturaleza,
principalmente aquellos ante peligros naturales, tales como los geologicos e hidrometeorologicos, a fin d
prevenir riesgos a la poblacién y evitar dafios irreversibles en sus personas o sus bienes, asi como par

mitigar los impactos y costos econdmicos y sociales en los asentamientos humanos.

{
Articulo 161. Identificacidn de zonas de riesgo

Los instrumentos de planeacion territorial deberan considerar la Identificacion de zonas de riésgo en la 4
determinacion de sus zonificaciones, y las medidas y criterios en materia de reslliencia en sus
disposiciones normativas, estratégicas e instrumentales, conforme a lo establecido en los atlas de
territorial, ecologica, amblental y otros relacionados con la prevencion, reduccion y gestion integral de |

riesgos, en los instrumentos de planeacion territorial de orden jerarquico, los instrumentos de politica
riesgos ante desasires, asl como las disposiciones aplicables en la materia.
Articulo 162, Requisitos sobre riesgos en la autorizacion de acciones urbanisticas

El estado a través de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y la Coordinacion Estatal de Proteccian
Civil, en alineacion con la legislacion federal en la materia, establecera las disposiciones relativas a las
especificaciones, las personas responsables técnicas, requisitos, alcances y procedimientos de estudios
de prevencion de riesgos, como requisito previo para la autorizacion de acciones urbanisticas, proyectos
u obras que determine la legislacian y normativa aplicable,

Los municipios antes de otorgar las licencias y demas autorizaciones en materia de uso de suelo y
acciones urbanisticas, deberan solicitar en los casos previstos en la legislacion y normativa federal y
estatal, un estudio de prevencidn de rlesgo que establezca las medidas adecuadas de mitigacion que
debera gestionar las personas promoventes pravio o posterior a la solicitud, en caso de su autorizacion,
en los términos de las disposiciones legales y normativas aplicables.

Es obligacion de las autoridades estatales y municipales en el ambito de sus competencias, asegurarse
gue previamente a la expedicion de las licencias y autorizaciones referidas en el parrafo anterior, asi
como que en el desarrollo de acciones urbanisticas publicas, las personas interesadas cumplan co
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disposiciones legales y normativas en materia de prevencion de riesgos en los asentamientos humanos,
Articulo 163. Estudios de prevencion de riesgo

Independientemente de los casos a que alude el articulo anterior, cuando no exista regulacion expresa,
las obras e instalaciones referidas en el articulo 67 de la Ley General, deberan contar con estudios de
prevencion de riesgo, tomando en cuenta su escala y efecto.

Articulo 164, Prohibiciones en zonas de alto riesgo

Las autorizaclones que impliguen expansion urbana deberan ajustarse a los estudios referidos en el
articulo inmediato anterior y en ningdn caso podran realizarse acciones urbanisticas, aulorizar usos
urbanos o permitir asentamientos humanos en zonas de alto riesgo definidas en los ordenamientos
correspondientes, En zonas clasificadas como de alto riesgo mitigable por dichos ordenamientos, solo
podran realizarse obras y edificaciones de caracter no permanente, previa justificacion del interés publico
e implementacion de todas las medidas de mitigacion previas.

Las autoridades e instancias de coordinacion institucional competentes garantizardn en los procesos de
planeacion territorial, que las zonas consideradas como de riesgo no mitigable se clasifiquen en lo

instrumentos de planeacion territorial correspondientes, como areas no urbanizables o con usos del suelo’,
y destinos del suelo, compatibles con dicha condicion. f :

En todas las acciones urbanislicas las autoridades estatales o municipales deberan asegurarse de que
no se ocupen areas de alto riesgo y rlesgo no mitigable,

Articulo 165, Politica estatal de resiliencia

La resiliencia sera una polltica publica transversal para los asentamientos humanos de Yucatan. Esta
politica medira el estado de la resiliencia de los asentamientos urbanos y rurales del territorio estatal,
para el disefio, coordinacion y evaluacion de estrategias focalizadas y transversales para incrementarla,
Para lograr estos objetivos, el estado procurara:

|. Disefiar, implementar y coordinar las politicas publicas, programas y acciones que incidan en
incrementar la capacidad del estado, para evitar, resistir, recuperarse y adaptarse ante cualquier riesgo o

disrupcion que experimente,

I, Elaborar y emitir en los términos de esta ley, un programa sectorial de desarrollo urbano en la materia,
también denominado Estrategia de Resiliencia Urbana para el Estado de Yucatan,

IIl. Participar en el proceso de disefo y elaboracion de las disposiciones en materia de resiliencia de los
instrumentos de planeacian territorial.

IV. Evaluar y emitir informes anuales respecto del estado de la resiliencia de los asentamientos humanos
del estado.

. Establecer mecanismos de coordinacion con los otros niveles de gobierno, asi como la concertacion
con el sector privado y social, para el disefio y ejecucion de acciones relacionadas con el incremento de
resiliencia en los municipios del estado.

VI. Proponer normas y demas disposiciones administrativas que se consideren conveni
realizacion de acciones en materia de resiliencia,
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VIl Las demas que sean necesarias para el fortalecimiento de la resiliencia de los asentamientos
humanaos del estado,

Articulo 166. Acciones para incrementar la resiliencia en los municipios

Los municipios deberan programar e implementar acciones para incrementar la resiliencia en
congruencia con los instrumentos de planeacion territorial de drden jerarguico superior. Del mismeo modo,
eslos podran promaover sus propios programas sectoriales de desarrollo urbano en materia de resiliencia,
en alineacion a la politica estatal,

Titulo sexto
Administracion del territorio
Capitulo |
Generalidades de la administracion del territorio

Articulo 167. Fundacion de centros de poblacion

La fundacién de centros de poblacién debera realizarse en tierras susceptibles para el aprovechamiento
territorial, evaluando su impacto ambiental y respetando primordialmente las areas naturales protegidas,
el patrén de asentamiento humano rural y las comunidades.

La fundacién o extincion, de centros de poblacion seran declaradas expresamente mediante decreto
expedido por el Congreso del Estado. El decreto respectivo contendra las determinaciones sobre
provision de tierras, ordenara la formulacion del instrumento de planeacion territorial que apliquen v
asignara la categoria politico administrativa al centro de poblacion de que se trate.

Articulo 168. Aptitudes territoriales en desarrollos inmobiliarios

Las autoridades estatales y municipales no autorizaran desarrollos inmabiliarios o cualquier otra accién
urbanistica gque contravenga las aptitudes territoriales establecidas en los instrumentos de planeacion
territorial, principalmente, en aquel suelo catalogado como &rea no urbanizable o que no presente aptitud
territorial para el aprovechamiento territorial de uso urbano, conforme a los instrumentos referidos,

Mo se promovera el aprovechamiento territorial de uso urbano o acciones urbanisticas en areas de alto
valor ecologico, patrimonial, agropecuario o que posea otras caracteristicas que haga incompatible el uso
urbano, incluyendo las zonas de riesgo, conforme lo determinen los instrumentos de politica territorial,
ecologica, ambiental y aquellos para la prevencion, reduccion y gestion integral de riesgos ante
desastres, asi como las disposiciones aplicables en la materia.

En la division, subdivision, parcelacion, unién, fusion y relotificacion, realizadas en predios que no
cuenten con aptitud territorial para aprovechamiento territorial de uso urbano o se encuentren fuera de
los limites de un centro de poblacion, quedaran sujetas a las leyes en materia de equilibrio ecolégico y
proteccion al ambiente, proteccion civil, desarrollo agrario, rural y otras aplicables. Asimismo, el destino
del suelo en estos predios no podra ser modificado para el aprovechamiento territorial de uso urbano.

Articulo 169, Disposiciones normativas, estratégicas e instrumentales en los instrumentos de
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planeacion territorial

Los instrumentos de planeacion territorial podran contener disposiciones normativas, estratégicas e
instrumentales para el desarrollo urbano de los centros de poblacion y asentamientos humanos
reconocidos en los instrumentos juridicos que establecen y regulan las areas naturales protegidas.

En los casos previstos en el parrafo anterior, es obligatorio garantizar la congruencia de dichas
disposiciones con aquellas contenidas en decretos, declaratorias, programas de manejo y ofros
instrumentos regulatorios asoclados a las areas naturales protegidas.

Las politicas y disposiciones de desarrollo urbano deberan limitarse a las zonas de las areas naturales
protegidas donde existen o son compatibles los asentamientos humanos, estando prohibido promover el
aprovechamiento territorial de uso urbano en las zonas nicleo y otras zonas con politica prioritaria para
la conservacian, preservacion o proteccidn ecologica y de los servicios ambientales, '

Las politicas y disposiciones referidas en el parrafo anterior priorizaran la conservacion, consolidacion y
mejoramiento en los asentamientos humanos preexistentes.

Para tales fines, la autoridad o instancia de coordinacion instituclonal competente, durante los procesos
de elaboracion y actualizacién de los instrumentos de planeacion territorial cuya area de aplicacion esté
conformada total o parcialmente por un area natural protegida, gestionara los acuerdos necesarios con
las autoridades federales o estatales a cargo de su jurisdiccion, en los que se definira la articulacion entre
los instrumentos de planeacion territorial respecto a los programas de manejo e instrumentos juridicos
que las regulan,

Articulo 170. Terrenos ejidales en centros de poblacion

Cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el area de fundacion, las areas urbanizables
y las reservas de crecimiento de un centro de poblacion, |a incorporacion de dichos terrenos al desarrollo
urbano debera sujetarse a, ley general, esta ley y su reglamento, la Ley Agraria, los instrumentos de
planeacion territorial v demas disposiciones aplicables,

Articulo 171. Accién o aprovechamiento territorial de uso urbano fuera de los limites de un centro
de poblacion

Cuando se pretenda llevar a cabo cualquier tipo de accion o aprovechamiento territorial de uso urbano
fuera de los limites de un centro de poblacidn que no cuente con un instrumento de planeacion territorial
vigente, o de aquellos proyectos en areas rurales que requieran la construccion o introduccion de obras
de cabecera o de redes de infraestructura primaria, se requerira la aprobacion de la creacién de un
nuevo centro de poblacion, declarado expresamente mediante decreto expedido por el Congreso del
estado,

En caso de que sea procedente de acuerdo con la factibilidad urbana ambiental se procedera a la
actualizacion previa del instrumento de planeacion territorial municipal o de centro de poblacion que
corresponda, cumpliendo con las disposiciones establecidas en esta Ley y demas normativa aplicable.

En todo caso, las obras de cabecera o redes de infraestructura del proyecto correran a cargo de la
persona propietaria o promovente. En el caso de los desarrollos inmobiliarios, ademas deberan asumir el
costo de las obras viales y sistemas de movilidad necesarias para garantizar la conectividad entre la
accion urbanistica de que se trate y el centro de poblacion mas cercano, en dimension y calidad tales,
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que permita el transito de transporte publico que se genere,

Para la actualizacion o elaboracion de instrumentos de planeacion territorial derlvados de los casos
previstos en el presente articulo, el instituto especificara en el dictamen de congruencia que las obras de
infraestructura, asi como las externalidades negativas que se generen, seran a cuenta de la persona
interesada.

Articulo 172. Aprovechamiento y uso de las areas y predios de un centro de poblacion

El aprovechamiento y uso de las areas y predios de un centro de poblacién, cualquiera que fuere su
regimen de propiedad, estaran sujetos a las disposiciones contenidas en la ley general, esta ley, su
reglamento, los instrumentos de planeacion territorial, la normativa urbana y demas disposiciones
aplicables,

Capitulo ll
Regulacion de la propiedad en los centros de poblacian
Articulo 173. Sobre la regulacién de los derechos de desarrollo

Conforme a lo que establece el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el ejercicio del derecho de desarrollo en los centros de poblacion, se sujetara a las
modalidades que dicte el interés publico, asl como para regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativ
de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del estado y e
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana, para lo cual las autoridades ™
competentes dictaran las medidas para ordenar los asentamientos humanos y para el establecimiento de
las provisiones, reservas de crecimiento, usos del suelo y destinos del suelo que determinen las
autoridades competentes en los instrumentos de planeacion territorial v a lo dispuesto en la ley general,

esta ley, su reglamento y demas disposiciones aplicables.
Articulo 174. Uso de bienes inmuebles en los centros de poblacion )
Las personas propietarias o poseedoras de blenes inmuebles en |os centros de poblacion podran hacer |

uso de dichos inmuebles conforme a la aptitud territorial determinada por los instrumentos de planeacion
territorial, a partir de sus unidades de gestion territorial, zonificaciones y disposiciones normativas
vinculadas,

Las areas consideradas como no urbanizables conforme a los instrumentos de planeacion territorial,
quedaran sujetas a las disposiciones legales, normativas y administrativas en materia de equilibrio
ecologico y proteccion al medio ambiente, proteccion civil, desarrollo agrario, rural y otras aplicables, y
sélo podran utilizarse de acuerdo a su vocacidn agropecuaria, forestal o ambiental en los términos que
determinan la ley general y otras leyes aplicables.

En las reservas de crecimlento y aquellas zonas donde se proyecten usos y destinos del suelo,
delimitadas en los instrumentos de planeacion territorial, las personas propietarias o poseedoras del
suelo, podran hacer uso de dichos inmuebles, siempre y cuando, respeten los plazos de desarrollo que
se establezcan y no presenten obstaculo alguno al aprovechamiento previsto en los instrument ]
planeacian territorial.
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Articulo 175, Bases normativas para la regulacién del aprovechamiento territorial

Los instrumentos de planeacion territorial definiran las bases normativas para la regulacion del
aprovechamiento territorial de uso urbano, a las que habran de sujetarse las personas propietarias o
poseedoras de predios o inmuebles, independientemente de su régimen de propiedad, que estén
localizados en las zonas y areas que integran el territorio bajo jurisdiccion estatal v municipal segun
corresponda.

Las unidades de gestion territorial, las zonificaciones metropolitanas, las zonificaciones primarias y las
zonificaciones secundarias, ademas de sus lineamientos, criterios, normas y demas disposiciones
normativas vinculadas, se estableceran en los instrumentos de planeacion territorial y en los demas que
de estos deriven, como medio de regulacion del aprovechamiento territorial de uso urbano en los centros
de poblacion y demas territorio del estado.

Las unidades de gestion territorial y zonificaciones referidas en el parrafo anterior seran establecidas
garantizando la congruencia con los instrumentos de politica territorial, ecoldgica, ambiental y aquellos
para la prevencion, reduccidn y gestion integral de riesgos ante desastres, asi como las disposiciones
aplicables en la materia,

Articulo 176. Zonificaciones en los programas

Los instrumentos de planeacion territorial que, conforme a esta Ley, deban establecer zonificaciones
primarias, deberan establecerlas en congruencia con las unidades de gestidn territorial, zonificaciones y
disposiciones contenidas en los instrumentos de orden jerarquico superior, en los que se estableceran
directrices generales para el aprovechamiento territorial de uso urbano a las que habran de sujetarse las
zonificaclones contenidas en dichos instrumentos, los actos tendientes a la gestion urbana y las acciones

urbanisticas en general.
Articulo 177. Zonificaciones primarias

Las zonificaciones primarias definiran las areas urbanizadas, las areas urbanizables, las areas no
urbanizables, las reservas de crecimiento, las areas naturales protegidas y la red vial primaria conforme a
lo establecido en la ley general y esta ley.

Los lineamientos normativos vinculados a la zonificacion primaria determinaran los criterios y las normas
para el aprovechamiento territorial de uso urbano, la urbanizacién y las acciones urbanisticas,

Articulo 178. Evaluacion, dictaminacion y emision

El estado y los municipios, en el ambito de sus competencias, deberdn observar los lineamientos
establecidos los articulos 179 y 180, asi como los criterios minimos establecidos en el reglamento de
esta ley, en la evaluacion, dictaminacion y emision de licencias, autorizaciones, fachbilidades,
constancias, certificados, dictamenes y otros instrumentos de control que permitan la urbanizacion v el
desarrollo de acciones urbanisticas, segun lo establecido en la ley general, esta ley, su reglamento y en
las demas disposiciones aplicables.

Articulo 179. Areas urbanizadas y areas urbanizables de la zonificacion primaria

Las dreas urbanizadas y areas urbanizables de la zonificacion primaria deberan localizarse en zon
aptitud territorial para el territorial de uso urbano determinadas en el Programa Estatal de
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Territorial y Desarrollo Urbano, o en los programas de desarrollo urbano de zonas metropolitanas
demas instrumentos de planeacion territorial aplicables; se deberdn establecer prioridades y plazos para
la densificacion o crecimiento de dichas areas dentro del horizonte de planeacion que determine el
instrumento en cuestion, congruentes con las proyecciones demograficas y estimacién de requerimiento
de suelo urbano para su ocupacion racional y sostenible, garantizando la contiglidad al area urbanizada,
y el cumplimiento de los demas lineamientos establecidos en la ley general, esta ley, su reglamento y
demas disposiclones normativas aplicable

Articulo 180. Areas no urbanizables

En las areas no urbanizables comprendidas en la zonificacion primaria, no se estableceran esquemas
compatibles para usos urbanos ni densidades poblacionales, habitacionales o constructivas, en virtud de
que se prohibe el aprovechamiento territorial de uso urbano, la urbanizacion y las acclones urbanisticas. |
En este sentido, podran utilizarse de acuerdo con su vocacion agropecuaria, forestal o ambiental, en los
téerminos gue determine la ley general y otras leyes aplicables,

Las restricclones contenidas en el parrafo anterior también seran aplicables a las tierras agricolas,
pecuarias y forestales, las zonas de patrimonio natural y cultural, asi como las destinadas a la
preservacion ecologica,

Dentro del horizonte de planeacion que establezca el Instrumento de planeacion territorial que delimite
las reservas de crecimiento, en las disposiciones del instrumento en cuestién no se programara
crecimiento urbano y no se permitiran acciones urbanisticas, siendo que este suelo quedara reservad
para el crecimiento a largo plazo, por lo que para su incorporacion al desarrollo urbano sera obligatorio e
agotamiento del suelo disponible dentro de las areas urbanizables, su reclasificacién en los procesos de
actualizacion del instrumento en cuestion y la modificacion de la zonificacion primaria en los términos de
esta ley,

Articulo 181. Integracion de la zonificacion primaria

La zonificacion primaria con vision de mediano y largo plazo deberd establecerse en los instrumentos de
planeacion territorial de competencia municipal en congruencia con los demas instrumentos de
planeacion que existan en su caso, en la que se determinaran;

l. Las areas que integran y delimitan los centros de poblacion, previendo las secuencias y
condicionantes del crecimiento de la ciudad,

I. Las areas de valor ambiental y de alto riesgo no urbanizables, localizadas en los dentros de
poblacion,

. La red de vialidades primarias que estructure la coneclividad, la movilidad y la accesibilidad
universal, asl como a los espacios publicos y equipamientos de mayor jerarquia.

IV, Las zonas de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion,

V. La identificacion y las medidas necesarias para la custodia, rescate y ampliacion del espacio
publico, asl como para la proteccion de los derechos de via,

Vi, Las reservas territoriales, priorizando las destinadas a la urbanizacion progresiva en los centr
de poblacion,
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VII. Las normas y disposiciones técnicas aplicables para el disefio o adecuacion de deslinos
especificos tales como para vialidades, parques, plazas, areas verdes o equipamientos que garanticen
las condiciones materiales de la vida comunitaria v la movilidad,

VIll.  La identificacién y medidas para la proteccion de las zonas de salvaguarda y derechos de via,
especialmente en areas de instalaciones de riesgo o sean consideradas de seguridad nacional,
compensando a las personas propietarias afectadas por estas medidas.

IX. La identificacion y medidas para la proteccion de los poligonos de amortiguamiento industrial
que, en todo caso, deberan estar dentro del predio donde se realice la actividad sin afectar a terceros. En
caso de ser indispensable dicha afectacion, se debera compensar a las personas propietarias afectadas.
Articulo 182. Criterios de zonificacion secundaria

i

La zonificacion secundaria se establecerd en los instrumentos de planeacion territorial que correspondan
de acuerdo con los siguientes criterios:

I En las zonas de conservaclan se regulara la mezcla de usos del suelo v sus actividades,
Il Los aprovechamientos predominantes en |as distintas zonas que integran las areas urbanizadas.

I, Las zonas, @reas y corredores viales que se establezcan en las areas urbanizadas y areas
urbanizables para la administracion de los usos del suelo y destinos del suelo, incluyendo la localizacio
y delimitacion de subcentros urbanos, centros de barrio, centros vecinales y otros componentes de la
planeacidn territorial.

IV, Un esquema de compatibilidades de usos del suelo y destinos del suelo, que establezca usos
urbanos compatibles y no compatibles en las zonas, areas y corredores viales que se establezcan para
tales fines, [ ;%

V. ' Las disposiciones normativas aplicables a los usos urbanos compatibles, incluyendo las
intensidades de uso.

W, Las zonas, dreas y vialidades para la implementacion de politicas y acciones de desarrollo
urbano al interior de las areas urbanizadas y areas urbanizables, con énfasis en la consolidacion,
densificacion, mejoramiento y regeneracion,

VI, La actual red vial secundaria, y aquella proyectada a futuro en las areas de crecimiento urbano,
en congruencia con los sistemas de movilidad a nivel municipal.

WVIIL. La localizacion de los proyectos estratégicos en materia de desarrollo urbano y las previsiones
correspondientes.

1%, En su caso, las zonas y areas, que permiten la Identificacién de restricclones ecologicas,
ambientales, patrimoniales, de rlesgo, por salvaguarda, por derechos de via u otro, que prohiba o
condicione el uso del suelo y destino del suelo, a nivel sector, barrio, manzana o predio, asli'como las
medidas de proteccidn, prevencion u otra que aplique.

X Las demas normas técnicas aplicables en la materia.

Capitulo I

115
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Usos del suelo y destinos del suelo para el aprovechamiento territorial de uso urbano
Articulo 183. Clasificacion de los usos y destinos del suelo

Los usos del suelo v destinos del suelo para el aprovechamiento territorial de uso urbano de un centro de
poblacion o asentamiento humano podran ser:

I Habitacionales.

I. De servicios.

I, Comerclales.

V. Industriales,

V. Equipamiento urbano.

VI Infraestructura.

VIl Mixtos: aquellos que resulten de |la mezcla de dos o mas usos o destinos del suelo,
VI, Los demas que sefale el instrumento de planeacion territorial que corresponda.

Articulo 184, Esquemas de compatibilidad

Los usos del suelo y destinos del suelo previstos en el articulo anterior seran la base para definir los
aprovechamientos predominantes y proyectados en las zonas, areas, vialidades y predios que integren
las zonificaciones sefaladas en los instrumentos de planeacién territorial de competencia municipal que
permitan la definicion de los esquemas o tablas que determinen la compatibilidad de los usos del suelo y
destinos del suelo, en los términos previstos en esta ley,

Las areas que conforme a las declaratorias correspondientes y los instrumentos de planeacion territoria
aplicables queden fuera de los limites de los centros de poblacion quedaran sujetas a las leyes en
materia de equilibrio ecolbgico y proteccion al amblente, proteccion civil, desarrollo agrario, rural y otras
disposiciones aplicables,

“,

Articulo 185, Areas verdes y de preservacién ecolbgica

Los bienes Inmuebles plblicos localizados al interior del area urbanizada destinados a areas verdes
urbanas y otras superficies establecidas con fines de conservacion ecolégica y prestacion de servicios
ambientales no podran utilizarse para fines distintos a los descritos.

Las areas verdes urbanas en parques, plazas, jardines o zonas de esparcimiento lendran como funcion
ofrecer multiples beneficios socioambientales que promueven la proteccion de la biodiversidad, la mejora
de los servicios ambientales, la adaptacidn al cambio climatico, |la reduccidn de riesgos a desastres, su
mitigacién y la mejora en |a calidad de vida, bajo un enfoque de resiliencia.

Articulo 186, Promocion de usos del suelo mixtos

Los instrumentos de planeacion territorial promoveran zonas y areas con usos del suelo mixtos,
procurando integrar los usos del suelo y destinos del suelo previstos en el articulo 183 de esta ley, bajo
criterios de compatibilidad, evitando, o en su caso, mitigando, la generacion de impactos que deriv
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desastres de cualquier naturaleza que afecten a los asentamientos humanos.

Las zonas con uso del suelo mixto se articularan con las politicas y acciones para la consolidacion,
densificacion, mejoramiento y regeneracion, establecidas en los instrumentos de planeacién territorial
como mecanismo para impedir la expansion fisica desordenada de los centros de poblacién y la
adecuada estructura vial, as/ como contribuir al acceso de la poblacidn a las fuentes de empleo,
equipamientos urbanos y a otros satisfactores urbanos,

Titulo séptimo
Control del desarrollo urbano y de las acciones urbanisticas
Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 187, Emision de disposiciones para el control del desarrollo urbano

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus competencias emitiran las disposiciones  «
normativas y administrativas que regulen los actos tendientes al control de desarrollo urbano, en
observancia de lo establecido en la ley general, esta ley y su reglamento, asi como en la Ley de
Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan y demas disposiciones aplicables.

El control del desarrollo urbano a través de la autorizacion de usos del suelo, destinos del suelo y
acciones urbanisticas, correspondera a los ayuntamientos y al Instituto, en el ambito de sus
competencias, en los términos de esta ley y demas disposiciones legales y normativas aplicables,

La vigilancia e inspeccién en el cumplimiento de las normas y los procedimientos relacionados con los
usos del suelo, destinos del suelo y las acciones urbanisticas asi como de su congruencia respecto a lo

previsto en los instrumentos de planeacion territorial corresponderd a la procuraduria y a los
ayuntamientos en el ambito de sus competencias, (@
Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus competencias, deberan solicitar,
previamente a la expedicion de las autorizaciones para el uso, edificacion o aprovechamiento territorial

de uso urbano, el documento que acredite que cuenta con las factibilidades, constancias, dictamenes y

demas actos administrativos en |a materia, emitidos por las autoridades federales, estatales y
municipales correspondientes conforme a lo que establece la normativa urbana,

Los ayuntamientos podran celebrar convenios con el estado para que éste se haga cargo de las
funciones a que se refiere el parrafo primero de este articulo en caso de no contar con la capacidad
técnica, administrativa o financiera; o coordinarse en el ejercicio de dichas atribuciones en los términos
que se establezcan en los citados convenios,

Articulo 188. Expedicion y requerimiento de documentos para el control de acciones urbanisticas

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus competencias y previo a la emision de las
autorizaciones de usos de suelo, destinos del suelo y acciones urbanisticas deberan solicitar y verificar
gue se anexe a la solicitud de la persona sclicitante, el dictamen de impacto urbano o factibilidad urbana
ambiental en sentido favorable, cuando asi se requiera en los términos de esta ley y su reglamento.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus competencias, estardn obligadas a ex
los certificados, las licencias, factibilidades, manifestaciones de impacto ambiental, dictam
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actos administrativos que se establezcan para el control del desarrollo urbano, siempre que la persona
solicitante cumpla con las disposiciones legales, normativas y administrativas correspondientes, v no se
contravenga la normativa urbana,

Articulo 189. Prohibicién de expedir permisos, autorizaciones y licencias

Ninguna autoridad podra expedir permisos, autorizaciones y licencias para usos de suelo y destinos del
suelo, y demas para el desarrollo de acciones urbanisticas, sin que la persona interesada cumpla con los
requisitos que determine la normativa urbana.

Articulo 190. Actos, convenios y contratos sin efectos

No surtirdn efectos los actos, convenios o contratos relativos a la propiedad o cualquier otro derecho
relacionado con el aprovechamiento de areas y predios ublcados en el estado, que contravengan la ley

general, esta ley, su reglamento, los instrumentos de planeacion territorial, los instrumentos de politica
territorial y aquellos para la prevencldn, reduccion y gestion integral de riesgos ante desastres, los :
ordenamientos ecolégicos y demas instrumentos de politica territorial, ecoldgica y ambiental, asi como

las disposiciones legales, normativas y administrativas aplicables. X

Articulo 191. Nulidad de actos, convenios y contratos

Seran nulos los actos, convenios y contratos relativos a la propiedad o cualquier otro derecho
relacionado con la utilizacion de areas vy predios que:

|. Contravengan las disposiciones de los instrumentos de planeacion territorlal, asi como a las
provisiones, los usos de suelo, las reservas o los destinos del suelo que establezcan,

1. Mo contengan las inserciones relacionadas con las autorizaciones, licencias o permisos para |
accion urbanistica que proceda.

preferancia a que se refiere esta ley,

La nulidad a que se refiere este articulo, sera declarada por las autoridades competentes. Dicha nulidad
podra ser solicitada por la procuraduria de conformidad con la legislacién aplicable.

. Los actos juridicos de traslacion de dominio que se realicen sin respetar el derecho de é
Capitulo Il
Autorizaciones en materia de desarrollo urbano
Articulo 192, Autorizaciones en materia de desarrollo urbano

En materia de regulacion del desarrollo urbano se entendera por autorizacion a la emision de licencias,
permisos o desarrollo de actos administrativos por el gue se permita, para un area o predio determinado,
el uso o aprovechamiento de suelo, siempre este sea compatible con lo establecido en los instrumentos
de planeacidn territorial correspondientes v cumpla con los requisitos y procedimientos previstos en las
normas aplicables.

Articulo 193, Acciones urbanisticas en materia de desarrollos inmobiliarios

Tratandose de las acciones urbanisticas consistentes en division de lotes y desarrollos inmobiliario
autorizacitn, construccion y urbanizacion de esos terrenos deberan cumplic los requisl
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procedimiento establecido en la Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan y en la Ley sobre
el Régimen de Propiedad en Condominio del Estado de Yucatan.

Articulo 194, Requerimientos para el desarrollo de acciones urbanisticas

Antes de Iniclar cualquier obra que Impligue el desarrolloc de acciones urbanisticas, incluidas las
excavaciones, entre otras obras materiales, se requerira |a autorizacion en materia de desarrollo urbano,
ambiental v de proteccion al ambiente que corresponda en su caso, de acuerdo con la legislacidn
aplicable.

Tratdandose de acciones urbanisticas que tengan por objeto el aprovechamiento o la utilizacion del predio
o inmueble conforme a los usos del suelo v destinos del suelo previstos en esta ley, ademas se requerira,
previo a su autorizacion en materia de desarrollo urbano correspondiente, una factibilidad urbana
ambiental en términos del articulo 198 de esta ley.

Los municipios deberan establecer en sus reglamentos la vigencia de las autorizaciones en materia d
desarrollo urbano a que se refiere este articulo.

.,
Ademas de las que determine la regulacion emitida por los ayuntamientos, las autoridades municipales
podran requerir en la esfera de su competencia, entre ofras, las autorizaciones en materia de desarrollo
urbano para:

l. Uso del suelo.

Il Construccion o edificacion.

. Urbanizacidan. :
V. Desarrollos inmobiliarios.

V. Fusién, division, subdivision o relotificacion.

VI, Anuncios publicitarios,

vil, Aprovechamiento privado de manera temporal del espacio publico, '
Para el uso o aprovechamiento de suelo relacionado con los tipos descritos en el parrafo anterior debera
solicitarse previamente a la autoridad municipal competente, en los términos que determine su normativa,

la autorizacion en materia de desarrollo urbano que corresponda,

Capitulo Il
Cédulas urbanas
Articulo 195. Cédulas urbanas

La cédula urbana es un documento que otorgan los ayuntamientos a solicitud de |a parte interesada, y en
la cual se especifican al menos, la vocacion, vialidades de influencia, los datos precisos de |
zonlficacidn, limitaciones, restricciones vy reglas de aprovechamiento a la propledad inmobikaria
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solicitada, contenidas en los instrumentos de planeacidn territorial que corresponda, vigentes al momento
de su expedicion,

Las cedulas urbanas tendran caracter informativo, por lo que no constituyen derecho adquirido alguno
para la persona promovente y no conceden la autorizacion de los usos de suelo, destinos de suelo o
acciones urbanisticas; siendo obligacion de la persona propietaria, poseedora o desarrolladora
inmobiliaria en su caso, garantizar que el aprovechamiento territorial de uso urbano de su inmueble
cuente con las autorizaciones en materia de desarrollo urbano correspondientes.

Articulo 196. Emision de cédulas urbanas por el instituto

En el caso que un ayuntamiento no cuente con la capacidad técnica, administrativa o financiera para
emitir las cédulas urbanas referidas en este capitulo, previa celebracion del convenio correspondiente, el

instituto podra otorgarlas, a peticion de parte interesada,
Capitulo IV \
Constancias de factibilidad de uso del suelo A
Articulo 197, Constancias de factibilidad de uso del suelo

La constancia de factibilidad de uso del suelo es el documento informativo que otorgan los ayuntamientos
a solicitud de la parte interesada y en la cual se especifica si el uso del suelo o destino del suelo que se
pretende dar a un predio o inmueble es compatible con lo establecido en el instrumento de planeacion
territorial y demas normativa urbana.

Las constancias de factibilidad de uso del suelo tendran el caracter informativo, por lo que no constituye
un derecho adquirido alguno para la persona interesada y no conceden la autorizacion de los usos d
suelo, deslinos de suelo o acciones urbanisticas; siendo obligacion de la persona propietaria, poseedora

o desarrolladora inmobiliaria en su caso, garantizar gue el aprovechamiento territorial de uso urbano de
su inmueble cuente con las autorizaciones correspondientes
Capitulo V
Factibilidad urbana ambiental
Articulo 198. Factibilidad urbana ambiental '

La factibilidad urbana ambiental es el dictamen que emite el instituto, en los casos previstos en esta ley y
sus disposiciones reglamentarias, que tiene como objeto determinar si una accion urbanistica es
compatible con un uso del suelo o destino del suelo en la zona donde se pretende realizar, de
conformidad con su aptitud territorial previstas en los instrumentos de planeacion territorial, y en términos
de las disposiciones establecidas en otros Instrumentos de politica territorial, ecolégica, ambiental y
aquellos para la prevencion, reduccion y gestion integral de riesgos ante desastres, asi como la
normativa urbana aplicable.

Articulo 199. Requerimiento para la autorizacion municipal de usos del suelo

La factibilidad urbana ambiental sera requerimiento obligatorio para la aulorizacion municipal de usos del
suelo, destinos del suelo o acciones urbanisticas en municipios sin instrumentos de planeacion territorial
de orden municipal vigentes, conforme a lo que establece esta ley.
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Articulo 200. Esquemas de coordinacién

El instituto promovera esquemas di coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica estatal relacionadas coh el objeto de la factibilidad urbana ambiental, con la finalidad de contar
con la Informacion necesaria para efecto de emitir su resolucidn en los términos que se establezcan para
tales fines.

Articulo 201. Vigencia de la factibilidad urbana ambiental

La factibilidad urbana ambiental perderda su vigencia cuando se expida la licencia de uso del suelo
correspondiente, o si durante el plazo correspondiente entraren en vigor instrumentos de planeacion
territorial o sus actualizaciones, que modifiguen las condiciones normativas para el aprovechamiento
territorial de uso urbano en la zona, drea o predio de que se trate,

Capitulo VI
Autorizaciones en materia de impacto ambiental
Articulo 202, Autorizaciones en materia ambiental

Los ayuntamientos deberan solicitar a la parte interesada las autorizaciones de evaluacion de impacto
ambiental para las obras y actividades que determinen las disposiciones establecidas en la legislacién y
normaliva federal y estatal en la materia, cuyos dictdmenes favorables emitidos por la autoridad
competente, seran un requisito indispensable para que se expida la autorizacion municipal de acciones
urbanisticas segln corresponda. Los ayuntamientos no autorizaran acciones urbanisticas sin que se
cumpla con este requisito, la resolucion que se emita no sea favorable o cuya autorizacion de
manifestacion de impacto ambiental no se encuentre vigente.

Tratandose de los usos del suelo, destinos del suelo o acciones urbanisticas que deriven en acllvldades@‘.
con fuentes fijas de emisiones contaminantes y generacion de residuos de manejo especial, y conforme a

los casos establecidos en la legislacién ambiental a nivel federal y estatal, las personas propietarias
deberan solicitar la licencia ambiental Unica en términos de las disposiciones legales, normaltivas y
administrativas que la autoridad ambiental competente determine para tales fines, la cual tendra una
vigencia de dos afios a partir de la fecha de su expedician.

Capitulo VII
Dictamen de impacto urbano
Articulo 203. Dictamen de impacto urbano

Los dictamenes de impacto urbano estableceran las condiciones o requisitos que tendran que cumplirse
para autorizar el proyecto u obra de que se trate, en particular aquellos requisitos que aseguren gue los
impactos negativos se impidan, mitiguen o compensen,

Se requiere dictamen de impacto urbano emitido por el instituto tratandose de los siguientes supuestos:

|. Obras o proyectos que generen efectos significativos en el territorio, en dos o mas municipios de la
entidad, en términos del reglamento de la ley.

Il. Urbanizacion, division, transmision o incorporacion al desarrollo urbano del suelo sujeto al regi
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agrario

IIl. Reagrupamiento parcelario o de predios.
IV, Los demas que determine la ley general, esta ley y su reglamento de esta ley.
Articulo 204, Solicitantes del dictamen de impacto urbano

Las personas promoventes de las acciones urbanisticas referidas en el articulo anterior deberan solicitar
el dictamen de impacto urbano, previo a la gestion de cualquier tipo de autorizaciones emitidas por las
autoridades competentes.

Articulo 205. Requerimiento para la emision de licencias, permisos y autorizaciones

Las autoridades estatales y municipales para poder dictaminar y emitic licencias, permisos o
autorizaciones de las acciones urbanisticas referidas en el articulo 203 de esta ley, deberan requerir, y
posteriormente anexar, en el expediente de forma obligatoria, a la solicitud, el dictamen de impacto
urbano con resolucion favorable emitido por el instituto, conforme a las disposiciones aplicables,

Articulo 206. Esquemas de coordinacion

El instituto promovera esquemas de coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracian
Publica estatal relacionadas con el objeto del dictamen de impacto urbano, con el fin de coadyuvar en su
resolucion en los términos que se establezcan para tales fines, asi como fomentar la integracion de
diferentes procedimientos estatales que evallen &l impacto de las obras y proyectos relacionados con el
desarrollo urbano.

Articulo 207. Solicitud de actos administrativos para el control del desarrollo urbano

Cualquier persona podra solicitar los certificados, las licencias, factibilidades, los registros de las
manifestaciones, dictamenes y demas actos administrativos que se establezcan para el control del
desarrollo urbano, Para ello, el reglamento de la ley y la normativa municipal que corresponda debera
disponer como minimo, acerca de lo siguiente:

l. La solicitud de la persona interesada debera contener la |localizacion del predio, area o zona, y
especificar el uso del suelo, destino del suelo o accion urbanistica sujeta a evaluacion, A la referida
solicitud se anexara la documentacion que determinen las disposiciones que resulten aplicables,

Il. La autoridad competente estara obligada a emitir la resolucion que corresponda, siempre y
cuando, la persona solicitante cumpla con las disposiciones legales, normativas y administrativas
aplicables en la materia,

. La vigencia de las autorizaciones que emitan,

IV, Todos los requisitos en forma escrita y, cuando sea posible a través de las tecnologias de la
informaciaon.

v, El tiempo de respuesla maximo,

VI, Las respuestas a las solicitudes podran ser mediante acuerdo por escrito o documento digital

firmado electronicamente.

Vi, Todos los actos administrativos v las resoluciones que emitan deberan estar debidamente
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fundados y motivados, entendiéndose por lo primero la obligacion de citar los preceptos legales,
sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; y por lo segundo, que exprese una
serie de razonamientos logico-juridicos sobre el por qué considerd que el caso concreto se ajusta a la
hipotesis normativa.

VIIl.  Considerar expresamente 'a aplicacién de negativas fictas, para los casos en que la autoridad
sea omisa en el tlempo de resolucidn de las solicitudes, sin perjuicio de la responsabilidad que por esta
omislon recalga sobre las personas servidoras plblicas,

IX. Definir los casos y las condiciones para la revocacion de las autorizaciones que emitan,
X, Contemplar las infracciones y sanciones correspondientes.
Xl Contemplar los medios da impugnacién que en su caso procedan.

Capitulo Vil
Patrimonio natural y cultural
Articulo 208. Bienes considerados patrimonio natural y cultural

Se considera patrimonio natural y cultural, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en olros
ordenamientos legales, siempre y cuando se encuentren debidamente identificados en los respectivos
instrumentos de planeacion territorial:

I; Las vias pablicas, plazas y zonas tipicas,
Il Las construcciones civiles, religiosas y militares tradicionales.

113 Las nomenclaturas.

IV, Los patrones de asentamientos tradicionales.

V. Las areas verdes urbanas.

W, Los cenotes.

VI, Las demas que tengan valor o sean relevantes por ser producto de su momento historico o

artistico o por su valor ambiental.
Articulo 209. Obligaciones para propietarios o poseedores

Las autoridades y las personas propietarias o poseedoras del suelo en zonas y areas donde se locallc

@l patrimonio natural y cultural, se sujetaran a la legislacion y normativa aplicable, asi como a lo~
establecido en los instrumentos de planeacion territorial o en los instrumentos de politica ecologica o
ambiental que correspondan.

El aprovechamiento territorial de uso urbano de predios en zonas y areas que constituyan el patrimonio
natural y cultural, asi como en aquellos que presenten monumentos, bienes y elementos al interior de sus
limites, estard sujeto a los usos del suelo, destinos del suelo y demas disposiciones normativas,
estratégicas e instrumentales que establezcan los instrumentos referidos en el parrafo anterior, asi como
la normativa especifica que regule las acciones urbanisticas, la preservacion del patrimonio natural y
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cultural en los asentamientos humanos y centros de poblacién, y su incorporacion al desarrollo urbano.

Capitulo I1X
Mejora regulatoria
Articulo 210, Promocién de la mejora regulatoria

Las autoridades estatales y municipales promoveran la mejora regulatoria y simplificacion de los
procedimientos para el control de desarrollo urbano, a través de medios digitales e informaticos y
garantizaran la accesibilidad universal e inclusion de las personas usuarias en términos de |a legislacion
aplicable en la materia,

Se Impulsaran programas y apoyos para la mejora regulatoria en la administracién vy gestion del
desarrollo urbano que propicien la uniformidad en tramites, permisos y autorizaciones en la materia, para
disminuir sus costos, tiempos e Incrementar la transparencla, lgualmente se fomentara la adopcion de
tecnologlas de la informacion y comunicacion en los procesos administrativos que se relacionen con |a
gestion y administracion territorial y los servicios urbanos.

Titulo octavo
Obligaciones de las personas servidoras plblicas e infracclones de particulares

Capitulo |
Infracciones
Articulo 211. Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de esta ley, su reglamento y demas disposiciones normativas
aplicables seran sancionadas mediante los procedimientos establecidos en la Ley de Procuracion de
Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan,

Articulo 212, Infracciones imputables a particulares

Ademas de las infracciones a las disposiciones a esta ley, su reglamento, a las leyes de la materia, a la
normativa urbana, a los instrumentos de planeacién territorial, acuerdos y resoluciones administrativas
que de estos deriven, son imputables a los particulares, las siguientes;

| Usar o aprovechar de manera urbana un terreno o alguna edificacion o construccion, sin la autorizacion
correspondiente, o darle un uso distinto del autorizado por la autoridad competente

Il Realizar una accién urbanistica sin |la autorizacién correspondiente

1. Incumplir con la obligacion de proporcionar los informes que la autoridad competente solicite, hacerlo
con falsedad o fuera del tiempo que se le hublere concedido para tal efecto, en términos del reglamento
de la ley y de la normativa municipal que corresponda,

Capitulo Il
Obligaciones de las personas servidoras plblicas en el ejercicio de sus funciones

Articulo 213. Obligaciones de las personas servidoras plblicas

)

AN O
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Son obligaciones de las personas servidoras publicas estatales y municipales, en el ejercicio de sus
funciones, las siguientes:

[ Atender solicitudes o celebrar contratos o convenios en cumplimiento de lo dispuesto en esta ley,
su reglamento, los instrumentos de planeacion territorial y las resoluciones administrativas que de ellos
se deriven.

I. Mantener en reserva o de manera confidencial la Informacion relativa a los asuntos que
conozcan y por ningun motivo, utilizarla en beneficio propio.

. Abstenerse de exigir, a titulo de cooperacion o colaboracion u otra finalidad semejante, cualquier
prestacion pecuniaria o de otra indole adicional a los derechos que se causen por el servicio, para el
tramite de los asuntos a su cargo.

IV, Cumplir con la obligacion de proporcionar los informes que la autoridad competente solicite, en
términos del reglamento de la ley v de la normativa municipal que corresponda, sin incurrir en falsedad o
realizarlo de manera extemporanea.

W, Abstenerse de expedir constancias, certificaciones, autorizaciones o permisos, licencias, asi
como celebrar contratos, convenios y otros actos administrativos que contravengan esta ley, su
reglamento y otras disposiciones aplicables.

V. Abstenerse de expedir constancias, certificaciones, autorizaciones o permisos, licencias y otros actos
administrativos que no estén previstos en esta ley, su reglamento, los reglamentos municipales y otras
disposiciones aplicables.

VII. Gestionar la inscripcion de los instrumentos de planeacion territorial que corresponda en los términos
previstos en esta ley.

VIIl. Las demas que establezcan esta ley y su reglamento,

El incumplimiento a las obligaciones contenidas en este articulo, asi como en la ley general, esta ley y su
reglamento, por parte de las personas servidoras publicas sera sancionado en términos de |a legislacion
aplicable en materia de responsabilidades administrativas.

Titulo noveno
Mecanismos de control, sanciones y reparacion del dafio
Capitulo |
Visitas de inspeccion, medidas de seguridad y otros mecanismos de control
Articulo 214, Visitas de inspeccion

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia, podran llevar a cabo visitas de
inspeccion para comprobar el cumplimiento de esta ley, su reglamento, los instrumentos de planeacion
territorial, acuerdos, o demas disposiciones de caracter general en materia de asentamientos humanos,
ordenamiento territorial v de desarrollo urbano, en términos de lo dispuesto en la Ley de Procuracion de
Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan,

Articulo 215. Medidas de seguridad
125
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Las medidas de seguridad seran impuestas por las autoridades competentes para evitar los dafos que
se puecdan causar a las Instalaciones, construcciones y las obras, tanto publicas como privadas y por
contravnir lo establecido en los instrumentos de planeacion territorial, en términos de lo dispuesto en la
Ley de Procuracidn de Justicia Ambiental v Urbana del Estado de Yucatan.

Articulo 216. Mecanismos de contraloria o vigilancia social

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus compelencias, promoveran mecanismos de
contraloria o vigilancia social, donde participen personas vecinas, personas usuarias, instituciones
academicas, organizaciones sociales, colegios de profesionistas y los institlutos y observatorios, en el
cumplim ento v ejecucion de normas oficlales mexicanas, de los instrumentos de planeacion territorial a
que se rafiere esta ley, aplicando los principios establecidos en ésta y, en su caso, denunciando ante la
instancia de procuracion de ordenamiento territorial cualquier violacion a la normatividad aplicable.

Capitulo Il
Denuncias ciudadanas
Articulo 217. Denuncias ciudadanas

Toda persona, fisica o moral, podré denunciar ante las autoridades en materia de control ambiental,
territorial y urbano, todo hecho, acto u omision que contravenga las disposiciones de esta ley, la ley
general, las leyes estatales en la materia, las normas oficlales mexicanas o los Instrumentos de
planeacion territorial a los que se refiere esta ley.

Igualmente tendrén derecho a exigir que se apliquen las medidas de seguridad y sanciones procedentes
y solicitar ser representadas ante las autoridades administrativas v jurisdiccionales que corresponda, en
términos de lo dispuesto en la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan.

Capitulo I
Sanciones y reparacion del daiio
Articulo 218, Sanciones y reparacion del dafio

Las personas infractoras seran sancionadas en términos de la Ley de Procuracién de Justicia Ambiental
y Urbana del Estado de Yucatan.

Sin perjuicio de las sanciones administrativas o penales que procedan, toda persona que cause un dano
ambiental, dafio urbano, o afectaciones al entorno urbano vy territorial, estara obligada a repararlos, de
conformidad con la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan.

En términos del parrafo anterior, cuando al cometerse infracciones a las disposiciones de la ley general,
esta ley, a otras disposiciones legales y normativas aplicables o a los instrumentos de planeacion
territorial, se hubleren ocasionado dafos o perjuicios, las personas interesadas podran solicitar a la
procuraduria la formulacion de un dictamen técnico al respecto, el cual tendra valor de prueba, en caso
de ser presentado en juicio.

Titulo décimo

Recurso de revision '
r/jz /
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Capitulo Gnico

Articulo 219, Recurso de revision

El recurso de revision procede en contra de los actos y las resoluciones administrativas dictadas por las
autordades competentes en la aplicacion de esta ley y su reglamento.

El recurso de revisién se interpondré ante la autoridad que haya emitido el acto o la resolucion
administrativa. [

Articulo 220. Procedimiento y forma del recurso de revision

El procedimiento v la forma para interponer el recurso de revision se sujetara a |o dispuesto en la Ley de
Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan.

| i
Articulo segundo. Se expide la Ley de Procuracién de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de
Yucatan, para quedar como sigue. |

Ley de Procuracién de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan
' Titulo primero
Procuraduria de Justicia Ambiental y Urbana

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la ley

Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan, establecer sus atribuciones y las que corresponden a las
auloridades estatales y municipales en el ambito de sus competencias en las materias de justicia
ambiental y urbana, para proteger el ambiente y garantizar el respeto al derecho humano de toda
persona de gozar de un ambiente ecolégicamente equilibrado, asi como establecer

|. Los mecanismos de vigilancia, para la investigacion e inspeccion ante presuntas violaciones
a las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana.

Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto crear la Procuraduria de Justicia @

Il Las medidas de seguridad ante riesgos y dafios ambientales, dafo urbano y afectaciones al
entorno urbano y territorial

IIl. El procedimiento administrativo de sanciones por probables violaciones a las disposiciones
legales en materia ambiental, territorial y urbana.

. Los mecanismos alternativos de solucion de controversias ambientales y urbanas
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V. El ejercicio de acciones legales ante tribunales en representacion del interés legitimo de la
s0C1 edad ante dafios ambientales, dafios urbanos y afectaciones al entorno urbano y territorial del
estado,

V1. La emisién de racnmandamone& d autoridades ante vlnlacmnas a las disposiciones legales
en materia ambiental, territorial y urbana. | |

Articulo 2. Naturaleza de la procuraduria

Se crea |la Procuraduria de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan como un organismo
plblico descentralizado de la Administracion' Publica estatal, con personalidad juridica y patrimonio
propios

Articulo 3. Objeto de la procuraduria

|
La Procuraduria de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan tiene por objeto la proteccion,
preservacion y restauracion del ambiente y el equilibrio ecolégico en Yucatan, asi como la defensa de
los derechos de las personas a disfrutar de un ambiente sano, y la utilizacion adecuada del territorio y
los recursos naturales, a través de |la promocion y vigilancia de la aplicacion y el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana.

La Procuraduria de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan podra representar legalmente
el interés legitimo de las personas para exigir, de manera coadyuvante, en su representacion, el
respeto y reparacién del dafio, ante violaciones a los derechos ambientales y urbanos de las
personas, sin perjuicio de que estas accionen los mecanismos de defensa en la materia por su propio
derecho: asi como el fomento de los mecanismos alternativos de solucion de controversias en estas
materias y, en su caso, presentar denuncias ante las autoridades competentes.

Articulo 4, Definiciones
Para efectos de esta ley, ademas de las definiciones previstas en el articulo 4 de la Ley de

Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan, se
entendera por

D ke

| Afectaciones al entorno urbano y territorial: las afectaciones al espacio en que se ubican y
rodean las viviendas, integrado por las construcciones, el espacio publico, los servicios publicos, el
equipamiento urbano, la infraestructura urbana, la imagen urbana y estructura urbana, el patrimonio
cultural y natural, que se dan como resultado de alguna accién urbanistica ilicita o contrana a los
instrumentos de planeacian territorial.

Il Autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano: la
Procuraduria de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan y las autoridades municipales que
ejercen atribuciones de control ambiental, territorial y urbano.
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ll. Consejo: el Consejo Ccnsultwﬂ Intargubarnamental y de Participacién Ciudadana de
Justicia Urbana y Ambiental oo -
IV, Control ambiental, ordenamiento territorial y urbano. las atribuciones de atencion a
deruncias, vigilancia, investigacidn, inspeccion y sancion para procurar el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia amblental, territorial y urbana.
| ’ | i

. Dafio ambiental: la pérdida, ::arnbi'u..f deterioro, menoscabo, afectacién o modificacion que
sean adversos y mensurables, de los hdbitats, de los ecosistemas, de los elementos y recursos
naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o biologicas, de las relaciones de interaccion que se
der entre éstos, asi como de los servicios ambientales,

VI. Dafo urbano: los impactos en el entorno urbano y territorial de las obras o proyectos que
rebasen las condiciones o requisitos previstos en el dictamen de impacto urbano en términos de lo
previsto en la ley de asentamientos, en los andlisis de riesgo y en las medidas de mitigacion previstas
en la legislacion en materia de proteccion civil; o que se deriven de aquellos riesgos que no hubieran
sido manifestados o que incumplan lo autorizado,

VIl Disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana: las contenidas en la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente, la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley General
de Cambio Climatico, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, la Ley de Proteccidn al Medio Ambiente del Estado de Yucatan, la Ley para la
Gestion Integral de los Residuos en el Estado de Yucatan, la Ley de Cambio Climatico del Estado de r/
Yucatan, la Ley para la Proteccién de la Fauna del Estado de Yucatan, la Ley de Desarrollo Forestal Q
Sustentable del Estado de Yucatan, la Ley de Conservacion y Desarrollo del Arbolado Urbano del
Estardo de Yucatan, la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Yucatan, la Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan, la Ley sobre el
Régimen de Propiedad en Condominio del Estado de Yucatan, la Ley del Catastro del Estado de
Yucatan y la Ley que crea el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan.

VIl Estatuto organico: el estatuto organico de la Procuraduria de Justicia Ambiental y Urbana
del Estado de Yucatan,

| Instituto: el Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial,

% Ley la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan,

%1 Medidas correctivas: las medidas que tienen como finalidad minimizar al maximo el riesgo,
gl cafilo ambiental, el daflo urbano o las afectaciones al entorno urbano y territonial, corrigiendo o
sunsanando las irregularidades detectadas en la visita de inspeccion

Xl Medidas de urgente aplicacién: las acciones que conducen a inactivar una fuente de

contaminacidn, para detener la migracidn de los contaminantes en el medio amblente o para evilar
efectos negativos por algun dafio ambiental, dafio urbano o afectaciones al entorno urbano vy territorial
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%Il Procuraduria; la Procuraduria de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan.
XV, Secretaria: la Secretarla de Desarrollo Sustentable.

Articulo 5. Supletoriedad

I | ] [
A falta de disposicién expresa en esta ley, se aplicaran supletoriamente.
| La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.
Il La Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,

IIl. La legislacién procesal civil vigente en el estado de Yucatan.

Articulo 6. Domicilio legal

La procuraduria tendra su domicilio en la' ciudad. de Mérida, Yucatan, pudiendo establecer
delegaciones, coordinaciones y oficinas en cualquier parte del territorio del estado

Articulo 7. Atribuciones de la procuraduria’ Er

La procuraduria, en el ambito de su competencia y para el cumplimiento de su objeto, tendra las
siguientes atribuciones, que podra ejercer a traves de su titular o de las unidades administrativas que
la integran: . |

| Atender las denuncias sobre la violacion, incumplimiento o falta de aplicacion de las
disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana y, cuando sean de su compelencia,
gjecutar los actos de investigacion e inspeccion previstos en esta ley respecto a las que puedan
constituir violaciones a dichas disposiciones, substanciar los procedimientos sancionatarios e Imponer
las medidas correctivas, de caracter urgente, asi como las medidas de seguridad y los medios de
apremio, conforme a lo establecido en esta ley y demas disposiciones aplicables, y, en caso de ser
procedente, podra aplicar las sanciones que correspondan en los casos que sean de su compelencia

I Establecer las bases generales para la realizacion de los actos de investigacion, de
insneccion y del procedimiento de sancién, asi como, expedir |as normas que requlen los instrumentos
y procedimientos en dichas materias.

@:’@ e

IIl. Vigillar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y
urbana,

IV, Investigar los hechos que involucren el incumplimiento o violacién a las disposiciones
leqales en materia ambiental, territorial y urbana en el ambito de competencia del estado de Yucaltan,

\/. Practicar los actos de inspeccion y vigilancia conforme al programa trimestral de vigilancia
en materia ambiental, de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
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| Publicar el informe trimestral de vigilancia en materia ambiental, de ordenamiento territorial
y desarrollo urbano. !

VII. Fungir como centro publico de solucion de controversias en el ambito de su competencia,
garantizando los principios rectores de los mecanismos altérnativos de solucion de controversias.

VIIl. Organizar y conducir el 5ervicio de recepcion para la atencién de denuncias en materia
ambiental, de ordenamiento territorial o desarrollo urbano que presenten las personas ciudadanas, en
términos de lo previsto en esta ley. [

X Celebrar convenios con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano para llevar
a cabo acciones de inspeccitn, 'investigacion, control ¥ vigilancia, asi como para realizar actos
administrativos que coadyuven én el cumplimiento de'las disposiciones legales en materia ambiental,
territorial y urbana federales.

¥ Celebrar convenios con los ayuntamientos para llevar a cabo acciones de inspeccion
investigacion, control y vigilancia, asl como para redlizar actos administrativos que coadyuven en el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana municipales

X| Celebrar convenios de! coordinacion y colaboracion con la federacion, entidades
federativas y municipios, para impulsar |a instfutnentacién y fortalecimiento del control y evaluacion del
cumplimiento de las disposiciones legales en' materia ambiental, territorial y urbana, asi como la
participacion de los ciudadanos en estas acciones, en términos de lo previsto en esta ley

| | : 1 b i1

Xl Asegurar el cumplimiento de la reparacion de los dafios ambientales, dafios urbanos o
afectaciones al entorno urbano y territorial, de medidas para su restauracion, asi como de
condicionantes dictadas en las resoluciones administrativas de su competencia, a traves de
instrumentos financieros y de garantia.

%Il Coordinarse, coadyuvar y colaborar con otras autoridades en el conocimiento de delitos y
reparacion de dafios ambientales, dafios urbanos o afectaciones al entorno urbano y territorial,

-~ P

XV Representar el interés legitimo de la sociedad a través del ejercicio de acciones y
recursos juridicos para reclamar la reparacion de dafios ambientales, dafio urbano o afectaciones al
entorno urbano y territorial, y en contra de actos de autoridad violatorios de las disposiciones legales
en materia ambiental, territorial o urbana o derechos en materia ambiental, territorial y urbana,

¥V Denunciar ante las autoridades federales o municipales las infracciones a las
disnosiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana de su competencia.

XV|. Representar a la poblacién, asociaciones vecinales o propletarios de predios, en el
ejercicio de acciones ante autoridades judiciales por la nulidad de actos, suspensiones o demoliciones
de obras, cuando contravengan las disposiciones legales en materia ambiental, terntorial o urbana

XVIl Atender los procedimientos administrativos y juicios en los que la procuraduria sea parte
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¥\l Emitir recomendaciones publicas y autonomas a las dependencias y entidades de |a
Administracién Publica federal, estatal o municipal con el proposito de promover la aplicacion y el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana

I | i | t

XIX. Representar a las personas interesadas ante las autoridades regulatorias en matenas
amblental o urbana, para promover en su representacion los recursos administrativos o juicios
procedentes, ejerciendo las acciones a que haya lugar, deduciendo con oportunidad y eficacia los
derechos de sus representados, hasta su total resolucion.

XX Emitir dictamenes periciales en' matérid ambiental, territorial y urbana, asi como
dictamenes especificos para la determinacién'y valdracion de dafios amblentales, dafio urbano o
afectaciones al entorno urbano y territorial y, previa solicitud, colaborar con otras autoridades en su
elaboracidn y emisién, - '

%X| Intervenir en la atencion de contingencias ecologicas o para garantizar |a sequridad y
proteccion de la poblacion y sus bienes por riesgos en los asentamientos humanos, verificar |a
correcta aplicacion de las medidas de seguridad en losiasentamientos humanos y para la proteccion
del medio ambiente y los ecosistemas, en términos de las disposiciones legales en materia ambiental,
territorial y urbana.

XXIl. Denunciar, coadyuvar 'y representar a la sociedad ante el Ministerio Publico y las
autoridades judiciales en los procesos penales. '

XXl Coadyuvar en los procesos penales para lograr la reparacion de dafios ambientales,
dafios urbanos y afectaciones en el entorno territorial y urbano ocasionados en detrimento de las

victimas y de la sociedad.
XXV Promover las acciones legales necesarias para hacer efectivas las garantias que se :

otorguen a favor de la procuraduria

XXV Coordinarse y colaborar con la Federacion, entidades federativas o los municipios para
la realizacion de acciones en el ambito de su competencia.

XXV| Asumir las atribuciones que le sean transferidas por la federacian o los municipios, as|
como la transferencia de sus facultades a estas instancias cuando asi se considere necesaro y
benéfico para el cumplimiento de los fines ambientales y urbanos, previo convenio,

XXVl Promover y ejercer mecanismos alternativos de solucidn de controversias en materna
ambiental, territorial y urbana.

¥XVIl|. Orientar a las personas sobre sus derechos y obligaciones contenidos en las
disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana,
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XXX Concertar con organismos prlﬁad:}a y sociales, instituciones de investigacion v
educacion y demas interesados, para la realizacion de acciones vinculadas con el ejercicio de sus
atribuciones,

¥ bs | Ia ¥ ¥ »
XXX  Las demas que le confieran otras disposiciones legales y normativas aplicables.

| H 1]
[ Capitulo |l
Patrimonio de la procuraduria
[ ; it
Articulo 8. Patrimonio

El patrimonio de la procuraduria estara integrado por: |

| Los recursos que le sean asignados o transferidos conforme al Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Yucatan.

Il Los recursos que le transfieran o le asignen los Gobiernos federal, estatal o municipales

IIl. Los bienes muebles e inmuebles y derechos que adquiera por cualquier titulo legal

IV, Los ingresos que perciba por la prestacion de sus servicios y operacion

/. Las utilidades, intereses, dividendos y rendimientos de sus bienes y derechos

VI. Los ingresos derivados de mecanismos normativos y administrativos de caracter fiscal
financiero o de mercado, por los que las personas asuman los beneficios y costos ambientales y
territoriales que generen sus actividades economicas, en términos de la Ley General del Equilibnol

Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Wil Las donaciones, herencias o legados de bienes muebles, inmuebles y dinero gue se le
otorguen por personas fisicas o morales.

VIIl. Las garantias previstas en esta ley y que se otorguen en favor de la procuraduria

IX. Los ingresos propios que perciba por el desempefio de las actividades necesarias para el
cumplimiento de su objeto,

Capitulo il
Estructura organica de la procuraduria

Articulo 9. Estructura orgéanica

La procuraduria estara conformada por:

133
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|. La junta de gobierno,
Il La persona titular de la procuraduria. |
lll. Las unidades admtnlstratwas a cargo de la direccion general, que establezca su estatuto
arganico, I 4 TRL |1

La procuraduria contara con las personas vigilantes e investigadoras que deberan contar con el perfil
profesional que se requiera para |a realizacion de sus actos de inspeccion, vigilancia e investigacion
conforme a su estatuto organico y su manual de organizacion, y contaran con las atribuciones gue en
estos y en la demas legislacion y normativa aplicable se establezcan.

Articulo 10, Atribuciones de la junta de gobierno
La junta de gobierno tendra las siguientes atribuciones:

|, Establecer y aprobar |as; politicas, planesq prngrarnas y lineamientos para el debido
funcionamiento de la procuraduria, !

Il, Evaluar, aprobar y dar seguimiento a los anteproyectos de presupuesto de egresos y de
ingresos presentados por |a persona titular de la procuraduria.

IIl. Examinar y, en su caso, aprobar el informe de actividades y los estados financieros o de fq

actividades, que presente a su consideracion la persona titular de la procuraduria.

IV. Aprobar el estatuto organico, asl como los reglamentos, manuales de organizacion y
demas instrumentos que regulen el funcionamiento de la procuraduria, asi como su codigo de ética

V. Analizar y aprobar los informes financleros y de actividades que presente |la persona titular
de la procuradur(a.

\/|. Revisar, discutir y aprobar el orden del dia de sus sesiones, asi como |os puntos que en
ésta se desahoguen,

VI, Validar la suscripcién de convenios con la federacion, dependencias y entidades estatales,
los municipios y los sectores social y privado.

VIIl. Aprobar la constitucién de fideicomisos, mandatos y otros Instrumentos que se
consideren necesarios para el cumplimiento del objeto de la procuraduria e instruir o autorizar a |a
persona titular de la procuraduria la suscripcion de los actos, contratos y convenios para la ejecucion
del correspondiente acuerdo.

|¥ Aprobar su calendario de seslones. |

134
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X. Autorizar las ausencias temporales de mas de treinta dias y las licencias de la persona
titular de la procuraduria, '

(A TR
*|. Las demas que astabiaz-'::én el Cédigo de la Administracion Plblica de Yucatan. su
reglamento, y otras disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 11. Integracion de la junta de gobierno

La junta de gobierno estara integrada por:

| La persona titular del Poder Ejecutivo del1 estado, quien sera presidenta, o guien esta
designe i e

Il La persona titular de la Secretarla General de Gobierno.

Il La persona titular de la Consejeria Juridica.

V. La persona titular de la Secretaria de ﬁdminiatr:zmidm y Finanzas.
\ La persona titular de la Secretaria de Desarrollo Sustentable.

VI La persona titular de la Secretaria de Seguridad Publica.

i

WIl. La persona titular del Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial
VIl La persona titular del Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan
IX. La persona titular del Instituto de Seguridad Juridica Patrimanial de Yucatan

% La persona titular de la Secretaria de |a Contraloria General.

Las personas integrantes de la junta de gobierno tendran derecho a voz y voto durante |as sesiones

La persona titular de la procuradurla podra participar en las sesiones de la junta de gobiarmo -
unicamente con derecho a voz Q

La |unta de goblerno contard con una persona que sera secretaria de actas y acuerdos, esla sera
designada la persona titular de la Secretaria General de Gobierno. La persona secretaria de actas y
acuerdos asistira a las sesiones con derecho a voz per o no a voto.

Las personas integrantes de la junta de gobierno nombrarén a sus suplentes por escrito dirigido a la
persona secretaria de actas y acuerdos, quienes las sustituiran en sus ausencias con las facultades y
obligaciones que establecen esta ley, el Reglamento del Cédigo de la Administracion Publica de
Yucatan y otras disposiciones legales y normativas aplicables.
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Los cargos de las personas que integren lajjunta de gobierno y de sus suplentes son de caracter
honorifico, por tanto, quienes las ocupen no recibiran retribucion alguna por su desempefio

Articulo 12. Invitados

La persona que ocupe la presidencia o |a persona secretaria de actas y acuerdos por instrucciones de
aguella, podran invitar a participar en las sesiones de la junta de gobierno, a las personas reconocidas
por sus aportaciones relacionadas con el objeto de la procuraduria, el control y cuidado del medio
ambiente y el adecuado ordenamiento territorial, el desarrollo urbano vy de los asentamientos
hurmanos, pudiendo ser representantes de instancias privadas, publicas, académicos o sociales, de
caracter nacional o internacional.

@)

Las personas invitadas participaran en las sesiones de la junta de gobierno unicamente con derecho a
voz y no contaran para efectos de |a determinacion del cuérum necesario para sesionar

Articulo 13, Estatuto organico '

En el estatuto organico se estableceran, para su eorrecto funcionamiento, las bases de organizacion
de |a procuraduria, asi como las facultades y funciones de las distintas unidades administrativas que
la integran, para el ejercicio de las facultades que |e otorga esta ley a la procuraduria

- Capitulo IV
Persona titular de la procuraduria

Articulo 14, Designacién de la persona titular de la procuraduria

La persona titular de la procuraduria sera designada conforme al procedimiento previsto en la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan.

&
s

Articulo 15, Supuestos de remocion

La persona titular de la procuraduria, podra ser removida de su cargo por cualquiera de las siguientes
causas graves:

|, Sufrir una incapacidad total o parmhnente, ya sea fisica o mental, que le impida el correcto
ejercicio de su cargo, por mas de seis meses, en los términos que dispongan las leyes

Il Incurrir, durante su desempefio, en el incumplimiento de alguno de los requisitos
establecidos para su designacion,

Articulo 16. Procedimiento de remocion

En caso de gue se materialice el supuesto de estar compurgando una pena privativa de la libertad o
inhabilitado para ejercer un cargo publico, la persona titular del Poder Ejecutivo, llevara a cabo la
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remocién con fundamento en esta ley y &n la resolucidn emanada de autoridad competente,
informando inmediatamente de ello al/Congresal del estado.

Cuando la persona titular del Poder Ejecutivo o algun integrante de la legislatura tenga conocimiento
por cualguier medio de que la persona titular de la procuraduria ha incurrido en alguna de las causales
a que se refieren la fraccion | del articulo 15 de esta ley, debera solicitar la remocion al Congreso del
estado o1 |

Dicha solicitud debera sefalar con claridad y precisién los hechos que configuran la causal que se
invoca vy a ella se acompafiaran y ofreceran los medios de prueba que la sustentan, Toda solicitud gue
no cumpla estos requisitos debera ser declarada inadmisible de plano, sin mas tramite

El Congreso del estado resolvera sobre la solicitud de remocién, previo dictamen de la comision
competente, que establezca la existencia de causas graves, previa comparecencia de la persona A
titular de la procuraduria ante el Pleno del Congreso del estado. La remocion requerira del voto de las
dos terceras partes de las personas integrantes del Congreso del estado

Articulo 17. Atribuciones de la persona titular de la procuraduria

il '

La persona titular de la procuraduria tendré las siguientes atribuciones:
|, Emitir los lineamientos y normas nécesarias para la aplicacion de las disposiciones legales
en materia ambiental, territorial y urbana para la realizacién de los procedimientos de inspeccion
investigacidn y sancionatorio.

I, Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana

Il Instruir a las personas de la procuraduria la realizacion de las l|abores, aclos y
procedimientos de investigacion, vigilancia y procedimiento sancionatorio que corresponda a cada uno -
en el ambito de sus atribuciones, conforme al estatuto organico.

IV, Autorizar y publicar el informe trimestral de vigilancia en matera ambiental de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

. Resolver el recurso de revision que se promueva en contra de las resoluciones definitivas
derivadas de procedimientos sancionatorios que emitan las unidades administrativas a su cargo por |a
violacion de las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana.

I

W1, Turnar a la unidad administrativa competente a su cargo para su investigacion o
inspeccian, los asuntos relativos a los actos u omisiones que pudieran constituir violaciones a las
disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana y, en su caso, la promocion del
procedimiento sancionatorio y la aplicacion de las sanciones que correspondan, en los términos que
sefala esta ley, proveyendo lo necesario para interponer las denuncias correspondientes ante las
autoridades competentes, por conducto de las unidades administrativas facultadas para tal efecto
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VIl, Opinar, previo a su expedicién, respecto de las reglas de caracter general gue dicten las
dependencias y entidades en |os asuntos en'|os que las disposiciones legales en materia ambiental,
territorial y urbana le otorguen competencia. - '

| 1 ol |

VIIl. Emplear, por si o por medio de las unidades administrativas competentes a su cargo, los
medios de apremio establecidos en esta ley ¥ en las disposiciones legales en materia ambiental,
territorial y urbana, para el cumplimiento de sus atribuciones.

IX. Ordenar, de oficio o derivado de denuncias, 'a las unidades administrativas competentes a
su cargo, la practica de investigaciones @ inspetciones para verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana, asl como de visitas de verificacion,
debiendo observar lo dispuesto en la legislacion aplicable en materia de actos y procedimientos
administrativos.

X. Ordenar y realizar, por sl 0 a través de las unidades administrativas competentes a su
caroo, actos, notificaciones y reguerimientos que sean necesarios para lograr el cumplimiento integro
de sus procedimientos administrativos. b | |

)

X|. Instruir y facultar, por si o por medio de las unidades administrativas compelentes a su
cargo, a los inspectores y notificadores para la ejecucidn y realizacion de las visitas de inspeccion y
notificaciones que ordene,

%I, Sustanciar, por sl o por medio de las uridades administrativas competentes a su cargo,
los procedimientos administrativos de imposicién de sanciones, resolver sobre la admision, emitir los
acuerdos de inicio del procedimiento sancionatorio y desahogar las pruebas que se presenten

XIIl. Vigilar la correcta integracién del registro de las sanciones que impongan en sus
resoluciones las unidades administrativas a su cargo.

XIV. Requerir, por si 0 por medio de las unidades administrativas competentes a su cargo, a
las personas visitadas la informacion y documentacion que acredite el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana a que estan obligadas, conforme a las
referidas disposiciones legales.

e

XV. Requerir, por si o por medio de las unidades administrativas competentes a su cargo, a
las personas presuntas infractoras y a las autoridades competentes la remision de documentacian o
informacién para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia amblental,
terrtorial v urbana, en el desarrollo de sus actos de inspeccion, investigacion o del procedimiento
sancionatorio,

%V, Requerir, por si o por medio de las unidades administrativas competentes a su cargo, a
las personas presuntas infractoras y a las personas infractoras |a adopcion de medidas correctivas y
de las medidas de urgente aplicacion necesarias para evitar el dafio ambiental o el dafio urbano o las
afectaciones al entorno urbano y territorial, conforme al principio de precaucion, asi como los plazos
para su cumplimiento,
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¥V Coordinarse con'las autoridades competentes del orden federal, estatal y municipal, para
la debida practica y diligencia de las atribuciones que le estan encomendadas en materia de atencion
de denuncias, vigilancia, investigacion e inspeccion. © ©
|
XVIIl. Comprobar las infracciones a disposiciones legales en materia ambiental, territorial y
urbana, asl como la imposiciéh de sanciones, a traves de las visitas de Inspeccion y los
procedimientos de investigacion y administrativos sancionatorios que se establecen en esta ley.

XIX. Natificar, por si o por medio dé las unidades administrativas a su cargo, a las partes
interesadas del inicio del procedimiento administrativo sancionatorio instaurado por una presunta
infraccién, asi como del plazo cor que contatah para manifestar, en cada caso, lo que a su derecho
convenga y presentar las pruebas que consideren pertinentes.

%X, Aplicar, por sl o por medio de |as unidades administrativas competentes a su cargo, las
medidas de seguridad para detener riesgos o dafios'ambientales o el dafio urbano o afectaciones al
entorno urbano y territorial. v i !

#X|. Instruir la comprobacion, determinacién y valorizacion de los dafios ambientales, dafios
urbanos o afectaciones al entorno urbano y territorial a través de dictamenes técnicos especializados,
que incluyan las medidas y condicionantes para su reparacion o, en su caso, Compensacion

XxXIl. Asegurar el cumplimiento de |a reparacién de los dafios ambientales, dafios urbanos o
afectaciones al entorno urbano y ‘territorial, de medidas para su restauracion, asi como de
condicionantes dictadas en las resoluclones administrativas de su competencia, a través de
instrumentos financieros y de garantia.

XXIIl. Digitalizar los tramites e implementar tecnologlas para la eficiencia en la atencion de
denuncias y en los procedimientos administrativos.

XXV, Ejercer las mas amplias facultades de administracion, pleitos y cobranzas, aun de
agquellos que requieran autorizacion especial, de dominio asl como para delegarlas, incluyendo la
aceptacion, en su caso, de las donaciones y legados y demas aportaciones que se otorguen en su
favar

XXV, Formular querellas y otorgar perdén en materia penal, ejercitar y desistirse de acciones
judiciales civiles, mercantiles, administrativas, inclusive del juicio de amparo, contestar y comparecer
en procedimientos legales de cualquier tipo, incluidos los laborales.

*X\|. Coordinar y dirigir a las unidades administrativas de la procuraduria, en el ambito de las
atribuciones que a cada una le corresponda.

XXV Suscribir los convenios o acuerdos para asumir por parte de la procuraduria
atribuciones que le sean transferidas por la federacion o los municipios, asl como para la transferencia
de |las facultades de la procuraduria a estas Instancias cuando asi se considere necesario y benefico
para el cumplimiento de los fines ambientales, territoriales y de desarrollo urbano »

@D
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XX\l Procurar la recepcién de la :informéciﬁn que debe proporcionar |a secretaria y el
instituto dentro de cada trimestre del afio y requerir la que no sea oportunamente proporcionada

¥X|X. Resolver las solicitudes de conmutacion de multas impuestas como sancian, para o
cual podra instruir a las unidades administrativas competentes a su cargo, la elaboracion de los
dictamenes técnicos en la materia. 1 I

XXX Representar legalmente a la procuraduria.

XXX| Otorgar los poderes generales y aquellos que requieran clausula especial, de
administracién o para pleitos, cobranzas y en materia laboral, para el adecuado funcionamiento y |
defensa de los intereses de la procuraduria.

" |

XXXII. Sustituir y revocar poderes generales o especiales,

XXXIIl. Emitir, avalar y negociar titulos de crédito, informando de estos actos a la junta de
gobiarno i I

¥XXI\V Formular denuncias, querellag, desistirse de ellas u otorgar perdon
¥XXY Celebrar los actos 'y contratos necesarios para ejercer el presupuestc de la
procuraduria aprobado por la junta de gobierno y con la autorizacion de esla suscribir actos de

dominio para la desincorporacion o transmisién de bienes muebles, inmuebles e intangibles de la
procuraduria.

]
¥XXV| Celebrar contratos y actos para la constitucion de fideicomisos, mandatos y otros '
instrumentos que se consideren necesarios para el cumplimiento del objeto de |a procuraduria, con
autorizacion de la junta de gobierno.

XXXVII. Supervisar y mantenerse informado sobre la debida atencitn de las denuncias gue se
presenten ante |la procuraduria, de las labores de vigilancia e investigacion, asi como de las visitas de
inspeccion, medidas de seguridad, de los procedimientos administrativos y sus resultados

XXXV, Participar en atencién de emergencias y contingencias ambientales o para garantizar
la seguridad y proteccién de la poblacién y sus bienes por contingencias y riesgos en los
asentamientos humanos y verificar la correcta aplicacién de las medidas de prevencion y de
proteccion civil, asi como las medidas preventivas establecidas en la prevencion de riesgos en os
asentamientos humanos y para la proteccion del medio ambiente y los ecosistemas

XXXIX. Representar el interés legitimo de la sociedad y suscribir demandas para el ejercicio
ante tribunales de acciones colectivas, por responsabilidad ambiental o para iniciar juicios de amparo
anle actos de autoridad violatorios de las disposiciones o derechos en materia ambiental, territonal o
urbana.
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%L. Representar a la poblacién, asociaciones vecinales o personas propietarias de predios, en
el ejercicio de acciones ante autoridades judiciales por la nulidad de actos, suspensiones o
demoliciones de obras, cuando contravengan las disposiciones legales en materia ambiental, territorial

y urbana

XLI. Instruir a los peritos adscritos a la procuraduria |a realizacion de dictamenes perciales en
materia ambiental, de ordenamiento territorial y urbana y requerir la intervencion de peritos externcs

XLII. Suscribir las denuncias, recursos, medios de defensa y demandas de amparo en
reprasentacion del interés legitimo de la sociedad ante riesgos y dafios ambientales, dafio urbano, asi
como afectaciones al entorno urbano y territorial. T

| it
X LIl Emitir las recomendaciones publicas en los términos que establece |a presente ley

XLIV. Difundir y publicar las respuestas de las autoridades respecto de las recomendaciones
en el portal de internet de la procuraduria, en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, asi
como en dos medios impresos de comunicacion de mayor circulacion en el estado.

XLV Resolver los recursos de revision que se promuevan en contra de |os actos y
resoluciones de |a procuraduria,

XLVI. Elaborar y proponer a la persona tfitular del Poder Ejecutivo, en el ambito de su
competencia, iniciativas y reformas a las disposiciones legales en materia ambiental, territorial vy
urbana

XLVIl. Elaborar y proponer a la junta de gobierno, el proyecto de estatuto organico de la
procuraduria, sus modificaciones y adiciones, .
X%LVIII. Elaborar y proponer a la junta de gobierno, el proyecto de presupuesto anual de

egresos e ingresos, integrado con base en los planes y programas correspondientes.

*LIX. Elaborar y proponer a la junta de gobierno los manuales de organizacion, de
procedimientos y de servicios al publico de la procuraduria, asl como el codigo de ética,

L. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos de la procuraduria gue ocupen
cargos con la jerarguia iInmediata inferior a la de él,

L. Concertar acciones con organizaciones de la sociedad civil, asociaciones de vecinos,
gjidos y comunidades, para realizar acciones de vigilancia en favor del medio ambiente y del
adecuado ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

LIl Participar en la elaboracién y permanente actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo y en
los programas sectoriales, regionales, institucionales o especiales, en la materia de su competencia
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LIl Emitir constancias y expedir copias certificadas de los documentos que obren en sus
archivos, a requerimiento de autoridad competente o da particulares

LIV Suscribir todos los convenios, cnntrat-::s y demas documentos para el debido
cumplimiento de su objeto. | i,

LV. Las demas atribuciones y obligaciones que le otorguen las disposiciones legales en
materia ambiental, territorial y urbana, el Coédigo de la Administracion Plblica de Yucatdn y su
reglamento y |las que se deriven de esta ley y demas disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 18, Atribuciones delegables

La persona titular de la procuraduria, para la mejor atencion y desarrollo al desempefio de sus
funciones, podra delegar temporalmente sus atribuciones a las personas servidoras publicas
subalternas establecidas en el estatuto organico, cuando asl lo considere, previo acuerdo delegatorio
y en términos del estatuto organico, el Codigo de la Administracion Publica, su reglamento y demas
disposiciones legales y normativas aplicables, sin que pierda |a facultad de su ejercicio directo

Capitulo V
Consejo Consultivo

Articule 19, Objeto del consejo T L

El Consejo Consultivo Intergubernamental y de Participacion Ciudadana de Justicia Urbana y
Ambiental es un érgano colegiado que tendra por objeto analizar y proponer acciones que contribuyan
a una procuracion de justicia ambiental y urbana, pronta, expedita, completa, gratuita e imparcial en el
terrtorio del estado de Yucatan.

Articulo 20, Atribuciones del consejo

Elconsejo, para el cumplimiento de su objeto, tendré las atribuciones siguientes:

I Conocer, emitir opiniones y formular propuestas sobre los programas y actividades de la
pracuraduria

Il Conocer, emitir opiniones y formular propuestas sobre los programas y actividades en
materia de procuracion de justicia ambiental y urbana, realizadas en cada regién,

Il Impulsar e incentivar la participacion ciudadana para fomentar la presentacion de las
denuncias previstas en esta ley, asl como en matarla penal y para promover las acciones legales ante
los tribunales.

IV. Proponer y propiciar la colaboracién de organismos privados, académicos y sociales,
nacionales e internacionales, en la prevencion de hechos, actos u omisiones que puedan producir
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darios ambientales, dafios urbanos, afectaciones al entorno urbano y territorial o contravenga las
disposiciones legales en materia ambiental, territorial yr urbana.

V. Proponer y participar en la realizacién de estudios e'lnvestigacmnas fue se relacionen con
la materia de procuracién de justicia ambiental y urbana.

VI Informar a la opinion publica sqbre los. aspectos de interés general relativos a la
procuracion de justicia ambiental y urbana.

VIl Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el ejercicio de sus
funciones |

VIIl, Expedir su reglamento interno.

IX. Los demas que establezca esta |B';I', su reglamento y demas disposiciones legales vy
normativas aplicables,

Articulo 21. Integracion del consejo v R
El consejo se integrara por: | |

|. La persona titular de la pr-:::r:uradurié. quien lo presidira,

Il Un presidente municipal por cada regién en que se divida el estado de Yucatan, nombrado
a traves del mecanismo de convocatoria y designacion de esta representacion, conforme lo disponga

su reglamento interno.

Il Una persona representante del Consejo Estatal de Ordenamiento Ecolégico, Territorial y
Desarrolle Urbano,

IV. En su caso, una persona representante del Observatorio Urbano Estatal referido en la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan

V. Las personas representantes de tres camaras empresariales con presencia en el estado

VI. Las personas representantes de tres coleglos de profesionistas en materia de desarrollo
urbano, de ordenamiento territorial o ambiental con presencia en el estado.

VIl Las personas representantes de tres instituciones académicas que impartan programas en
maleria urbana, de desarrollo territorial o ambiental con presencia en el estado,

El presidente nombrara al secretario técnico del consejo y este participara en las sesiones Unicamente
con derecho a voz.
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La participacién de las personas integrantes del consejo sera de caracter honorifico y podran designar
un suplente

[

Articulo 22. Sesiones del consejo

El consejo sesionara, cuando menos, cuatro veces al'aflo y, de manera extraordinaria, cuando la
persona gue presida lo estime pertinente o lo solicite la mayoria de las personas integrantes El
consejo tomara sus acuerdos, recomendaciones y resoluciones por mayoria de voltos,

|
El consejo sesionara validamente con la asistencia de la mayorla de sus miembros.
En las sesiones del consejo podran participar como invitados con derecho a wvoz personas
reconocidas por sus aportaciones al objeto 'de la procuraduria, asi como al cuidado del medio
ambiente, los recursos naturales, el ordenamiento territorial y desarrollo urbano, pudiendo ser
representantes de instancias publicas, privadas, académicas o soclales, de caracter nacional o
internacional. Las invitaciones correspondientes deberan ser gestionadas a traves del secretario
ejecutivo del consejo.

Articulo 23. Reglamento interno. | |0 I

El reglamento interno del consejo debera establecer |o relativo a la organizacion y el desarrollo de las
sesiones, las formalidades de las convocatorias y las facultades de quienes |o integran

Capitulo VI
Servicio profesional de carrera

Articulo 24, Objeto del servicio profesional de carrera /%N

El servicio profesional de carrera de la procuraduria tendra como objeto contar con personas
servidoras plblicas calificadas, profesionales y especializadas en materia de procuracidn de justicia
ambiental, ordenamiento territorial y desarrollo urbano, quienes estaran sujetas a un proceso
permanente de capacitacién y evaluacidn de desempefio.

Articulo 25. Integracién del servicio profesional de carrera

El servicio profesional de carrera se integrara por personas vigilantes, personas investigadoras,
personas inspectoras, personas notificadoras; el personal juridico especializado en la substanciacion
de procedimientos administrativos y notificaciones; el personal especializado en materia consultiva
juridica, consultiva ambiental y de desarrollo urbano, el personal especializado en juicios contenciosos
en materia ambiental v desarrollo urbano; el personal especializado en substanciacién de recursos
administrativos; asi como el personal especializado en otras ramas del derecho que establezca el
eslatuto organico.

Mo formaran parte del servicio profesional de carrera, la persona titular de la procuraduria, las
personas titulares de sus unidades administrativas, asl como su personal de confianza
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Articulo 26 Principios '
E| servicio profesional de carrera se regira por In:;-s 5Igl]'1Ia_ntas principios:
: , Hallthy

I Igualdad de oportunidades para el ingreso y la promocién en el servicio, con base en la
experiencia, el desempefio, las aptitudes, los conocimientos y capacidades. Para ello, estos procesos
se realizaran con basé en concursos de oposicion'y a través de la evaluacion de los elementos

mencionados.

Il. Especializacion y profesionalizacion en cada .actividad, materia y area en la gque se
desempefie el personal, conforme a la naturaleza y las funtiones de cada puesto.

Il. Justa retribucibn y permanencia de las personas servidoras publicas conforme a su buen
desempefio, en los términos que se establezcan en el estatuto organico,

I/ Capacitacion permanente en |la competencia de la procuraduria, a fin de asegurar eficacia \
y eficiencia en el ejercicio de sus atribuciones. R
V. Integridad y responsabllidad te las personas servidoras plblicas en términos del codigo de
ética que apruebe la junta de gobierno de la procuraduria,

Articulo 27, Comisidn del servicio profesional de carrera

La comisién del servicio profesional de carréra tendra por objeto planear, crganizar y evaluar el
funcionamiento del servicio profesional de carrera de la procuraduria

El estatuto organico establecera las disposiciones especificas que regulen el funcionamiento de la
comisian, asi como la organizacian, funcionamiento y evaluacion del servicio profesional de carrera

Capitulo VIl L
Suplencias de la persona titular de la procuraduria y personas titulares de las unidades

administrativas

Articulo 28. Suplencias de la persona titular de la procuraduria

La persona titular de la procuraduria sera suplida de manera interina en sus ausencias temporales gue
no excedan de treinta dias naturales por la persona titular de cualguiera de las unidades
adrministrativas que integren la procuraduria, que designe mediante oficio.

5i la ausencia de |la persona titular de la procuraduria es temporal, por case fortuito o fuerza mayor,
serd suplida en términos de lo que disponga el estatuto organice,

En caso de ausencia definitiva de la persona titular de la procuraduria, asumira sus funciones de
manera temporal quien corresponda en términos del parrafo anterior, hasta en tanto la persona titular
del Poder Ejecutivo del estado inicie el proceso de designacion de la nueva persona titular de la
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procuraduria en términos de lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en un
plazo maximo de treinta dias naturales contado a partir de que tenga conocimiento de |a referida
ausencia

Articulo 29. Suplencias de las personas titulares de las unidades administrativas

Las personas titulares de las unidades administrativas a que se refiere esta ley podran ser suplidas en
sus ausencias temporales por las personas servidoras publicas de jerarquia inmediata inferior, que
designe mediante oficio la persona titular de la procuraduria.

S| |4 ausencia fuere definitiva, serd suplida por quien designe la persona titular de la procuraduria,
quien durara en el encargo hasta que la junta'de gobierno apruebe la designacion de guien ocupara el
encargo ' : il

Articulo 30. Distribucién de atribuciones y delegacién de facultades

La representacion de la procuraduria, el tramite y la résolucién de los asuntos de su competencia

corresponde originariamente a la persona titular de la procuraduria, quien podra distribuir las
atribuciones de las unidades administrativas a las personas titulares de una o mas unidades, mediante &
el oficio correspondiente, acuerdo delegatorioo a través'del estatuto organico

Las personas titulares de las unidades administrativas podran delegar sus facultades a otras personas
servidoras publicas de la procuraduria del mismo nivel jerarquico o inferior, previo acuerdo de la
persona titular de la procuraduria.

Capitulo VIl
Organos de control interno y de vigilancia

Articulo 31. Organo de control interno

La procuraduria contara con un ¢rgano de control interno, cuya persona titular y suplente seran
designadas en términos del articulo 46, fraccion XVI, del Cédigo de la Administracion Fublica de
Yucatan, quien en ejercicio de sus facultades se auxiliara por las personas titulares de las areas de
auditoria. quejas y responsabilidades, designadas en los mismos términos

Las personas servidoras publicas a que se refiere el parrafo anterior, ejerceran en el ambito de
competencia de la procuradurla, las facultades previstas en el Codigo de la Administracion Publica de
Yucatan en el articulo 546 de su reglamento, la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del
Estado de Yucatén y la legislacién aplicable en materia de responsabilidades administrativas,

Adicionalmente contara con un érgano de vigilancia, integrado por una persona comisaria persona
propietaria y una persona suplente, designadas conforme a lo dispuesto en el articulo 117 del Codigo
de la Administracién Publica de Yucatan, el cual contara con todas las facultades necesarias para el

desempefio de sus funciones de vigilancia. /
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Capitulo IX

Régimen laboral y responsabilidades administrativas

Articulo 32, Régimen laboral

Las relaciones laborales entre la procuraduria y sus personas trabajadoras, independientemente de la
naturaleza de su contratacion, se regiran por lo dispuesto en la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado y Municipios de Yucatan, TR

Articulo 33. Responsabilidades administrativas

Las personas servidoras publicas de la procuraduria que incurran en violaciones a las disposiciones \
de esta ley, seran sancionadas de acuerdo con la legislacién aplicable en materia de
!

responsabllidades administrativas,

Capitulo X
Competencia municipal en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano

Articulo 34, Competencia en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano

Los ayuntamientos del estado de Yucatan deberdn' ejercer sus atribuciones como autoridades de
contral ambiental, ordenamiento territorial y urbano en el Ambito de sus competencias, en términos de

lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Equilibrio [
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, la Ley de %
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan y de las disposiciones legales en materia

ambiental, territorial y urbana, a través de las personas servidoras publicas que integren su estructura
arganica
Articulo 35, Atribuciones de los ayuntamientos

Los ayuntamientos del estado de Yucatan en el ambito de su competencia tendran las siguientes
atnbuciones como autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territarial y urbano

|, Dar tramite a las denuncias de todo hecho, acto u omision gue contravenga |as
disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana.

Il Vigilar en su @ambito territorial, el cumplimiento de las disposiciones legales en materia
ambiental, territorial v urbana, asi como de los instrumentos de planeacion territorial de su
cormpetencia, conforme a los procedimientos establecidos en esta ley.

Il Investigar Jos hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones legales en
materia ambiental, territorial y urbana, conforme a los procedimientos establecidos en esta ley.
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IV, Ordenar y ejecutar las visitas de inspeccién, realizar los requerimientos. asi como
substanciar y resolver los procedimientos admlmstrahuns sancionatorios conforme a las disposiciones

de esta ley.

V. Imponer medios de apremio por aI'iﬁ'cumpIirHieritn a sus determinaciones y requerimientas,
con motivo de la aplicacion de esta ley,

VI, Imponer medidas de seguridad para detener riesgos inminentes de desequilibrio ecolégico
o dafos ambientales, dafios urbanos ¥ de afectaciones al entorno urbano y territorial, conforme a las

disposiciones de esta ley.
VII. Informar a la procuraduria #ubmf!@ns dafos ambientales y dafos urbanos que conozca y
se prueben en sus procedimientos administratives. '

VIIl. Denunciar ante las autoridades competentes, los delitos en materia ambiental, territorial y
urbana contemplados en los codigos penales federal y estatal,

IX. Presentar ante |a procuraduria |lag denuncias que le corresponda conocer por infracciones
a las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana.

X. Celebrar convenios de coordinacion con la procuraduria con el objeto de gue asuma sus
atribuciones o a la inversa, en el ambito de su jurisdiceién territorial,

Al Promover y ejercer macantsmnq. g!tarnaﬂvcs de solucion de controversias en materia
ambiental, ordenamiento territorial y urbana, en las que se privilegie la reparacion de los dafios
ambientales, dafios urbanos y de las afectaciones al entorno urbano y territorial,

XIl. Brindar asesoria a las personas sobre sus derechos y obligaciones contenidos en las
disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana.

X1l Coordinarse con la procuraduria para establecer programas de inspeccian y vigilancia

XIV. Remitir a la procuraduria la informacidon que le sea requerida para la integracion de la
investigacion vy de los procedimientos administrativos previstos en esta ley

XV Concertar acciones con los sectores soclal y privado y con instituciones académicas,
grupos y organizaciones soclales, y demas personas fisicas y morales interesadas, para el ejercicio
eficaz de sus atribuciones.

V1. Elaborar un informe trimestral sobre los procedimientos de inspeccidn y vigilancia que
ejecute v publicarlo en su sitio web.

*WIl. Las demas que le confieran otras disposiciones legales y normativas aplicables

Capitulo XI
Vinculacion interinstitucional
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Seccion primera
Programa delinspeccion y vigilancia
| LI 11/ I I

Articulo 36. Programas de inspeccidn y vigilancia

Los programas de inspeccion y vigilancia son los instrumentos por medio de los cuales las autoridades
en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbanc programan los recorridos vy las
visitas de inspeccién que realizaran cada trimestre, atendiendo las zonas o las actividades con mayor
incidencia en la generacion de dafios ambientales, dafios urbanos y afectaciones al entorno urbano y l(’ '@

territorial, sin perjuicio de otras ‘acciones que se apliguen en términos de esta ley, denvado de'

infracciones o posibles afectaciones al entorno urbano y territorial o dafios ambientales o dafios
urbanos que se denuncien o de los gue se tenga conocimiento por otros medios.

Articulo 37. Integracion del informe de inspeccion y ';nriﬂllll"ll.‘-il

[HEA! H i ..
Las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial v urbano deberan integrar un
informe trimestral sobre los procedimientos de inspeccién y vigilancia que ejecuten y publicarlo en su
sitio web, conforme a lo siguiente:

| La secretaria debera informar sobre;

a) Las obras y actividades en las que detecte, en el ejercicio de sus atribuciones, que
no cumplan con las debidas concesiones, autorizaciones, permisos o licencias que por ley
debieron obtener para su instalacion, ejecucion u operacion.

b) Las concesiones, autorizaciones, permisos o licencias que emitan

c) Las obras o actividades en las que detecte, en el ejercicio de sus atribuciones, que
se estan realizando aprovechamientos de cuerpos y corrientes de aguas nacionales, de
recursos naturales o su destruccion o remocién, sin contar con las autorizaciones, permisos y

licencias de competencia federal,

d) La informacién general sobre las etapas de manejo de residuos y de manera
especifica, la ubicacién de los establecimientos y las rutas en que se prestan estos servicios

e) Las autorizaciones de impacto ambiental.
f) Los riesgos ambientales, actuales y potenciales, en las distintas regiones del estado.
II. Elinstituto debe informar sobre lo sefialado en los incisos a), b) y ¢) de la fraceién anterior,

IIl. Las autoridades municipales deberan informar, ademas de lo sefalado en el inciso ¢ de la
fraccion | de este articulo, sobre:

a) Las autorizaciones, los permisos o las licenclas que emitan, para el funcionamiento
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de giros comerciales y de servicios, a aquellas personas que sean emisores de contaminantes
a la atmdsfera, de gases y compuestos de afectm invernadero y de residuocs de competencia

BSIE[E| i

b) Las concesiones, las autorizaciones, los permisos y las licencias emitidas respecto
a las etapas de manejo-integral de los residuos sélidos v de manejo especial, en términos de
la Ley para |la Gestidn Integral de los Residuos en el Estado de Yucatan,

c) Las autorizaciones, los permisos y las licencias de construcciones, divisidn de lotes,

urbanizaclones, desarrollos inmobiliarios © cualquier otra accitn urbanistica, que requiera
previamente manifestacion de impacto ambiental de competencia estatal q
I I . @

Las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano deberan publicar
los informes sefialados los primeros cinco dlas de enero, abril, julio y octubre, respecto al tnmestre

que concluyd, | i 4 |

Seccion segunda
Coordinacién gubernamental
| | X I | A |
Articulo 38, Procuracion de justicia en materia ambiental, territorial y urbana

La procuradurla, la secretarla, el instituto .y los ayuntamientos podran convenir todas aguellas

acciones gue contribuyan a una procuracién de justicia pronta, expedita, completa, gratuita e imparcial é;

en | territorio del estado de Yucatan, en materia ambiental, territorial y urbana, incluyendo de manera
enunciativa las siguientes:

|. Compartir informacion relacionada directa o indirectamente, con las materias ambiental,
terrtorial y urbana, para la eficaz y oportuna realizacion de la investigacion prevista en esta ley.

Il. Ejecutar conjuntamente acciones de vigilancia en materia ambiental, territorial y urbana

Ill. Colaborar en la eficaz y oportuna Integracion de dictamenes periciales, incluyendo
dictamenes teécnicos especlalizados para la comprobacion, determinacion vy valoracion de dafios
ambientales.

IV, Realizar estudios orientados a valorar la conveniencia, viabilidad y en su caso, los modos y
plazos de implementacién, de los procesos da asuncion o transferencia de atribuciones en materia
ambiental, territorial y urbana, .

Articulo 39, Promocion de la legislacion en materia ambiental, territorial y urbana

Las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano deberan promover
ante las dependencias y entidades de la Administracion Pulblica federal, estatal y municipal, la
aplicacian y el cumpumlentn de la legislacién en materia ambiental. territorial y urbana, informando a
sus titulares sobre la naturaleza y el alcance de sus atribuciones en materia de emision de
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recomendaciones publicas, autbnoemas y no viriculantes.
Articulo 40. Peritos en materia ambiental, territorial y urbana

La procuraduria debera establecer y mantener actualizado un registro de peritos en materia ambiental,
ordenamiento territorial y urbana, fjue' podran apoyarla en la ejecucion de sus tramites de inspeccion y
vigilancia. Para efectos de lo anterior, establecera los perfiles y requisitos correspondientes, los
requerimientos de capacitacién y actualizacion, los periodos y las condiciones de revalidacion, asi
como todos los demas aspectos para perfeccionar su actuacion y emitir los lineamientos que regulen

el registro, .

Seccion tercera
i Concertacion social

Articulo 41. Acciones de orientacién en materia ambiental, ordenamiento territorial y urbana

Las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano podran concertar

con las representaciones de los distintos sectores empresariales en el estado, la realizacion de A
acciones de orientacion dirigidasia sus integrantes parangue: conozcan a detalle las disposiciones ' @
legales en materia ambiental, territorial y urbana, asl como los mecanismos y los procedimientos
adecuados para que contribuyan a un medio ambiente sano y a un adecuado ordenamiento terrtorial

y desarrollo urbano, particularmente en las regiones donde concentran su actividad,

internacionales, mecanismos y procedimientos para:
|. Intercambiar informacion y conocimientos que contribuyan a sus actividades de
invesligacion, en materia ambiental, territorial y urbana.

|l Colaborar para la eficaz y oportuna integracion de los dictamenes periciales, incluyendo los

Articulo 42. Mecanismos y procedimientos en materia ambiental, territorial y urbana
Las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano podran concertar
con instituciones académicas de investigacion y educacion superior, publicas y privadas, nacionales o -
dictamenes técnicos especlalizados para la comprobacion, determinacién y valoracion de dafos
amblentales.

Ill. Colaborar en proyectos para el fortalecimiento y mejora de las disposiciones normativas vy
programaticas, asl como las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana.

IV, Realizar otras acciones gue contribuyan a un medio ambiente sano y a un adecuado
ardenarmento territorial y desarrollo urbano,

Titulo segundo
Procedimientos para la procuracion de justicia
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Disposiciones generales
Articulo 43. Autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano

Son autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano para conocer de
los actos y procedimientos administrativos ambientales, territoriales y de desarrollo urbano, de
jurisdiccion estatal y municipal regulados en esta ley y en otras disposiciones aplicables, las
siguientes: I

I. La procuraduria, a través de sutitular y las personas servidoras publicas que la integran y
cuentan con atribuciones en esas materias.

Il Los ayuntamientos, a través de:la persona que ocupe la presidencia y las personas
seryidoras publicas que los integren y cuenten con atribuciones en esas materias.

imponer medidas de seguridad ante los riesgos inminentes de desequilibrio ecologico o dafios
ambientales, dafios urbanos y afectaciones al entorno urbano y territorial que detecten en el tramite de
los procedimientos administrativos de su competencia.

Articulo 44, hpllcaclﬁﬁ de medios de apremio '
Las autoridades en materia de mntrdl ambiental, ordenamiento territorial y urbano para hacer cumplir
sus determinaciones y los requerimientos que hagan, podran aplicar los siguientes medios de -
apremio
| Amonestacidn con apercibimiento,
Il Multa de cincuenta a cien unidades de medida y actualizacidn,
Ill. Multa de ciento un a trescientas unidades de medida y actualizacion, por continuar en

Ademas, el instituto y la secretaria contaran con las atribuciones que en este titulo se establecen, para (Q
']

ncumplimients, ante un segundo requerimiento.

V. Multa de trescientas un a novecientas unidades de medida y actualizacion, por continuar
en incumplimiento ante un tercer requerimiento,

W, Auxilio de la fuerza publica,
Las autoridades en materia de control amblental, ordenamiento territorial y urbano podran auxiliarse

de |as autoridades de seguridad publica estatal y municipal para hacer cumplir sus determinaciones y
durante el desarrollo de los procedimientos de inspeccion y sancionatorio

Los medios de apremio se aplicaran en cbservancia del principio de proporcionalidad
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Articulo 45, Dhjntu y ambito de las ucciunu do vlglllnula

La= autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano podran realizar
acciones de vigilancial con el propodsito de identificar o prevenir hechos, actos u omisiones que
produzcan riesgos inminentes de desequilibrio ecologico o dafios ambientales, dafios urbanos, o
afectaciones al entorno urbano y territorial; o que contravengan las disposiciones legales en materia
amuiental, territorial y urbana;, y en su caso, raallzar. los actos de investigacion o iniciar los
procedimientos previstos en esta ley.

El personal facultado de la procuraduria podré realizar dichas acciones en todo el territorio del estado
de Yucatan, en el ambito de sus atribuciones; y el personal facultado por los ayuntamientos podra
realizarlas Unicamente en sus respectivas demarcaciones territoriales.

Articulo 46, Cnntunldc; de las acciones de vigilancia

Las acciones de vigilancia deberdn sujetarse a los programas de inspeccion y wigllancia que se
integren en términos del articulo 36 de esta ley.

Articulo 47, Identificacién de la persona que realiza la accién de vigilancia

El personal facultado para realizar las acciones de vigilancia en materia de control ambiental, f/
ordenamiento territorial y urbano debera identificarse por medio de un documento vigente expedido |
por la autoridad competente en esas materias, con fotografia que contenga su nombre, cargo, area de
adscripcién y que lo acredite para desempefiar tal funcion.

Articulo 48, Acta circunstanciada ig

Cuando el personal autorizado para realizar acciones de vigilancia detecte hechos, actos u omisiones
gue presumiblemente produzcan riesgos Inminentes de desequilibrio ecoldgico o dafos ambientales,
dafios urbanos o afectaciones al entorno urbano y territorial o contravengan las disposiciones legales
en materia ambiental, territorial y urbana, levantara acta debidamente circunstanciada, la cual debera
contener los nombres, cargos y firmas de las personas servidoras publicas que Intervengan en la
diligencia.

El acta circunstanciada, debera contener de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes
dalos,
|
| El domicilio o, en su caso, la ubicagion, la zona o las coordenadas geograficas del lugar de
los hechos, actos u omisiones.

Il. La fecha y hora del hallazgo.

Il. La fecha y hora en que ocurrio el evento o la situacién reportada, en caso de que se pue
identificar,
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IV, La descripcion de los hechos, actos u omisiones.

V. La descripcién de la obra o actividad que produzca riesgos inminentes de desequilibrio
ecoldgico o dafios ambientales, dafios urbanos o afectaciones al entorno urbano y territonal o
contravengan las disposiciones legales en md'_mrla ambl#ntql, territorial y urbana,

VI El listado o inventario de los objetos, materiales y equipos identificados como parte de los
hechos : '

VIl. El nombre, denominacion o razéh social y datos de localizacion, de la persona presunta
infractora, en caso de que se cuente con esa informacion,

VIIl. Cualquier otra informacion util para iniciar 1os Bctos de investigacion o procedimientos de
inspaccion

Capitulo
Denuncias en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano E
Articulo 49, Denuncia en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano
Cualquier persona podra denunciar ante' las autoridades en materia de control ambiental,
ordenamiento territorial y urbano, todo hecho, acto U omision que produzca riesgos inminentes de

desequilibrio ecoldgico, dafios ambientales, dafos urbanos o afectaciones al entorno urbano y
territorial. o que contravenga las disposiciones legales 'en materia ambiental, territorial y urbana

Si la denuncia se presenta ante una autoridad en materia de control ambiental, ordenamiento territorial
y urbano gue no sea competente, debera acusar recibo al denunciante y remitir el asunto a la
autcridad que corresponda dentro del plazo de cinco dias habiles contado a partir de la fecha de su
recepcion, Si la incompetencia fuera parcial, respecto de lo que sea de su competencia, acusara
reciho de su recepcidn, le asignara un nomero de expediente, la registrara y se avocara al
conocimiento del asunto, asl como remitira las constancias que no lo sean a la autoridad que
corrasponda, dentro del plazo sefialado anteriormente,

Articulo 50, Forma de presentacion y requisitos de la denuncia

La denuncia puede presentarse por cualquier persona, por escrito, comparecencia en |las instalaciones
de |a autoridad en materia de contral ambiental, ordenamiento territorial y urbano que corresponda, o
por medios electrénicos, como correo electrénico o el portal de recepcion de denuncias, a traves del
sitic web, o por via telefénica.

La autondad en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano debera dispaner del
personal y de los medios necesarios y suficientes para orlentar a las perscnas denunciantes sobre la
forma y el lugar para presentar sus denuncias, las que deberan contener por lo menos lo siguiente -

| Los actos, hechos u omisiones que se denuncien,
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|, Los datos que permitan identificar a la persona presunta infractora

Ill. Los datos que permitan localizar el sitio donde hayan ocurrido o estan ocurnendo los
hechos, actos u omisiones que se denuncian.”

IV Las pruebas que, en su caso, ofrezca la persona denunciante.
Articulo 51, Cuadyuva_ncia, acceso a Infomta::lﬁn ¥ dlta: personales

La persona que denuncie podra coadyuvar con  la procuraduria, aportando las pruebas,
documentacion e informacion que estime pertinentes! ﬁi&lﬂ'}lﬁl"ﬂﬂ tendra derecho a conocer el estado
gue guarde la denuncra cuando asl lo requiera. "

La autoridad que conozca de la denuncia garantizaré el respeto a la informacion confidencial o
reservada y a los datos sensibles, en términos de la 'Iegnslacntrn aplicable en materia de proteccion y
datos personales,

Articulo 52, Tramite de la denuncia

La autoridad en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano al recibir la denuncia
debera proceder de conformidad con lo establecido por el articulo 147 de la Ley de Actos y

Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, .
[} 1N e
La autoridad en materia de control'ambiental, ofdenamiento territorial y urbano podra realizar actos de
investigacion o el procedimiento de inspeccion, conforme a lo dispuesto en esta ley, para la
comorobacion de los actos, hechos u omisiones constitutivos de la denuncia.

Articulo 53. Imposibilidad de tramite de las denuncias

facultades de las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano para in
imponer sanciones en términos de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de
Yucatan, ni las acciones para poder ejercerlas ante los tribunales competentes conforme a las

disposiciones aplicables.
Capitulo IV
Actos de investigacion

Articulo 54, Inicio de la investigacion

Las denuncias podran presentarse y se les dara tramite siempre que no se encuentren prescritas las (‘\

Los actos de investigacion iniciaran a partir de que las autoridades en materia de control ambiental,
ordenamiento territorial y urbano conozcan mediante denuncia o como resultado de la vigilancia de
una posible infraccidn a las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana o de
hechos que constituyan riesgos inminentes de desequilibrio ecolégico o dafios ambientales, dafes
urbanos o afectaciones al entorno urbano y territorial,
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Articulo 55. Integracion de la investigacion

En |a investigacién, las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano
integraran las evidenclas y recabaran las pruebas que acrediten la existencia de la presunta
infraccién, de la probable responsabilidad de la persona presunta infractora, su identidad y domicilio o
las pruebas que resulten necesarias para determinar la existencia de dafios ambientales, dafios
urbanos y afectaciones al entorno urbano y territorial.

i il il 1 1 i
Articulo 56. Requerimientos de informacion y nitut:lr.i:n '

La= autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano podran requerir a
las personas presuntas infractoras, a las personas servidoras publicas estatales o municipales, la
informacion que sea necesaria para la integracion de la investigacion, dentro de un plazo no menor a
diez dias habiles contado a partir de la notificacion que se haga en términos de la Ley de Aclos vy
Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, -De igual manera estaran facultadas para

entrevistar a las personas que puadan aportar datos con esa misma finalidad
Articulo 57, Conclusion de la investigacion

La nvestigacion no podra exceder de un afio y concluira con la determinacion de la existencia o
inexistencia de la presunta infraccion y el archivo de la denuncia.

En caso de que las autoridades investigadoras determinen la existencia de alguna presunta infraccion,
en el mismo acuerdo podran ordenar que se realicen |as visitas de inspeccion; o en su caso, de existir
elementos de prueba suficientes sobre la infraccion y la identidad de la persona presunta infractora,
podran turnar el asunto a la unidad administrativa en su caso, que corresponda, para que
directamente se inicie el procedimiento administrativo sancionador previsto en esta ley

Capitulo V
Procedimiento de inspeccion

Articulo 58, Visitas de inspeccion

Las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano realizaran visitas de
inspeccion para constatar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia ambiental, territorial
y urbana, asl como el cumplimiento estricto de resoluciones, autorizaciones, permisos, licencias vy
otras determinaciones en los términos en los cuales fueron emitidas,

Articulo 59, Dias y horario de las visitas de inspeccion

Las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano podran, de oficio o
a peticidn de parte, habilitar horas y dias inhabiles, en caso de urgencia, cuando el asunto asi lo
requiera o cuando la persona o el establecimiento en que se vaya a practicar la diligencia realice sus
actividades en tales horas y dias,

Articulo 60, Procedimiento para realizar visitas de inspeccion
' | | 156
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El procedimiento para realizar las visitas de inspeccion se desarrollara ademas de lo previsto en esta
ley, de conformidad con lo que dispone la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado
de Yucatan.

Articulo 61. Requerimientos para la realizacion de la visita de inspeccion

Para la practica de'la visita de inspeccion, |as personas inspectoras deberan contar con una orden
escrita con firma autdgrafa o electrénica acreditada de la autoridad en materia de control ambiental,
ordenamiento territorial y urbano, en la que se precise el lugar a inspeccionar, el objeto de la visita, su
alcance y la fundamentacién legal. Para poder identificar el lugar a inspeccionar, las autoridades en
mataria de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano deberan precisar la zona, la ubicacion o
las coordenadas geograficas

¥ o

Articulo 62. Obligacién de permitir el acceso

La visita de inspeccion se entendera con las personas propietarias, apoderadas legales, responsables
encargadas u ocupantes de |os lugares a inspeccionar, quienes estan obligadas a permitir el acceso,
brindar las facilidades e informes a las personas inspectoras que se designen por las autoridades en
materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano para el desarrollo de su labor

L | |
Articulo 63, Integracidn de pruebas P e

ordenamiento territorial y urbano podran recabar las pruebas que permitan identificar a la persona
presunta infractora o a la persona propietaria o poseedora del inmueble, asl como los datos para su
localizacidn e integracion del expediente,

Articulo 64. Derecho a realizar manifestaciones acerca de la visita
En al acto de la visita, la persona visitada podra manifestar lo que a su derecho convenga y ofrecer

pruebas en relacion con los hechos, actos u omisiones gue se hagan constar. Este derecho tambian lo
podra ejercer dentro de los cinco dias siguientes a la realizacion de la visita.

Durante el procedimiento de visita de inspeccién las autoridades en materia de control ambiental, Q\
Articulo 65. Conclusién de la visita de inspeccion

El procedimiento de visita de inspeccidén terminara con el acuerdo en el que se determine sobre la
inexistencia de infracciones o sobre la existencia de presuntas infracciones. En este ultimo caso se

debera turnar el expediente a la unidad administrativa en su caso, que corresponda, para que se inicie

el procedimiento administrativo sancionador,

Capitulo VI
Medidas de seguridad

Articulo 66. Medidas de seguridad

157
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Cuando existan riesgos inminentes de desequilibrio ecologico o dafios ambientales, dafios urbanos,
asi como afectaciones al entorno urbano y territorial, las autoridades en materia de control ambiental,
ordenamiento territorial y urbano, dentro del &mbito de sus competencias, podran ordenar, como parte
de los procedimientos administrativos'de inspéccion o'séncionatorio, previa orden fundada y motivada
alguna o algunas de las'siguientes' medidas de seguridad:

| El aseguramiento ﬁ:racaut&riu de materiales y residuos o sustancias contaminantes. de
especimenes, productos o subprnddi:.tns de especies de flora o de fauna silvestre o su material
genético, recursos forestales, asl como de ejemplares de recursos naturales, bienes, vehiculos,
equipos, productos, subproductos, utensilios e instrumentos relacionados con los actos, hechos u
omisiones que dan lugar a la impdsicion'de las medidas de'seguridad,

IIl. La clausura temporal, parclal o total, de las obras, actividades, fuentes contaminantes y las
instalaciones en que se manejen o almacenen recursos naturales, materiales, residuos o substancias
contaminantes o se desarrollen las actividades que provoquen riesgos inminentes de desequilibrio
ecoldgico o dafios ambientales, darfios urbanos, asi como afectaciones al entorno urbano y territonal

Il La neutralizacién o cualquler accidn analoga que impida que materiales, residuos, gases o
substancias, generen |os efectos previstos en‘el primer parrafo de este articulo
. i ol

IV. Las establecidas en la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de
Yucatan,

V. En materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano las medidas de seguridad se
impondran cuando las edificaciones y urbanizaclones, cambios de uso del suelo u otros
aprovechamientos de predios que contravengan las disposiciones legales en materia de control
ambiental, ordenamiento territorial y desarrollo urbano, originen riesgos y dafios a los habitantes y
propietarios de edificaciones, o en caso de emergencias, o cuando |as obras carezcan de
autorizacian, permiso o licencia. En este caso, ademas de las medidas de seguridad antes sefialadas,
se podra ordenar la evacuacion de edificaciones para salvaguardar la seguridad de las personas

Articulo 67. Ejecucién y cumplimiento de las medidas de seguridad

Cuando las autoridades en materia de control ambiental ordenamiento territonial y urbano ordenen
alguna de las medidas de seguridad previstas en esta ley, el personal comisionado por estas para
ejecutarlas procederd a levantar acta circunstanciada de la diligencia conforme a las disposiciones
previstas en esta ley y las aplicables a las visitas de inspeccién, en términos de la Ley de Actos y
Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,

Las medidas de seguridad son temporales, por lo gue, las autoridades en matena de control
ambiental, ordenamiento territorial v urbano deberan indicar a la persona interesada las acciones que
deba llevar a cabo para subsanar las irregularidades que motivaron su imposicion, asi comao los plazos
para su realizacion.

Después de que la persona interesada informe haber subsanado las irregularidades que motivaron la
medida de seguridad impuesta, las autoridades en materia de control ambiental, ordenamien
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territorial y urbano en un plazo que nd debera exceder de cinco dias habiles, practicaran una visita de
verificacién para comprobar el cumplimiento y si las irregularidades se encuentran subsanadas, en el
acto de la visita se ordenara el levantamiento-de la medida de seguridad que corresponda. Lo anterior
sin perjuicio de las sanciones gque se impongan en el procedimiento administrativo correspondiente.

Articulo 68, Medidas de seguridad impuestas por la secretaria y el instituto

La secretaria y el instituto al practicar visitas de verificacion en los procedimientos administrativos de
su competencia podran imponer medidas de seguridad, dando aviso de inmediato a la procuraduria y
de ro subsanarse las inregularidades que las motiven, |B turnara a esta el expediente para el inicio del
procedimiento administrativo sancionador

i

Articulo 69. Aviso a la autoridad competente

Cuando la imposicion de las medidas de seguridad involucre obras o actividades que no sean

competencia de la autoridad que detectd las irregularidades, esta le debera dar aviso de manera

inmediata a la autoridad competénte para que aplique las referidas medidas de seguridad |
! Capitulo VIl

Articulo 70, Objeto del procedimiento administrativo sancionador

Procedimiento administrativo sancionador

El procedimiento administrativo ''sancionador tiene por objeto la imposicion de sanciones por
infracciones a las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana, y sera iniciado por
las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano cuando tengan
conocimiento de presuntas infracciones derivadas de los procedimientos de investigacion o de
inspaccion

El procedimiento iniciarda mediante acuerdo a través del cual la autoridad en materia de control
ambiental, ordenamiento territorial y urbano mandara notificar personalmente a la persona presunta
infractora para que dentro del término de quince dias habiles contado a partir del dia siguiente al en
gue surta sus efectos la notificacion, manifieste por escrito lo que a su derecho convenga y aporte las
pruebas que considere necesarias, relacionadas con las infracciones que se le formulen,

En © mismo acuerdo la autoridad en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano
resolvera sobre la subsistencia, modificacion, adicion o la imposicion de medidas de seguridad,
correctivas o de urgente aplicacion.

Articulo 71, Pruebas, alegatos y citacién para resolucién

Vencido el término para presentar el escrito de manifestaciones y pruebas a que se refiere el articulo

anterior, la autoridad levantara la certificacion correspondiente, y resolvera, en caso de que se haya -
presentado, sobre la admision o el desechamiento de las pruebas ofrecidas, fijara dia v hora para
desahogo, formulacion de alegatos y citacion para que se emita la resolucion
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Articulo 72. Facultad para recabar pruebas o-realizar diligencias

Durante la substanciacién del procedimiento, la autoridad en materia de control ambiental
ordenamiento territorial y urbano podra allegarse de pruebas o realizar las diligencias que considere
necesarias para la determinacion y valoracion de los daflos ambientales, dafios urbanos y
afectaciones territoriales y urbanas.

Articulo 73. Resolucién del pru&udihleﬁto administrativo sancionador

Iy |

La autoridad en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano emitira la resolucion
del procedimiento en un plazo de treinta dias habiles contado a partir de la citacion

Gapitulo VIl |
Sanciones y su ejecucion

Articulo 74. Sanciones administrativas '
De acreditarse |las violaciones a las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana, las
autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano podran, dentro del
4ambito de sus competencias, imponer.en su resolucién, las siguientes sanciones:

| Multa de diez a cincuenta mil veces unidades de medida y actualizacion

Il Multa de cien a doce mil veces unidades de medida y actualizacion

1. Multa hasta por el equivalente al veinte por clento del valor catastral del inmueble en el que
se realice la Infraccitn, aun cuando se rebase el monto méaximo de las multas establecidas en las

fracciones anteriores, a quien o quienes ejecuten, realicen, permitan u ordenen:

a) Cualquier accion urbanistica sin autorizacion, permiso o licencia de obras o
actividades en predios.

b) La presentacién de documentacién o informacion falsa para obtener cualquier
autorizacion, permiso o licencia de obras o actividades en predios.

c) Promover o publicitar por cualquier medio la venta de un desarrollo inmaobiliario sin
contar con las autorizaciones emitidas de conformidad con las disposiciones legales en
rmaterla ambiental, territorial y urbana

d) Dafios en la infraestructura publica al ejecutar cualguier accion urbanistica de
manera (legal o sin autorizaclon,

e) Acciones urbanisticas en contravencion de los instrumentos de planeacion
territorial.
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f) Obras o accioneés urbanisticas sin cumplir con el proyecte aprobado y autorizado por
la autoridad competente. -

g) La apertura trazo, cunstruccnﬂn o clausura de caminos y vialidades sin autorizacion

h) La omisién en él adatumiaﬂtﬂ de las'medidas de seguridad, correctivas o de urgente
aplicacién impuestas por las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento
territorial y urbano, en las obras de urbanizacion.

I} La celebracion de cualquier acto juridico, contrato de venta, promesa de venta, que
tenga por objeto la transmision de la propiedad o la posesion de lotes, unidades de desarrollos
inmobiliarios ‘0 :gue provoquen la lotificacion; sin ccontar con las autorizaciones emitidas de
conformidad con las disposiciones legales en materia ambiental, territorlal y urbana

i H |
IV Clausura temporal, parcial o total de la obra, actividad o fuente de contaminacion, cuando
la persona infractora no hubiese cumplido con los plazos y las condiciones impuestas por la autoridad
en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano, en las medidas correctivas y de
urgente aplicacidn. I H I

\/. Clausura definitiva, parcial o total de la obra, actividad o fuente de contaminacion cuando
los riesgos o dafios ambientales o los niveles maximos de contaminacion permitidos por las normas
no puedan ser remediados, o cuando las acciones urbanisticas no puedan cumplir con las normas y |
lineamientos establecidos en términos de las disposiciones legales en materia ambiental, territonal y
urbana

VI, El decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o subproductos directamente
relacionados con infracciones a las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana

Articulo 75. Elementos para considerar en la imposicion de sanciones
Para la imposicidn de las sanciones por infracciones a esta ley, se tomaran en cuenta

| La gravedad de la infraccion, cuya valoracidn se efectuara, considerando

a) Las afectaciones al entorno urbano y territorial o el dafio ambiental y el dafo
urbano.

b) Las afectaciones a la seguridad e integridad de la poblacion, sus bienes y su
entorno, por contingencias ocasionadas en los asentamientos humanos.

c) Los grados de contaminacion ocasionada, considerando el criterio de impacto
negativo en |a salud publica.

d) La generacion de desequilibrios ecolbgicos.
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e) Los niveles que se hubieran rebasado, conforme a los limites establecidos en las
normas aplicables, en su caso.

I b g N
Il Las circunstancias socioeconémicas de la persona infractora.

I, La reincidencia.

I/ El caracter premeditado o negligente de laaccién u omision constitutiva de la infraccion

/. El monto del beneficio o luero obtenido por la persona infractora por los actos que motiven
la sancion Ji 1 T b oot G|
Las autoridades en materia de cortral amblental, ordenamiento territorial y urbano, como parte de las
personas visitadas, a las personas presuntas infractoras y a otras instancias publicas, la informacion y

visitas de inspeccion y al iniclar el procedimiento administrativo sancionatorio, deberan requerir a las
prucbas para poder determinar la individualizacion en la imposicion de las sanciones, asi como el
valor de los inmuebles que se inmlucr:an en las presuntas infracciones.

En caso de que la persona infractora realice las medidas correctivas o de urgente aplicacion o

subsane las irregularidades en que hubiese incurrido, antes de que se cite para emitir resolucion en el
procedimiento sancionatorio, las autoridades 'en materia de control ambiental, ordenamiento territorial
y urbano deberan considerar tal situdcién como atenuante en la determinacion de las sanciones que

impongan,

Se considera reincidente a la persona infractora que una vez que haya sido sancionada por una falla
especifica, incurra en una ocasibn o mas, en conductas que impliquen infracciones a un mismo
precepto de las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana, en un periodo de diez
afios

Articulo 76. Acta de la diligencia de decomiso o clausura
Cuando proceda como sancién el decomiso o la clausura temporal o definitiva, total o parcial, el
personal comisionado para ejecutarla procedera a |levantar acta detallada de la diligencia, observando

las disposiciones aplicables a la realizacidn de inspecciones previstas en esta ley y en la Ley de Actos
y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan.

Articulo 77. Destino de los bienes decomisados

La autoridad en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano dara a los bienes
decnmisados alguno de los siguientes destinos!

| Cuando los blenes decomisados sean susceptibles de apropiacion conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, se procedera conforme a lo siguiente:

a) Venta a traves de invitacion a cuando menos tres compradores, en aquellos casos
en que el valor de lo decomisado no exceda de cinco mil veces el valor diario de la unidad de
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medida y actualizacioh al mamento de imponer la sancion. Si dichas personas invitadas no
comparecen el dia sefalado 'para la venta o sus precios no fueren aceptados, la autoridad
podra proceder:a su véenta directa.| | !

b) Remate en subasta publica cuando el valor de lo decomisado exceda de cinco mil
veces el valoridiario de la unidad de medida y actualizacion al momento de imponer la

sancién, -

En la determinacidn del valor de los bienes sujetos a remate o venta, la autoridad en
materia de control ambiental, ordenarhiento territorial y urbano considerara el precio que
raspecto de dichos bienes prevalezca en el mercado, al momento de realizar la operacion

En ningun caso las personas responsables de la infraccion que hubiera dado lugar al
decomiso podran participar ni beneficiarse de los actos sefialados en esta fraccion,
| i | q8 1, | | U] | &
Il. Donacién a organismos publicos e instituciones cientificas o de ensefianza superior o de
beneficencia pablica, segun la naturaleza del bien decomisado y de acuerdo con las funciones y
actividades que realice la persona donataria, siempre y cuando no sean lucrativas

I, Destruccién, cuando se trate de productos ‘o subproductos cuyo estado fisico impida su
aprovechamiento, asl como aquellos cuyo uso o aprovechamiento esté prohibido por las disposiciones

legales en materia ambiental, territorial y urbana,

Articulo 78, Comprobacién del pago de multas (‘\%

Las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano en la resolucidn en
nue impongan sanciones requeriran a las personas infractoras para que en un plazo de quince dias

habiles contado a partir de que se les notifique la resolucién realicen el page de las multas impuestas,

y dentro del plazo de cinco hablles siguientes lo comprueben, En caso de incumplimiento del pago

dentro del plazo establecido en este articulo, estas multas adquiriran el caracter de creditos fiscales y

las referidas autoridades solicitaran a la autoridad fiscal correspondiente el inicio y sustanciacion del
procedimiento administrativo de ejecucidn fiscal conforme al Cédigo Fiscal del Estado de Yucatan, a la

Ley de la Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan, a la Ley de Gobierno de los Municipios del

Estado de Yucatan y a las leyes hacendarias aplicables.

Articulo 79. Ingresos por multas, remate o venta directa

Los ingresos que se obtengan de las multas por infracciones impuestas por las autoridades en materia
de control ambiental, ordenamiento territorial. y urbano, asl comao los que se obtengan del remate en
subasta publica o la venta directa de los bienes decomisados, se destinaran a la integracion de fondos
para desarrollar programas vinculados con la inspeccion y la vigilancia en las materias a que se refiere
esta ley. En el caso de la procuraduria, este fondo formara parte de su patrimonio

Cuando las infracciones sean detectadas por la secretaria en el desarrollo de los procedimientos
administrativos de su competencia, los ingresos provenientes de las multas que impong
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procuraduria se destinaran al fondo ambiental previsto en la Ley de Proteccion al Medio Ambiente del
Estado de Yucatan, Lo

Articulo B0. Medidas de urgente aplicacién o correctivas

En los casos en que se imponga como sancion la clausura temporal, la autoridad en matera de
control ambiental, ordehamiento’ territorial y urbano competente debera indicar a la persona infractora
las medidas de urgente aplicacién o correctivas y las acciones que debe llevar a cabo para subsanar
las irregularidades que motivaron dicha sancién, asi como los plazos para su realizacion. La persona
infractora de manera justificada podra solicitar una prérroga del plazo ordenado para cumplir con
dichas medidas; peticién que sera resuelta por la referida auteridad de manera fundada y motivada,
pero no se podra levantar la sancién de clausura hasta en tanto esas medidas queden cumplidas

Articulo 81. Visita de verificacién | A & T

Cuando la visita de verificacién se ordene para comprobar el cumplimiento de las sanciones
impuestas por la autoridad en maleria de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano,
finalizara con el acuerdo de cumplimiento o incumplimiento de medidas correctivas, de urgente
aplicacién o de otras condicionantes contenidas'en la resolucion.

Articulo 82. Levantamiento de clausura

En =l momento en que se acredite el cumplimiento de las medidas correctivas y de urgente aplicacion
las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano procederan a
levantar la clausura Impuesta. Dicha determinacion se hara constar en el acta circunstanciada que se %
levante en la visita de verificacion realizada. '

Articulo 83. Conmutacion de la multa

Las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano podran resolver de
manera fundada y motivada, a peticién de la persona infractora, sobre la conmutacion de la multa,
mediante; la realizacion de inversiones equivalentes al monto de la sancion que pueden consistir en la
adruisicion e instalacion de equipo para evitar o disminuir la contaminacian; la realizacion de acciones
0 en proporcionar insumaos para la proteccion, preservacion, restauracion del ambiente y conservacian
de los recursos naturales, siempre y cuando se otorgue garantia de pago de la multa en términos del
Cadigo Fiscal del Estado de Yucatan y en su caso, para el cumplimiento con las medidas correctivas,
de urgente aplicacion o el resarcimiento de los dafios ambientales y dafios urbanos o afectaciones al
entorne urbano y territorial contenidos en la resolucion del procedimiento sancionatorio

La conmutacién podra ser solicitada por la persona infractora mediante escrite libre, a partir de la
imposicion de las sanciones mediante la resolucidn del procedimiento y hasta treinta dias habiles
siguientes a su notificacion. En |a solicitud debera adjuntar la propuesta de inversiones descrita en e
parrafo anterior, que exprese la equivalencia con el monto de la sancioén de multa y los ben
ambientales, territoriales y urbanos que se lograran con estas.
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Cuando se encuentre pendiante el cumplimiento de las medidas correctivas, de urgente aplicacian o el
resarcimiento de los dafios ambientales, dafios urbanos o afectaciones al entorno urbano y territornial
contenidos en la resolucién del procedimiento sancionatorio, la conmutacion solo sera procedente
cuando la persona infractora convenga con la autoridad en materla de control ambiental,
ordenamiento territorial y urbaho los té[:mlm’_:s para su cumplimiento mediante los mecanismos
alternativos de solucibn de controversias previstos en esta ley. |

Para la procedencia de la conmutacién, la autoridad en materia de control ambiental, ordenamiento
territorial y urbano en un plazo de diez dias hahlles contado a partir de la solicitud de la persona
infractora, emitira dictamen sobre la viabllldaq Ia Equlvalenma con la multa, los beneficios ambientales
de su propuesta y los compromisos de curplimiento de Ias demas condicionantes de la resolucidn del
procedimiento sanciondtorio. En un plazo de dquince dias habiles contado a partir de la emision del
referido dictamen y con base en este, la referida autoridad emitira resolucion en |a que se determine si
se aprueba o no la conmutacién o en su caso, prﬂpona modificaciones al proyecto presentado por la
parsona infractora.
L H | | 'l

En |la resolucidn que apruebe la conmutacidn se estableceran los plazos técnicamente razonables
para el cumplimiento de las inversiones y en su daso, con las medidas correctivas, de urgente
aplicacion o el resarcimiento de los dafios ambientales, dafios urbanos o afectaciones al entorno
urbano y territorial contenidos en lla resolucion del procedimiento sancionatorio, asi como el (_\

otorgamients de las garantias que. en términos del Cédigo Fiscal del Estado de Yucatan deban ser |
presentadas en un plazo de treinta dias habiles a partir de la notificacion de la resolucion de la
conmutacién y permanecer vigentes durante el tiempo: establecido para el cumplimiento de la

canmutacion,
Las inversiones realizadas con motivo de la conmutacion de la multa se comprobaran con los

documentos correspondientes y mediante |a practica de visitas de verificacion

En caso de incumplimiento en los términos de la resolucion de conmutacion o el otorgamiento de las
corraspondientes garantias, esta quedara sin efecto, y se continuara con el cobro de las multas
impuestas, se haran efectivas las garantias otorgadas en su caso, y continuara siendo exigible el
cumplimiento de las medidas correclivas, de urgente aplicacibn o el resarcimiento de los darfos
ambientales, dafios urbanos, o afectaciones al entorno urbano vy territorial contenidos en la resolucion

de sanciones.

Capitulo IX
Medios de impugnacidn de las resoluciones

Articulo B4, Impugnacién de los actos y resoluciones

El recurso de revision procede en contra de los aclos y resoluciones administrativas dictadas por las
autoridades competentas en la aplicacidn de esta ley.

El recurso de revisién se interpondra arte la autoridad que haya emitido el acto o la resoluciop
administrativa.
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Articulo 85, Procedimiento y forma del m:l‘.irqu de revision

El procedimiento y la forma para interponer el recurso de revision se sujetara a lo dispuesto en la Ley
de Actos y Procedimientos Administrativos! del Estado'de Yucatan.

Titulo tercero
Mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia ambiental, ordenamiento
territorial y urbano

| Capitulo inico
Articulo 86. Mecanismos alternativos de solucion de controversias

Los conflictos en materia ambiental, ordenamiento territorial y urbano o derivados de la aplicacion de
los instrumentos de planeacion territorial, podran resolverse a través de |os mecanismos alternativos
de solucién de controversias, siempre y cuando participen las personas o colectividades afectadas y
sean parte en los convenios en los que se establezca la reparacion de los dafios ambientales, dafos
urbanos o afectaciones al entorno territorial y urbano a fin de lograr un resultado restaurativo.

solucion de controversias, antes de que se dicte resolucion en los procedimientos administrativos
previstos en esta ley o en cualquier etapa de estos, asi 'como para la conmutacion de la multa, a
excepcion de lo previsto en el articulo 83, parrafo tercero.

Articulo 87. Audiencia de mecanismos alternativos de solucién de controversias
La aplicacién de cualquier mecanismo alternativo de solucion de controversias se realizara en una

audiencia con citacién de las personas interesadas ante la presencia del titular del 6érgano de control
interno de la procuraduria.

|
Las controversias a que se refiere este articulo podran someterse a los mecanismaos alternativos de rﬁ

Articulo 88. Procedencia de los mecanismos alternativos de solucion de controversias

El procedimiento administrativo sancionatorio solo podra resolverse mediante mecanismos
alternativos de solucion de controversias, siempre y cuando se cumpla con las siguientes condiciones

| No se hubiere citado para dictar resolucién.
Il En caso de existir dafios amblentales, dafios urbanos o afectaciones al entorno urbano y
lerrtarial se debe tomar como base un dictamen que integre la procuraduria sobre su determinacion y

valoracion gue contenga el costo de su reparacion,

IIl. Debe convenirse el cumplimiento dé las medidas correctivas y de urgente aplicacion, asl
como la efectiva reparacion del dafio ambiental, dafio urbano o de afectacion al entorno urbano
territorial ocasionados, o en suU caso su compensacion voluntaria, ol

166
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V. En el mnuenln que se Iogre la auﬁundad en ‘materia de control ambiental y urbano fijara el
monto de las multas que correspondan, mediante su correcta individualizacion y quien asuma la
responsabilidad ambiental debera garantizar este interés fiscal con alguna de las formas previstas por
el articulo 163 del Cadigo Fiscal del Estado deé Yucatan.

Las garantias que se otorguen sobre las multas impuestas por la procuraduria se deben otorgar a su
favor y deben cubrir el costo de la reparacion de los dafios ambientales, dafios urbanos o de
afectacion al entorno urbano y territorial ocasionados que se hubieren ocasionado o el monto de su
corpensacion; quien las hara efectivas en caso de incumplimiento con el convenio que se logre, sin
perjuicio de turnar el a#untc ala autmdad competente para el inicio del procedimiento de ejecucion
fiscal

Articulo 89, Incumplimiento del convenio y 'desting del monto de la reparacion
I | N ot H T |

Los convenios que contengan el compromiso de cumplir con la reparacion de los dafios ambientales,
darios urbanos o de afectacién al entorno urbano y territorial ocasionados, deben fijar la cantidad
liquida del costo de su reparacion y en caso de incumplimiento, podra reclamarse ese monto por la
procuraduria ante los tribunales civiles estatales, sin perjuicio de hacer efectivas |las garantias gue se
hayan otorgado.

afectacidn al entorno urbano y territorial ocasionados, ingresara al patimenio de la procuraduria sin
que pierda el objeto de su destino. La procuraduria destinara estos recursos en la contratacion de
obras y servicios para la reparacion de los dafios ambientales, territoriales o afectaciones urbanas, o
los podra transferir con esta finalidad al fondo ambiental que prevé la Ley Proteccion al Medio
Ambiente del Estado de Yucatan, para que sea aplicado en acciones de efectiva compensacion,

El monto del costo que se recupere por la reparacién de los dafios ambientales, dafos urbanos o de }é
Articulo 90, Supletoriedad %
En Io relativo a la procedencia de la compensacion voluntaria, su determinacion y destino, asi como |

en |a aplicacion de los criterios de equivalencia, es aplicable de manera supletoria lo que establezca la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,

Titulo cuarto
Recomendaciones para el cumplimiento de las disposiciones legales en materia ambiental,
territorial y urbana

Capitulo tnico
Articulo 91. Recomendaciones

La procuraduria emitirda recomendaciones, si del resultado de las investigacionas realizadas por su
personal, se desprende que se trata de actos, hechos u omisiones en que hubieren incurndo las
dependencias y entidades de la Administracién Publica federal, estatal y municipal, asi como
organismos autbnomos de los tres ordenes de goblerno y empresas plblicas o de participacion
mayoritaria del estado, gue constituyan violaciones, incumplimientos o falta de aplicacjon
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disposiciones legales en materia amblental, territorial y urbana, o cuando las acciones u omisiones de
las autoridades correspondientes generen riesgos al equilibrio ecologico o dafios ambientales, dafios
urbanos o de afectaciones al entorno urbano y territorial del estado de Yucatan,

Articulo 92. Contenido de las recomendaciones

) i i [ ERE S ",

Las recomendaciones que emita la procuradurla deberdn contener, por lo menos, lo siguiente:

|. La narracion sucinta de los hechos que dieron origen a la denuncia, investigacian de oficio o

estudio, segln correspanda. ! I T
L | i o

Il. La descripcion de la situacion jurldica general en la que encuadre la conducta de la
autoridad a la que se dirija la recomendacién, : D

Ill. Las observaciones, las pruebas y Ios razonamientos juridicos con los que se tenga por
acreditado el supuesto que motivd que se emita la recomendacidn,
i | (AR
1. El seffalamiénto de las acciones concretas que se solicitan a la autoridad que lleve a cabo
para observar la aplicacién correcta de las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y
urbana o en su caso para atender o detener los rlesgos o dafios ambientales, dafos urbanos o de

afectaciones al entorno urbane y territorial ocasionados, l
Articulo 93, Caracteristicas de las recomendaciones
Las recomendaciones seran plblicas y no tendran caracter vinculante para la autoridad o la persona

servidora pUblica a quienes se dirige y, no podra anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o
actos contra los cuales se hubiese presentado la denuncia.

Articulo 94, Procedimiento posterior a la recomendacion

Una vez emitida la recomendacion, se notificard dentro de un plazo de tres dias siguientes a la
autoridad a quien vaya dirigida, a fin de que tome las medidas necesarias para su cumplimiento,

La autoridad a la que se dirija la recomendacion debera responder por escrito si la acepta o no en un
plazo maximo de diez dias habiles contado a partir de su notificacion, indicando los motivos de
aceptacion o en caso de negativa, los razonamientos que motivaron su decision,

Las recomendaciones y las respuestas a estas por parte de la autoridad a quien vayan dirigidas, seran
publicadas en el sitio web de |la procuraduria.

En caso de aceptacién, la autoridad que |la haya aceptado tendra la responsabilidad de su total
cumplimiento y dispondra de un plazo de quince dias habiles contado a partir de la fecha de
aceptacion, para comprobar que ha dado cumplimiento a la recomendacién. En los casos en que por
la naturaleza de la recomendacion se requiera de un plazo mayor al sefalado para su cumplimiento, la




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

K0 LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERAND DE
YUCATAN

procuraduria podra ampliar el plazo otorgado o autorizar la prorroga que le solicite la autoridad
correspondiente, la cual debera justificar el plazo solicitado.

La procuraduria debera dar el seguimiento correspondiente a la recomendacion a fin de garantizar que
se cumpla en sus lérminos.

Articulo 95. Aplicacién de las recomendaciones
Las recomendaciones se referiran a casos concretos, por lo que las autoridades no podran aplicarlas
a otros casos por analogia o mayoria de razon.

Transitorios

Entrada en vigor
Articulo primero. Este decreto entrard en vigor a los ciento veinte dias naturales siguientes al dia de

su publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Excepciones de la vigencia

Articulo segundo. Se exceptua de la entrada en vigor las disposiciones legales contenidas en esle
decreto que se refieran a la Procuraduria de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan, que
entrara en vigor en un plazo de trescientos sesenta y cinco dias naturales posteriores a la entrada en

vigor del decreto.

de la factibilidad urbana-ambiental a cargo del Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial,
que entraran en vigor en un plazo de noventa dias naturales, contado a partir de la entrada en vigor de
este mismo decreto, Entre tanto, la Secretaria de Desarrollo Sustentable seguira siendo la autoridad
competente para recibir las solicitudes relacionadas con la factibilidad urbana-ambiental, asi como
para tramitarlas, substanciarlas y resolverlas, de conformidad con el articulo décimo quinto

Se exceptuan las disposiciones legales contenidas en este decreto que hagan referencia a la emisian /\
Obligacion normativa

Articulo tercero. E|l Congreso del Estado de Yucatan debera expedir las leyes correspondientes y

realizar las modificaciones necesarias a la legislacién secundaria, para armonizarla a |las disposiciones

de este decreto, en un plazo de ciento ochenta dias naturales contado a partir de su entrada en vigor.
Obligacion normativa

Articulo cuarto. E| Poder Ejecutivo del estado, en un plazo maximo de ciento ochenta dias naturales,
contado a partir de la entrada en vigor de este decreto, debera expedir o modificar las disposiciones
normativas y reglamentarias que fuesen necesarias para armonizar el marco juridico estatal con las
disposiciones contenidas en este decreto.

Obligacion normativa
Articulo quinto. Los ayuntamientos de los municipios del estado de Yucatan deberan adecuar sus

disposiciones reglamentarias en términos de lo dispuesto en este decreto dentro de un plazo de ciento
ochenta dias naturales contado a partir de su entrada en vigor,

Expedicién de instrumentos de planeacion territorial

Articulo sexto. La persona titular del Poder Ejecutivo del estado y los ayuntamientos de los
municiplos del estado de Yucatan deberan expedir o adecuar los instrumentos de planeacion territorial
que corresponda en el ambito de su competencia, en términos de lo dispuesto en este decreto dentro

de un plazo de dos afios, contado a partir de su entrada en vigor. -
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Adecacion de instrumentos de planeacion territorial
Articio séptimo. Los instrumentos de planeacién territorial que,
se enuentren en proceso de elaboracion, deberan adecuarse a I
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DE YUCATAN

a la entrada en vigor de este decreto
o previsto en este y obtener dictamen

de cogruencia favorable emitido por el Instituto, quien deberd evaluar la armonizacién con las nuevas
dispociones legales, con base en los procedimientos y plazos establecidos en las disposiciones
vigents previas a la entrada en vigor de este decreto dentro de un plazo de dos afios, contado a partir

de |a ntrada en vigor de este decreto.

Declaatorias de centros de poblacion

Articuo octavo. Los municipios del estado contaran con un plazo de trescientos sesenta y cinco dias
naturees, contado a partir de la entrada en vigor de este decreto, para presentar al Congreso sus
propustas de fundacion de centros de poblacién, conforme a lo previsto en este decreto

Abrogcion

Articuo noveno. A partir de la entrada en vigor de este decreto, se abroga la Ley de Asentamientos
Humalos del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el
30 de unio de 1995 y |a ley de Fraccionamientos del Estado de Yucatan, publicada en el Diario Oficial
del Goierno del Estado de Yucatan el 26 de septiembre de 1985,

Instalicion de la junta de gobierno

Articuo décimo. La Junta de Gobierno de la Procuraduria de Justicia Amblental y Urbana del Estado

de Yicatan deberd instalarse dentro de un plazo de noventa dias naturales contados a partir de la '

entrace en vigor de la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan.

Obliga:iébn normativa

Articuo décimo primero. La persona titular de la Procuraduria de Justicia Ambiental y Urbana del

Estade de Yucatan debera presentar a la junta de gobierno
aprobicion, el proyecto de estatuto organico, de conformidad c

de la referida procuradurla, para su
on las disposiciones de este decreto,

dentrs de un plazo de ciento ochenta dias naturales contado a partir de |a entrada en vigor de la Ley
de Ppcuracién de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan.

Adscuaciones presupuestales, financieras, de bienes y recursos humanos
Articulo décimo segundo. La Secretarla de Administracion y Finanzas debera realizar, de
confirmidad con las disposiciones juridicas aplicables, las adecuaciones presupuestales, financieras,

de tlenes y recursos humanos que resulten necesarias para la a

Ejercicio de atribuciones
Arficulo décimo tercero. Las dependencias y entidades corres
atrbuciones en materia de control, inspeccion, vigilancia

plicacién de este decreto

pondientes continuaran ejerciendo las
sancion en materia amblental, de

ordenamiento territorial y urbana que les conferian las leyes vigentes previo a la entrada en vigor de

aste decreto, hasta en tanto entra en funciones la Procuradurl

a de Justicia Ambiental y Urbana del

Estado de Yucatan, conforme a la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de

Yucatan
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Procedimientos y asuntos en tramite

Articulo décimo cuarto. Los procedimientos, asl como los demas asuntos gue se encuentren en
tramite a la entrada en vigor de este decreto, se sustanciaran y resolveran hasta su total conclusion
conforme a las disposiciones anteriores que Ialls sean aplicables.

Clausula derogatoria o el .
Articulo décimo quinto. Se derogan todas agulellas disposiciones normativas de igual o menor rango
jerérquico en lo que se opongan a lo sefialado en este Decreto.

DADO EN LA “SALA DE USOS MULTIPLES MAESTRA CONSUELO ZAVALA
SASTILLO” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA,
'UCATAN, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
TEINTITRES. r
COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y GOBERNACION

H | OR | VOTOENCONTRA

PRESIDENTA

BUSAR

DIP. CARMEN
GUADALUPE

GONZALEZ MARTIN

VICEPRESIDENTA

DIP. ALEJANDRA DE |
LOS ANGELES !
URA r—— i

|
|

DIP. GASPAR .
ARMANDO QUINTAL | | |
PARRA | - :

SECRETARIO
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LR
DIP. JESUS EFREN
PEREZ BALLOTE
VOCAL !
|
DIP, VICTOR HUGO
LOZANO POVEDA |/
l I -il
il |
bili il
VOCAL f
DIP. DAFNE CELINA
LOPEZ OSORIO
T3 T
T o
VOCAL

- VANESSA SALAZAR ‘ .

DIP, KARLA

GONZALEZ.

h

Ev1 Toj de firmas pertenece al Diclamen que aprueba el proyecto de
Humanos. Ordenamiento Terrtorial y Desarollo Urbano del Eslado de Yucatd y la Ley de Procuracion de Justicia Ambierntal

y Urbana del Estado de Yucatdn

refo que axpfi:'a fa Ley de Asentamienfos
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! CRESCENCIO
i : GUTIERREZ
. GONZALEZ.

" Esla hoja de frmas perenece al Dictamen que aprueba el proyecto de Decrelo que expide la Ley de Asentamientos
Humannz, Ordnamiento Terrtorial v Desarmolio Urbano del Estado de Yucaldn y la Ley de Procuraciin de Justicla Ambiental
v Lirbana del Istado de Yucaldn
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