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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En sesion ordinaria de esta Soberania, celebrada el dia 12 de junio del
2019, se turné a esta Comisiéon Permanente de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, para su estudio, analisis y dictamen, la iniciativa que modifica la
Ley de Educacion del Estado de Yucatan en materia de Educacion Digital,
suscrita por la diputada Paulina Aurora Viana Gémez, integrante de esta LXII

Legislatura del H. Congreso del Estado de Yucatan.

En tal virtud, en los trabajos de estudio y analisis de |a referida iniciativa,

tomamos en consideracion los siguientes,
ANTECEDENTES:
PRIMERO.- En fecha 23 de abril de 2007, fue publicado en el Diario

Oficial del Gobierno del Estado el decreto nimero 757 por el que se expide la

Ley de Educacién del Estado de Yucatan, esta ley ha sido reformada en once
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ocasiones, siendo la ultima publicada en el diario oficial del gobierno del
Estado el 22 de abril de 2019.

SEGUNDO.- En fecha 05 de junio de 2019, la diputada Paulina Aurora
Viana Gémez de esta LXII Legislatura del H. Congreso del Estado de Yucatan,
present6 ante esta Soberania, la iniciativa que modifica la Ley de Educacion

del Estado de Yucatan en materia de Educacién Digital.

TERCERO.- En la parte conducente de la exposicion de motivos de la

iniciativa, la suscrita sefialo lo siguiente:

La digitalizacién™ ya ha cambiado el mundo. La rapida proliferacién de las
Tecnologias de la Informacidn y la comunicacion (TIC)? son una fuerza imparable que
afecta précticamente a fodas las esferas de la vida moderna, desde las economias,
hasta las sociedades, las culturas y la vida colidiana.

La infancia y la adolescencia no son una excepcion. Desde el momento en que
cienfos de millones de nifios y nifias llegan al mundo, estédn inmersos en una coriente
constante de comunicacion y conexion digitales. A medida que los nifios crecen, la capacidad
de utilizar la digitalizacién para dar forma a sus experiencias de vida crece con ellos,
ofreciéndoles oportunidades aparentemente ilimitadas para aprender y socializar, y para ser
contados y escuchados. La tecnologia digital y la interactividad también plantean riesgos
importantes para la seguridad, la privacidad y el bienestar de los nifios y los adolescentes,
aumentan las amenazas y los dafios que muchos ya confrontan fuera de estas tecnologias y
hacen que los ya vulnerables lo sean atin mas.

Aun cuando las (TIC) han fomentado el intercambio de conocimientos y la
colaboracion, también han facilitado la produccién, distribucién y el intercambio de matenal
sexualmente explicito y de ofro contenido ilegal que se emplea para explotar y abusar de los
nifios. Dichas tecnologias han abierto nuevas vias para la trata de nifios y nuevos medios

" La Real Academia Espafiola la define: Accion y efecto de digitalizar. Registrar datos de forma digital
0 en su segunda acepcién, convertir o codificar en nimero digitos datos o informaciones de carécter
continua, como una imagen fotografica, un documento o un libro. Disponible en:
htips://dle.rae.es/?id=DIBB81T

2 Tello Leal Edgar, Las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC) y la brecha digital: Su
impacto en la sociedad de México. RUSC. Universities and Knowledge Society Journal [Internet].
Octubre 2007, Vol. 4, num. 2, pp. 1-8 [3]. Disponible en:
http:/fwww.redalyc.org/articulo.oa?id=78011231006.

Define las TIC como toda forma de tecnologia usada para crear, almacenar, intercambiar y procesar
informacién en sus varias formas, tales como datos, conversaciones de voz, imagenes fijas o en
movimiento, presentaciones multimedia y otras formas, incluyendo aquellas ain no concebidas. En
particular las TIC estan intimamente relacionadas con computadoras, software y telecomunicaciones.
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para ocultar esas transacciones de los encargados de aplicar la ley. También han hecho que
sea mucho mas facil para los nifios y adolescentes acceder a contenido inapropiado y
polencialmente dafiino y, lo que es mas sorprendente, para que ellos mismos produzcan ese
contenido. Incluso, a pesar de que las (TIC) han facilitado que los nifios y adolescentes se
conecten enlre si y compartan experiencias en linea, también han facilitado el uso de esos
nuevos canales de conectividad y comunicacion para el acoso en linea o ciberbullying, con
un alcance mucho mas amplio y, por tanto, con un mayor riesgo que lo que supone el acoso
directo o fisico. Del mismo modo, han aumentado las posibilidades del uso indebido y la
explotacion de la privacidad de los nifios y adolescentes y han cambiado la forma en que
consideran su propia informacién privada’.

De lo anterior se advierte que, desde los 6 afios de edad, los menores navegan a
través de las (TIC), se mantienen conectados gran parte del dia en algtin videojuego en linea
{on line) o en una red social, siendo el trabajo (adultos) y la escuela, el segundo lugar dénde
mas se conectan las personas, después de casa, indicando también que el intemet ha
provocado que una gran mayoria de usuarios hayan cambiado sus habitos para hacer las
cosas, especialmente en la interaccién con ofras personas.

Estas herramientas son de gran ulilidad para el aprendizaje y la recreacién de los
nifios, nifias y adolescentes. Sin duda, este nuevo tipo de relacion aporta muchas ventajas y
posibilidades a nuestros menores, pero abre también caminos muy inseguros que pueden
conducir a situaciones que dificilmente puedan controlar sin la intervencién de ofras

personas.

El mal uso de las redes sociales y los programas de mensajeria instantanea, en una
elapa de especial vulnerabilidad como la nifiez y la adolescencia pueden agravar las
situaciones de acoso escolar a través del ciberbullying o acoso escolar en linea, pues se
comete de forma directa entre iguales y en el plano fisico, rebasando las fronteras hacia el
ciberespacio®. El ciberbullying o acoso escolar en linea consiste en acosar psicoldgicamente,
insultar, descalificar, humillar, vejar y atonmentar a otros menores ulilizando dichas
tecnologias, siendo los principales dispositivos para llevarfo a cabo el Smartphone o teléfono
inteligente y la Tableta. Lo que significa que los acosadores y acosados son menores de
edad. El hecho de que un menor esté siendo sometido a ciberbullying o acoso escolar en
linea por parte de ofros menores, puede tener consecuencias verdaderamente graves, tanto
en el plano psicoldgico de la victima, como en el plano legal en su agresor ya que pudiere
constituir un delito, puesto que permite que sea realizado en todo momento y en cualquier
lugar al estar conectados los menores la mayor parte del tiempo. De forma simultdnea, ha
surgido ofro fenémeno en el &mbito escolar como es el ciberbating donde los menores siguen
siendo protagonistas, aunque en este caso, solo para desempefiar el papel de acosadores,
pues las victimas son los profesores que son sometidos a injurias, vejaciones, amenazas,

3 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF, 2017, Informe del Estado Mundial de la

Infancia 2017,

“Nifios en un mundo Digital”. Disponible en:
hitps://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/estadomundial-infancia-2017.pdf

4 La Real Academia Espafiola la define como: El dmbito virtual creado por medios informaticos.

Disponible en:
hitps://dle.rae.es/?id=98Wdd57.
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fotomontajes, insultos y todo tipo de burias que, después de ser grabadas con los Smartphone
aparecen en la Intemet.%

Ofras conductas que realizan los menores a través de las (TIC) y que ha ido en
incremento es el sexting, que consiste en compartir fotografias o videos de tipo sexual,
producidos de forma voluntaria utilizando para ello el teléfono movil u ofro dispositivo
tecnolégico, asi como aplicaciones de mensajeria instantdnea como el WhatsApp, llevandolo
a cabo como muestra de atrevimiento o para sentirse parte de un grupo; siendo las
consecuencias de estos actos muy graves ya que cuando el material comienza a circular de
forma masiva en la red, puede difundirse en el entorno escolar y exponer su intimidad o
acabar en los ojos de un peddfilo,® dando inicio a otras conductas ilicitas como el grooming
online”, pormografia infantif y corrupcién de menores®.

Asimismo, la exposicion a la violencia extrema o al sexo cada vez a mas femprana
edad, ha hecho que los menores respondan con reacciones violentas ante ofros estimufos,
percibiendo como normales los eventos violentos que ocurren a su alrededor. Sin duda, la
naturalizacion de la violencia o la pérdida de la capacidad de asombro en tomo a los hechos
violentos y la exposicion a ésta, es un tema por demés alarmante, sobre todo porque involucra
cada vez a los mas jévenes. Los acontecimientos violentos a su alrededor, sumado el acceso
a la violencia por medio de videojuegos en linea o los contenidos perversos que obtienen a
través de las (TIC), han influido para que pierdan la sensibilidad ante hechos violentos que
suceden en la vida real™®.

Siendo importante destacar que el uso desmedido de los menores a los dispositivos
méviles y redes sociales, como actualmente acontece, también provoca una adiccion a ellas,
aumentando los factores de riesgo ante una conducta no saludable de las tecnologias, como

5 Pere Cervantes, Oliver Tauste, Internet Negro El Lado oscuro de la Red, Ediciones Culturales Paidds, S.A. de
C.V., Primera edicién impresa en México: marzo 20186, Ed. Planeta S.A., p. 75-79.
& Pere Cervantes, Oliver Tauste, Internet Negro El Lado oscuro de la Red, Ediciones Culturales Paidds, S.A. de
C.V., Primera edicion impresa en México: marzo 2016, Ed. Planeta S.A., p. 92-93.
7 Santisteban Patricia, Gamez-Guadix Manuel, Estrategias de persuasion en grooming online de menores: un anélisis
cualitativo con agresores en prision, Psychosacial Intervencién, vol. 26, nim. 3, diciembre 2017, Colegio Oficial de
Psicologos de Madrid Madrid, Espafia, pp. 139-146 [139-140].
Jones, L., Mitchell, K. y Finkelhor, D. (2012). Trends in youth Inernet victimization: Findings from three youth Internet
safety surveys 2000-2010. Journal of Adolescent Health, 50, 179-186.
http://dx.doi.org/10.1016/j.jadohealth.2011.09.015 Disponible en:
http:/fiwww.redalyc.org/articulo.oa?id=179853469002 El grooming online la define como el proceso por el cual un
adulto, valiéndose de los medios que le ofrecen las tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC), entra en la
dinamica de persuadir y victimizar sexualmente a un menor, tanto de manera fisica como a través de Internet,
mediante la interaccién y la obtencion de material sexual del menor.
8 Articulo 211 del Codigo Penal del Estado de Yucatan. - Al que procure o facilite por cualquier medio que uno o més
menores de dieciocho afios, con o sin su consentimiento, los obligue o induzca a realizar actos de exhibicionismo
corporal, lascivos o sexuales, con objeto y fin de video grabarlos, fotografiarlos o exhibirlos mediante anuncios
impresos o electrénicos, con o sin el fin de obtener un lucro.
¢ Articulo 208 del Cédigo Penal del Estado de Yucatén.- Comete el delito de corrupcién de menores e incapaces,
quien induzca, procure, favorezca, facilite u obligue a una persona menor de dieciocho afios de edad o a quien no
tenga capacidad para comprender el significado del hecho o que no tenga la capacidad para resistirlo, a realizar
cualguiera de los siguientes actos: I.- Exhibicionismo corporal o actos sexuales simulados o no, con fines lascivos o
sexuales; |l.- Practica de la prostitucién y la mendicidad con fines de explotacion; lll.- Consumo de bebidas
alcohdlicas, drogas y sustancias téxicas o narcéticos; IV.- Comisién de hechos tipificados como delitos por este
Cadigo, o V.- Comisién de violencia fisica, sea ésta real o simulada.
10 Fabiola Cerros, Contextos violentos, La cruda realidad que dafa a los nifies, El Debate, Mayo 2019, Disponible
en: https:/iwww.debate.com.mx/policiacas/Contextos-violentos-la-cruda-realidad-que-dana-a-losninos-20190505-
0080.html.
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el aislamiento de los menores de sus familias y de su entomo, acrecentando la depresion e
incluso contribuyendo a su obesidad.”

De las consideraciones antes sefialadas y teniendo conocimiento sobre los riesgos
que pueden correr los menores, es necesario que ellos sepan claramente qué es lo que
pueden y lo que no pueden hacer, cuales son los peligros que fes acechan al navegar por la
red y que conozcan cuéles de sus comportamientos cofidianos son inadecuados, incluso
ilegales, asi como las consecuencias de los mismos. El mundo real y virtual estan
estrechamente vinculados, por tanto, los menores bautizados como "nativos digitales™?, son
los usuarios que méas requieren de una fonmacion digital y supervision. Privaries de un
conocimiento detallado y conciso de ese mundo virtual les puede convertir en viclimas o en
autores de un delito, pues las conductas anfisociales™ atentan de forma grave la dignidad, la
integridad, el honor y la intimidad de los afectados que muchas veces son los propios
menores, repercutiendo en su desarrollo integral pues marcan negativamente las acciones,
decisiones y el rumbo de su vida',

En ese sentido, atendiendo los ordenamientos ya citados, el Estado tiene la

tecnolégicos de nuestra época modema, pues la educacion siempre esta en constante
transformacién, buscando siempre el respeto a los derechos humanos y una mejor
convivencia humana.

Sin embargo, si bien es cierto que la legislacién en Yucatan en materia de educacion,
ha sido reformada en diversos rubros; también lo es que la sociedad actual necesita visualizar
la educacion digital desde el punto de vista formativo en los menores asi como el impacto
social positivo que traeria tanto a estas generaciones como las que estan por venir.

obligacion de garantizar la plena proteccion a los menores contra todo aquello que les sea
perjudicial y dafino, y brindar una educacion de calidad que vaya con los cambios

11 José Luis Jasso Medrano a, Fuensanta Lépez Rosales, Rolando Diaz Loving, Conducta adictiva a las
redes sociales y su relacion con el uso problematico del mévil. Acta de Investigacion Psicolégica -
Psychological Research Records. Universidad Nacional Auténoma de México, Distrito Federal, México.
Diciembre 2017, vol. T nam. 3; pp. 2832-2838. Disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.oca?id=358954155010

2 Marc Prensky, Nativos e Inmigrantes Digitales, Institucién Educativa Sek, Edita: Distribuidora SEK,
S.A, Impresion: Albatros, S.L, B 23 [5]. Disponible en:
https://www.marcprensky.com/writing/PrenskyNATIVOS%20E%20INMIGRANTES %20DIGITALES %20
(SEK).pdf “Nativos Digitales” son todos los que han nacido y se han formado utilizando la particular
“lengua digital” de juegos por ordenador, video e Internet.

13 Garaigordobil, M. y Maganto, C. (2016). Conducta antisocial en adolescentes y jovenes: prevalencia
en el Pais Vasco y diferencias en funcion de variables socio-demograficas [Anti-social behavior in
adolescentes and Young adults: Prevalence in the Basque Country and differences as a function of
socio-demographic  variables].  Accion  Psicoldgica, 13(2), 57-68. Disponible  en:
http:/fscielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51578-908X2016000200057
http://dx.doi.org/10.5944/ap.13.2.17826 La conducta antisocial la define como cualquier conducta que
refleje una infraccidn a las reglas o normas sociales y/o sea una accion contra los demas, una violacion
contra los derechos de los demas.

14 Pere Cervantes, Oliver Tauste, Internet Negro El Lado oscuro de la Red, Ediciones Culturales Paidos,
S.A. de C.V., Primera edicién impresa en México: marzo 2016, Ed. Planeta S.A,, p. 71-76.
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Pues como mencionamos, en la red circulan contenidos beneficiosos y vélidos, pero
también circulan maliciosos, injustos, inmorales y peligrosos, por elflo, es indispensable que
las autoridades educativas del Estado de Yucatan, reconozcan y visualicen la importancia de
las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIG) como la Intemet, redes sociales,

mensajeria instantanea o correo electrénico, y ef uso que hacen los menores de ellas, con el
objetivo de poder transformar su mentalidad y la de las familias desde el &mbito educativo. 18

Hemos visto como casos de abusos y acoso a través de redes digitales o paginas
web, han dafiado seriamente la reputacién de nifios, adolescentes y jévenes o provocado

otros problemas emocionales a las victimas, y las cifras siguen creciendo. De ahi la urgencia
de reconfigurar la ensefianza para que tomen mejores decisiones de lo que hacen y
consumen a través de estas tecnologias, y este trabajo implica a la escuela como gufa y a la
familia como apoyo primordial. 1

La prevencién es esencial y para eso es necesario ayudar a los nifios, nifias y
adolescentes para que tengan habitos y relaciones en linea sanas y seguras y asf impedir de
manera oportuna problemas futuros. Es preocupante que en la actualidad los padres o tutores
no conocen sobre los riesgos que conlfleva ef mal uso de las (TIC), dejando sin proteccién a
los menores dentro de un mundo virtual peligroso.

Por tanto, es preciso que nuestras autoridades educativas de manera prioritaria fijen

la mirada en las (TIC) para llevar a los alumnos la esencia de las normas de convivencia a

/ través de estos medios digitales, basadas en un comportamiento con valores civicos y éticos,
con una formacién critica sobre su uso, y concientizarlos sobre los riesgos y peligros del

ciberespacio, con la finalidad de construir futuros ciudadanos que se comporten en un marco

de respeto hacia las leyes y el projimo, tanto en el ambito real como digital. Hay que tener

presente que para hacer una sociedad mds justa y pacifica, el primer paso de la educacion

debe consistir en dotar a los alumnos del conocimiento de sus derechos y obligaciones, en lo
\ real y lo digital, pero especialmente, el alcance de las consecuencias de sus actos, 17 de ahi

15 Pere Cervantes, Oliver Tauste, Internet Negro El Lado oscuro de la Red, Ediciones Culturales Paidos,
S.A. de C.V., Primera edicién impresa en México: marzo 2016, Ed. Planeta §.A., p. 73.
16 Simon Vargas, Consultor en Seguridad, Justicia, Politica y Educacion. Licenciado en Derecho por la

Universidad Autonoma de Coahuila, Eje Central, febrero 2017,

Disponible en: http://www.ejecentral.com.mx/inprincipio-civismo-digital-la-web-y-los-valores/

17 Simén Vargas, Consultor en Seguridad, Justicia, Politica y Educacién. Licenciado en Derecho por la

Universidad Autonoma de Coahuila, Eje Central, febrero 2017,
i Disponible en: hitp:/iwww.ejecentral.com.mx/inprincipio-civismo-digital-la-web-y-los-valores/
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la importancia de inculcar en nuestros nifios, nifias y adolescentes un senlido critico, élico y
honesto de la vida'?,

CUARTO.- Como se ha sefialado anteriormente, en sesion ordinaria de

leno de fecha 12 de junio de 2019, la referida iniciativa fue turnada a esta
Comision Permanente de Educacion, Ciencia y Tecnologia; misma que fue
distribuida en sesién de trabajo de fecha 6 de agosto del presente aio, para

su analisis, estudio y dictamen respectivo.

Con base en los mencionados antecedentes, esta Comisidn

dictaminadora, realizamos las siguientes,
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La iniciativa en estudio, encuentra sustento normativo en lo
dispuesto en los articulos 35 fraccion | de la Constitucion Politica; 16 y 22
fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambas del Estado de
Yucatan, toda vez que dichas disposiciones facultan a los diputados para

iniciar leyes y decretos.

Asimismo, con fundamento en el articulo 43, fraccion VIl inciso a) de la

Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision

Universidad Autonoma de Coahuila, Eje Central, febrero 2017,
Disponible

en: http.//iwww.ejecentral.com.mx/inprincipio-civismo-digital-la-web-y-los-valores/

13 Mariano Chéliz, Montariés, Clara Marco Puche, Adiccion a Internet y Redes sociales, Ed. Alianza,

S.A., Madrid, 2012, p. 29.
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Permanente, de Educacion, Ciencia y Tecnologia tiene competencia para

estudiar, analizar y dictaminar sobre el asunto propuesto en la iniciativa.

SEGUNDA.- La educacion en México es un derecho inherente a todo individuo
que se consagra a través del articulo 3° Constitucional en la cual se establece
que, todo individuo tiene derecho a recibir educacién y que ésta, desde nivel
basico y hasta la media superior seran obligatorias, dandose dentro de un
contexto de constante mejoramiento econémico, social, cultural y libre de

violencia.

Desde el afio 2013 en nuestro pais se venido emprendiendo reformas
en materia educativa que tuvo como base la modificacion del articulo 3 de la
Constitucion Federal y la Ley General de Educacién. Con ello se obliga al
Estado a garantizar la calidad de la educacion obligatoria, de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo

logro de aprendizaje de los educandos.

De este modo, la Ley General de Educacion obliga a promover el valor
de la justicia, de la observancia de la ley, y de la igualdad de los individuos
ante ésta para propiciar la cultura de la legalidad, de la inclusion y la no
discriminacién, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como el conocimiento de los derechos humanos y el
respeto de los mismos; asi como la obligacion de fomentar la valoracion de

la diversidad y la cultura de inclusién para el enriquecimiento social y cultural.
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Asimismo, la Ley de Educacion del Estado, entre sus fines obliga a las
instituciones educativas a fomentar el desarrollo integral de los educandos
dentro de la convivencia social, para que ejerzan con plenitud su capacidad

humana.

En la actualidad, la infancia y la adolescencia sigue estando expuesta
a diversas situaciones que amenazan y vulneran sus derechos
fundamentales; por lo que los estados tienen la obligacién de garantizar las
condiciones pertinentes para que los nifios, nifias y jovenes tengan una
calidad de vida digna que les permita el goce pleno de sus derechos, hoy, uno
de los principales problemas sociales a escala, es el mal uso de la tecnologia,
toda vez que conlleva a la nifiez y a la adolescencia a diversos riesgos como

es el acoso escolar a través del ciberbullying.

En esta era digital el desafio de la sociedad y del gobierno, en materia
de educacion y de cultura, es combinar razonablemente tecnologia con
humanismo y modernidad con democracia y equidad social. Es generar un
cambio que vaya introduciendo en el modelo pedagégico dosis crecientes de
autoaprendizaje a distancia. Es ir cultivando una cultura de la computacion y

de Internet que facilite el acceso al conocimiento y los niveles de preparacion.

En este sentido, la sociedad contemporanea y el Estado tienen el
imperativo de revisar el paradigma tradicional del modelo educativo para
incorporar el uso critico, ético, responsable y formativo de las tecnologias de
la informacién y la comunicacion entre las que se encuentra: el internet, redes

sociales, mensajeria instantdnea o correo electrénico con la finalidad de
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prevenir el acosos escolar y las conductas antisociales e ilicitas que se

cometan por conducto de estos medios.

TERCERA.- La educacion es una pieza clave para el desarrollo armonico de
una sociedad y, al mismo tiempo, el principal vehiculo para lograr una mayor
igualdad de oportunidades de los seres humanos, para alcanzar mejores
condiciones de bienestar y de progreso. La educacién ha sido, por tanto, una

de las prioridades mas altas de la sociedad y del Estado.

Los procesos de educacion y de formacioén de la cultura se han visto
influenciados en su desarrollo histérico por algunos acontecimientos que han
sido producto de la capacidad creadora del hombre, como ha sucedido con la

construccién del alfabeto, la aparicion del libro, la invencion de la imprenta vy,
mas recientemente, con el surgimiento de la television y de los medios

audiovisuales, asf como de la computacion y el internet. Estos

descubrimientos o innovaciones tecnologicas han marcado, de hecho, épocas
' en la historia de la humanidad caracterizadas por saltos cualitativos en la
edificacion del conocimiento y en el desarrollo de los modelos de ensefianza

de la sociedad.

Asimismo, en la tltima década, en la que se han cruzado los umbrales
de un nuevo siglo, hemos presenciado una auténtica revolucion tecnolégica
de la comunicacioén y de la informacién que ha llevado a nuestra generacion a
hablar del inicio de una “era digital”, es decir, de una época en la que la
informatica y la telematica estan produciendo transformaciones en los
patrones tradicionales de los procesos productivos, de la ciencia, la industria,

el comercio, y, en general, de toda la actividad de las organizaciones
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humanas. Una nueva era en la que la telecomunicacion cancela fronteras y
limites en las distancias y en el tiempo, que acerca a las personas, que
potencia la velocidad en la clasificacion y el acceso de la informacion para la
toma de decisiones, y que ofrece la apropiacion inmediata de fuentes
enciclopédicas del conocimiento que antes eran patrimonio exclusivo de unos

cuantos.

En este sentido, coincidimos con lo vertido en la iniciativa al referirse que
cientos de millones de nifios y nifias en el mundo, estan inmersos en una
corriente constante de comunicacion y conexion digitales. A medida que los
niflos crecen, la capacidad de utilizar la digitalizacién para dar forma a sus

experiencias de vida crece con ellos, ofreciéndoles oportunidades

Y
%\
¥
{
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aparentemente ilimitadas para aprender y socializar, y para ser contados y
escuchados. La tecnologia digital y la interactividad también plantean riesgos
importantes para la seguridad, la privacidad y el bienestar de los nifios y los
adolescentes, aumentan las amenazas y los dafios que muchos ya confrontan

fuera de estas tecnologias y hacen que los ya vulnerables lo sean aiin mas.

CUARTA.- Por otra parte, es importante destacar que el uso desmedido
de las tecnologias en los menores a los dispositivos moviles y redes sociales,
como actualmente acontece, provoca una adiccion a ellas, aumentando los
factores de riesgo ante una conducta no saludable de las tecnologias, como
el aislamiento de los menores de sus familias y de su entorno, acrecentando

la depresion e incluso contribuyendo a su obesidad. '

14 José Luis Jasso Medrano a, Fuensanta Lépez Rosales, Rolando Diaz Loving, Conducta adictiva a
las redes sociales y su relacion con el uso problematico del movil. Acta de Investigacion Psicoldgica -
Psychological Research Records. Universidad Nacional Auténoma de México, Distrito Federal, México.
Diciembre 2017, vol. 7, nam. 3, pp. 2832-2838. Disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.ca?id=358954155010
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De las consideraciones antes sefialadas y teniendo conocimiento sobre

los riesgos que pueden correr los menores, es necesario que ellos sepan
claramente qué es lo que pueden y lo que no pueden hacer, cuales son los
peligros que les acechan al navegar por la red y que conozcan cuales de sus
comportamientos cotidianos son inadecuados, incluso ilegales, asi como las

consecuencias de los mismos.

Asimismo, es importante recalcar el estudio sobre los habitos de los

usuarios de Internet en México 2019'%, fue realizada por la Asociacion

Mexicana de Internet. MX, y destaco lo siguiente:

* En nuestro pais hasta el afio 2018, existen 82.7 millones de usuarios
en internet.

* Conforme al porcentaje de usuarios por grupo de edad, los nifios y
adolescentes de entre 6 a 17 afos representan en el 2018, un porcentaje
del 26%, tomando en cuenta que la poblacién de mayor edad tuvo un
aumento sustancial.

Crece significativamente el uso de consolas de videojuegos y aparatos

electronicos.

*El 67 % de los internautas en México perciben que se encuentran
conectados en internet las 24 horas.

* Los momentos de conexiéon mayor es al medio dia de 12 a 14 horas y
a la media tarde de 16 a 19 horas.

* La actividad de contactar personas se duplico respecto al 2018.

15 Asociacion Mexicana de Internet. MX, 15° Estudio sobre los Hébitos de los Usuarios de Internet en Mexico,

Disponible en: hitps://www.asociaciondeinternet.mx/es/component/remository/func-

startdown/97/lang.eses/?ltemid=
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* Las redes sociales permanecen como la principal actividad en linea con
el 82%, enviar y recibir mensajes instantaneos (chats) /llamadas con el
78%, y enviar y recibir mails con el 77%.

* El Facebook se mantiene como la principal red social en México.

* Los usuarios pasan el 31% de su tiempo conectados en internet en
alguna red social.

* El teléfono moévil o Smartphone es el principal dispositivo para acceder

a alguna red social.

De lo anterior se advierte que, desde los 6 afios de edad, los menores
navegan a través de las tecnologias de la informaciéon, se mantienen

conectados gran parte del dia en algun videojuego en linea (on line) o en una

red social, siendo el trabajo (adultos) y la escuela, el segundo lugar donde
mas se conectan las personas, después de casa, indicando también que el
internet ha provocado que una gran mayoria de usuarios hayan cambiado sus

habitos para hacer las cosas, especialmente en la interaccién con otras

personas.
Estas herramientas son de gran utilidad para el aprendizaje y la
recreacion de los nifios, nifias y adolescentes. Sin duda, este nuevo tipo de

relacién aporta muchas ventajas y posibilidades a nuestros menores, pero

abre también caminos muy inseguros que pueden conducir a situaciones que
dificilmente puedan controlar sin la intervencion de otras personas.

Por tal motivo, coincidimos con lo vertido en la iniciativa que el mal uso
de las redes sociales y los programas de mensajeria instantanea, en una
etapa de especial vulnerabilidad como la nifiez y la adolescencia pueden
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agravar las situaciones de acoso escolar a través del ciberbullying o acoso
escolar en linea, pues se comete de forma directa entre iguales y en el plano

fisico, rebasando las fronteras hacia el ciberespacio'®. El ciberbullying o acoso

escolar en linea consiste en acosar psicoldgicamente, insultar, descalificar,
humillar, vejar y atormentar a otros menores utilizando dichas tecnologias,
siendo los principales dispositivos para llevarlo a cabo el smartphone o
teléfono inteligente y la tableta. Lo que significa que los acosadores vy

acosados son menores de edad.

Por otro lado, el hecho de que un menor esté siendo sometido a
ciberbullying o acoso escolar en linea por parte de otros menores, puede tener
consecuencias verdaderamente graves, tanto en el plano psicoldgico de la
victima, como en el plano legal en su agresor ya que pudiere constituir un
delito, puesto que permite que sea realizado en todo momento y en cualquier
lugar al estar conectados los menores la mayor parte del tiempo. De forma
simultanea, ha surgido otro fendmeno en el ambito escolar como es el
ciberbating donde los menaores siguen siendo protagonistas, aungue en este
— caso, solo para desempefiar el papel de acosadores, pues las victimas son
los profesores que son sometidos a injurias, vejaciones, amenazas,
fotomontajes, insultos y todo tipo de burlas que, después de ser grabadas con

los Smartphone aparecen en la Internet.'”

En tal sentido, los y las diputados integrantes de esta Comision

dictaminadora nos pronunciamos a favor de las reformas a la Ley en materia

16. La Real Academia Espafiola la define como: El &mbito virtual creado por medios informéticos. Disponible en:
https://dle.rae.es/?id=98Wdd57.

17Pere Cervantes, Oliver Tauste, Internet Negro El Lado oscuro de la Red, Ediciones Culturales Paidos, S.A. de C.V., Primera
edicion impresa en México: marzo 2016, Ed. Planeta S.A_, p. 75-79.
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de Educacion Digital para fomentar a los alumnos el uso critico, ético,
responsable y formativo de las tecnologias de la informacién y comunicacion
como el internet, redes sociales, mensajeria instantanea o correo electrénico
con la finalidad de prevenir el acoso escolar, conductas antisociales e ilicitas

que se comentan por conducto de estos medios.

QUINTA.- El presente proyecto de dictamen tiene por objeto realizar diversas
adiciones y reformas a la Ley de Educacién del Estado de Yucatan, en materia
de Educacion Digital. En tal sentido, se adiciona la fraccién XXI del articulo 12
para que la educacion que impartan tanto las instituciones publicas como las
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
ios, tengan entre sus fines, promover que la educacion digital fomente
en los alumnos el uso critico, ético, responsable y formativo de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicaci(’)n entre las que se encuentra: el
Internet, redes sociales, mensajeria instantanea o correo electrénico, con la
finalidad de prevenir el acoso escolar y las conductas antisociales e ilicitas

que se cometan por conducto de estos medios.

Lo anterior se adiciona con la finalidad de que en nuestro marco
normativo en materia educativa se reconozca y visualice la importancia y
trascendencia de que en la educacion digital se le brinde a los alumnos una
formacion critica, ética y responsable para tener buenas practicas en el uso

de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion y se promueva la

difusién de contenidos de prevencion sobre los riesgos que existen al navegar
en ellas, y asi transformar su mentalidad y la de sus familias desde el ambito

efucativo. La referida adicion contribuira a disminuir la incidencia ocasionada
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por conductas antisociales e ilicitas y coadyuvara en la cultura de la denuncia

de delitos cibernéticos.

Se reforma el articulo 37 a fin de que la Secretaria de Educacion
mediante las autoridades educativas de los centros escolares, vigile que en el
funcionamiento de las escuelas se fomenten habitos y actitudes que propicien
la sana convivencia, incluyendo la que se genere por medio de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacidon como es el Internet, redes
sociales, mensajeria instantanea o correo electrénico. Este dispositivo se
reforma con el objeto de que en los centros escolares se fomente la sana
convivencia no sélo en la interaccion directa con otros, sino también en la

practica como ciudadanos digitales a través de las tecnologias.

Se adiciona la fraccion IX del articulo 41 con la finalidad de que la

autoridad educativa estatal al promover el mejoramiento de los planes y

programas, procure que el trabajo escolar fomente que la educacién digital
% permita la formacion critica, ética y responsable en todo el personal que labore

en sus dependencias, en los educandos y en los padres de familia.

En atencion al parrafo cuarto del articulo 32 de la Ley de Educacion del
Estado de Yucatan el cual establece que “...Los planes y programas de
estudios, al igual que las normas administrativas y cualquier otro elemento del

sistema, se entenderan como medios para el desarrollo del educando y no

como fines en si mismos, por lo que su instrumentacion debera tener

capacidad de adaptacion para que el sistema siempre esté al servicio de las

- personas que lo infegran...”; esta fraccion tiene por objeto que en los planes

y programas se fomente que la educacion digital permita la formacion critica,
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ética y responsable a todo el personal que labore en las dependencias
educativas, alumnos y padres de familia o tutores, para convivir de manera
preventiva y constructiva en el ambito digital y se promueva el uso

responsable y seguro de las tecnologias.

Se reforma la fraccion V del articulo 52 a efecto de que la educacion
basica, cuyos tres niveles son obligatorios, desarrolle en los educandos los
conocimientos basicos y fundamentos éticos idéneos para participar
libremente, de manera critica, constructiva y responsable en la vida familiar,

comunitaria y social, tanto de manera presencial como digital.

Dicha fraccion se reforma con el objeto de que en la educacion basica
los educandos desarrollen un sentido critico, constructivo y responsable en

todos los @ambitos de su entorno social, tanto en la interaccion personal o
directa como a través de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.

Se reforma la fraccién Il del articulo 55, a fin de que en la educacion
media superior profundice de manera particular en el dominio de la informéatica
y las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion del mundo actual,
fortaleciendo en estas y las nuevas que se generen, el uso critico, ético,

responsable y formativo.

La citada fraccion se reforma con el objeto de que en la educacion
media-superior, ademas de lograr el dominio de la informatica, también se
fortalezca el uso critico, ético, responsable y formativo de las tecnologias.
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Por ultimo, se adiciona la fraccién VIl del articulo 101, para que quienes
ejercen la patria potestad o la tutela de los menores tengan la obligaciéon de
coadyuvar para que la educacion digital fomente el uso critico, ético,

responsable y formativo de los alumnos, llevando al cabo acciones de

prevencion en su ambito familiar.

La adicién referida tiene por objeto involucrar de manera obligatoria
desde el ambito educativo a los padres de familia o tutores, para promover en
el entorno familiar el buen uso de las tecnologias y la busqueda de la
seguridad mediante las medidas preventivas que se ensefien.

SEXTA: Cabe serialar, que esta iniciativa de reforma, fue sometida a

modificaciones las cuales fueron analizadas por las y los diputados que
integramos esta comision con el fin de obtener un producto legislativo mas

eficiente en favor de las y los nifios en el Estado.

En resumen, las propuestas vertidas en esta comision permanente

fueron debidamente analizadas y las que resultaron procedentes fueron

= consideradas en el proyecto de decreto que hoy dictaminamos; las cuales
sirvieron para retroalimentar y fortalecer el contenido normativo propuesto,
siendo que todas estas modificaciones perfeccionaron las disposiciones

previstas.

Por todo lo expuesto y fundado, los diputados integrantes de esta
omision Permanente de Educacién, Ciencia y Tecnologia, consideramos
ue la presente reforma la Ley de Educacion del Estado de Yucatan, debe ser

probada por los razonamientos antes expresados.
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En tal virtud, con fundamento en el articulo 30 fraccion V de la

Constitucion Politica, y articulos 18, 43 fraccién VIl inciso a) de la Ley de

Gobierno del Poder Legislativo, y 71 fraccion Il del Reglamento de la Ley de

= Gobierno del Poder Legislativo, todos los ordenamientos del Estado de
Yucatan, sometemos a consideracion del Pleno del H. Congreso del Estado

de Yucatan, el siguiente proyecto de,
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DECRETO:

Por el que se modifica la Ley de Educacion del Estado de Yucatan, en
materia de Educacién Digital.

Articulo Unico.- Se reforman las fracciones XVII, XVIII, XIX, XX y se adiciona
la fraccion XXI al articulo 12; se reforma el articulo 37; se reforma el primer
parrafo, las fracciones VII, VIl y se adiciona la fraccién IX del articulo 41; se
reforma la fraccién V del articulo 52; se reforma la fraccion Il del articulo 55,
y se reforman las fracciones V, VI, y se adiciona la fraccién VII al articulo 101,
todos a la Ley de Educacion del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 12.- ...
I.ala XVI...

XVIL.- Inculcara los conceptos y principios fundamentales de la ciencia
ambiental, el desarrollo sostenible, la prevencién del cambio climatico, asi
como de la valoracién de la proteccion y conservacion del medio ambiente
como elementos esenciales para el desenvolvimiento arménico e integral del
individuo y la sociedad. También se proporcionaran los elementos basicos de
proteccion civil, mitigacion y adaptacion ante los efectos que representa el

cambio climatico y otros fendmenos naturales;

XVIII.- Contribuir al desarrollo sostenible por medio de procesos de
informacion, actualizacion, capacitacion y profesionalizacion para llevar a
cabo las acciones relativas a la proteccion al medio ambiente y la
conservacion y restauracion de los recursos naturales, en forma individual y

colectiva;
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XIX.- Generar una cultura ambiental a través del conocimiento, la ética y el
desarrollo de competencias que posibiliten un aprendizaje sobre la realidad
local y alcanzar una mejor comprensién de las causas, consecuencias y

posibles soluciones de los problemas ambientales;

XX.- Promover la educacion vial como disciplina consistente en fomentar la
creacion de habitos y actitudes en el individuo que le permita comportarse con

orden y seguridad en la via publica, y

XXl.- Promover que la educacion digital fomente en los alumnos el uso critico,
ético, responsable y formativo de las tecnologias de la informacion vy
comunicacién entre las que se encuentran: el Internet, redes sociales,

mensajeria instantdnea o correo electrénico, con la finalidad de prevenir el
acoso escolar, conductas antisociales e ilicitas que se cometan por conducto

de estos medios.

- Articulo 37.- Es responsabilidad de la Secretaria de Educacion mediante las
autoridades educativas de los centros escolares, vigilar que en el
funcionamiento de las escuelas se fomenten habitos y actitudes que propicien

la sana convivencia, incluyendo la que se genere por medio de las tecnologias
de la informacién y comunicacion entre las que se encuentran: el Internet,

redes sociales, mensajeria instantanea o correo electrénico.

~

Articulo 41.- Al promover el mejoramiento de los planes y programas a que

se refiere el articulo inmediato anterior, la autoridad educativa estatal debera

procurar que el trabajo escolar:
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lalaVl..
VIIl.- Haga conciencia de la necesidad del aprovechamiento racional de los

recursos naturales y de la proteccién del ambiente a través de la educacion
ambiental, basada en los principios de sostenibilidad, interdisciplinariedad,
interculturalidad, responsabilidad, respeto por el medio ambiente y
participacion ciudadana, considerando las problematicas ambientales

actuales y futuras y las caracteristicas regionales de la entidad,;

a ;;
% VIIl.- Preste especial atencién a la formaciéon fundamental en valores tanto

morales como civicos de los educandos y promueva el establecimiento de una

nueva y adecuada cultura vial, y

IX.- Fomente que la educacion digital permita la formacion critica, ética y
responsable, en todo el personal que labore en sus dependencias, en los
educandos y en los padres de familia.

Articulo 52.- ...

lalalV.-...

\ V.- Conocimientos basicos y fundamentos éticos idéneos para participar
libremente, de manera critica, constructiva y responsable en la vida familiar,

comunitaria y social, tanto de manera presencial como digital.

VIy V.- ...
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Articulo 55.- ...
b=

Il.- El dominio de la informatica y las tecnologias de la informacién y
comunicacion del mundo actual, fortaleciendo en estas y las nuevas que se

generen, el uso critico, ético, responsable y formativo;
lll.- a la VIII.- ...

Articulo 101.- ...

- alalV.-...

V.- Cumplir con las disposiciones de la presente ley y demas normas

aplicables;

VI.- Colaborar con el personal docente y los trabajadores sociales en el
diagnostico y atencion de las dificultades escolares de sus hijos o pupilos y
apoyar a los directivos y docentes en la prevencion y solucién de problemas
de conducta, de afectacion a la integridad y la seguridad, o de violencia fisica

o0 psicologica, y

VIl.- Coadyuvar con el personal docente para que la educacién digital fomente

el uso critico, ético, responsable y formativo de los alumnos, llevando al cabo

acciones de prevencion en su ambito familiar.
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LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

PODER LEGISLATIVO

LN Leglstatuna de ta paridad de géners”

Articulo

transitorio:

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES “ABOGADA ANTONIA JIMENEZ
TRAVA” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
MERIDA, YUCATAN, A LOS OCHO DIiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL DIECINUEVE.

COMISION PERMANENTE DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA.

CARGO

NOMBRE

VOTO A FAVGR

VOTO EN CONTRA

PRESIDENTE

DIP. LUIS MARIA
AGUILAR CASTILLO. /

VICEPRESIDENTA

&> =

DIP. LILA ROSA FRIAS
CASTILLO

SECRETARIA

A

h - |
DIP. PAULINA

AURORA VIANA
GOMEZ.

=

SECRETARIA

DIP. LIZZETE JANICE
ESCOBEDO SALAZAR.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

PODER LEGISLATIVO
LA Legistatana de la panidad de género”
LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN
CARGO NOMBRE VOTO A FAVOR VOTO EN CONTRA
b
-

VOCAL gy~

DIP. FATIMA DEL

ROSARIO PERERA

SALAZAR. /-\
VOCAL Bl
DIP. MARIA DE LOS
MILAGROS ROMERO

BASTARRACHEA.

VOCAL
DIP. MANUEL
ARMANDO DiAZ
SUAREZ.

Estas firmas pertenecen al Dictamen por el que se modifica la Ley de Educacion del Estado de Yucaltén, en materia
de Educacion Digital.
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