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Mérida, Yucatam a 29 de fébrero de 2024,

H. Congreso del Estado de Yucatan:

Iniciativa para modificar el Cédigo Penal del Estado de Yucatan, en materia
de incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar

Exposicion de Motivos

El nivel de vida adecuado para el crecimiento fisico, mental y espiritual de la nifiez
es materia de instrumentos juridicos nacionales e internacionales que coinciden en
que los alimentos son parte toral del desarrollo integral de los individuos. Se trata
de un derecho fundamental indispensable, no renunciable ni delegable que debe
ser procurado por ambos progenitores.'

En esa linea argumentativa, la falta de recursos materiales configura vulneraciones
sistematicas a la esfera juridica de nifios, nifas y adolescentes, disminuyendo sus
posibilidades de crianza? y contraviniendo las obligaciones internacionales de
nuestro pais, que suscribio tratados como la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y se comprometié a asegurar cierta calidad de vida para los sujetos protegidos.

Si blen, se prioriza la subsistencia de los miembros de la colectividad que tienen
derecho a recibir alimentos y se privilegia su bienestar a través de figuras civiles
cuyo objeto es garantizar medios de vida suficientes, éstas no bastan para erradicar
los conflictos derivados del incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar,
de modo que se hace necesaria la intervencion del derecho penal en situaciones
que transgreden prerrogativas inexcusables para sectores que ya se encuentran en
desventaja. ®

Con el devenir de los afos, la influencia del derecho penal ha logrado tipificar
conductas reiteradas que generan perjuicios a los acreedores alimentarios,
sancionando no solo el incumplimiento per se, sino la creacion de entornos de
insolvencia o la simulacion de insuficiencia econémica, empero, se esta ante un
inconveniente social persistente, que encuentra nuevas maneras de manifestarse y
apartarse de las probables consecuencias.

' Amparo en Revision 1505/2019. Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
2 Amparo en Revision 4558/2014
3 Contradiccion de tesis 126/2008.
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Frente al desarrollo de nuevas estrategias evasivas de las obligaciones familiares,
los estados de la republica usan la libertad configurativa para implementar penas
privativas de libertad, multas y elementos que abonen a la reparacion del dafio,
transformando el ordenamiento juridico y adaptandolo a las necesidades
poblacionales.

Aunque las modificaciones normativas permiten avanzar, aun se esta lejos de
solucionar la problematica, que se torna evidente al revisar las cifras del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia que muestran que México tiene serias
dificultades para asegurar el cumplimiento de cbligaciones de asistencia familiar,
registrando un 75% de hijos de padres separados gque no reciben pension
alimenticia, 4 En ese tenor, se hace patente que el Estado asuma la responsabilidad
de revisar las herramientas disponibles para solucionar el fenémeno, mismas que
pueden abarcar desde ajustes en el marco normativo civil, familiar y penal, hasta
medidas como la utilizacion de registros de deudores alimentarios con impacto
sustancial en la vida cotidiana de quienes evaden el suministro de alimentos a sus
acreedores.

Para efectos de este documento, es menester concentrarse en |las estadisticas de
nuestra entidad federativa, que, de acuerdo con los Registros del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica del afio 2021, reportd un
incremento del §7% en la incidencia para el delito de incumplimiento de obligaciones
de asistencia familiar. La estadistica en cita se combate con productos legislativos
enfocados en la actualizacion de consecuencias tangibles para quienes incumplen
con el deber de proporcionar alimentos. Asi, el legislador yucateco trabaja para
reducir el acceso a cargos publicos, restringir tramites indispensables para la vida
diaria y en general, evitar que quienes eluden sus obligaciones alimenticias,
continten perpetuando conduectas infractoras.

Pese a las actividades que generan resultados adversos para los deudores, las
cifras mas actuales revelan que en 2022, se iniciaron 189 causas penales por el
delito de incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar, las cuales ocupan el
quinto lugar de la lista de estadisticas por delito del Poder Judicial del Estado de
Yucatan.®Aunque el inicio de una causa, no revela que hubiera existido sentencia
condenatoria, si es indicador de que un nimero elevado de individuos acuden al

4|Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2023) citado en Lopez, A (2023) Deudores de
pensidn alimentaria: registro, funcionamiento y todo lo que no podran hacer con la nueva Ley.
Recuperado en hitps://elpais.com/mexico/2023-05-10/deudores-de-pension-alimentaria-registro-
funcianamiento-y-todo-lo-gue-no-podran-hacer-con-la-nueva-ley, htm

8 Informe anual de actividades del Poder Judicial del Estado de Yucatan. Recuperado en
poderjudicialyucatan.gob. mx/informe/pdfiinforme2022, pdf
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sistema de justicia porque no logran obtener medios economicos basicos de sus
deudores.

De la evaluacién conjunta del indice delictivo se aprecia que el 77% de los acusados
fueros vinculados a proceso, el 8% fue imputado y el 15% esta cumpliendo una
sentencia,® dejando ver que no se trata de acusaciones superficiales, sino de un
problema cuya solucién espera por largos procedimientos para un pronunciamiento
oficial.

Ahora bien, las condenas logradas no son el Unico factor a considerar para el
panorama del Estado de Yucatan, que refleja practicas de los sujetos obligados a
proporcionar alimentos, que distan de garantizar la integridad y subsistencia de
nifios, nifias y adolescentes, asi como de los demas individuos que la ley sefala
como acreedores. Lo anterior, hace necesario reforzar la legislacion penal para
disminuir el margen de interpretacién de las autoridades judiciales.

No debe omitirse que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establecié que la institucion de alimentos debe otorgarse de forma proporeional,
continua y sucesiva, sin que el deudor alimentario tenga la potestad de proporcionar
alimentos en el tiempo y por la cantidad que considere necesarios. En esa optica,
la obligacion de dar alimentos no incluye poder de decision sobre el caudal
alimentario, que se determina con base en las necesidades basicas y el nivel de
vida de quien debe recibirlo’,

En atencién a las lineas jurisprudenciales citadas, la presente iniciativa para
reformar el Codigo Penal del Estado de Yucatan, propone transformaciones
especificas que aseguren el principal objetivo de los alimentos: el acceso a un nivel
de vida adecuado a traves de una obligacién que debe cumplirse de forma
ininterrumpida y se actualiza dia con dia, especialmente si se compromete el
desarrollo fisico de nifios, nifias y adolescentes. ©

8 Secretariado Ejecutivo del Sistema Naclonal de Seguridad Publica Citado en Haz Ruido AC.
(2022) A proceso, padres yucatecos por no pagar pensién alimenticia. Recuperado en Haz Ruido

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2022) Cuadernos de Jurisprudencia: Alimentos entre
descendientes y Ascendientes, Centro de Estudios Constitucionales SCJN. Programa de
Investigacion: Derecho y Familia

SCONTRADICCION DE TESIS 137/2002-PS. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL NOVENO,
DECIMO PRIMER ¥ DECIMO TERCER TRIBUNALES COLEGIADOS, TODOS EN MATERIA
CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO, Resuelta por la Primera Sala de |la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, Recuperada en

hitps./ibl.sc| b.mx/doc/sentenclas pub/iDV33ngB Ks 4q/%220ivorcin®%22
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El contenido actual de los numerales de la norma en comento es puntual en cuanto
al incumplimiento de la obligacién de proporcionar alimentos, sin embargo, los
ejercicios interpretativos admiten que los deudores realicen un cumplimiento
deficiente, complicando la aplicacion de las penas disefiadas para quienes eluden
el deber y ponen en riesgo la supervivencia de los acreedores alimentarios.

La Suprema Corte de Justicia disipa las interrogantes surgidas de las legislaciones
de diversas entidades federativas, sentando las bases para sancionar las
imprecisiones normativas, empero, no es hasta que los asuntos se estudian en
segunda instancia que se decide sobre las necesidades de quienes tienen derecho
a recibir alimentos y se sientan los precedentes que profundizan sobre el
cumplimiento de obligaciones de asistencia familiar.

En ese contexto y en aras de mejorar la administracién de justicia de nuestro estado,
se pretende reformar el titulo noveno del Cédigo Penal del Estado de Yucatan,
ahondando en cuestiones como el cumplimiento que se realiza en términos distintos
a los las resoluciones judiciales de las que proviene la obligacion de proporcionar
alimentos, a la par de las simulaciones tendientes a disminuir el caudal alimentario
de los acreedores. Ademas, se fortalecen las consecuenclas para las conductas
recurrentes que van en detrimento de quienes no se bastan a si mismos y cuya
subsistencia es fundamental para el orden juridico.®

Se hace enfasis en lo subjetivo que resulta establecer cantidades suficientes para
cubrir necesidades basicas y mantener el nivel de vida al que los acreedores estan
acostumbrados.'® Dada la complejidad, se requiere un anélisis sobre cada caso
concreto, sin que el margen de apreciacion sea susceptible de permitir practicas
como la econsignacion estratégica de cantidades menores a las idéneas para la
manutencion de quienes tienen |la prerrogativa de recibir alimentos, la creacién de
entornos de insolvencia aparente o de insuficiencia de recursos ecantmicos.

® CONTRADICCION DE TESIS 126/2008-PS. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO, TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO Y EL TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
SEXTO CIRCUITO, HOY PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO
CIRCUITO. Resuelta por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Recuperada
en

https.//bj.scin.gob.mx/doc/sentancias pub/hDNB3ngB LgKst8osadb/%22Actas%20de%20matrimo
nio%22

0 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2022) Cuadernos de Jurisprudencia: Alimentos entre
descendientes y Ascendientes. Centro de Estudios Constitucionales SCJN, Programa de
Investigacion: Derecho y Familia,



GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN
FODER EJECUTIVO

El legislador debe ser capaz de reconocer comportamientos habituales de los
gobernados para robustecer los tipos penales, de suerte que los sujetos obligados
a proporcionar alimentos no evadan el dptimo cumplimiento sin recibir las sanciones
pertinentes y los bienes juridicos involucrados se resguarden exitosamente.

Tomando en cuenta que la obligacion descrita es de orden publico e interés social y
atendiendo a la trascendencia de la subsistencia de los ciudadanos, asi como a la
prevalencia del interés general de la comunidad respecto al desarrollo
psicosomatico de sus miembros, '' se hace relevante acotar todos los supuestos en
los que los deudores alimentarios manipulan situaciones de hecho para no asumir
las consecuencias de actos perjudiciales para los acreedores.

No se soslaya que la tipificacion relativa a las obligaciones de asistencia familiar
respeta el principio de ultima ratio, desarrollandose a partir de la insuficiencia de las
figuras civiles para tutelar bienes juridicos,'? es decir, no se trata de la imposicion
de penas que arriesguen la libertad de los potenciales infractores y persigan “la
desobediencia” de las disposiciones familiares, porque se estaria ante medidas
estériles que poco podrian lograr en favor de los acreedores alimentarios.

Lo que en realidad se intenta, es preservar |a vida e integridad corporal de las
personas que necesitan alimentos,'*contrarrestando  los  patrones de
comportamiento que conducen a violaciones no subsanables a través de la
imparticion de justicia, toda vez que, aunque se repare el dafio y se restituyan las
cantidades adeudadas, los periodos y las condiciones de vulnerabilidad no
desaparecen con una revision jurisdiccional.

" Amparo Directo en Revision 1089/2013. Resuelta por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion

'2 CONTRADICCION DE TESIS 126/2008-PS, ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO, TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO Y EL TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
SEXTO CIRCUITO, HOY PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO
CIRCUITO, Resuelta por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Recuperada en

https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias _pub/hDNB3ngB UgKstBosa9b/%22Actas%20de%20matrimo
nio%22

'3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2022) Cuadernos de Jurisprudencia: Alimentos entre
descendientes y Ascendientes. Centro de Estudios Constitucionales SCJN. Programa de
Investigacion: Derecho y Familia.

'3 Amparo Directo en Revisién 1089/2013. Resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn
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transgresiones emanadas del incumplimiento de obligaciones de asistencia
familiar,'* resarciendo a los acreedores alimenticios tanto como sea viable, empero,
éste no puede ser el Unico camino para obtener medios compatibles con sus

En consonancia con el parrafo precedente, las normas deben brindar estandares

necesidades.
elevados de certeza juridica sin trastocar su caracter general ni sobrepasar su
funcion al grado de castigar en modos irracionales que impidan el avance en materia

de alimentos. En tales términos, el Alto Tribunal ha declarado que, ante los

abundantes escenarios de desigualdad en nuestro pais, la regulacion penal del
incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar implica la posibilidad de

perpetuar condiciones desfavorables de pobreza y marginacién. En esa tesitura, la
iniciativa conserva la reparacion del dafio como prioridad y propone factores como

la capacidad econémica para su determinacion.
Asi, la comprobacion de ingresos no se traducira en circunstancias que acentuen la
vulnerabilidad de ningun sector poblacional y el derecho penal podréa enfocarse en
soluciones practicas que no ignoren que la parte medular de los conflictos es la
satisfaccion de requerimientos primordiales para los acreedores alimentistas.

No se omite que, con el objetivo de anteponer el sustento de quienes deben recibir
alimentos, también se realizan modificaciones para alcanzar la actuacion de entes

decisivos para el cumplimiento, tales como los empleadores de los deudores, En
ese orden de ideas, los sujetos de referencia son cruciales para proporcionar
obligaciones alimentarias y para retener los recursos correspondientes.

informacion sobre los ingresos econdmicos de los individuos que deban cumplir

Al efecto, tampoco debe perderse de vista que los castigos a los infractores no son

comparables con las medidas de indole econémica'® ni pretenden interferir en el
topico porque no habria practicidad en aumentar las sanciones sin mas objeto que

la penalizacién que no tiene resultados reales en la esfera juridica del acreedor y
poco le aporta en comparacién con los descuentos salariales al deudor.

14 Amparo Directo en Revision 2293/2013, Resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de

15 CONTRADICCION DE TESIS 92/2006-PS. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL TERCER

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO Y EL PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO. Resuelta por la Primera Sala de |a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Recuperada en https://juristeca com/mx/scin

Justicia de la Macion,
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Con la intencion de dotar a los impartidores de justicia con mejores elementos para
el ejercicio de su labor, Yucatan amplia sus alcances a través de esta propuesta,
sancionando mas alla del incumplimiento injustificado y la insolvencia dolosa,
extendiendo las conductas tipicas e incluyendo a sujetos cuyas acciones pueden
hacer la diferencia con la dispersion de recursos para los acreedores.

Como se indicd en lineas previas, el desarrollo jurisprudencial da la pauta para
analizar las disposiciones juridicas prefiriendo el interés superior del menor y
decidiendo sobre generalidades como la actualizacion del incumplimiento, con
independencia de que éste sea parcial o total, ademas del principio de taxatividad y
los elementos de valoracion como las “causas justificadas”, que lejos de alterar la
objetividad de los tipos penales, ofrecen un panorama solido tanto para los
acreedores como para los deudores alimentarios,'® dejando ver areas de
oportunidad como la precision en el contenido normativo,

En esa forma, los dafios psiquicos generados por el desinterés de los progenitores
no dejan de ser motivo de estudio para los juzgadores'’, sin embargo, las entidades
no pueden esperar que el trabajo legislativo se compense con la interpretacién de
los tribunales, de manera que al igual que estados como Campeche, Quintana roo
y Ciudad de México, Yucatan debe atacar el fendmeno partiendo de eventos
cotidianos como las declaraciones de empleadores que contribuyen a aparentar que
los obligados a proporcionar alimentos perciben menores ingresos a los reales, o
bien, omiten realizar los descuentos por concepto de pension alimenticia.

Nuestro Estado prevé sanciones considerablemente menores a las de ofras
entidades de la republica y, por ende, enfrenta limitaciones mas grandes en la
aplicacion, destacando penas como prision de uno a cuatro afios y de veinte a
doscientos dias multa, a la par de una penalidad para la insolvencia dolosa que se
encuentra muy por debajo de lugares como Jalisco y Estado de México,

Evaluando los tres articulos de la legislacion penal que se concentran en la
obligacién de suministrar alimentos, se colige que el disefio normativo puede
mejorar para evitar que, ante la comisién de infracciones derivadas de recursos
economicos y materiales insuficientes, los procesos se extiendan aguardando
interpretacion objetiva de los érganos jurisdiccionales.

18 Contradiccién de tesis 89/1999 y Amparo en Revision 778/2015,
17 Amparo en Revisién 2293/2013. Resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacian,
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En tal tenor, la iniciativa que aqui se expone, no solo envuelve supuestos como la
simulacién de patrimonio menor y actia sobre personas coadyuvantes que
promueven la elusién mediante ficciones legales que trastocan las prerrogativas
alimentarias de la nifiez, siguiendo la tendencia de estados como Hidalgo, Puebla y
Guanajuato, sino que también, eleva la punibilidad para estar en sintonia con la
gravedad de privar a los acreedores alimentarios del sustento.

Yucatan se suma a entidades como Zacatecas, Baja California, Guerrero y Sonora,
en las que el aumento de afios de condena no obedece a un simple deseo de
desincentivar conductas transgresoras, ni disminuir cifras de infractores sino a la
necesidad de que las consecuencias no sean insignificantes para el dafio causado
y de otorgar tutela para el peligro de bienes juridicos.

El maximo tribunal del pais ha expresado que los delitos de esta clase, se ubican
en la categoria de “delitos de peligro”, en los que la consumacion exige la existencia
de un estado potencial de peligro y no de resultados materiales,'® por tanto, en
atencién a esa "puesta en peligro” es razonable incrementar no solo las penas
privativas de libertad sino las sanciones pecuniarias, creando cierta proporcion entre
la conducta tipica y sus secuelas.

El Pacto Federal también es enfatico sobre la premisa de que las penas deben ser
proporcionales al delito que sancionan y al bien juridico tutelado,’ de modo que,
ante una cuestion como los alimentos en pro de sujetos que no pueden valerse por
si mismos, el Estado no puede adoptar un caracter pasivo con efectos menores.

Sobre las multas, que también ascienden en este proyecto, la Corte ha reiterado
que tienen el poder de afectar el patrimonio del infractor, quien debera pagar una
cantidad de dinero establecida previamente por el juzgador dentro de los limites
minimo y maxime sefialados por la ley, considerando sus condiciones economicas,
para lograr que el detrimento de su patrimonio sea proporcional 2% Entre sus
ventajas resalta el poder de individualizarla para que represente un verdadero
sacrificio.?’

18 Contradiccién de tesis 126/2008

9Articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el 18 de junio
de 2008

20 Suprema Corte de Justicia de la Nacién e Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autbnoma de México (2010). Decisiones relevantes de la Suprema Corte de Justicia de |a
MNacion

1 |bidem
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No se ignora que una multa se estima excesiva cuando no permite que el juzgador
analice la gravedad del ilicito, la magnitud o el peligro al bien tutelado, la forma y
grado de intervencion del autor, entre otros factores,*” de suerte que los aumentos
dispuestos no eliminaran la obligacién jurisdiccional de evaluar cada caso,
auxiliandose con un rango de dias multa que influya significativamente en el
patrimonio de quien cometa el delito de incumplimiento de obligaciones de
asistencia familiar.

En sintesis, la realidad social no es coincidente con el contenido del titulo noveno
del Codigo Penal del Estado de Yucatan y por conducto de esta iniciativa, se evitan
inconsistencias que favorezcan la impunidad de los sujetos obligados a
proporcionar alimentos, atacando todos los factores que convergen para
materializar el delito.

En esa linea, se trabajé sobre las imprecisiones que facilitaban la emision de
sentencias con escasas reparaciones a acreedores alimentarios y con defectos
presuntamente atribuibles a la aplicacion, mejorando los instrumentos normativos
para reducir lagunas que se tradujeran en pensiones alimenticias escasas e
inapropiadas que ni siquiera fueran pagadas en forma constante. En los parrafos
ulteriores, se detalla con exactitud cada adicion y alteracion de los numerales del
primer capitulo del aludido titulo noveno y se profundiza sobre las razones del nuevo
texto y los beneficios esperados.

Descripcion formal de la iniciativa

Como se explicd en el apartado anterior, las modificaciones se enfocan en cubrir las
deficiencias de las figuras juridicas civiles que, con el paso del tiempo, hicieron
factible cierto nivel de manipulacion legal para incumplir con las obligaciones de
asistencia familiar sin recibir las sanciones de indole penal disefiadas por el
legislador yucateco.

De un estudio integral de las normas de otras entidades federativas y de casos
particulares en los que se detectaron métodos frecuentes de evasion, se concluyo
que Yucatan no tenia un apartado funcional de delitos contra la familia y que el
capitulo referente a obligaciones de asistencia familiar, era insuficiente para las
demandas sociales de la actualidad.

22 pcclén de Inconstitucionalidad 157/2007. Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacio. Recuperada en
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Ante la necesidad de disminuir conductas de vulneracion constante que impactan
no solo la esfera juridica de nifios, nifias y adolescentes, sino también la de los
progenitores que tienen que absorber toda la carga educativa y econémica, se
reforma el titulo noveno del Cédigo Penal del Estado de Yucatan, que a la fecha
cuenta con tres numerales que describen la conducta tipica y sus consecuencias,
sin conseguir abordar elementos como el cumplimiento insuficiente o las
simulaciones tendientes a entregar recursos que estan muy por debajo del nivel de
vida de los acreedores alimenticios.

Ademas, se aumentan las penalidades, anteponiendo el interés superior de la nifiez
para tener tipos proporcionales a los darfios que se producen cuando se incumple la
obligacion de proporcionar alimentos y se incrementan tanto las multas como las
penas de prision previstas ante la configuracion del delito,

En consonancia con lo anterior, los cambios realizados sobre el numeral 220
también se concentran en los pardmetros para calcular las obligaciones que
hubieren cesado y la reparacion del dafio apropiada para cada caso, personalizando
las penas a los infractores para que se pondere el nivel de vida del acreedor v la
capacidad econémica del deudor, frente a la imposibilidad o dificultad para
comprobar ingresos.

Asimismo, se agrega el articulo 220 BIS que contiene consecuencias para quienes
cumplen con una pension alimenticia en términos, plazos o porcentajes distintos a
los ordenados en resolucién judicial o convenio realizado ante autoridad diversa, No
es oObice que el Alto Tribunal determind que el delito existe siempre que no se
otorguen alimentos y no exista justificacion valida, por tanto, es irrelevante si el
deber se omite parcialmente ?* por ende, el proposito del numeral 220 bis es vigilar
gue el cumplimiento no se separe de las necesidades alimentarias que fueron
acreditadas en un litigio o pactadas de comun acuerdo, persiguiendo la eficiencia
de las obligaciones de dicha indole.

La Suprema Corte es puntual en cuanto a que no prenunciarse sobre |a totalidad o
parcialidad del incumplimiento no interfiere con el principio de taxatividad porque el
legislador no esta obligado a la mayor precision,?* sin embargo, en aras de evitar
interpretaciones errdneas del texto legal que atenten contra la seguridad juridica de

3 Amparo en Revisién 778/2015, Resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. Recuperado en AMPARO DIRECTO EN REVISION 778/2015 - PRIMERA SALA

(scin.gob mx)
2 |bidem
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los acreedores, vale la pena acotar sanciones especificas para quien cumpla las
obligaciones de asistencia familiar con insuficiencia o irregularidad.

Atendiendo a los precedentes que dejan claro que cuando la legislacion se
pronuncia sobre el cumplimiento ineficaz, debe haber sentencia o acuerdo que
siente los parametros de la obligacién alimentaria, 2° el numeral 220 BIS es enfatico
en cuanto a los recursos escasos, partiendo de los términos, plazos y porcentajes
de resoluciones judiciales o convenios suscritos por las partes.

En esa tesitura, la propuesta pretende erradicar habitos como la aportacion de
medios econémicos diversos a los establecidos de forma oficial y evitar que los
deudores cumplan con su obligacién con cierto grado de potestad que no se autoriza
en ninguna ley y que va en detrimento de las garantias de los nifios, nifias y
adolescentes.

Como se expresd en el apartado previo, la insolvencia dolosa es un fenémeno
recurrente en el contexto de las obligaciones de asistencia familiar, por lo que todos
los estados de la republica optaron por penalizar a quienes, de manera intencional,
renunciaban a sus empleos o se ponian a si mismos en situaciones que
comprometieran la subsistencia de sus acreedores alimentarios. Nuestra entidad ya
tipificaba la insolvencia dolasa, sin embargo, se hacen cambios en el articulo 222
para que incrementen las penas y el bien juridico sea tutelado con mayor eficiencia,
elevando |la minima actual de un afio, para que quien incurra en este supuesto
enfrente de tres a seis afios de condena.

Teniendo en cuenta que la insolvencia no siempre es una conducta unilateral, se
imponen las mismas sanciones para quienes ayuden a los deudores alimentarios a
declararse insclventes, contribuyendo a privar a nifios, nifias y adolescentes del
caudal alimentario.

Al efecto y con plena conciencia de las alternativas de los deudores alimentarios
para eludir las obligaciones de asistencia familiar, se adiciona el numeral 222 BIS,
estableciendo de seis meses a tres afos de prisién, y de cincuenta a doscientos
dias multa a quien, estando obligado a proporcionar informacion sobre el patrimonio
de los deudores, incumpla con la orden judicial u omita realizar los descuentos,

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2022) Cuadernos de Jurisprudencia: Alimentos entre
descendientes y Ascendientes. Centro de Estudios Constitucionales SCJN. Programa de
Investigacion: Derecho y Familia
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No se pierde de vista que el sujeto concreto cuya actuacion debe vigilarse es el
deudor, empero, hay apoyos sin los cuales, la conducta no podria materializarse y
los empleadores que obstaculizan el acceso de los juzgadores a la informacion
necesaria para restaurar los derechos de los acreedores, son parta fundamental del
problema, al igual que quienes no realizan los descuentos pertinentes.

Tampoco se soslaya que las omisiones vinculadas a los descuentos tienen
influencia directa en los recursos que deben destinarse a alimentos, de ahi la
importancia de hacer a estas personas, destinatarias de la norma que intenta
concentrarse en comportamientos de los que surgen resultados tangibles sobre la
esfera de quienes tienen derecho a recibir dicha prestacién.

En materia de agentes que hacen posible la Impunidad de los deudores
alimentarios, se adiciona el articulo 222 TER que tipifica las simulaciones cuyo
objetivo es aparentar percepciones patrimoniales menores para que los obligados
destinen cantidades por debajo la capacidad econdmica que les caracteriza y de los
requerimientos de los acreedores.

Si bien el Codigo Penal ya se pronuncia sobre la insolvencia, el numeral de mérito
no va mas alla de la incapacidad dolosa de cumplir con el deber de proporcionar
alimentos, descuidando los supuestos en los que el deudor aporta cantidades que
distan de satisfacer necesidades econdmicas basicas, produciendo dafios al
patrimonio y la capacidad de supervivencia de nifios, nifias, adolescentes y demas
acreedores. Sobre esta cuestion particular, se prevén de dos a cuatro affos de
prision y de doscientos a quinientos dias multa.

Finalmente, se agrega el articulo 222 QUATER que impone de seis meses a tres
anos de pena privativa de la libertad y de doscientos a cuatrocientos dias multa para
quienes reporten informacién falsa o viciada que favorezca ficciones que repercutan
negativamente en el caudal alimentario

Por lo expuesto, se propone reformar las disposiciones del Caédigo Penal del Estado
de Yucatan que imponen consecuencias penales para quienes incumplen sus
obligaciones de asistencia familiar, a efecto de corregir las deficiencias que permiten
eludir el deber alimentario y descuidan la tutela de quienes tienen derecho a recibir
prestaciones de tal categoria. En ese orden, se pretende mejorar la preservacion de
los bienes juridicos asociados, por tratarse de un tema de subsistencia que es
materia de orden publico e interés social.
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En virtud de lo anterior, y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 35,
fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, someto a su
consideracion la siguiente:

Iniciativa para modificar el Cédigo Penal del Estado de Yucatan, en
materia de incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar

Articulo unico. Se refoerman: los articulos 220 y 222; y se adicionan: los articulos
220 BIS, 222 BIS, 222 TER y 222 QUATER, todos del Cadigo Penal del Estado de
Yucatan, para quedar como sigue:

ARTICULO 220.- A quien sin motivo justificado dejare de cumplir el deber de
asistencia respecto de sus ascendientes, hijos o conyuge, sin ministrarles los
recursos necesarios para atender a su subsistencia, se le aplicara sancion de uno
a siete anos de prision y de cuarenta y cinco a trescientos dias-multa, privacién de
los derechos de familia y pago como reparacién del dafio, de las cantidades no
ministradas oportunamente por el acusado, desde la fecha en que dejo de cumplir
el deber de proporcionar los alimentos, hasta la sentencia condenatoria. Quedan
comprendidos en esta disposicion como sujetos pasivos el concubinario y la
concubina. Cuando el imputado incurriese nuevamente en el mismao delito, la prision
sera de cuatro a seis afios. La pérdida de los derechos de familia solo se impondra
cuando se afecte de manera negativa a los acreedores alimentarios.

Ante la imposibilidad de comprobar los ingresos del deudor alimentario, para efecto
de cubrir las obligaciones o la reparacién del dafio, se valorara la capacidad
economica del mismo y el nivel de vida de los acreedores durante los Gltimos dos
anos,

ARTICULO 220 BIS.- Se aplicara de seis meses a tres afios de prision y de veinte
a ciento cincuenta dias multa a quien proporcione alimentos en términos, plazos o
porcentajes distintos a los estipulados en resolucion judicial o convenio celebrado
ante autoridad distinta.

ARTICULO 222.- A quien dolosamente se cologue en estado de insolvencia con el
objeto de eludir el cumplimiento de obligaciones de asistencia familiar que la ley
determina, se le impondra prision de uno a ocho afos de prision. La misma sancion
sera aplicable para quien coadyuve a colocar a deudores alimentarios en el referido
estado de insolvencia.

ARTICULO 222 BIS.- Se impondra de seis meses a tres afios de prision, y de
cincuenta a doscientos dias multa a quien estando obligado a informar acerca de
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los ingresos de los acreedores alimentarios, incumpla con la orden judicial de
hacerlo, u omita realizar los descuentos conducentes.

ARTICULO 222 TER.- A quien simule la percepcion de ingresos menores a los
reales, la contraccion de deudas o cualquier acto tendiente a disminuir el importe de
las obligaciones de asistencia familiar que la ley determina, se le impondran de dos
a cuatro anos de prision y de doscientos a quinientos dias multa.
ARTICULO 222 QUATER.- A quien entregue informacion falsa o viciada,
relacionada con los ingresos de los deudores alimentarios, se le impondra de seis
meses a tres anos de prision y de doscientos a cuatrocientos dias multa.

Articulo transitorio
Unico. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan,

Atentamente

o Vila Dosal
el Estado de Yucatan

Abog.Ma Fritz Sierra
Secretaria general de Gobierno
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