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Mérida, a 3 de mayo de 2018.
H. Congreso dei Estado de Yucatén:

Iniciativa para expedir la Ley de Videovigilancia del Estado de Yucatan y para
modificar la Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan y la Ley
del Sistema Estatal de Seguridad Publica. '

Exposicién de motivos

Hoy, la seguridad publica es una prioridad nacional e internacional. Por desgracia,
en los dltimos afios hemos observado como la desintegracion social, la
delincuencia y la criminalidad, entre otros factores, han generado profundos
problemas de seguridad en algunas ciudades de! mundo, dando pie al deterioro de
las condiciones econdémicas, politicas y sociales, y, con ello, al estado de bienestar
que debe existir en toda comunidad. '

Por tal razén, es indudable [a imporancia de la seguridad para el desarrolio y el
bienestar, y la gran responsabilidad que tienen |la sociedad y el gobierno para su
fortalecimiento y preservaciéon. Porgue la seguridad no es solo responsabilidad del
gobierno: es también responsabilidad de Ia scciedad, de las familias, de cada uno
de nosotros. Todos contribuimos a la seguridad.

Las tecnologias de la informacion y la comunicacién han revolucionado el mundo y
cambiado la forma de vivir y de hacer las cosas. Han acortado distancias y
tiempos, mejorado la calidad de bienes y servicios y facilitado, en gran medida, la
manera de producirlos. Sin duda, han traido muchos beneficios.

En la provisién de bienes y servicios publicos, las tecnologias de la informacion y
la comunicacion también han traido muchisimas ventajas. Hoy, los gobiernos del
mundo pueden desempefiar sus funciones y cumplir con sus responsabilidades y
obligaciones de mejor forma y mas agimente, generando, por supuesto,
beneficios para las comunidades y propiciando el bienestar. \

Asi, el desarrollo de las tecnologias de la informacién y la comunicacién no ha sido
ajeno a la seguridad, sino todo lo contrario: ha mejorado la coordinaciéon entre
instituciones y optimizado el desempefioc de sus funciones de vigilancia,
prevencién, reaccion e investigacion; todo con el firme propdsito de combatir,
desde diversos enfoques, la delincuencia y la criminalidad.
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En este sentido, la poiifica plblica de seguridad debe contener un fuerte
componente de prevencion del delito, dentro del cual destaca la vigilancia policial.
Idealmente, las personas no deben cometer faltas ni delinquir porque no es lo
correcto. Pero vivimos en un mundo real en donde esto no ocurre y, por lo tanto, el
Estado debe de sentar las bases para desincentivar toda conducta contraria a la
ley que pueda afectar, en cualquier sentido, a una persona, a un grupo o a la
comunidad en su conjunto.

La vigilancia a través de camaras, es decir, la videovigilancia, ha sido, desde
muchos anos, una alternativa por la que han optado muchas personas para
proteger su integridad fisica y patrimonial. Asi, este avance tecnoldgico, que nacié
con un enfoque privado, ha dado pie a la videovigilancia publica, como medida
para fortalecer la presencia y vigilancia policiales y, con ello, propiciar mejores
condiciones de seguridad.

Yucatan goza de buenas condiciones de seguridad. Gracias a ellas, han sido
- posibles no solo ia paz y la tranquiiidad sino también, por ejemplo, el crecimiento
econoémico que, juntos, ponen al estado como referente nacional e internacional
en cuanto a calidad de vida y como una alternativa para turistas y personas que,
en -ocasiones, buscan escapar de la delincuencia y criminalidad que en las
ciudades en donde habitan les impide disfrutar de una vida armoénica y con
posibilidades de desarrollo.

De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Poblacion, en 1990, Yucatan tenia
una poblacion de 1, 444,723 habitantes. Veinte afios después, es decir, en 2010,
ya tenia 1, 980,690 habitantes, lo que representd un crecimiento demografico del
27%. Asi, en 2030 se espera que el estado cuente con 2, 503,132 habitantes. Esto
quiere decir que, en un periodo de cuarenta afios, el estado habra casi duplicado
su poblacioén, pues esta habra crecido 42%.

Sin duda, el crecimiento demografico que ha tenido el estado en las Ultimas
décadas y que, como se ha visto, continuara dandose en los proximos afios, pone
de manifiesto la necesidad de ampliar o fortalecer las condiciones institucionales
gque hagan frente a las nuevas demandas sociales en todos los ambitos: en
educacidn, en salud, en trabajo y, por supuesto, en seguridad, entre otros.

Es por eso que, a la par del crecimiento demografico y al consecuente incremento
de las demandas sociales, el gobierno en turno tiene la responsabilidad de, por -
una parte, atender las necesidades actuales y, por otra, de sentar las bases que
permitan atender las necesidades futuras, para que, de esta manera, se empiece
a edificar, hoy, el Yucatan del manana.
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La videovigilancia, en el contexto de la seguridad pdblica, es la funcién que se
realiza mediante camaras de video, fijas o moviles, que pueden captar o grabar
imagenes y, en algunos casos, sonidos, v que tiene por objeto, principalmente,
prevenir infracciones administrativas o hechos delictivos, reaccionar mas agil y
oportunamente ante su comisién y coadyuvar a su investigacion y posible sancion.

Asi, para el cumplimiento de su objeto, las camaras de videovigilancia son
instaladas en puntos estratégicos y conectadas a una red de datos mediante la
cual son controladas y operadas, en vivo, desde un centro de mando que permite
observar conductas sospechosas o posiblemente constitutivas de delitos, o bien,
emergencias, y dar rapido aviso a las autoridades competentes para su atencién,
en auxilio de los afectados y de la comunidad.

En este sentido, la videovigilancia es un complemento de la vigilancia que realizan
nersonaimente los policias. En si, no busca. sustituir policias, sino, mas bien,
contribuir al incremento de la presencia y vigilancia policiales, para prevenir la
comisién de infracciones administrativas y de probables hechos delictivos.

Para una adecuada cobertura y una oporiuna atencién, la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito recomienda tener una tasa de 3 policias por
cada 1,000 habitantes. Yucatan, de conformidad con el 1V Informe de Gobierno,
que abarca el periodo 2015-2016, tuvo una tasa de 3.5 policias por cada 1,000
habitantes, superando el estandar internacional referido. Asi, de este resultado se
podria decir que, hoy, el estado cuenta con los policias suficientes para atender

. oportunamente las necesidades de seguridad publica; no obstante, no hay qué
perder de vista que, como se ha referido anteriormente, se espera que la
pobiacién de Yucatan siga creciendo en los préximos afios y, por lo tanto, las
demandas sociales de su comunidad también se incrementen.

Claro esta que los datos sefialados son positivos, sin embargo, tener el ndmero de
policias suficientes por habitantes, segun los estandares internacicnales, no quiere
decir que el gobierno deba escatimar recursos y esfuerzos para continuar
fortaleciendo la plantilla policial del estado, ya que es importante recordar que, afio
con ano, muchos policias se separan del servicio por diversos motivos, razén que
hace necesario formar constantemente a nuevos policias que puedan sustituir a
los que se separan y, asi, no se disminuya el nimero de policias por habitantes
que debe existir y que hoy en dia tiene el estado. :

Por otra parte, el IV Informe de Gobierno ya sefialado reporta que, durante el
periodo 2015-2016, el estado contaba con seiscientas cuarenta y dos camaras de
videovigilancia, lo cual representd una inversion cercana a los ciento cuarenta y
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cinco millones de pesos. En ese momento, del fotal de camaras con que se
contaba, quinientas once ya habfan sido instaladas.

El crecimiento demografico, el problema de inseguridad que se vive en el pais y el

.deber que tiene el gobierno de sentar hoy las bases que permitan la atencion de
las necesidades del manana, motivé a la presente administracion a disefiar a
implementar la estrategia “Escudo Yucatan”, la cual, ademas de un fuerie
componente de participacion ciudadana para la seguridad publica, -considerd un
financiamiento, aprobado por el Congreso, de mil quinientos millones de pesos,
que serian destinados, precisamente, a la ampliacién y el fortalecimiento del
sistema de videovigilancia publico y de monitoreo inteligente.

Con esta inversion, se ampliaria la presencia policial en el estado a través de las
camaras de videovigilancia, que serfan instaladas en puntos estratégicos no solo
de -Mérida, sino tambien de otros municipios que, por sus caracteristicas,
requieren de vigilancia permanente; todo, con el firme propdsito de preservar y
fortalecer las condiciones de seguridad del estado.

Hoy, el estado cuenta con mas camaras de videovigilancia instaladas que hace
unos afnos. Si se transita por Mérida o por otros municipios del estado es posible
darse cuenta de que la vigilancia policial a través de estos medios se ha
incrementado. Prueba de lo anterior son los casos que se han hecho del
conocimiento publico en los que, gracias al uso de estos dispositivos tecnolégicos,
se han podido prevenir, atender e investigar infracciones administrativas o hechos
delictivos, y fortalecer la seguridad de la entidad.

Ante este escenario, es decir, ante una mayor presencia de camaras de
videovigilancia en el estado y la proxima instalacién de muchas mas, resulta
pertinente regular esta funcién y sus alcances, asi ‘como los derechos de las
personas y las competencias de las autoridades estatales y municipales en la
materia. Ante una funcidn de gran trascendencia para la vida del estado y de
evidente presencia actua!, es necesaria una regulacién que establezca limites y
brinde certeza juridica a toda la comunidad. He aqui las razones que motivan
someter a su consideracion la presente iniciativa. '

Contenido de Ia iniciativa

La iniciativa que se presenta tiene tres articulos: el primero, para expedir la Ley del
Videovigilancia del Estado de Yucatan, el segundo, para modificar la Ley de
Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan, y el tercero, para modificar la Ley
del Sistema Estatal de Seguridad PUblica.

\
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La Ley de Videovigilancia del Estado de Yucatan, en adelante, ley de
videovigilancia, estd integrada por cincuenta y dos articulos, divididos en once
capitulos, a saber: capitulo I, “Disposiciones generales”; capitulo I,
“Videovigilancia”; capitulo lll, “Competencias”; capitulo IV, “Adquisicién, instalacién
y retiro”; capitulo V, “Instalacién en desarrollos inmobiliarios”, Capitulo VI,
“‘Conservacion de la informacion”; capitulo VI, “Uso de la informacion”; capitulo
VIIL, “Transparencia y proteccién de datos personales”; capitulo IX, “Registro
Estatal de Videovigilancia”; capitulo X, “Responsabilidades de los servidores
publicos”; y capitulo XI, “Infracciones, sanciones y medios de impugnacién”.

El capitulo I, “Disposiciones generales”, esta integrado por los articulos que
disponen el objeto de la ley, las definiciones, los sujetos de aplicacién, los
derechos de las personas y las bases de interpretacion.

Asi, cobran relevancia los derechos que se disponen en el marco de la ley y que
se refieren a que las personas tienen derecho a ser informadas acerca de los
lugares en donde se realizaran actividades de videovigilancia; a recibir informacion
accesible y precisa para ejercer sus derechos, principalmente, a la intimidad y a la
proteccion de datos personales; y a solicitar el acceso a las grabaciones en las
que figuren © en las que razonablemente consideren que existen datos sobre
alguna afectacién que hayan sufrido, asi como, en su caso, a la rectificacion,
cancelacién u oposicidn al tratamiento que corresponda.

El capitulo Il, “Videovigilancia®, esta integrado por los articulos que regulan el
objeto de esta funcidn, los principios y criterios bajo los cuales se desempefiara, el
papel de las empresas de seguridad privada y de los particulares en ella, y la
facultad que tienen el Gobierno del estado y los ayuntamientos para convenir con
instituciones de los sectores publico, privado o social, o particulares, cuestiones
como la instalacion o el uso compartido de camaras de videovigilancia. -

En este sentido, los principios sobre los cuales se regira la videovigilancia son los \
siguientes: proporcionalidad, idoneidad, intervencion minima, riesgo razonable,
peligro concreto y no afectacion de la intimidad personal. En lo general, estos
principios buscan que la videovigilancia se desempefie adecuadamente en funcién

de su objeto, que es velar por la seguridad de la comunidad, pero sin afectar los
derechos de las personas, principalmente, los relacionados con la intimidad, la
privacidad y la proteccion de datos personales. :

Por ditimo, se dispone que las empresas de seguridad privada y los particulares
podran solicitar, por escrito, a las instituciones policiales la conexién de sus
camaras de videovigilancia a la red que estas dispongan para tal efecto, con el
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propésito de prevenir y facilitar la reacciéon ante la comision de hechos
posiblemente delictivos o infracciones administrativas. Por supuesto, se establece
también que estas instituciones autorizaran dicha conexién, de conformidad con
su capacidad técnica y con los lineamientos y requisitos que emitan para elio.

El capitulo lll, “Competencias”, determina las atribuciones especificas que tendran
el Gobierno del estado, a través de la Secretaria General de Gobierno y de la
Secretaria de Seguridad Publica, los ayuntamientos, y las empresas. de seguridad
privada con respecto a la videovigilancia.

Al respecto, es menester sefialar que, en el Gobierno del estado, la dependencia
responsable de la videovigilancia es y seguira siendo, por supuesto, la Secretaria
de Seguridad Publica, ya que hoy en dia es la que cuenta con toda la
infraestructura, e! equipo vy el personal para desempenfiar esta funcién, condiciones
que se ven materializadas en la Unidad de Monitoreo e Inteligencia Policial y que,
. en virtud del financiamiento antes mencionado en esta exposicién de motivos,
continuaran incrementandose y fortaleciéndose, en beneficio de un mejor servicio.

Asli, la Secretarfa General de Gobierno, a través del Centro de Comunicaciones,
Cémputo, Control y Comando, tendra bajo su responsabilidad el desempefio de
funciones técnicas en cuanto a las camaras de videovigilancia y los sistemas y
equipos tecnologicos complementarios que utilicen para su éptimo funcionamiento.

Por otro lado, la iniciativa de ley que se presenta prevé que los ayuntamientos
puedan contar con sus propios sistemas de videovigilancia, por lo que esta los
dota de las mismas afribuciones que dispone para la Secretaria de Seguridad
Publica en la materia. Por su parte, las empresas de seguridad privada tendran
obligaciones que responden a su papel como auxiliares en el desempefio de la
funcién de seguridad publica. En este sentido, deberan, por ejemplo, mantener
estrecha coordinacién con las autoridades federales, estatales y municipales para
la comunicacién de los asuntos de su competencia que deriven del uso de
camaras de videovigilancia.

Del capitulo IV, “Adquisicién, instalacion y retiro”, se destaca que las instituciones
de seguridad pulblica, para adquirir camaras de videovigilancia, deberan contar
con un dictamen técnico previo que avale el problema que los equipos buscan
atender, los beneficios que pretenden aporiar y la posibilidad de ser plenamente
instalados y funcionar.correctamente con la capacidad técnica de la institucion
responsable; esto, para garantizar que las camaras no se adquieran
‘arbitrariamente, sino con sélida justificacién de por medio, v que en verdad
contribuyan a la seguridad de la comunidad.
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Asimismo, se definen areas prioritarias y prohibidas para la instalaciéon de camaras
de videovigilancia. Con respecto a las primeras, se encuentran, entre otras, las
zonas con mayor incidencia delictiva o percepcion de inseguridad; las zonas
escolares, deportivas y recreativas, y los espacios publicos con importante
afluencia de personas o actividad turistica o comercial; y las avenidas, calles o
vias publicas con mayor incidencia de hechos de transito o conflictos viales, o con
importante afluencia vehicular. Con respecto a.las segundas, se prohibe a las
instituciones de seguridad publica ia instalacion de camaras al interior de viviendas
u otros bienes inmuebles privados, o en cualquier ofro sitio, cuando tengan como
propdsito obtener informacion personal o familiar.

Siguiendo con este capitulo, también es relevante mencicnar que se prevé un
mecanismo de participacién ciudadana en la materia, que consiste en que las
instituciones publicas, las asociaciones civiles, los particulares o [a comunidad en
general pueden proponer al Gobiermno de! estado o a los ayuntamientos la
instalacién de cdmaras de videovigilancia en determinado espacio publica, para
reforzar las condiciones de seguridad.

En el capitulo V, “Instalacién en desarrollos inmobiliarios”, se dispone que los

desarrollos inmobiliarios de tipo fraccionamiento del estado contaran, como parte

del equipamiento urbano, con camaras de videovigilancia para contribuir al
- fortalecimiento de las condiciones de seguridad publica y convivencia pacifica.

Asimismo, en este capitulo se establece que la Secretaria de Seguridad Puablica
emitird los lineamientos en los que se estableceran, como minimo, el criterio que
determine el nimerc de camaras de videovigilancia a instalar en los desarrollos
inmobiliarios de tipo fraccionamienio, sus caracteristicas tecnicas y los
procedimientos en la materia para dar cumplimiento a lo senalado en el parrafo
anterior de esta iniciativa. :

El capitulo VI, “Conservacion de la informacién”, determina, entre otras
disposiciones, que las instituciones de seguridad publica y empresas de seguridad
privada deberan estandarizar y homologar sus sistemas y equipos tecnolégicos y
de informacién, a efecto de lograr- la compatibilidad con aquellos que se
establezcan en el marco de los sistemas nacional y estatal de seguridad publica; y
que dichas instifuciones deberan garantizar la inviolabilidad e inalterabilidad. de
sus camaras de videovigilancia y de la informacién que de ellas provenga.

El capitulo VI, “Uso de la informacién®, refiere los propdsitos de la informacién
obtenida mediante camaras de videovigilancia, entre los que destacan el
fortalecimiento de la inteligencia y las politicas sobre seguridad publica; la reaccion
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inmediata, cuando se aprecie la comisién de un hecho posiblemente delictivo o de
una infraccion administrativa, y se esté en facultad juridica y material de responder
al hecho, de conformidad con las leyes aplicables; la investigacion de los delitos; y
la imposicion de sanciones por infracciones administrativas.

Partiendo de estos propésitos, en este capitulo también se prevé que la Secretaria
de Seguridad Puablica debera desarrollar, en coordinacién con la Secretaria
General de Gobierno y las demas instituciones de seguridad pulblica del estado,
protocolos que establezcan las normas y los procedimientos a seguir para
responder, de forma conjunta y oportuna, a los hechos posiblemente delictivos,
infracciones administrativas y desastres de origen natural o humano que se
presenten y que sean captados o grabados por camaras de videovigilancia.

De igual forma, se establece que la informacién obtenida mediante camaras de
videovigilancia podra ser considerada datc o medio de prueba en los
procedimientos seguidos ante los 6rganos jurisdiccionales competentes, siempre y
cuando cumpla con las formalidades dispuestas en la legislacién aplicable, con lo
gue se da mayor utilidad a la informacion proveniente de las camaras y se
contribuye a la procuracion de justicia en el estado.

En este orden de ideas, es del conocimiento publico que ofra de las utilidades que
pueden tener las camaras de videovigilancia es la deteccién de infracciones
administrativas en materia de fransito y vialidad, por ejemplo, por conducir
rebasando los limites de velocidad permitidos o por no respetar un seméforo o
alguna sefial de transito. Asi; para la deteccién y sancion de estas infracciones, en
esta iniciativa de ley se dispone que la Secretaria de Seguridad Publica y, en su
caso, las instituciones policiales municipales deberan emitir lineamientos que
establezcan las normas y los procedimientos para tales efectos, observando, por
supuesto, las formalidades previstas en las leyes y normas aplicables.

El capitulo VIII, “Transparencia y proteccién de datos personales®, determina,
entre ofras disposiciones, que las instituciones de seguridad publica 0 empresas
de seguridad privada que desempefien funciones de videovigilancia deberan
colocar, en lugares facilmente identificables y visibles, anuncios graficos que
contengan, como minimo, la leyenda “Este lugar estd siendo videovigilado” vy el
numero telefénico para reportar emergencias o realizar denuncias anénimas asi
como para contactar, principalmente, por violaciones a los derechos previstos en
la ley, a fa institucion responsable de la funcién; esto, como parte del derecho que
tienen las personas a ser informadas acerca de que se encuentran en un lugar
- que esta siendo videovigilado.
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Asimismo, es de especial interés mencionar que, en este capitulo, también se
regula el derecho que tiene toda persona que figure en una grabacion o que
razonablemente considere que en eila existen datos personales de solicitar acceso
a ella, y, en su caso, a la rectificacién, cancelacién u oposicién al tratamiento de su
informacion, de conformidad con las leyes aplicables, y se establecen las causales
de procedencia y los efectos de las solicitudes que en cada uno de estos tres
casos se puedan realizar a las instituciones responsables de la funcién.

En el capitulo IX, se regula el “Registro Estatal de Videovigilancia”’, mediante el
establecimiento de su objeto, de la autoridad responsable .de su integracion y
actualizacidén, y de la informacion que debera contener. Al respecto, se hace
hincapié en el hecho de que este registro sera el que concentre toda la
informacion con respecto a las camaras de videovigilancia que instalen y pongan
en funcionamiento las instituciones de seguridad publica y empresas de seguridad
privada, para mayor control y para contribuir a la planeacion de la videovigilancia
en el estado, la cual se lograra medianie el conocimiento de las camaras
existentes, de los puntos cubiertos y, por ende, de los puntos por cubrir para
fortalecer la seguridad.

En el capitulo X, “Responsabilidades de los servidores ptiblicos”, (nicamente se
remite a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, bajo el entendido
de que este ordenamiento es el que dispone los catidlogos de faltas
administrativas no graves y graves, y de sanciones aplicables a nivel nacional y de
que, por ende, no corresponde a las entidades federativas la regulacién de
ninguna de estas. '

El capitulo XI, “Infraccicnes, sanciones y medios de impugnacién®, Gltimo de la ley,
dispone las infracciones y las sanciones aplicables a las empresas de seguridad
privada y a‘los ciudadanos por el incumplimiento de la ley, asi-como los aspectos
a considerar en la imposicién de dichas sanciones y el recurso administrativo
aplicable contra estas. Asi, las sanciones son las siguientes: instalar camaras fijas
y moviles de videovigilancia al interior de viviendas u otros bienes inmuebles
privados sin el consentimiento correspondiente, o en cualquier otro lugar, cuando
tengan como propdsito obtener informacién personal o familiar, o no retirarlas
cuando incumplan alguna disposicién prevista en esta ley; dafar gravemente o
impedir el funcionamiento de las camaras fijas y méviles de videovigilancia o los
sistemas o equipos tecnologicos complementarios publicos; y acceder ilegalmente
a las camaras fijas y moéviles de videovigilancia o los sistemas o equipos
tecnologicos complementarios publicos, o a la informacién que de elios provenga.
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En este tenor, las infracciones a la ley seran sancionadas por la Secretaria de
Seguridad Publica o la institucidn policial que corresponda y son, por cada una de
las fracciones sefialadas en e! parrafo anterior, las siguientes: amonestacion o
multa de cuafrocientas a setecientas unidades de medida y actualizacion, asi
como la suspension temporal del registro, en el caso de las empresas de
seguridad privada, hasta que se subsane la conducta con el retiro de la camara de
videovigilancia en conflicto; multa de mil a cinco mil unidades de medida y
actualizacién, asi como la suspension temporal del registro, en el caso de las
empresas de seguridad privada, hasta por un plazo de seis meses; y multa de tres
mil a siete mil unidades de medida y actualizacion, asi como con la cancelacién
del registro, en el caso de las empresas de seguridad privada.

Por su lado, el articulo segundo de esta iniciativa pretende modificar la Ley de
Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatadn, para impactar en ella lo
propuesto en el proyecto de Ley de Videovigilancia del Estado de Yucatdn con
respecto a la instalacion de camaras de videovigilancia en desarrolios
inmobiliarios. '

En primer lugar, se propone adicionar, como requisito de la solicitud de
urbanizacién de un fraccionamiento, presentar a la autoridad municipal e! sistema
de videovigilancia, aprobado por la autoridad de seguridad publica competente,
que considerara las camaras asi como la infraestructura y los sistemas o equipos
tecnoldgicos complementarios, necesarios para su instalacion y funcionamiento,
en términos de los articulos 23 y 24 de la Ley de Videovigilancia del Estado de
Yucatan.

De forma complementaria, se adiciona un parrafo tercero al articulo 16 de la ley en
cuestion para establecer que la aprobacién, rechazo o, en su caso, modificacién
del nuevo requisito referido en el parrafo anterior estara a cargo de la autoridad
municipal de seguridad publica o de la Secretaria de Seguridad Publica, en
aquellos municipios donde el ejercicio de la funcién de seguridad publica o,
exclusivamente, la funcidn de videovigilancia se haya transferido al Gobierno del
estado mediante convenio.

Por altimo, con el propdsito de garantizar el éptimo funcionamiento del sistema de
videovigilancia que se instale en los desarrollos inmobiliarios .de tipo
fraccionamiento, se modifica el articulo 17 de la ley en cuestion para sefialar que
la enagjenacion de las areas de destino, ya urbanizadas, que lo comprendan se
realizara a favor de la autoridad municipal, con excepcion de dicho sistema, que
debera ser enajenado a titulo gratuito a favor del Gobierno del estado, cuando el
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gjercicio de la funcién de seguridad publica o, exclusivamente, la funcién de
videovigilancia se haya transferido a este mediante convenio.

Finalmente, el articulo tercero, como se ha dicho, pretende modificar la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica. ‘

En si, se pretende modificar la ley estatal referida Ginicamente para adicionar el
Registro Estatal de Videovigilancia, regulado en la ley ampliamente comentada y
propuesta en esta iniciativa, a los registros administrativos del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; esto, principalmente, para que los delitos y sanciones contra
dicho sistema, previstos en el capitulo Vi del titulo segundo del libro segundo del
Cddigo Penal del Estado de Yucatan, resulten aplicables también por cualquier
violacién gue se cometa en contra del registro de nueva incorporacion. o

En.cuanto a su parte transitoria, la iniciativa que se somete a consideracion de
esta Legislatura tiene cinco articules. El primero, regula la entrada en vigor del
decreto, que sera el dia siguiente al de su publicacién en el diario oficial del
estado. El segundo, dispone que las instituciones de seguridad publica y
empresas de seguridad privada que, a la entrada en vigor del decreto, utilicen
camaras de videovigilancia, contaran con un plazo de ciento ochenta dias
naturales, contado a partir de dicha entrada en vigor, para proporcionar a la
Secretaria de Seguridad Publica la informacion de su competencia que permita
integrar el Registro Estatal de Videovigilancia. El tercero establece que estos
mismos sujetos contaran con el mismo plazo, pero para cumplir con la obligacion
referida en el articulo 37 de la Ley de Videovigilancia del Estado de Yucatan,
referente a dar a conocer a la comunidad, entre otra informacion, los lugares que
estan siendo videovigilados.

Por otro lado, el articulo transitorio cuarto sefiala que la Secretaria de Seguridad
Puablica debera emitir los lineamientos en los cuales se definan, como minimo, el
criterio que determine el nimero de camaras de videovigilancia a instalar en los
desarrollos inmobiliarios de tipo fraccionamiento, sus caracteristicas técnicas y los
procedimientos en la materia en un plazo de ciento ochenta dias naturales,
contado a partir de la entrada en vigor del decreto contenido esta iniciativa; y el
articulo transitorio quinto determina que, en tanto se emiten dichos lineamientos, Ia
Secretaria de Seguridad Publica aplicara, en lo conducente, la Norma Técnica
para Estandarizar las Caracteristicas Técnicas y de Interoperabilidad de los
Sistemas de Video-vigilancia para la Seguridad Publica.

El crecimiento demografico y la inseguridad que se vive en el pais han lievado al
Gobierno del estado a ampliar y fortalecer sus capacidades institucionales para
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preservar el clima de seguridad que se vive en la entidad y que no solo es

- reconocido nacional e internacionalmente, sino que también es motivo principal de
muchas de las personas gue, atraidos por la paz y la tranquilidad que agui se vive,
vienen a Yucatan como turistas o como futuros residentes.

Asi, la videovigilancia ha sido una de las estrategias mas importantes dentro de
este fortalecimiento de las condiciones institucionales para la seguridad. Desde su
instalacién y puesta en funcionamiento, las camaras de videovigilancia han
demostrado sus miuitiples veniajas y resultados, permitiendo la deteccion vy
oportuna atencién de infracciones administrativas, delitos y emergencias que han
comprometido la integridad de la comunidad.

En razén de lo anierior, se considerd, como parte de la estrategia Escudo
Yucatan, la adquisicion de mas camaras de videovigilancia y la ampliacién de la
red que permite su éptimo funcionamiento, para incrementar su cobertura y
auxiliar la funcion que realizan los cientos de policias que, dia con dia, trabajan
por cuidar el bienestar de la comunidad y preservar la seguridad del estado.

La videovigilancia ya es parte fundamental del sistema de seguridad con que
cuenta el Gobierno del estado para el cumplimiento de sus deberes vy
obligaciones. Es por ello que, ante la importancia y el crecimiento de esta funcién,
resulta necesario expedir una ley que permita regularia y sentar las bases para su
optimo desarrollo, a la par de los derechos que, al respecto, tienen las personas y
de las atribuciones de las autoridades competentes.

fraccion I, de la Constitucidén Politica del Estado de Yucatan, someto a su

En virtud de lo anterior, y en gjercicio de la facultad que me confiere el articulo 35,\
consideracién a siguiente:

Iniciativa para expedir la Ley de Videovigilancia del Estado de Yucatan y para
modificar la Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan y la Ley
del Sistema Estatal de Seguridad Publica

Articulo primero. Se expide la Ley de Videovigilancia del Estado de Yucatan.

Ley de Videovigilancia del Estado de Yucatan

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto
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Esta ley es de orden publico y observancia general en el estado de Yucatan, y
tiene por objeto regular la videovigilancia, mediante el establecimiento de las
bases normativas para la adquisicién, ubicacién, instalacion y operacion de las
camaras de videovigilancia y los sistemas y equipos tecnoldgicos
complementarios, asi como para la recopilacion, sistematizacion, resguardo,
custodia, administracién, uso, suministro e intercambio de [a informacién que de
ellos provenga.

Articulo 2. Definiciones
Para los efectos de esta ley, se entendera por:

1. Camaras fijas de videovigilancia: los equipos tecnoldgicos que permiten la
captacion o grabacion de imagenes y, en su caso, de sonidos, y que no pueden
moverse ni ser controlados remotamente desde un controlador.

Il. Camaras moviles de videovigilancia: los equipos tecnoldgicos que
permiten la captacion o grabacién de imagenes y, en su caso, de sonidos, y que
pueden moverse y ser controlados remotamente desde un controlador.

lll. Instituciones de seguridad publica: las instituciones policiales y la
Fiscalia General del Estado.

V. Instituciones policiales: la Secretaria de Seguridad ptblica; las policias
municipales; y los cuerpos de seguridad y custodia de los centros penitenciarios,
de internamiento y de detencidn preventiva, asi como de vigilancia en las
audiencias judiciales.

V. Registro estatal: el Registro Estatal de Videovigilancia.

VI. Sistemas y equipos tecnoldgicos. complementarios: los componentes
fisicos o electronicos que permiten la proteccién, visualizacidén, transmision,
registro y almacenamiento de la informacién captada o grabada mediante las
camaras de videovigilancia.

Articulo 3. Aplicacion
La aplicacion de esta ley corresponde, en el ambito de sus respectivas

competencias, al Gobierno del estado y a los ayuntamientos, por conducto de sus
dependencias y entidades. .

13
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Articulo 4. Derechos

Las personas tienen, de forma enunciativa, mas no [imitativa, los siguientes
I. Ser informadas acerca de los lugares en donde se realizaran actividades

derechos:
de videovigiiancia.

li. Recibir informacién accesible y precisa para ejercer sus derechos,
principalmente, a la intimidad y a la proteccién de datos personales, asi como para
acceder a las medidas y a los procedimientos de atencidn correspondientes. .

[ll. Solicitar el acceso a las grabaciones en las que figuren o en las que
razonablemente consideren que existen datos sobre alguna afectacién que hayan
ancelacién u oposicién al

sufrido, asi como, en su caso, a la rectificacién, ¢

tratamiento que corresponda.

Articulo 5. Interpretacion
Esta ley se interpretara con base en los principios consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado
de Yucatan y en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte que protejan, especialmente, los derechos a la intimidad y a la proteccion de
datos personales. En casc de controversia, se favorecera aquella interpretacién

Capitulo 1l

que proteja con mayor eficacia a las personas.
Videovigilancia

Articulo 6. Objeto de la videovigilancia
La videovigilancia es la captacion o grabacién de imagenes y, en su caso, de
sonidos en espacios publicos o en [ugares privados con acceso al publico, por
medio de camaras, fijas o mdviles, y los sistemas y equipos tecnoldgicos
complementarios, que tiene por objeto contribuir al desempefio de la funcién de
seguridad publica, prevenir la comisién de hechos posiblemente delictivos o de
infracciones administrativas, y facilitar su investigacién, asi como la reaccion

oportuna ante estos o ante emergencias o desastres de origen natural o humano.
La videovigilancia en vias publicas sera competencia exclusiva de las instituciones
de seguridad publica, en el ambito de sus respectivas competencias.
' 14
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Articulo 7. Principios y criterios
La videovigilancia se regira por los siguientes principios y criterios:

|. Proporcionalidad: se evitara el uso indiscriminado e injustificado de la
videovigilancia.

Il. Idoneidad: se utilizara la videovigilancia solo cuando esté encaminada al
cumplimiento de los propositos previstos en el articulo 29 de esta ley.

[1l. Intervencion minima: se utilizara la videovigilancia previa ponderacién,
en cada caso, de los propésitos pretendidos y las posibles afectaciones que se
pudieran generar a los derechos humanos, especialmente, a los derechos a la
intimidad y a la proteccién de datos personales.

' IV. Riesgo razonable: las camaras de videovigilancia se instalaran en los
espacios publicos o lugares privados con acceso al publico en los que se
considere que existe un posible dafo o afectacion a la seguridad puablica.

V. Peligro concreto: las camaras moviles de videovigilancia se utilizaran
para dar seguimiento a hechos especificos que pongan en inminente riesgo la
seguridad publica.

VI. No afectacion de la intimidad personal: no se podran utilizar camaras de
videovigilancia para captar o grabar al interior de viviendas u otros bienes
inmuebles privados, salvo consentimiento del propietario o de quien tenga la
posesion, u orden judicial para ello, ni en cualquier otro sitio, cuando tengan como
propésito obtener informacidén personal o familiar o cuando se afecte de forma
directa y grave la intimidad de las personas. Las imagenes obtenidas
accidentalmente en estos casos deberan ser destruidas inmediatamente por quien
las haya grabado y tenga la responsabilidad de su custodia.

_Articulo 8. Empresas de seguridad privada

Las empresas de seguridad privada, en términos de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, son auxiliares en el desempefio de la funcion de seguridad
publica, por lo que sus integrantes deberan colaborar con las instituciones de
seguridad publica y otras autoridades en el cumplimiento de esta ley,
principalmente, en casos de emergencia o desastre de origen natural o humano, o
cuando estas, para el adecuado ejercicio de sus atribuciones, lo soliciten.
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Articulo 8. Particulares

Los particulares que cuenten con camaras filas o moviles de videovigilancia
podran proporcionar las grabaciones de imagenes y, en su caso, de sonidos,
cuando sean solicitadas por las instituciones de seguridad puablica o la autoridad
judicial, para el adecuado ejercicio de sus atribuciones o sean requeridas para la
seguridad publica, la investigacidén de hechos posiblemente delictivos o la
imposicidén de infracciones administrativas.

Articulo 10. Convenios de coordinacion

El Gobierno del estado y los ayuntamientos, por conducto de la institucion de
seguridad publica que corresponda, podran convenir con las instituciones
competentes de los tres érdenes de gobierno o, en su caso, con las empresas de
seguridad privada o los particulares, la instalacion o el uso compartido de camaras
flas o moviles de videovigilancia o sistemas o equipos tecnolégicos
complementarios, asi como el intercambio de la informacion que de ellos
provenga. '

La institucion de seguridad publica que suscriba el convenio respectivo debera
cerciorarse de que sus términos se ajustan a lo dispuesto en esta ley con respecto
a las camaras fijas o moviles de videovigilancia y los sistemas y equipos
tecnolégicos complementarios, asi como a la informacién que de ellos derive.

Articulo 11. Conexién a la red de videovigilancia

lLas empresas de seguridad privada y los particulares podran solicitar, por escrito,
a las instituciones policiales la conexién de sus cémaras fijjas 0 méviles de
videovigilancia a la red de que dispongan para tal efecto, con el proposito de
prevenir y facilitar la reaccidon ante la comision de hechos posiblemente delictivos o
de infracciones administrativas.

[.as instituciones policiales autorizaran, en su caso, la conexion de [as camaras
filas o moviles de videovigilancia particulares a sus redes, de conformidad con su
capacidad técnica y los lineamientos y requisitos que establezcan para ello.

Toda informacion que provenga de las camaras fijas o méviles de videovigilancia

particulares conectadas a la red dispuesta por la institucién policial de que se trate
debera recibir el tratamiento establecido en esta ley.
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Capitulo [l
Competencias

Articulo 12. Atribuciones de Ia Secretaria General de Gobierno
La Secretaria General de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:

I. Brindar apoyo técnico para el funcionamiento de las camaras fijas y
moviles de videovigilancia y de los sistemas y equipos tecnolégicos
complementarios,

Il. Realizar propuestas sobre la instalacion, operacion, mantenimiento,
modernizacion y retiro de camaras fijas y moéviles de videovigilancia o de sistemas
y- equipos tecnoldgicos complementarios, asi como para su proteccion vy

seguridad, y de la informacién que de ellos provenga.

) lil. Participar en la elaboracién de los dictamenes necesarios para la
adquisicion o e] retiro de camaras de videovigilancia.

IV. Solicitar la informacién que permita integrar la estadistica sobre los
resultados e impactos obtenidos mediante el uso de las camaras de
videovigilancia, para el fortalecimiento de la inteligencia sobre seguridad piblica.

V. Coadyuvar en el desarrollo y fortalecimiento del registro estatal.

Articulo 13. Atribuciones de la Secretaria de Seguridad Publica

La Secretaria de Seguridad Publica tendra [as siguientes atribuciones:

[. Desempenar la funcién publica de videovigilancia, de conformidad con lo
dispuesto en esta ley.

[I. Instalar, administrar, operar y vigilar el adecuado funcionamiento de las
camaras fijlas y moviles de videovigilancia y de los sistemas y equipos
tecnolégicos complementarios bajo su control.

ll. Expedir lineamientos ¢ criterios para la estandarizacién y homologacion

de las camaras fijas y méviles de videovigilancia y los sistemas y equipos
tecnoldgicos complementarios de las instituciones de seguridad publica.
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V. Mantener estrecha coordinacién con las autoridades federales, estataies
y municipales, para la comunicacion de los asuntos de su competencia que
deriven del uso de camaras fijas y moviles de videovigilancia.

V. Celebrar convenios con instituciones de [os sectores publico, privado vy
social para la instalacion de camaras fijas y moviles de videovigilancia u otros
sistemas o equipos tecnoldgicos complementarios en bienes de su propiedad, asi
como para, en su caso, la transferencia o el intercambio de la informacién que de
ellos provenga.

VI. Elaborar los dictamenes necesarios para la adquisicidén o el retiro de
camaras fijas y moéviles de videovigilancia.

~ VII. Resguardar, clasificar y custodiar la informacion que provenga de las
camaras fijas y méviles de videovigilancia bajo su control.

VIiI. Proporcionar la informacién obtenida mediante las camaras fijas y
moviles de videovigilancia bajc su control que le sea solicitada por la Fiscalia
General del Estado, los odrganos jurisdiccionales o cualquier otra autoridad
competente, para el adecuado ejercicio de sus respectivas atribuciones.

IX. Resolver sobre las solicitudes de acceso, rectificacién, cancelacién u
oposicién de tratamiento de datos personales que le realicen los particulares, en
términos de la legislacion aplicable en materia de proteccidn de datos personales.

X. Co'adyuvar con la Secretaria General de Gobierno en la integracién de la
informacién y la estadistica que derive del uso de camaras fijas y méviles de
videovigilancia.

Xl. Garantizar la inviolabilidad e inalterabilidad de las céamaras fijas y
moviles de videovigilancia y de los sistemas y equipos tecnoldgicos
‘complementarios bajo su control, asi como de los registros y las bases de datos
que integren la informacion que de ellos provenga.

Xll. Autorizar las solicitudes de instalacién de camaras fijas y méviles de
videovigilancia realizadas por instituciones de los sectores publico, privado o
social, o por la comunidad en general.

Xl Autorizar la conexion de camaras fijas y méviles de videovigilancia
privadas a la red que disponga para tal efecto.
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XIV. Integrar, administrar y mantener actualizado el registro estatal o los
registros y bases de datos que sirvan para el desarrollo de este, segun
corresponda. '

XV. Requerir a las autoridades competentes y, en su caso, a las empresas
de seguridad privada la informacion necesaria para el desarrollo del registro de su
competencia o el ejercicio de las atribuciones que le correspondan.

Articulo 14. Atribuciones de los ayuntamientos

Los- ayun_tamientos, por conducto de sus instifuciones policiales, tendrén las
siguientes atribuciones:

.1 Desempenar, enl el ambito de sus respectivas competencias, 'las
atribuciones previstas en el articulo 13 de esta ley.

H. Solicitar y, en su caso, acordar con la Secretaria de Seguridad Publica fa
instalacién de camaras fijjas y méviles de videovigilancia o sistemas o equipos
tecnologicos complementarios, ¢ la conexion de estos, cuando sean propiedad de
los ayuntamientos, a la red que disponga esta dependencia para tal efecto.

ll. Procurar la estandarizacién y homologacion de las camaras fijas y
moviles de videovigilancia y sistemas y equipos tecnoloégicos complementarios de
su propiedad, asi como de los registros y las bases de datos que integren la
informacion que de ellos provenga, para lograr la compatibilidad con aquellos que
se establezcan en el marco de los sistemas nacional y estatal de seguridad
publica.

I\V. Proporcionar la informacion que les sea solicitada para la integracion y
el desarrollo del registro estatal.

Articulo 15. Obligaciones de las empresas de seguridad privada
Las empresas de seguridad privada tendran las siguientes obligaciones:

l. Prestar auxilio y apoyo a las autoridades en caso de emergencia o
desastre de origen natural o humano, o cuando estas lo soliciten.

II. Inscribir en el registro estatal las camaras fijlas y moviles de

videovigilancia y los sistemas o equipos tecnoldgicos complementarios que utilicen
para el desempefio de sus funciones.
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Ill. Mantener estrecha coordinacién con las autoridades federales, estatales
y municipales, para la comunicacion de los asuntos de su competencia que
deriven del uso de camaras fijas y méviles de videovigilancia.

IV. Resguardar, clasificar y custodiar la informacién que provenga de las
camaras fijas y moéviles de videovigilancia de su propiedad. '

V. Proporcionar la informacion obtenida mediante las camaras fijas y
moviles de videovigilancia de su propiedad que le sea solicitada por la Fiscalia
General . del Estado, los organos jurisdiccionales o cualquier otra autoridad
competente, para el adecuado ejercicio de sus respectivas atribuciones,
acompanada del reporte correspondiente.

No tendran la obligacién prevista en la fraccién V de este articulo las empresas de
seguridad privada que con sus camaras fijas y méviles de videovigilancia o
sistemas o equipos tecnolégicos complementarios capten hechos posiblemente
delictivos perseguibles solo por querella de parte ofendida, salvo que se trate de
un requerimiento jurisdiccional.

Capitulo IV
Adquisicion, instalacidn y retiro

Articulo 16. Adquisicion

Las instituciones de seguridad publica, para adquirir camaras fijas y moéviles de
videovigilancia, deberan contar con un dictamen técnico previo que avale el
problema que los equipos buscan atender, los beneficios que pretenden aportar y
la posibilidad de ser plenamente instalados y de funcionar correctamente con la
capacidad técnica de la institucién responsable. .

En el Gobierno del estado, los dictamenes técnicos seran elaborados por la
Secretaria de Seguridad Publica, en coordinaciéon con la Secretaria General de
Gobierno, y autorizados por la Secretaria de Administracion y Finanzas.

En los ayuntamientos, los dictamenes técnicos seran elaborados por la institucion
policial correspondiente, y autorizados por la dependencia encargada de las
finanzas en cada uno de ellos.

Cuando los ayuntamientos, por conducto de la institucion policial correspondiente,

pretendan adquirir camaras fijas y méviles de videovigilancia para ser conectadas
a la red que disponga la Secretaria de Seguridad Publica para tal efecto, se
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autorizacion de esta secretaria.
Articulo 17, instalacién
El Gobierno del estado y los ayuntamientos, a través de las instituciones de
seguridad publica correspondientes, podran instalar libremente cémaras fijas o
moviles de videovigilancia, o sistemas o equipos tecnolégicos complementarios en
bienes de su propiedad, considerando, en su caso, las areas prioritarias y
prohibiciones previsias en los articulos 18 y 19 de esta ley, respectivamente.
Asimismo, el Gobierno del estado y los ayuntamientos podran instalar cadmaras
filas y moviles de videovigilancia o sistemas o equipos tecnolégicos
complementarios en los bienes propiedad de instituciones publicas, privadas o

sociales, o de particulares, con cargo a sus respectivos presupuestos, y de
conformidad con los términos que establezca el convenio celebrado al respecto o

la autorizacién por escrito del propietaric o poseedor del bien en donde se

La autorizacion a que se refiere el parrafo anterior sera confidencial y debera ser

pretendan ubicar.
resguardada por la institucion de seguridad publica que corresponda en el registro
de su competencia, de conformidad con lo_dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, y la Ley General de Proteccion

de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.
eovigilancia debera realizarse

Articulo 18. Areas prioritarias
La instalacion de camaras fijas y moviles de vid

prioritariamente en las siguientes areas:
I. Las zonas con mayor incidencia delictiva o percepcién de inseguridad.
lI. Las zonas escolares, deportivas y recreativas, y los espacios ptblicos

con importante afluencia de personas o actividad turistica o comercial.
Ill. Las zonas con mayor vulnerabilidad a desastres de origen natural o

IV. Las avenidas, calles o vias ptblicas con mayor incidencia de hechos de
21
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V. Las zonas con mayor incidencia de infracciones administrativas.

Las areas prioritarias deberan estar respaldadas por la informacién o estadistica
oficial que evidencie Ia problematica a que hacen referencia las fracciones de este
articulo y la necesidad de instalar camaras fijas v moviles de videovigilancia para
su atenciérn.

Articuio 8. Areas prehibidas

Se prohibe a las instituciones de seguridad pudblica la instalacion de camaras de
videovigiiancia al interior de viviendas u ofros bienes inmuebies privados o en
cualquier otro sitio cuando tengan como propdsite obtener informacién personal o
famiiiar. '

De igual forma, se prohibe la colocacién de cualquier objete que distorsione,
obstruya, limite o impida el funcionamiento de las camaras de videovigitancia
instalagas.

Articulo 20. Propuesta ciudadana

Las instituciones publicas, las asociaciones civiles, los particulares o la comunidad
en general podran proponer al Gobierno dei estadc o a los ayuntamienios, a’
través de la institucion de seguridad publica que corresponda, la instalacion de
camaras filas y moviles de videovigilancia, para reforzar las condiciones de
seguridad de determinado espacio publico de su competencia.

Articulo 21. Formalidades de la propuesta ciudadana

La propuesta que se realice a la‘institucién de seguridad publica que corresponda
para la instalacion de camaras fijas o mdviles de videovigilancia se hara por
escrito y debera justificar plenamente ios motivos que ameritan el acto respectivo.

La institucidn de seguridad publica que corresponda revisard las propuestas
recibidas y determinara lo conducente, considerando, en su caso, su disponibilidad
presupuestal, su capacidad técnica y lo previsto en esta ley.

Articulo 22 Retiro

Las camaras fijas 0 méviles de videovigilancia instaladas en bienes propiedad del
Gobierno del estado o de los ayuntamientos solo podran ser retiradas por la
institucion de seguridad publica que las haya instalado, previo dictamen técnico
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que justifique su retiro, cuando incumplan alguna disposicion de esta ley, no
contribuyan al cumplimiento de su objeto o se advierta un deterioro fisico u
operativo que imposibilite su adecuado funcionamiento.

Las instituciones pubiicas, privadas o sociaies, o particulares que tengan camaras
fijas o moviles de videovigilancia en bienes de su propiedad podran solicitar su
retiro a la institucidn de seguridad publica que las haya instalado, de conformidad
con lo dispuesto en el convenio celebrado o !a autorizacion otorgada para su
instalacion.

Las instituciones de seguridad publica dei Gobierno del estado deberan informar a
la Secretaria General de Gobierno, en todo caso, sobre el retiro de camaras fijas v
méviles de videovigilancia gue realicen. '

En el caso de los ayuntamientos, las instituciones policiales deberan informar a las
direcciones de gobierno de sus respectivos ambitos de competencia.

Capitulo V
Instalacion en desarrollos inmobiliarios

Articulo 23. Videovigilancia en fraccionamientos

Los desarrollos inmobiliarios de tipo fraccionamiento del estado contaran, como
parte del equipamiento urbano, con camaras de videovigilancia para contribuir al
fortalecimiento de las condiciones de seguridad ptblica y convivencia pacifica.

Para tal efecto, los desarrolladores inmobiliarios deberan cumplir con lo previsto
en la fraccion VIl del articulo 25 de la Ley de Desarrolios Inmobiliarios del Estado
de Yucatan. -

Articulo 24. Lineamientos

La Secretaria de Seguridad Pulblica emitird los lineamientos en los que se
establezcan, como minimo, el criteric que determine el nimero de céamaras de
videovigilancia a instalar en los desarrollos inmobiliarios de tipo fraccionamiento,
sus caracteristicas técnicas y los procedimientos en la materia para dar
cumplimiento a lo previsto en el articulo anterior de esta ley.

Capitulo VI
Conservacion de la informacion
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Articulo 25. Estandarizacion y homologacion

Las insfituciones de seguridad publica y empresas de seguridad privada deberan,
para el adecuado manejo de la informacion que se obtenga de las camaras fijas y
moviles de videovigilancia bajo su control, estandarizar y homologar sus sistemas
y equipos tecnoldgicos y de informacién, a efecto de lograr la compatibilidad con
aqueilos que se establezcan en el marco de ios sistemas nacional y estatal de
seguridad publica. '

Articulo 26. Integracion, sistematizacién y resguardo

La informacién generada u obtenida por las camaras fijjas y moviles de
videovigilancia de las instituciones de seguridad plblica o empresas de seguridad
privada debera ser integrada, sistematizada y resguardada en los registros y las
bases de datos, y de conformidad con los plazos que para tal efecto se
establezcan en el marco de los sistemas nacional y estatal de seguridad plblica. -

Articulo 27. Proteccion

Las instituciones de seguridad puablica estableceran medidas para evitar que las
grabaciones vy la informacién que se obtenga mediante las camaras fijas 0 méviles
de videovigilancia bajo su control sean ocultadas, alteradas o destruidas. Estas
medidas deberan ser observadas invariablemente por cualquier persona que
tenga acceso a dicha informacion.

Articulo 28.. Inviolabilidad e inalterabilidad

Las inslituciones de seguridad puablica deberan garantizar la inviolabilidad e
inalterabilidad de sus camaras de videovigilancia y sistemas y equipos
tecnolégicos complementarios, asi como de la informacién que de ellos provenga.
Los servidores publicos que tengan bajo su custodia la informacién a que hace

referencia este articulo seran responsables directos de su proteccion,
inviolabilidad e inalterabilidad.

Capitulo VII
Uso de fa informacién

Articulo 29. Propésitos
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La informacidn obtenida mediante camaras fijas o moéviles de videovigilancia podra
ser utilizada para ios siguientes propésitos:

I. El fortalecimiento de 'a inteligencia y las politicas sobre seguridad publica.

Il. El disefio y la adecuacion de las estrategias sobre prevencién del delito y
de infracciones administrativas.

IHl. La reaccion inmediata, cuando se aprecie la comisién de un hecho
posiblemente delictivo o de una infraccién administrativa, y se esté en facultad
juridica y material de responder al hecho, de conformidad con las leyes aplicables.

IV, Lainvestigacion de los delitos.
V. La imposicion de sanciones por infracciones administrativas.
Articulo 30. Aviso en caso de emergencias o desastres

La institucidon de seguridad publica que, mediante las camaras fijas 0 méviles de
videovigilancia bajo su control, capte o grabe la comisién de un hecho
posiblemente delictivo o de una falta administrativa, o un desastre de origen
natural o humano, avisara, con la mayor inmediatez posible, a la autoridad
competente y pondra la grabacion a su dispesicion, acompafiada de Ia
certificacién y del informe correspondientes.

Articulo 31. Protocolos para la reaccion conjunta y oportuna

lLa Secretaria de Seguridad Publica debera desarrollar, en coordinacion con la
Secretaria General de Gobierno y las demas instituciones de seguridad ptblica del
estado, protocolos que establezcan las normas y los procedimientos a sequir para
responder, de forma conjunia y oportuna, a los hechos posiblemente delictivos,
infracciones administrativas y desastres de origen natural 0 humano que se
presenten y gue sean captados o grabados por camaras fijas o moéviles de
videovigilancia, de conformidad con la legislacion aplicable en [a materia de que se
trate.

Articdlo 32. Entrega de informacién para la investigacién

Las instituciones policiales y empresas de seguridad privada deberan
proporcionar, en tiempo y forma, toda informacién obtenida mediante las camaras
fijlas o moviles de videovigilancia bajo su control que sea solicitada por la Fiscalia
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General del Estado o los 6rganos jurisdiccionales, para la investigacién de los
hechos posiblemente delictivos. '

La informaciéon que se proporcione deberd estar certificada por la institucion
responsable y debera estar acompafiada de un informe que precise su origen y las
circunstancias que motivaron su grabaciéon. Esta disposicion es aplicable también
cuando la institucién policial que corresponda, en razén de informacion obtenida
mediante las camaras fijas 0 méviles de videovigilancia bajo su control, realice
remisiones o puestas a disposicién ante la autoridad competente.

Articulo 33. Informacion como dato o medio de prueba

La informacién obtenida mediante camaras fijas o mdviles de videovigilancia podra
ser considerada dato o medio de prueba en los procedimientos seguidos ante los
6rganos jurisdiccionales competentes, siempre y cuando cumpla con las
formalidades dispuestas en la legislacion aplicable.

Articulo 34. Lineamientos para la imposicién de infracciones administrativas

La Secretaria de Seguridad Pudblica y, en su caso, las instituciones policiales
municipales deberan emitir lineamientos que establezcan las normas y
procedimientos para la imposicion de sanciones por infracciones administrativas
captadas o grabadas mediante camaras de videovigilancia, garantizando la
legalidad del acto y certeza juridica para la comunidad.

En la imposicidn de sanciones por infracciones administrativas en materia de
transito y vialidad, se deberan observar las formalidades y los procedimientos
previstos en la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Yucatan, y su reglamento.

Articulo 35. Requisitos para la transferencia de informacion

La informacion recabada por las instituciones de seguridad publica mediante
camaras fijas o moviles de videovigilancia solo podra ser suministrada o
intercambiada con instituciones de seguridad publica de los ordenes federal,
estatal o municipal, o con empresas de seguridad privada con las que se tenga
convenio, y a través de los registros o las bases de datos determinados para tal
efecto.

Articulo 36. Conformacion y difusion de estadistica
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El Gobierno del estado y los ayuntamientos deberan conformar la estadistica que
permita conocer los resultados y el impacto derivados del usc de camaras de
videovigilancia en la seguridad ptblica.

Los resultados obtenidos deberan ser difundidos entre la poblacion y comunicados
como parte del informe anual del Consejo Estatal de Seguridad Pablica.

Capitulo Viil
Transparencia y proteccion de datos personales

Articuio 37. Obligacion de informacion

Para el cumplimiento del derecho previsto en la fraccion | del articulo 4 de esta ley,
la institucién de seguridad pulblica o empresa de seguridad privada que
desempefie funciones de videovigilancia debera colocar, en lugares facilmente
identificables y visibles, anuncios graficos que contengan, como minimo, la
leyenda “Este lugar esta siendo viceovigilado”, y el nimero telefdnico para reportar
emergencias © realizar denuncias anénimas asi como para contactar,
principaimente, por violaciones a los derechos previstos en esta ley, a la institucion
de seguridad pulblica o empresa de seguridad privada responsable de la
videovigilancia en el lugar de que se trate.

Para el cumplimiento de lo previsto en el parrafo anterior, no sera necesario
sefnalar el lugar especifico en que se ubicaran las cdmaras de videovigilancia o los
sistemas o equipos tecnolégicos complementarios.

Articulo 38. Informacion reservada \

La informacidén obtenida por las instituciones de seguridad publica mediante
camaras fijas 0 moéviles de videovigilancia podra clasificarse como reservada
cuando cumpla con alguno de los supuestos previstos en el articulo 113 de la Ley
Generai de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 39. Acceso a grabaciones

Toda persona que figure en una grabacién o que razonablemente considere que .
en ella existen datos personales, podra solicitar acceso a dicha grabacion y, en su
caso, a la rectificacién, cancelacion u oposicién al fratamiento de su informacién,
de conformidad con lo dispuestc en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados. '
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Para tal efecto, la persona interesada debera solicitar a la institucién policial
responsable de la grabacion el acceso a ella y, en su caso, la rectificacion,
cancelacion u oposicion correspondiente. La solicitud debera estar acompanada
de la copia de alguna identificacion oficial del interesado.

La instituciéon policial responsable debera responder justificadamente sobre la
procedencia de ia solicitud y, en su caso, dar a la persona interesada acceso a la
grabacién correspondiente, en un plazo maximo de cinco dias habiles, contado a
partir del requerimientc.

En tanto no exista una resolucidn firme sobre el acceso a una grabacién, esta no
podra ser destruida.

Articulo 40. Rectificacién

La rectificacion nunca tendra por efecto la aiteracion de alguna grabacicn, sino
unicamente ia correccion de los documentos escritos que se hayan elaborado a
partir de la informacion que de esta provenga, cuando la informacion contenida en
ellos resulte ser inexacta, incompleta o no se encuentre actuaiizada.

Articulo 41. Cancelacién

l.a cancelacion de grabaciones obtenidas mediante cadmaras fijas o moéviles de
videovigilancia podra ser total o parcial. La primera consistira en borrar totaimente
una o varias imagenes o secuencias de imagenes, o sonidos. La segunda
consistira en hacer ilegible o indescifrable alguna parte de una o varias imagen

0 secuencias de imagenes, o sonidos. '

Articulo 42. Oposicién

La oposicion al tratamiento de datos personales sera procedente cuando la
grabacién en que consten se haya realizado sin que existieran motivos fundados
para ello, o bien, en contravencion de lo dispuesto en esta ley, y traera como
consecuencia borrar fotalmente las imagenes, secuencias de imagenes o sonidos
de que se trate.

Articulo 43. éausas de improcedencia

El ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicién al
tratamiento de datos personales con respecto a las grabaciones y la informacién
obtenidas mediante cémaras de videovigilancia no sera procedente cuando

28




\31\

S»’c .
& (=]
i N
i sﬁw
W

e

S

GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO

concurra algunc de los supuestos previstos en los articulos 16 de la Constitucion
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos ¢ 55 de la Ley General de Proteccion de
Dates Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Capituioc IX
Registro Estata! de Videovigilancia

Articulc 44. Objeto del registro estatal

El registro estatal tiene por objeto integrar informacidn sobre las camaras fijas y
moviles de videovigilancia y los sistemas y equipos tecnolégicos complementarios
que, para el adecuado ejercicio de sus funcicnes, utilicen las instituciones de
seguridad publica y ias empresas de seguridad privada. :

Articulo 45. Autoridad responsable

La Secretaria de Seguridad Publica sera la encargada de recolectar, sistematizar,
procesar, consuitar, analizar, actualizar periédicamente y, en su caso,
intercambiar, a través del registro estatal, ia informacion sobre las camaras fijas y
moviles de videovigilancia y ics sisternas y equipos tecnolégicos complementarios
que generen las demas instituciones de seguridad publica y las empresas de
seguridad privada, en el eiercicio de sus respectivas funciones. '

Para tal efecto, las instituciones de seguridad plblica y las empresas de seguridad
privada tendran la obligacion de proporcicnar y compartir a la Secretaria de
Seguridad Publica, en tiempo y forma, la informacién que en la materia generen y,
que obre en sus registros y bases de datos, de conformidad con los lineamientos
que determine aI respecto.

Articulo 46. Integracion
El registro estatal estara integrado, al menos, por la siguiente informacion:

I. La denominacion de la cdmara de fija o movil videovigilancia o del sistema
o equipo tecnoldgico complementario instalado, asi como su modelo, su afio de
fabricacion y sus principales funciones.

Il. La institucion de seguridad publica o empresa de seguridad privada

propietaria de la camara fija o movil de vndeowgllanma o del sistema o equipo
* tecnoldgico complementario instalado.
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il1. El bien en donde se ubica la camara fiia o movil de videovigilancia o el

sistema o equipo tecnologico compiementario instalado, el nombre del propietario

de dicho bien y la fecha de instalacion.
[V. La autorizacidn, en su caso, del propietario del bien en donde se haya
instalado la camara fija ¢ movil de videovigilancia o el sistema o equipo

tecnolégico complementario.
" Capitulo X
Responsabilidades de los servidores publicos

Articulo 47. Denuncia ciudadana
Cualquier persona podra presentar denuncias en conira de las conductas de los
-.servidores publicos que ameriten responsabilidad administrativa derivada del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley, en los términos de lo
establecido en la legislacién aplicable ern materia de responsabilidades

administrativas, independientemente de las responsabilidades civiles 0 penales a

que hubiera lugar.
Capitulo XI
Infracciones, sanciones y medios de impugnacién

Articulo 48. Infracciones
Son infracciones a esta ley las siguientes conductas:
|. Instalar camaras fijas y mdviles de videovigilancia al interior de viviendas
u otros bienes inmuebles privados sin el consentimiento correspondiente, o en
cualquier otro lugar, cuando tengan como propésito obtener informacién personal
o familiar; o no retirarlas cuando incumplan alguna disposicion prevista en esta ley.
il. Dafiar gravemente o impedir el funcionamiento de las camaras fijas y
modviles de videovigilancia o los sistemas o equipos tecnoldgicos complementarios

publicos.

HI. Acceder ilegalmente a las camaras fijas y méviles de videovigilancia o
los sistemas o equipos tecnoldgicos complementarios plblicos, o a la informacion
que de ellos provenga.
Articulo 49. Denuncia popular
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Toda persona podra denunciar ante la institucion policial responsable de la
grabacién las conductas previstas en el articulo anterior asi como todo hecho, acto
u omisién que produzca o pueda producir dafioc o afectacién a los derechos
establecidos en el articulo 4 de esta ley o en otras disposiciones legales vy
normativas aplicables en contra de la infimidad o ia proteccién de los datos
personales de las personas.

Articulo 50. Sanciones

Las infracciones a esta ley seran sancionadas por la Secretaria de Seguridad
Publica o la institucién policial que corresponda, conforme a lo siguiente:

-l La infraccién prevista en la fraccién | del articulo 48 de esta ley sera
sancionada con amonestacidon o con multa de cuatrocientas a setecientas
unidades de medida y actualizacién, asi como con la suspensién temporal del
registro, en el caso de las empresas de seguridad privada, hasta que se subsane
la conducta con el retiro de la camara de videovigilancia en conflicto. '

li. La infraccion prevista en la fraccién [l del articulo 48 de esta ley sera
sancionada con multa de mil a cinco mil unidades de medida y actualizacion, asi
como con la suspension temporal del registro, en el caso de las empresas de
seguridad privada, hasta por un plazo de seis meses.

lll. La infraccién prevista en la fraccion IIl del articulo 48 de esta ley sera
sancionada con multa de tres mil a siete mil unidades de medida y actualizacion,
asi como con la cancelacion del registro, en el caso de las empresas de seguridad
privada.

Articulo 51. Aspectos a considerar en la imposicion de sanciones

En la imposicion de sanciones por el incumplimiento de esta ley, se deberan tomar
en cuenta los siguientes aspectos:

[. La gravedad de la infraccidn, considerando el dafio o peligro ocasionado o
que pudo ocasionarse a la comunidad.

I1. El dolo o la culpa existente al cometerse la infraccién.
lIt. El contexto externo que influyd en la comisién de la infraccidn.

IV. La reincidencia, en su caso, en el incumplimiento de la ley.
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V. Los antecedentes del infractor.

V1. Las condiciones sociogcondmicas del infractor.

Articulo 52. Recurso administrative

Contra las sanciones impuestas por el incumplimiento de esta ley procedera el
recursc administrativo de revision, en términos de lo previsto en el titulo noveno de
la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos de! Estado de Yucatan.

Tratandose del gjercicio de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de datos personales, procederan los recursos previstos en
Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Cbligados.
Articulo segundo. Se reforman: el actual parrafo tercero del articulo 16; los

parrafos primero y tercero del articulo 17; y la fraccién VI del articulo 25; y se
adicionan: ei parrafo tercero al articulo 16, recorriéndose en su numeracién los
- actuales parrafos tercero y cuarto, para pasar a ser los parrafos cuarto y quinto; y

ta fraccién VI al articulo 25, recorriéndose en su numeracion la actual fraccion VI,
para pasar a ser ia fraccion Vi, todos de la Ley de Desarrollos Inmobiliarios del

Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 16.- ...

La aprobacion, rechazo o, en su caso, modificacién del requisito previsto en la
fraccion Vil del articulo 25 de esta Ley estara a cargo de la autoridad municipal de
seguridad publica o de la Secretaria de Seguridad Publica, en aquellos municipios
donde el gjercicio de la funcién de seguridad publica o, exclusivamente, la funcion
de videovigilancia se haya transferido al Gobierno del estado mediante convenio.

El Area de destino a que se refiere el parrafo segundo de este articulo, nunca

podra ser menor al 10% del Area bruta.

Articulo 17.- Las édreas de destino aprobadas deberan ser enajenadas, ya
urbanizadas, a titulo gratuito a favor de la autoridad municipal, con excepcion del
equipamiento de infraestructura Urbana previsto en la fraccién Vil del articulo 25
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de esta Ley, que debera ser enajenado a titulo gratuito a favor del Gobierno del
estado, cuando el ejercicio de la funcién de seguridad publica o, exclusivamente,
la funcion de videovigilancia se haya transferido a este mediante convenio, y de
los casos que, por el tipo de Desarrollo Inmobiliario, estas deban seguir a cargo
del Desarrollador Inmobiliario.

La autoridad municipal, una vez finalizado el proceso de enajenacion, podra
concesionar o enajenar ia superficie necesaria a las instituciones o entidades
encargadas de la prestacién de los servicics urbanos correspondientes.

Articulo 25.- ...

lLalaV. ...
VI. Determinar la ubicacion del Area verde y jardineria;

VII. El sistema de videovigilancia, aprobado por la autoridad de seguridad
plblica competente, que considerara las camaras asi como la infraestructura y los
sistemas o equipos tecnolégicos complementarios, necesarios para su instalacio
y funcionamiento, en términos de los articulos 23 y 24 de la Ley de Videovigilancia

~del Estado de Yucatan, y

VIILL ...
Articulo tercero. Se adicionan: la fraccion VI al articulo 96; una seccion sexta al
capitulo Il del titulo quinto, que contiene el articulo 109 ter; y el articulo 109 ter,
todos de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, para quedar como
sigue:

Articulo 96. ...

lLalaV. ...
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V1. El Registro Estatal de Videovigilancia.
Seccién sexta
Registro Estatal de Videovigilancia

Articulo 109 ter. Integracion
El Registro Estatal de Videovigilancia estara integrado por la informacion prevista
en el articulo 46 de la Ley de Videovigilancia del Estado de Yucatan y se regulara

por lo dispuesto en el capitulo IX de la misma ley.
Articulos transitorios

Primero. Entrada en vigor
Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el diario

oficial del estado.
Segundo. Registro de camaras de videovigilancia
Las instituciones de seguridad pulblica y empresas de seguridad privada que, a la

entrada en vigor de este decreto, utilicen camaras de videovigilancia, contaran con

un plazo de ciento ochenta dias naturales, contado a partir de la entrada en vigor,
para proporcionar a la Secretaria de Seguridad Publica la informacién de su
a\\

competencia que permita integrar el Registro Estatal de Videovigilancia.

Tercero. Difusion de camaras de videovigilancia
Las instituciones de seguridad publica y empresas de seguridad privada que, a |
entrada en vigor de este decreto, utilicen cAmaras de videovigilancia, contaran con

un plazo de ciento ochenta dias naturales, contado a partir de la entrada en vigor,
para cumplir con la obligacién dispuesta en el articulo 37 de la Ley de

Videovigilancia del Estado de Yucatan.
Cuarto. Emision de lineamientos
La Secretaria de Seguridad Publica debera emitir los lineamientos en los cuales se
definan, como minimo, el criterio que determine el nimero de camaras de
videovigilancia a instalar en los desarrollos inmobiliarios de tipo fraccionamiento,
sus caracteristicas técnicas y los procedimientos en la materia en un plazo de
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ciento ochenta dias naturales, contado a partir de la entrada en vigor de este
decreto. '

Quinto. Aplicacién de norma técnica

En tanto se emiten los lineamientos previstos en el articulo transiterio anterior de
este decreto, la Secretaria de Seguridad Publica aplicara, en. lo- conducente, la
Norma Técnica para Estandarizar las Caracteristicas Técnicas y de
[nteroperabilidad de los Sistemas de Video-vigilancig para la Seguridad Puablica.
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